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KURZFASSUNG

Kurzfassung

Stadte versuchen heute schon mehr als die Halfte der anthropogenen Treibhaus-
gasemissionen und tragen damit wesentlich zum Klimawandel bei. Andererseits
sind in Stadten die gesundheitlichen und 6kologischen Auswirkungen des Klima-
wandels nicht zuletzt durch den urbanen Hitzeinsel-Effekt besonders deutlich spur-
bar. Stadte spielen daher eine wichtige Rolle fiir das Erreichen der Pariser Klima-
schutzziele.

Die Stadt Wien engagiert sich seit vielen Jahren aktiv im Klimaschutz, schon 1999
wurde das erste Klimaschutzprogramm (KIiP) beschlossen. In der Aktualisierung der
,Smart City Wien Rahmenstrategie 2019“ wurden die im Vergleich zu den friheren
Zielen ambitioniertere Zielsetzungen im Klima- und Umweltschutz festgelegt.
Gleichzeitig werden neue Instrumente gesucht, die eine noch wirkungsvollere Um-
setzung der MaRnahmen zur Erreichung der Klima- und Umweltschutzziele ermégli-
chen. Ein solches innovatives Instrument kann ein stadtisches Klimabudget sein.

Ein Klimabudget fir Wien

Der Wiener Gemeinderat 2019 hat die zeitnahe ,,Einfiihrung eines stadtischen
Klimabudgets” beschlossen und die zustandigen Stellen im Magistrat mit der Aus-
gestaltung beauftragt. Zur Umsetzung des Gemeinderatsbeschlusses wurde eine
interne Arbeitsgruppe eingerichtet, der Gemeinderatinnen und Gemeinderate so-
wie Mitarbeitende aus dem Magistrat angehoren. AuBerdem wurden im Herbst
2019 von der Geschaftsgruppe Finanzen erstmalig alle Abteilungen im Magistrat
ersucht, ihre klimarelevanten Ausgaben und deren jeweilige CO2-Effekte anzuge-
ben. Die Ergebnisse sind im strategischen Bericht fiir den Voranschlag 2020 als
,Klimabudget” zusammengefasst.

Ein umfassendes und akkordiertes Konzept fiir das Wiener Klimabudget gibt es
aber noch nicht. Daher hat die Arbeitsgruppe beschlossen, externe Unterstiitzung
heranzuziehen und zu Beginn des Jahres 2020 das Osterreichische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung in Kooperation mit der ETA Umweltmanagement und dem Wege-
ner Center an der Universitat Graz mit dem Forschungsprojekt , Klimaindikatoren
im Rahmen eines Klimabudgets” beauftragt, um in Zusammenarbeit mit den Exper-
tinnen und Experten der Stadt die inhaltlichen und prozessualen Grundlagen fir ein
Wiener Klimabudget zu erarbeiten und Bewertungsansatze fiir die Abschatzung
der Klimawirkungen stadtischer Vorhaben und MalBnahmen zu entwickeln.

Von der Umweltbilanzierung zum Klimabudget

Die Klimabudgetierung ist ein neuer Begriff, setzt aber konzeptionell mit dem Fokus
auf Klimaschutz fort, was schon vor ldngerer Zeit mit der Entwicklung von Oko-
bzw. Umweltbudgets begonnen hat. Zu diesen Ansatzen gehéren die nationale Um-
weltgesamtrechnung, die betriebliche Umweltkostenrechnung, und die umweltbe-
zogene Rechnungslegung auf regionaler und kommunaler Ebene. Klimabudgets
kénnen auf diesen Konzepten und Methoden aufbauen. Mehrere Stadte greifen die
Idee eines Klimabudgets auf, ein Beispiel dafiir ist insbesondere das ,, Klimabusjett”
der Stadt Oslo, das seit 2016 jahrlich vom Stadtrat beschlossen wird.
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Das Treibhausgas-Budget als Eckpfeiler des Klimabudgets

Eine besondere Rolle im Kontext eines Klimabudgets spielt das Treibhausgas-
Budget. Global beziffert es die noch zuldssigen Treibhausgas-Emissionen in Tonnen,
die weltweit noch in die Atmosphére gelangen diirfen, um mit einer spezifizierten
Wabhrscheinlichkeit die Erhhung der globalen Durchschnittstemperatur, wie im
Pariser Ubereinkommen vereinbart, auf 2°C- bzw. méglichst 1,5°C zu begrenzen.
Aus dem globalen Treibhausgas-Budget lassen sich nationale, regionale und kom-
munale Treibhausgas-Budgets ableiten. Die methodischen Ansatze dazu sind wis-
senschaftlich etabliert, wenn auch bislang international noch nicht verbindlich fest-
gelegt.

Fur die Klimabudgetierung definiert das stadtische Treibhausgas-Budget die ,,Ha-
benseite” und gibt vor, wieviel an Treibhausgas-Emissionen maximal , ausgegeben”
werden dirfen, damit ein ,,Null-Defizit“ beim Klimaschutz erreicht wird. ,,Profit”
oder ,,Defizit” im ,Jahresabschluss” erh6hen oder reduzieren das THG-Budget der
Folgeperiode. Das Treibhausgas-Budget verringert sich laufend und macht den
akuten Handlungsbedarf fiir alle Beteiligten klar sichtbar.

Was vom Klimabudget erwartet wird

Wichtiger Ausgangspunkt fir die Konzeption eines Klimabudgets ist der erwartete
Nutzen, insbesondere auch im Vergleich zu den vorhandenen Instrumenten und
Werkzeugen. Aus Sicht der beteiligten Expertinnen und Experten sind die folgen-
den Nutzenaspekte fir Wien relevant:

Auswahl von jenen Vorhaben und MaRnahmen, die zur Erreichung der ge-
setzten Ziele fihren

Gesicherte Umsetzung geplanter Vorhaben durch Gemeinderatsbeschluss
Hohe Verbindlichkeit

Faktenbasierte Priorisierung und Auswahl der MaBnahmen und damit bes-
sere Mittelallokation aus Gesamtsicht der Stadt

Ausrichtung der Aktivitaten der Dienststellen an den Klimaschutz-Zielen

Bausteine fur das Klimabudget
Das Wiener Klimabudget kdnnte folgende Elemente umfassen:

Klimabudget-Vorgaben basierend auf den strategischen Klimaschutz-Zie-
len der Stadt und auf dem noch zu definierenden Treibhausgas-Budget.

Klimabudget-Bericht mit aktuellen Daten und Informationen zum Klima-
schutz in der Stadt, der eine Beurteilung des aktuellen Status erlaubt.

Klimabudget-MaRnahmenplan mit allen im Budgetzeitraum geplanten
Klimaschutz-Vorhaben mit Angaben zu Klimawirkungen, Kosten, Verant-
wortlichkeiten und Zeitraum fiir die Umsetzung.

Klimabudget-Wirkungsmonitoring bewertet die voraussichtlichen Klima-
wirkungen der Vorhaben insgesamt und vergleicht diese mit den Vorgaben

Klimabudget-Umsetzungsevaluierung als Aquivalent zum ,Rechnungsab-
schluss“ bewertet die Umsetzung des Klimabudgets des Vorjahres und lei-
tet die Konsequenzen fiir das Treibhausgasbudget ab.
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Der Klimabudget-Malinahmenplan

Der Kern des Klimabudgets ist die Darstellung der geplanten budgetierten Klima-
schutzmalRnahmen im eigenen Wirkungsbereich und der klimapolitischen Instru-
mente, die im Budgetierungszeitraum eingesetzt werden sollen = der Klimabudget-
MaRnahmenplan. Er sollte so gestaltet werden, dass bei planmaRiger Umsetzung
die Stadt mit dem beschlossenen Treibhausgas-Budget auskommt (,,Nulldefizit
beim Klimabudget“) bzw. die definierten Reduktionsziele erreicht.

Wichtige Quellen fir die Mallnahmenauswahl sind die verschiedenen stadtischen
Strategien, Programme, Konzepte und Pldne fir die Stadt. Dazu kommen die aktu-
ellen Vorhaben der einzelnen Dienststellen, ggf. auch der Bezirke und der stadti-
schen und stadtnahen Organisationen und Unternehmungen. Ein Klimaschutz-
Roadmapping kénnte die Verbindung zwischen langerfristigen Strategien und Pro-
grammen (Smart City Rahmenstrategie) und dem Klimabudget schaffen.

Eine fundierte organisatorische Verankerung fUr das Klimabudget

Die Einflhrung eines Klimabudgets ist ein ambitioniertes Vorhaben, wenn es einen
klaren Mehrwert fiir den Klimaschutz in Wien liefern soll. Daher braucht es eine
fundierte organisatorische Verankerung und die Bereitstellung geeigneter perso-
neller und finanzieller Ressourcen.

Wesentliches Element in der Aufbauorganisation fir die Klimabudgetierung ware
die Klimabudget-Koordinationsstelle, die in geeigneter Form im Magistrat angesie-
delt werden kdnnte. Sie wiére die zentrale Koordinationsstelle und zustéandig fiir die
Unterstltzung der Dienststellen bei der Vorhabens-Bewertung, Datensammlung
und Auswertung, Klima-Check, Betreuung des Budgetierungsprozesses, Berichter-
stattung und Controlling.

Da das Klimabudget ein Teil des Budgetvoranschlags sein soll, kann die Klimabudge-
tierung als Teilprozess der Gesamtbudgetierung gesehen und im Prozessmanage-
ment dort integriert werden. Der Ablauf der Klimabudgetierung kdnnte sich daher
am Ablauf der Erstellung des Voranschlags (,,Budgetzyklus®) orientieren.

Neue Vorhaben bewerten mit dem Klimacheck

Neue Vorhaben sollten kiinftig einen ,,Klima-Check” durchlaufen. Das betrifft alle
Projekte und MaRnahmen im eigenen Wirkungsbereich wie auch alle relevanten
klimapolitischen Instrumente, etwa neue gesetzliche Regelungen. Damit kdnnen
die Klima-Auswirkungen bei der Entscheidungsfindung Gber die Realisierung eines
Vorhabens beriicksichtigt, die Klima-Auswirkungen optimiert und die Auswirkungen
auf das Treibhausgas-Budget abgeschatzt werden.

Der Klimacheck sollte stufenweise aufgebaut sein, damit eine detailliertere Bewer-
tung nur fiir jene Projekte durchgefiihrte wird, bei denen wesentliche Klimaauswir-
kungen zu erwarten sind und damit kein unnotiger Aufwand in der Projektplanung
entsteht.
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Bewertungszugénge fur das Klimabudget

Die quantitative Bewertung von Vorhaben ist ein Kernelement der Klimabudgetie-
rung, gleichzeitig inhaltlich und methodisch eine grofRe Herausforderung. Im vorlie-
genden Projekt wurden die entsprechenden Bewertungsgrundsétze und methodi-
schen Eckpunkte definiert.

Ausgangspunkt fiir die Bewertung sollten die gewiinschten Funktionalitaten eines
Vorhabens (z.B. Wohnen, Arbeiten, mobil sein, Gliter produzieren, Dienstleistun-
gen erbringen) sein, wobei Funktionalitaten auf unterschiedliche Weise und in der
Regel mit unterschiedlichen Emissionswirkungen bereitgestellt werden kénnen.
Zudem sollte immer die gesamte Wertschopfungskette betrachtet, die Systemgren-
zen fir die Bewertung offengelegt und eine umfassende Bewertung liber den gan-
zen Lebenszyklus (Errichtung -Betrieb — Beendigung) eines Vorhabens und dessen
Alternativen durchfiihrt werden.

Bei der konkreten Bewertung von Vorhaben wird fiir jede Lebenszyklusphase zuerst
der reale Energie-, Material- und Personal-Aufwand in Mengeneinheiten (z.B. Kilo-
gramm, Kilowattstunden, Arbeitsstunden) ermittelt.

Mit den zugehorigen Preisen (Euro pro Einheit) wird daraus der monetare Aufwand
berechnet, mit Hilfe von Emissionsfaktoren (Kilogramm CO2aqu pro Einheit) die
verursachten Treibhausgas-Emissionen. Die dafiir notwendigen Preisinformationen
sind im Rahmen der Beschaffungsvorgdnge wohl schon jetzt verfligbar. Die Beurtei-
lung der Klimaeffekte erfordert vermutlich sowohl die Nutzung neuer Datenquellen
und als auch die Verwendung von Proxies bei mangelnder Datenverfiigbarkeit.

Die Ergebnisse der einzelnen Lebenszyklus-Phasen werden im nachsten Schritt in
die Gesamtbewertung zusammengefihrt. Um Vorhaben mit unterschiedlicher Nut-
zungsdauer oder mit Referenzdaten vergleichbar zu machen, missen die annuisier-
ten Investitionskosten ermittelt und daraus die jahrlichen Gesamtkosten des Vor-
habens errechnet werden sowie die jahrlichen Emissionen ausgewiesen werden.

Nach der Ermittlung des gesamten und des jahrlichen monetaren Aufwands und
der Treibhausgas-Emissionen folgt als letzter Schritt in der Bewertung der Vergleich
des Vorhabens mit Alternativen bzw. einem Referenzwert. Erst das ermdglicht es,
die Klimaschutz-Qualitat eines Vorhabens zu bewerten. Referenzwert kann die Ist-
Situation sein, z.B. fiir eine Gebaudesanierung, der Stand der Technik, best-practice
Beispiele oder vergleichbare, bereits realisierte Vorhaben.

Die dargestellte Vorgangsweise ist flexibel: sowohl ein produktions- wie auch ein
konsumbasierter Zugang auf der Emissionsinventurseite sind integrierbar, da die
Erfassung der Wertschépfungskette erlaubt, die Stadtgrenzen zu liberschreiten.
Der Bewertungszugang passt gut zu den administrativen Abldufen von der Planung
bis zur Umsetzung und Nutzung. Voraussetzung dafir ist eine klare Festlegung der
Verantwortlichkeiten in den administrativen Abldufen. Die beschriebene Vorgangs-
weise sollte mit einem IT-Werkzeug unterstiitzt werden, das fir alle zu beurteilen-
den Projekte anpassbar ist. Damit werden nicht nur die bestehenden administrati-
ven Abldufe integriert, sondern auch die zu bewertenden Projekte in transparenter
Weise vergleichbar gemacht.
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UMWELT- UND KLIMA-MAINSTREAMING DER STADTISCHEN FINANZEN

Einstieg

Umwelt- und Klima-Mainstreaming
der stadtischen Finanzen

Fir die Erreichung der internationalen und europaischer Klimaziele, die auf dem
Pariser Ubereinkommen von 2015 basieren, spielen nicht nur die nationalen Regie-
rungen eine wichtige Rolle, sondern auch Regionen und Stadte. Der Konvent der
Bilrgermeister fir Klima und Energie, dem auch Wien beigetreten ist, schatzt, dass
rund ein Drittel der vereinbarten Treibhausgas-Reduktion in der EU auf Stadten
entfillt (Kona A et al. 2016).

Damit die Stadte dieser Aufgabe gerecht werden kdnnen, braucht es ein breites
Bewusstsein, eine Informationsgrundlage fiir Entscheidungen und eine aktive Be-
teiligung von moglichst vielen Handelnden sowohl auf der politischen wie auch der
administrativen Ebene. Daher miissen Bewusstseinshildung, Information und Schu-
lung weiter vorangetrieben werden.

Es braucht aber auch geeignete Instrumente, die die handelnden Personen in Poli-
tik und Stadtverwaltung moglichst effektiv beim Erreichen der Klima- und Umwelt-
ziele unterstitzen. Als einen zentralen Hebel dafiir sollte Umwelt- und Klimaschutz
in allen Bereichen und in der Gestaltung der stadtischen Finanzen angemessen be-
riicksichtigt werden. Expertinnen bezeichnen das als Klima- und Umweltmain-
streaming der 6ffentlichen Finanzen. Damit kdnnte die hohe Aufmerksamkeit fiir
Finanzthemen durch den Umwelt- und Klimaschutz genutzt, die notwendigen Geld-
mittel zur Umsetzung von MaRBnahmen sichergestellt und stadtische Ausgaben und
Investitionen so gestaltet werden, dass deren negative Wirkungen auf Klima und
Umwelt moglichst gering sind.

»Kima- und Umwelt-Mainstreaming der 6ffentlichen Finanzen” bedeutet, Klima-
und Umweltschutzaspekte in allen Bereichen der 6ffentlichen Finanzen zu be-
riicksichtigen und diese insgesamt so zu gestalten, dass sie méglichst effektiv zur
Erreichung der Umwelt- und Klimaziele genutzt werden.

Konkret liegt der Fokus der verschiedenen Konzepte zum Klima-Mainstreaming der
offentlichen Finanzen, die derzeit auf verschiedenen Ebenen international erprobt
werden, auf folgenden Bereichen (Barnhusen und Cicmanova 2019):

Umwelt- und Klimaberichterstattung und Klimabudgetierung
Okologisierung der 6ffentlichen Beschaffung

Ausstieg aus klima- und umweltschadlichen Veranlagungen
Einsatz innovativer Finanzierungsinstrumente

WIFO /ETA /WEGC 9



UMWELT- UND KLIMA-MAINSTREAMING DER STADTISCHEN FINANZEN

Umwelt- und Klimaberichterstattung und Klimabudgetierung

Klimabudgetierung bzw. Klimabudget sind neue Begriffe und Konzepte, die derzeit
von Vorreiterlnnen erprobt und gestaltet werden. Konzeptionell setzen sie mit dem
Fokus auf Klimaschutz fort, was schon vor langerer Zeit mit der Entwicklung von
Oko- bzw. Umweltbudgets begonnen hat.

Ein wichtige Motivation flr die Entwicklung von Klimabudgets ist die Erkenntnis,
dass viele ambitionierte Strategien, Programme und Aktionsplane, die von stadti-
schen und externen Expertinnen und Experten erarbeitet werden, oft daran schei-
tern, dass die erforderlichen Finanzmittel fiir die Umsetzung nicht oder nicht im
ausreichenden MaRe bereitgestellt werden. Vielfach deshalb, weil diese Vorhaben
aus verschiedenen Griinden nicht Eingang in die Budgetplanung finden. Oder weil
die erforderlichen Finanzmittel nicht verfligbar sind.

Daher ist ein wesentliches Ziel der Klimabudgetierung, die notwendigen Finanzmit-
tel zur Umsetzung der Klimaschutz-MaRnahmen sicherzustellen und dafiir zu sor-
gen, dass diese moglichst effektiv eingesetzt werden. Zudem kdnnten die Klima-
und Umwelt-Auswirkungen sowohl der laufenden Ausgaben als auch der stadti-
schen Investitionen bewertet und gegebenenfalls so verandert werden, dass sie die
Erreichung der Klimaschutzziele (besser) ermoglichen und negative Wirkungen mi-
nimieren.

Einnahmenseitig kann die Klimabudgetierung die umweltbezogene kommunale Ab-
gaben (z.B. aus der Parkraumbewirtschaftung beriicksichtigten, die bei entspre-
chender Gestaltung ein wichtiges Klima- und umweltpolitisches Instrument der
Stadt sind (Pitlik et al. 2012).

Als Grundlage fiir eine Klimabudgetierung braucht es eine aktuelle, umfassende
und akkordierte Datenbasis liber Ressourcennutzung, Klima- und Umweltschutz.
Diese sollte relevante KenngréRen fir die Stadt insgesamt, aber auch fir Teilberei-
che und relevante Vorhaben und MaRnahmen enthalten. Das ermdglicht es, deren
Klima- und Umweltwirkungen vorab zu ermitteln, kiinftige Entwicklungen auf Basis
der geplanten Malnahmen abzuschatzen und im Nachhinein die Wirksamkeit von
umgesetzten MalBnahmen darzustellen.

Die Datenbasis ist ein wichtiger Teil der Entscheidungsgrundlage fir die Festlegung
des Zielrahmens fiir Umwelt- und Klimaschutz. Dazu gehért zunehmend auch die
Erstellung eines stadtischen Treibhausgas-Budgets, welches die noch zulassige Ge-
samtmenge an Treibhausgas-Emissionen insgesamt festlegt und die festgelegten
Reduktionsziele etwa fir Treibhause und Energieverbrauch erganzt (siehe ,Das
Treibhausgas-Budget”, Seite 13).

Die auf diesen Daten und Informationen aufbauende Umwelt- und Klimaberichter-
stattung hat zum Ziel, fir die handelnden Personen in Politik und Verwaltung mog-
lichst aktuell®, verstindlich und transparent die aktuelle Situation in der Stadt dar-
zustellen, und vor allem die Wirkungen im Hinblick auf die geplanten und umge-
setzten MaRBnahmen darzustellen. Viele Stadte erstellen mittlerweile solche Be-
richte, wenn auch in unterschiedlicher Detailliertheit und Haufigkeit.

1 Die Aktualitat der Daten ist auch in Zeiten der Digitalisierung noch immer eine Herausfor-
derung. Beispielsweise sind derzeit die Treibhausgas-Emissionen fiir Wien fiir ein bestimm-
tes Jahr erst 15 bis 20 Monate verzégert verfigbar.
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Damit die Informationen auch bei den Entscheidungstragern ankommen und we-
sentlich starker als bisher in die politische Entscheidungsfindung einflieBen, haben
einige Kommunen begonnen, die Umwelt- und Klimaberichterstattung mit der
jahrlichen Finanzplanung zu verbinden.

Als erster Schritt wird der jahrliche Umwelt- und Klimabericht meist gemeinsam mit
dem Voranschlag im Gemeinderat diskutiert und beschlossen. Das erhoht die Infor-
mation und Aufmerksamkeit bei Politikerinnen und Politikern. Ein Beispiel dafir ist

der ,Bleu Climat Energie” der Stadt Paris (siehe Seite 39).

Einige Kommunen sind in den letzten Jahren noch weiter gegangen und haben im
Sinne einer Umwelt- und Klimabudgetierung versucht, schon moglichst frihzeitig
im Budgetplanungszyklus Umwelt- und Klimaschutz in die Gestaltung des stadti-
schen Voranschlags einfliefen zu lassen.

So kénnen einerseits die erforderlichen Umwelt- und KlimaschutzmaRnahmen dis-
kutiert und priorisiert und die dafiir erforderlichen Geldmittel im Budget bertck-
sichtigt werden. Andererseits kdnnen alle relevanten Ausgabenentscheidungen im
Sinne des Klima- und Umweltschutzes bewertet und moglichst umwelt- und klima-
vertraglich gestaltet werden: von den mehrjdhrigen Investitionsprojekten der Stadt
bis zu den laufenden Beschaffungsentscheidungen und Einkdufen in den einzelnen
Verwaltungseinheiten.

Der Fokus der dargestellten Beispiele liegt iberwiegend auf Umweltschutz insge-
samt. Ein explizites , Klimabudget” ist uns nur aus Oslo bekannt (siehe Seite 34).

Die ,,Klimabudgetierung” beriicksichtigt Umwelt- und Klimaschutzaspekte wah-
rend des gesamten Budgetplanungsprozesses und sichert die Ausrichtung der
stadtischen Ausgaben an den Umwelt- und Klimazielen.

Okologisierung der éffentlichen Beschaffung (,,Green Public Procure-
ment")

Jahrlich geben Stadte hohe Summen im Rahmen ihrer Beschaffungsvorgénge aus.
In Osterreich betrigt das gesamtstaatliche Beschaffungsvolumen rund 45 Milliar-
den Euro (rund ein Viertel der gesamtstaatlichen Ausgaben), knapp 20 Milliarden
(rund 11% der Staatsausgaben, 5,6% des BIP) entfallen auf Linder und Gemeinden.
Dazu kommen weitere 15 Milliarden (4,2% der Staatsausgaben) von 6ffentlichen
Unternehmen und sonstigen 6ffentlichen Einheiten (Brothaler und Plank 2017).

Inkludieren diese Beschaffungsentscheidungen anspruchsvolle Umwelt- und Klima-
schutzkriterien, haben sie eine wichtige Hebelwirkung, weil sie Nachfrage nach
nachhaltigen, klimafreundlichen Produkten und Dienstleistungen schaffen und zu-
dem oftmals Innovation auslésen. Umgekehrt kann die Beschaffung viel Schaden
erzeugen, wenn solche Kriterien nicht bertcksichtigt werden.

In Wien kénnte das gut etablierte OkoKauf-Programm im Hinblick auf neue Zielset-
zungen weiterentwickelt und die Anwendung intensiviert werden. Dazu wére auch
zu berlegen, wie OkoKauf als Werkzeug fiir die Beschaffung auch in der privaten
Wirtschaft etabliert werden kénnte, wodurch es weit liber die Stadtverwaltung hin-
aus wirken wirde.
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UMWELT- UND KLIMA-MAINSTREAMING DER STADTISCHEN FINANZEN

Ausstieg aus klima- und umweltschidlichen Veranlagungen

Wie in der Beschaffung konnen die Stadtverwaltung und die stadtnahen Unterneh-
men und Einrichtungen im Sinne des Umwelt- und Klima-Mainstreamings auch ge-
genulber ihren Banken und Fondsmanagern hohe 6kologische Anforderungen hin-
sichtlich ihrer veranlagten Gelder stellen und auf Transparenz drangen. Der Aus-
stieg (,,Divestment”) aus klima- und umweltschadlichen Anlageprodukten ist ein
wichtiges Marktsignal. Der “EU action plan: financing sustainable growth” und die
neue EU-Taxonomie flr nachhaltige Investments unterstitzen diese Aktivitaten.

Neue innovative Finanzprodukte

Knappe Budgets erfordern neue Konzepte zur Finanzierung der notwendigen MaR-
nahmen fir Umwelt- und Klimaschutz und Klimawandelanpassung. Dazu gehoéren
etwa griine kommunale Anleihen, Fonds fiir Energieeffizienz-, Verkehrs- und Um-
weltprojekte, die durch Umweltabgaben finanziert werden kénnten, Blrgerbeteili-
gungsmodelle (in Wien etwa die ,,BlrgerinnenKraftwerke” oder der ,Ausbau des
Ladestellennetzes” der WienEnergie) oder die Mobilisierung privater Investoren.

Die drei Bereiche — Beschaffung, Veranlagungen und Finanzprodukte — wurden im
Rahmen dieses Projektes nicht ndher behandelt. Der Schwerpunkt ist entsprechend
dem Projektauftrag auf den ersten Bereich, die Klimabudgetierung, gerichtet.
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Analyse

Im folgenden Abschnitt werden die relevanten Ergebnisse unserer Recherchen zum
Thema Treibhausgas-Budget und Klimabudgetierung dargestellt. Die Analyse der
internationalen Entwicklungen und Beispiele hat zum Ziel, fiir die Konzeption des
Wiener Klimabudgets nutzbare Erfahrungen und Methoden zu finden und die Wie-
ner Aktivitaten auch international einzuordnen.

Das Treibhausgas-Budget

Um die Ausgabenseite eines Budgets zu erstellen, muss man wissen, wieviel man
auf der Habenseite hat. Fir ein Klimabudget ist das die Menge an zuldssigen Treib-
hausgas-Emissionen: Das Treibhausgas-Budget (,, THG-Budget”).

Flr das Ausmal des Klimawandels entscheidend ist die absolute Menge der klima-
wirksamen Emissionen, der sogenannten Treibhausgase (THG), die in die Atmo-
sphare gelangen und dort die THG-Konzentration erhéhen. Diese hat sich insbeson-
dere seit dem Beginn der Industrialisierung durch die laufend steigenden Emissio-
nen aus menschlichen Quellen stark erhéht, im Fall von Kohlendioxid ist die Kon-
zentration von vorindustriell ca. 280 ppm (parts per million) auf mittlerweile tGiber
400 ppm gestiegen. Je mehr Treibhausgase in der Atmosphare sind, umso mehr
erhoht sich die globale Durchschnittstemperatur und mit ihr verandern sich eine
Reihe weiterer Klimaparameter. Soll diese Erhdhung, wie im Pariser Ubereinkom-
men festgelegt, begrenzt werden, so ist auch die Menge an Treibhausgas-Emissio-
nen zu begrenzen, die noch in die Atmosphére gelangen darf.

Das , Treibhausgas-Budget” ist die Gesamtmenge an Treibhausgasen, die weltweit
noch in die Atmosphére gelangen darf, um mit einer bestimmten Wahrscheinlich-
keit die Erwarmung auf 1,5 oder 2 Grad zu begrenzen.

Das weltweite Treibhausgasbudget berlcksichtigt die Emissionen aller Treibhaus-
gase. Neben Kohlendioxid (COz2) sind das vor allem Methan (CHa), Lachgas (N20)
und fluorierte Kohlenwasserstoffe (F-Gase). Da die Kohlendioxid-Emissionen mit
rund zwei Drittel den Hauptanteil der Treibhausgase darstellen, vergleichsweise am
schnellsten und einfachsten reduzierbar sind und fiir lange Zeit in der Atmosphére
verbleiben, fokussieren der Weltklimarat und wissenschaftliche Publikationen oft
auf das sogenannte CO2- bzw. Kohlenstoff-Budget (,,carbon budget”). Bei der Be-
rechnung des CO2-Budgets werden hinsichtlich der Emissionsmengen der anderen
Treibhausgasen bestimmte Annahmen getroffen, diese anhand ihrer Klimawirk-
samkeit in CO2-Aquivalente (CO23qu) umgerechnet und vom gesamten Treibhaus-
gas-Budget abgezogen. Das ergibt dann das verfligbare Kohlenstoff-Budget.

Das ,,CO:- oder Kohlenstoff-Budget” ist die Gesamtmenge an noch zuldssigen CO:-
Emissionen zur Erreichung der Klimaziele.
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Das global insgesamt noch verfiigbare Kohlenstoff-Budget ist je nach Temperatur-
ziel und geforderter Wahrscheinlichkeit seiner Einhaltung unterschiedlich hoch. Der
Weltklimarat IPPC hat dieses 2018 mit 420 Milliarden Tonnen (Gt) CO2 fiir das 1,5°
Ziel beziffert (IPCC 2018), (Rockstrom et al. 2017) errechnen 800 Gigatonnen CO>
flr das 2 Grad-Ziel. Abbildung 1 stellt — jeweils unter Abzug eines ,,Restbudgets”
von 100 Gt CO: flr die Zeit nach 2050 — das flr den Zeitraum 2017-2050 verfligbare
Kohlenstoff-Budget aus den publizierten Sachstandsberichten sowie Einzelstudien
grafisch dar (Quelle: Williges et al., 2019).
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Abbildung 1: Quantifizierungen des global noch verfligbaren Kohlenstoff-Budgets aus den Literaturquellen:
LB2C (Rogelj et al. 2016), T1.5C (Rogelj et al. 2018); WB2C (Rockstrom et al. 2017);
T1.5Cext Millar et al. (2017) (Millar et al. 2017); 1.5-2C (Xu und Ramanathan 2017)
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Abbildung 2: Die Grafik zeigt, in wie vielen Jahren bei den derzeitigen weltweiten CO2-Emissionsmengen das
IPPC Kohlenstoff-Budget aufgebraucht ist, je nach angestrebter Begrenzung des Temperaturanstiegs und
der Wahrscheinlichkeit, diese auch zu erreichen. Quelle: http://bit.ly/carboncountdown
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Aus dem THG-Budget lassen sich die notwendigen Reduktionsziele der THG-Emissi-
onen zur Erreichung bestimmter Klimaziele (1,5° oder 2°-Ziel) fiir bestimmte Zeit-
punkte (z.B. 2025, 2030, 2050) ableiten, aber:

Nur Reduktionsziele festzulegen ist unzureichend.

Denn mit diesen Zielen wird nur festgelegt, wie hoch die Emissionsmenge zum Ziel-
zeitpunkt sein soll. Wie viele Treibhausgase bis dahin emittiert werden diirfen, wird
meist nicht explizit bestimmt. Zwar wird meist ein linearer Zielpfad unterstellt, in
der Realitat aber oft nicht erreicht, d.h. es wird mehr emittiert als geplant. Selbst
wenn es daher durch groRe Anstrengungen kurz vor dem Zielzeitpunkt gelingt, die
Emissionen auf das gewiinschte Niveau zu reduzieren, kann das zuldssige THG-
Budget bereits vorher verbraucht worden sein. Ohne Angabe der zuldssigen Ge-
samtemissionsmengen (= THG-Budget) ist die Erreichung der Klimaziele also nicht
sichergestellt.
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Abbildung 3: Fiir das Reduktionsziel ,,Null-Emission 2045“ ist bei angenommenen linearen Reduktionspfad das benotigte THG-
Budget die Flache unter der blauen Linie. Verzogern sich die ReduktionsmalRnahmen und wirken erst zehn Jahre spater, um

dann trotzdem das Reduktionsziel 2045 zu erreichen, wird dafiir ein wesentlich hoheres THG-Budget verbraucht. Um mit
demselben THG-Budget wie bei blau auskommen, misste im Fall rot das Ziel ,,Null-Emission” bereits 2035 erreicht werden.
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Treibhausgas-Budget zeigt akuten Handlungsbedarf

Folgt man dem Konzept des THG-Budgets, ergeben sich nach (Rahmstorf 2019) fol-
gende wichtige Schlussfolgerungen fiur die Entwicklung von Strategien und MaR-
nahmen zum Klimaschutz:

B Lander mit hohen Pro-Kopf-Emissionen mussen aufgrund des begrenzten
Budgets und einfacher Uberlegungen zur Gerechtigkeit schneller als ande-
re Lander ihre THG-Emissionen reduzieren.

B Um das Pariser Abkommen einzuhalten, missen die Emissionen in den
Industrieldandern auch bei groRBzligigen Annahmen viel schneller sinken, als
fast alle Politikerinnen und Politiker annehmen.

B Damit Lander mit hohen Pro-Kopf-Emissionen die Transformation schaf-
fen, kénnten sie mit Landern mit niedrigen Emissionen vereinbaren, dass
diese einen Teil ihres Budgets im Austausch fir technologische und finan-
zielle Unterstiitzung bei Klimaschutz und -anpassung an sie tibertragen.

B Es zahlt nicht die Emissionsmenge an einem definierten Enddatum (wie
bei Reduktionszielen), sondern eine sehr schnelle Emissions-Reduktion,
die jetzt sofort beginnen muss. Denn das Enddatum ist ein bewegliches
Ziel. Fiir jedes zugewartete Jahr gehen zwei Jahre verloren: das Jahr, in
dem nicht gehandelt wurde, und ein Jahr am Ende, weil das erforderliche
Endjahr nadher riickt.”

Auch der deutsche Sachverstandigenrat fir Umweltfragen unterstreicht in seinem
jungsten Bericht (Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU) 2020) die Bedeu-
tung eines nationalen, wissenschaftsbasierten Treibhausgas-Budgets fiir Deutsch-
land, will man die in Paris vereinbarten Klimaziele erreichen:

,Der SRU empfiehlt der Bundesregierung vor diesem Hintergrund, ein deutsches
CO2 Budget zu benennen, das mit dem Pariser Klimaabkommen vereinbar ist. Ein
solches Budget sollte weder die Treibhausgasbudgets des Bundes-Klimaschutzge-
setzes noch die Emissionsreduktionsziele fiir bestimmte Jahre ersetzen. Anhand
des deutschen CO2-Budgets konnte man jedoch bewerten, ob die gesetzten Ziele
und MaBnahmen den zur Einhaltung der Pariser Klimaziele notwendigen Beitrag
leisten.
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Vom globalen zum lokalen Treibhausgas-Budget

Methodisch schwieriger und bislang international noch nicht verbindlich festgelegt
ist, wie sich aus dem globalen die nationalen, regionalen und lokalen THG-Budgets
ableiten. In der wissenschaftlichen Literatur werden primar zwei Aufteilungsmetho-
den fiir das globale Treibhausgas-Budget auf einzelne Lander oder Regionen ver-
wendet (Meyer und Steininger 2017):

B Verringerung und Konvergenz (,,contraction and convergence”)
B Gleich pro Kopf (,,equal per capita®)

Verringerung und Konvergenz

Bei diesem Ansatz wird die Landerzuteilung aus dem globalen Budget so festgelegt,
dass die THG-Emissionen eines Landes, meist von seinem heutigen Emissionsniveau
ausgehend (,,grandfathering”?), linear auf ein global einheitliches Emissionsniveau
pro Kopf zu einem zukinftigen Zeitpunkt (z.B. dem Jahr 2050) gefiihrt werden.

Flr Lander, deren Emissionsmenge derzeit noch darunter liegt, erlaubt dieser An-
satz noch einen gewissen Anstieg. Industriestaaten wie Osterreich miissten die
Emissionen deutlich reduzieren.

Die Methode , Verringerung und Konvergenz“ ergibt ein Treibhausgasbudget fiir
Osterreich von rund 1.500 Mio t CO2iqu fiir den Zeitraum 2017-2050.

Gleich pro Kopf

Bei der Aufteilungsmethode ,gleich pro Kopf“ bekommen alle Staaten ab sofort
gleiche kumulierte pro-Kopf Emissionen zugeteilt. Dazu wird das verfiigbare globale
Gesamtbudget seit In-Kraft-Treten des Pariser Abkommens mit Ende 2016 entspre-
chend der Einwohnerzahl der Lander aufgeteilt.

Die Methode ,gleich pro Kopf“ ergibt ein Treibhausgasbudget fiir Osterreich von
knapp 1.000 Mio. t CO23qu fiir den Zeitraum 2017 bis 2050.

Die Zuteilungsmethode ,Verringerung und Konvergenz” akzeptiert bzw. legitimiert
nicht nur die bestehende ungleiche Emissionsverteilung zwischen Industrieldndern
und Landern des globalen Sidens. Sie schreibt diese zudem in die Zukunft fort und
wirde damit die Entwicklungsmoglichkeiten des globalen Stidens stark beschnei-
den. Aus globalen Fairnessiiberlegungen, die fiir eine politische und 6ffentliche Ak-
zeptanz der Lastenverteilung unbedingt erforderlich sind, ist dieser Ansatz daher
nicht geeignet.

Daraus folgt, dass global héchstens eine Zuteilung der Emissionen nach der Metho-
de ,,gleich pro Kopf“ tragbar ware. ,,Hochstens” deshalb, weil aus Fairnessgriinden
eigentlich auch die hohen historischen Emissionen (siehe Abbildung 5) und der glo-
bal abnehmende Bevélkerungsanteil Osterreichs zu beriicksichtigen wiren, was
jeweils ein noch geringeres Budget ergeben wiirde.

2 Grandfathering” bedeutet, dass die bisherigen Emissionen von Gebieten (Lidnder, Regionen, Gemein-
den) die Anspriiche auf zukiinftige Emissionen erhéhen. Obwohl das Prinzip als unfair bezeichnet wird,
spielt es in der politischen Diskussion eine wichtige Rolle. Bei entsprechender Ausgestaltung kann es in
Kombination mit anderen Prinzipien zu vertretbaren Resultaten fihren. (Knight 2013)
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Abbildung 4: Treibhausgasbudget-Zuteilung nach dem Prinzip ,Verringerung und Konvergenz* am Beispiel Osterreich, Bu-
rundi und Togo. Ausgehend vom derzeitigen Emissionsniveau werden die pro Kopf-Emissionen bis 2050 linear auf einen
gemeinsamen Wert gefiihrt. Das Budget ist die Flache unter der jeweiligen Geraden. Die resultierenden Treibhausgas-Bud-
gets fiir Burundi und Togo sind um ein Vielfaches geringer als fiir Osterreich (Steininger 2018a).
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Abbildung 5: Die Gesamtmenge an bisherigen Treibhausgas-Emissionen on Osterreich und das verbleibende
Treibhausgas-Budget bis 2050 je nach Ambitionsniveau (Meyer und Steininger 2017).

Mit denselben Uberlegungen und Aufteilungsgrundsitzen wie fiir nationale Bud-
gets lassen sich Treibhausgas-Budgets fiir Regionen und Stadte ableiten, etwa mit
der Methode ,gleich pro Kopf“ iber die Einwohnerzahl.

Produktions- und konsumbasierte Emissionsinventare

Fiir die Festlegung des verfligbaren Treibhausgas-Budgets ist zudem festzulegen,
welche Emissionen einer Region oder Stadt zugerechnet werden. Die dortigen Be-
wohnerinnen und Bewohner, Organisationen und Betriebe verursachen nicht nur
Treibhausgase, die vor Ort in der Region oder Stadt emittiert werden. Die Her- und
Bereitstellung der von ihnen verbrauchten Giiter und Dienstleistungen verursacht
Treibhausgasemissionen, die oft an anderen Orten auflerhalb der Regions- oder
Stadtgrenzen entstehen.

Emissionsinventare unterscheiden sich daher hinsichtlich der Art und Menge der
bericksichtigten Emissionen. Fiir die Festlegung des Treibhausgas-Budgets am rele-
vantesten ist, ob eine sogenannte ,produktionsbasierte” oder eine , konsumba-
sierte” Bilanzierung gewahlt wird.
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Produktionsbasierte Emissionsberechnung: dabei werden alle lokalen, innerhalb
der Territorial-/Stadtgrenzen entstehende THG-Emissionen erfasst (Scope 1), mit
oder wie in Wien derzeit ohne Betriebe, die dem EU-Emissionshandelssystem (ETS)
unterliegen.

Aufgrund der Relevanz und vergleichsweise guten Datenverfiigbarkeit werden oft
zusatzlich auch die Emissionen erfasst, die durch den Bezug leitungsgebundener
Energietrager wie Strom, Fernwarme entstehen, auch wenn diese auRerhalb der
Stadtgrenzen entstehen. Dazu gehéren etwa die Emissionen aus kalorischen Kraft-
und Heizwerken (Scope 2) und damit auch ETS-Betriebe der Energiewirtschaft.

Konsumbasierte Emissionsberechnung: dabei werden auch alle Emissionen be-
ricksichtigt, die durch den Konsum von Gitern und Dienstleistungen von Haushal-
ten, Unternehmen und der 6ffentlichen Hand im Stadtgebiet entstehen, unabhan-
gig davon, wo diese Giter und Dienstleistungen hergestellt werden (Scope 3).

Die erwdhnten Scopes 1-3 wurden im , Leitfaden zur Erstellung stadtischer Treib-
hausgas-Inventare” definiert, der von C40Qcities, World Resources Institute und IC-
LEI erstellt wurde. (Fong et al. 2015). Eine weitere, dhnliche Kategorisierung fiir die
stadtische Treibhausgas-Inventare stammt aus dem ,,Handbuch fir die Erstellung
von Nachhaltigen Energie- und Klimaaktionsplanen” fiir den Konvent der Birger-
meister (Kona A et al. 2016). Fir ein ,,Baseline Emission Inventory (BEI)“ sollten
Emissionen wie folgt erfasst werden:

B Direkte Emissionen aus dem lokalen Endenergieverbrauch, ohne Be-
triebe, die dem EU-Emissionshandelssystem (ETS) unterliegen.

B Indirekte Emissionen aus der Erzeugung von Strom, Fernwarme oder -
kélte, die lokal verbraucht werden. Das umfasst lokale und externe Kraft-
und Heizwerke, die dem ETS unterliegen (Strom, Fernwarme oder -kilte).
Erfolgreiche MalRnahmen zur CO2 Reduktion werden durch die Verringe-
rung der lokalen Emissionsfaktoren abgebildet.

B Lokale, nicht-energetische direkte Emissionen. Diese nur dann, wenn ent-
sprechende MalRnahmen zu deren Reduktion im Energie- und Klima-Akti-
onsplan enthalten sind.

Die Differenz in den Gesamtemissionen fiir produktions- oder konsumbasierte Bi-
lanzierung ist fiir ein Industrieland wie Osterreich bereits auf der nationalen Ebene
erheblich. Denn die nach Osterreich importierten Giiter verursachen bei deren Her-
stellung in anderen Landern deutlich mehr Treibhausgas-Emissionen (,embodied
emissions*) als die exportierten Giiter in Osterreich (Steininger et al. 2018b).

Die konsumbasierten Treibhausgas-Emissionen sind in Osterreich um rund die
Halfte hoher als die produktionsbasierten. Fiir Stadte ist diese Differenz meist
noch deutlich ausgepragter.

Dies deshalb, weil viele Gliter zwar in der Stadt verbraucht werden, deren treib-
hausgas-intensive Produktion aber meistens aulRerhalb der Stadte stattfindet. Ins-
besondere fiir Stadte sollten daher nicht nur die direkten, produktionsbasierten
Emissionen (die aus der stadtischen Nachfrage resultieren und in der Stadt entste-
hen) beriicksichtigt werden, sondern auch die indirekten Emissionen (die aus der
stadtischen Nachfrage resultieren und auRerhalb der Stadt entstehen). Diese Ge-
samtmenge der konsumbasierten Emissionen ist flir die Klimaschutz-Zielsetzungen
relevant und waren daher in der MalRnahmenplanung zu beriicksichtige.
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Flr die zweitgrofSte Osterreichische Stadt Graz wurde die Differenz zwischen kon-
sum- und produktionsbasierten Emissionen bereits wie folgt empirisch erhoben
(Pichler und Steininger, 2019):

B Produktionsbasierte Emissionen: 4,1 t CO2dqu/ Kopf und Jahr
B Konsumbasierte Emissionen: 9,7 t CO23qu/ Kopf und Jahr

Folgt man dem Verursacherprinzip und Gerechtigkeitsiiberlegungen, fihrt dies
zwangslaufig zu einer konsumbasierten Betrachtungsweise. Allerdings ist die Be-
rechnung der konsumbasierten THG-Emissionen methodisch schwierig und steht
daher noch am Anfang. Dies gilt besonders fiir eine Detaillierung, die als Entschei-
dungsgrundlage fiir konkrete MaRnahmen herangezogen werden kann. Erste An-
satze dafir sind auch auf der Ebene der Wirtschaftsbranchen verfiigbar (Steininger
et al. 2020).

Andererseits muss es gelingen, die Konsummuster und Wertschépfungsketten so
zu verandern, dass die angestrebte Netto-Treibhausgasneutralitdt insgesamt er-
reicht werden kann. Und dafiir missten die konsumbasierten Emissionen im Fokus
stehen.

Die Reduktion auch der konsumbasierten Emissionen ist fiir die Erreichung der
Klimaziele von groBer Bedeutung.
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Das lokale Treibhausgas-Budget als Eckpfeiler eines
stadtischen Klimabudgets

Das Konzept des , Treibhausgas-Budgets” resultiert aus den klimaphysikalischen
Erkenntnissen zum Klimawandel und definiert die zuldssige Gesamtmenge an Treib-
hausgas-Emissionen weltweit. Aufgeteilt auf einzelne Lander, Regionen und Stadte
bildet es fiir diese einen wissenschaftlich fundierten Bezugs- und Bewertungsrah-
men flr die Festlegung von Zielen und MaBnahmen zur Begrenzung der Erderwar-
mung.

Far die Klimabudgetierung definieren die noch verfiigbaren Treibhausgas-Emissio-
nen in Tonnen die physikalische Seite des Klimabudgets. Dieses , Tonnen-Budget”
ist fUr Industrieldnder knapp bemessen, verringert sich zudem laufend und macht
den akuten Handlungsbedarf fir alle Beteiligten klar sichtbar (siehe , Treibhausgas-
Budget zeigt akuten Handlungsbedarf”, Seite 16).

Fir die Klimabudgetierung ist das ,,Tonnen-Budget” ein Pendant zum ,,Geld-
Budget” und passt methodisch und inhaltlich sehr gut zu den etablierten Begriffen
und Vorgangsweisen aus der Finanzpolitik.

Das stadtische Treibhausgas-Budget ermdéglicht flexible Budgetvorgaben.

Das gesamtstddtische THG-Budget lasst sich auf einzelne Jahre oder auf Zeitrdume
(z.B. Funf-Jahres-Budgets) und in der Folge dann auch auf einzelne Bereiche (z.B.
Gebaude, Verkehr) oder auch Abteilungen in der Stadtverwaltung aufteilen.

Die THG-Budget-Vorgaben (= zuldssigen THG-Emissionsmengen) kénnen bei der
Klimabudgetierung jahrlich bzw. in definierten Zeitabstdnden ausgehandelt wer-
den. Das ermdglicht eine bewusste Entscheidung, wofir im Einzelnen die jahrlich
veranschlagte Gesamtemissionsmenge eingesetzt werden soll, und bringt Flexibili-
tat, wenn etwa GroRprojekte anstehen.

Das Treibhausgas-Budget folgt methodisch der bekannten und gelernten Logik
aus der Finanzpolitik.

An die Stelle von Geldwerten treten Emissionsmengen, die wie Geld begrenzt zur
Verfliigung stehen und deren Einsatz daher Gberlegt und ausgehandelt werden
muss. Werden die vorgesehenen (= budgetierten) , Treibhausgas-Ausgaben” tiber-
schritten, muss dies durch einen Vorgriff auf die verfligbare Gesamt-Treibhausgas-
Menge (=, Vermogen“) bedeckt werden, was das verbleibende Budget fur die
nachsten Jahre verringert. Umgekehrt erh6ht eine Unterschreitung der Tonnen-
Budgetansatze (z.B. durch hohere Einsparungen) das verbleibende Gesamtbudget
oder kénnte auch fiir andere Vorhaben genutzt werden.

Das verfligbare Treibhausgas-Gesamtbudget verringert sich kontinuierlich. Potenzi-
elle Einnahmequellen waren nur der Zukauf von Emissionsrechten oder die Schaf-
fung von CO2-Senken, etwa durch Aufforstung. Wie bei den Finanzbudgets kann die
,Budgetdisziplin” Gberwacht und die Stadtregierung und die Stadtverwaltung konn-
ten entsprechend zur Rechenschaft gezogen werden.
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Das Treibhausgas-Budget konnte auch Verwendung finden in der Bestimmung des
Aufteilungsschlissels allfalliger gesamtstaatlicher Transferzahlungen (fiir die Nicht-
Einhaltung von Emissionszielen des EU Effort Sharing) auf die einzelnen hierar-
chisch nachgeordneten Verwaltungseinheiten. Einheiten, die ihr Treibhausgas-
Budget nicht ausgeschopft haben und damit nicht nur zur Verringerung der aktuel-
len, sondern auch der zukiinftigen Transferzahlungen beitragen, kénnten von die-
ser Last befreit werden, als dynamische Anreizsetzung. Das Treibhausgas-Budget
kénnte in dhnlicher Weise auch fiir den Finanzausgleich in Osterreich eingesetzt
werden.

Insbesondere im Kontext eines Klimabudgets ist ein stadtisches Treibhausgas-
Budget ein wichtiger Eckpfeiler, denn es

resultiert aus den klimaphysikalischen Erkenntnissen zum Klimawandel,
ist anschaulich und konkret; zeigt sofortigen Handlungsbedarf,

folgt methodisch der bekannten Logik aus der Finanzpolitik,

ist einsetzbar fur Strategieentwicklung und Einzelprojekte,

ist Bezugsrahmen fir die wirkungsorientierte Folgenabschatzung,

kann schrittweise ausgeweitet werden von produktionsbasiert bis kon-
sumbasiert.

Einsatzméglichkeiten des Treibhausgas-Budgets

Variantenbewertung in der Entscheidungsfindung

Das Treibhausgas-Budget kann im Planungsprozess von Einzelprojekten, wie etwa
in der Konzeption eines Stadterweiterungsgebietes, eingesetzt werden fir

B Kostenvergleich unter Beachtung der Gesamtemissionswirkung:
Der THG-Budget-Verbrauch durch ein Projekt kann durch Umgestaltung
desselben reduziert werden. z.B. kdnnten hdhere Investitionen fiir eine
bessere thermische Qualitat in der Bauphase gewahlt werden, um den Ge-
samtverbrauch wahrend seiner Lebensdauer (Bau, Betrieb, Abriss) zu ver-
ringern.

B Konkrete Zielvorgaben (THG-Indikatoren) fiir Projektteilbereiche

Es kann aber auch fiir die gesamtstrategische Optionenklarung und Planung heran-
gezogen werden.

Das Treibhausgasbudget ist insbesondere auf der Ebene der stadtischen Gesamt-
planung ein Werkzeug, um die Erreichung der stadtischen Ziele und den Beitrag zur
Einhaltung der nationalen und globalen Klimaziele kostenglinstig und sozial vertrag-
lich abzusichern.

Dazu kann zunachst ausgelotet werden, welche Moglichkeiten (Pfade) in den ver-
schiedenen relevanten Bereichen zur Verfligung stehen, um mit dem vorgegebe-
nen Treibhausgas-Budget auszukommen, z.B. bei Geb&dude (Errichtung und Be-
trieb), Mobilitat (Infrastrukturerrichtung, Fahrzeuge, Betrieb) oder Erndhrung (Pro-
duktion Nahrungsmittel, Vertrieb/Zustellung).

In jedem dieser Bereiche kann dann eine Analyse einzelner Elemente oder Techno-
logien im Hinblick auf deren Treibhausgas-Entwicklung erfolgen. Die Vorgangsweise
ist in Abbildung 6 exemplarisch dargestellt.
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Abbildung 6: Emissionspfade nach Sektoren und dadurch implizierter Treibhausgasbudget-Verbrauch.

Am Beispiel des Bereichs Gebdude kann — hier nur konzeptionell dargestellt - fir
die in der Herstellung der Infrastruktur ausgeldsten Emissionen die Analyse erge-
ben, dass der verwendete Stahl ab 2028 kontinuierlich auf treibhausgasneutrale
Herstellung umgestellt wird, und diese Umstellung bis 2040 abgeschlossen ist (lin-
kes Panel, orange Linie). Fliir Zement wird angenommen, das dies schon ab 2023
moglich ist, zunadchst mit héherer Wirkung und abgeschlossen 2028 (linkes Panel,
gelbe Linie). Den jahrlichen Verlauf aller in der Infrastruktur-Herstellung ausgel6s-
ten Emissionen stellt die blaue Linie dar.

Die im Betrieb verursachten Emissionen des Gebaudesektors sind im rechten Panel
dargestellt. Hier kdnnte etwa der Ausstieg aus Olheizungen (diinne graue Linie)
schon kontinuierlich ab sofort erfolgen und bis 2035 abgeschlossen sein, jener aus
Gas (dicke graue Linie) erst spater einsetzen und bis 2040 abgeschlossen sein. Den
Ausstieg aus allen Treibhausgas-emittierenden Energiesystemen in Gebaudesektor
zeigt die griine Linie.

Sollten nach dieser Erst-Analyse die Flachen unter den Emissionspfaden einen an-
deren als den durch das Treibhausgasbudget verfligbaren Emissionsbedarf erge-
ben, ware dies die Basis fiir eine Anpassung der stadtischen Politik — innerhalb der
Emissionsbereiche wie auch zwischen diesen.
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Nationale Beispiele fUr Treibhausgas-Budgets

Von wissenschaftlicher Seite wurden fir mehrere Staaten nationale Treibhausgas-
Budgets berechnet. Die zwei nachfolgenden Beispiele beschreiben Treibhausgas-
Budgets, die als verbindliche Vorgaben beschlossen wurden.

Auch das deutsche Bundes-Klimaschutzgesetz, das im Dezember 2019 beschlossen
wurde, definiert erstmals zuldssige jahrliche Jahresemissionsmengen bis 2030 fir
die meisten Sektoren und damit Treibhausgas-Budgets. Diese Zielvorgaben seien
jedoch nicht wissenschaftlich hergeleitet und entsprachen daher nicht den Erfor-
dernissen des Pariser Ubereinkommens, stellt der Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen fest.

Frankreich

Frankreich hat in seiner ,Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC)“ (Ministere de la
Transistion écologique et solidaire 2020) Treibhausgas-Budgets festgelegt. Die
SNBC wurde 2015 zum ersten Mal verabschiedet. 2018-2019 wurde sie mit dem
Ziel Uberarbeitet, bis 2050 CO2-Neutralitdt zu erreichen (in der Erstfassung war eine
Reduktion um 75% bis 2050 im Vergleich zu 1990 vorgesehen). Zudem musste be-
ricksichtigt werden, dass das erste THG-Budget 2015-2018 um 4% bzw. 17
MtCO23aqu Uberschritten wurde. Die Gberarbeitete SNBC wurde Anfang 2020 verab-
schiedet. Die aktuellen THG-Budgets sind:

B 2019 und 2023: 398 MtCO2dqu
B 2024 und 2028: 357 MtCO2dqu
B 2029 bis 2033: 300 MtCO2édqu

Zudem sind auch Budgets fir einzelne Sektoren festgelegt (siehe Abbildung 7).

2e budget carbone
(2019-2023)

Abbildung 7

3e budget carbone
(2024-2028)

4e budget carbone
(2029-2033)

| 422 MtCO,eq
{vors secteur des
terresh

| 359 MtCO.eq
[hors secteur des
terres) | 300 MtCO.eq

{hors secteur des
terres)

® Puits du secteur des terres  ®m Transports ™ Agriculture  mIndustrie  m Batiment ® Production d'énergie  m Déchets

: Sektorale Verteilung der ndchsten drei Kohlenstoffbudgets fuir Frankreich

in Mt CO2dqu. Quelle: (Ministere de la Transistion écologique et solidaire 2020)
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Vereinigtes Kénigreich

Das Vereinigte Konigreich hat mit dem Gesetz tiber den Klimawandel (,,Climate
Change Act 2008“) verbindliche Kohlenstoffbudgets festgelegt, die alle fiinf Jahre
ermittelt werden.

wN
800 4000 S — Historical
s emissions
é’w e = § = = = Projected (net)
Lé 600 3000 q>; emissions to 2020
s & Legislated carbon
S 500 ---------- 2500 a>: budgets
‘@ ) ’
a . =«++ Cost-effective
g 400 2014: 36% s, 2000 2 path to 2050
= . e 7L wv
B 300 ----cecomsenneaneas 4CB: Paeymmneemmeeenaeaee 1500 § Proposed fifth
£ 2020: {,43% 152% ; a carbon budget
200 jcg% . 1000 g Statutory 2050
5 ‘4 @ target allowing
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Source: DECC (2015) Final UK greenhouse gas emissions national statistics: 1990-2013; DECC (2015) Provisional UK greenhouse gas emissions national statistics;

DECC Energy Model; CCC analysis.

Notes: Data labels show reductions in annual emissions relative to 1990. Historical emissions are on a ‘gross’ basis (i.e. actual emissions). Projections and carbon budgets
are on the current budget accounting basis: net carbon account excluding international aviation and shipping (IAS), but allowing for 1AS to be included in the 2050 target.

Abbildung 8: Die bisherigen und das aktuelle, 2016 verabschiedete,
funfte Treibhausgas-Budget fiir das Vereinigte Konigreich. Quelle: (Barnhusen und Cicmanova 2019)

Diese beiden Beispiele fur nationale Treibhausgasbudgets haben wesentliche
Schwachpunkte:

B Sie werden zwar als rechtlich verbindlich angesehen, aber es gibt keine
direkten Konsequenzen, wenn sie nicht eingehalten werden. Zumindest
sollten die Folgebudgets entsprechend reduziert werden.

B Die Berechnung der Budgets erfolgt im Wesentlichen anhand der definier-
ten Reduktionspfade. Sie beriicksichtigen die globalen Ungleichheiten, ins-
besondere hinsichtlich der Verteilung der Emissionen zwischen OECD- und
Nicht-OECD-Landern und weitere wichtige Gerechtigkeitsaspekte nicht.

Methodisch konnten diese Schwachpunkte eliminiert werden, entsprechende Kon-
zepte hat die Wissenschaft bereits vorgelegt (siehe ,Vom globalen zum lokalen
Treibhausgas-Budget”, Seite 16).
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Beispiele fUr stadtische Treibhausgas-Budgets

In letzter Zeit wurde versucht, fir einige européische Stadte lokale Treibhausgas-
Budgets zu erstellen und festzulegen, die hdufig deutlich ehrgeiziger sind als die
nationalen Budgets. Dazu nachfolgend einige Beispiele.

Jarfilla und die ,,Swedish Carbon Budget Challenge”

Wissenschafter der Universitat Uppsala haben auf Basis des von ihnen errechneten
Treibhausgas-Budgets fiir Schweden (siehe Abbildung 9) eine Methode entwickelt,
wie dieses auf Gemeinden aufgeteilt werden kann.

In Zusammenarbeit mit der Stadt Jarfalla wurde diese Methodik verwendet, um
das stadtische Treibhausgas-Budget zu errechnen (Anderson et al. 2018) . Dabei
wurde aus praktischen Griinden ein territorialer (produktionsbasierter) Ansatz ge-
wahlt. Die Studienautoren sehen aber die Notwendigkeit, diesen speziell fiir lokale
und regionale Budgets in Richtung eines konsumbasierten Ansatzes weiterzuentwi-
ckeln. Allerdings wiirde das zu noch knapperen Treibhausgas-Budgets fiihren, de-
ren Einhaltung die Stadtverwaltung noch mehr fordert.

Das Team der Universitdt Uppsala hat aufbauend auf den Erfahrungen aus dem
Projekt Jarfalla die ,,Swedish Carbon Budget Challenge 2018“ gestartet. Mittler-
weile wurden Treibhausgas-Budgets fir weitere Stadte und Regionen erstellt.
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Abbildung 9: Zwei Szenarien fiir Schweden auf Basis eines nationalen CO, Budgets zwischen 300 bis 600 Mt COeq , das flr
das Erreichen des 2°C-Ziels erforderlich ist, zeigen das hohe AusmaR der erforderlichen Emissionsreduktion.

Quelle: (Anderson et al. 2018)

Manchester und die Region Greater Manchester

Forscher des Tyndall Centre for Climate Change Research an der Universitat von
Manchester haben fiir die Stadt Manchester in GroRbritannien ein Kohlenstoff-
Budget ermittelt, das im ,,Manchester Climate Change Framework 2020-2025 ver-
ankert und vom Stadtrat offiziell beschlossen wurde. Interessant ist, dass das
Budget von 15 Millionen Tonnen von 2018 bis 2100 reicht. Inkludiert wurden in Ko-
operation mit der nationalen Regierung mittlerweile auch die Flugemissionen und
konsumbasierte, indirekte Emissionen. (Manchester Climate Change Partnership
and Agency 2020).
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Das Tyndall Centre hat auf Basis der von ihr entwickelten SCATTER Methode (,Set-
ting City and Area Targets and Trajectories for Emission Reduction®) auch ein Koh-
lenstoff-Budget fur die Region Greater Manchester vorgelegt: Fiir den Zeitraum
von 2018 bis einschlieBlich 2038 sollten die Gesamtemissionen 67 Millionen Ton-
nen CO2 nicht Uberschreiten. Die verbleibenden 4 Millionen Tonnen CO2 werden
dem Zeitraum 2039 — 2100 zugewiesen. (Kuriakose et al. 2018)

Das Budget ist in Budgetperioden unterteilt und soll alle fiinf Jahre Gberprift wer-
den, um méglichen Anderungen in den wissenschaftlichen Grunudlagen, globalen
Vereinbarungen oder Fortschritten bei Technologien fiir negative Emissionen Rech-
nung zu tragen. Aus dem Budget folgt, dass die Emissionen ab sofort um mindes-
tens 15 % pro Jahr reduziert werden miissen. Denn bei gleichbleibenden Emissio-
nen ware das Budget in wenigen Jahren aufgebraucht.

Die Kohlenstoff-Budgets von Greater Manchester und Manchester leiten sich nicht
aus dem gesetzlich festgelegten nationalen Kohlenstoff-Budget des Vereinigten Ko-
nigreichs ab (siehe Abbildung 8, Seite 25), sondern aus einem vom Tyndall Center
berechneten nationalen Budget, das auf Gerechtigkeitsiiberlegungen und histori-
scher Verantwortung der Industriestaaten basiert. Daraus wurde das Budget flr
den GroRraum Manchester auf der Grundlage von drei Parametern abgeleitet: Be-
volkerungszahl, ,Grandfathering”® und Bruttowertschépfung. Daher liegt dieses
regionale Budget erheblich unter jenen, die aus dem gesetzlich festgeschriebenen,
nationalen Budget fiir das Vereinigte Konigreich abgeleitet werden (siehe Abbil-
dung 10).

® Recommended budget for GM

GM's proportion of UK's
legislated budget

2018-2022 2023-2027 2028-2032 2033-2037 2038-2042 2043-2047

Abbildung 10: Kohlenstoff-Budgets fiir Greater Manchester: blau: wissenschaftlich basiertes Budget;
rosa: abgeleitet aus dem gesetzlich verankerten nationalen Budget des Vereinten Konigreichs. Quelle: Tyndall Centre

3 ,Grandfathering” bedeutet, dass die bisherigen Emissionen von Gebieten (Lidnder, Regionen, Gemein-
den) die Anspriiche auf zukiinftige Emissionen erhéhen. Obwohl das Prinzip als unfair bezeichnet wird,
spielt es in der politischen Diskussion eine wichtige Rolle. Bei entsprechender Ausgestaltung kann es in
Kombination mit anderen Prinzipien zu vertretbaren Resultaten fithren. (Knight 2013)
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London

Auch London hat in seiner Umweltstrategie 2018 drei Flinfjahresbudgets (2018-
2032) fur die zuldssigen Treibhausgas-Emissionen festgelegt. Diese Budgets werden
jahrlich Gberpriift und neue Budgets mindestens zehn Jahre im Voraus festgelegt.
Die Budgetperioden stimmen mit jenen des gesetzlich festgelegten nationalen Bud-
gets Uiberein. Das Londoner Budget ist aber ambitionierter als das nationale
(Greater London Authority 2018b).

30
25

20

GHG Emissions (MtCO,e)

4]

2018-22 2023-27

B GLA group B Transport .. Workplaces M Homes

Carbon budget level (MtCO,e) Reduction

below

Homes Workplaces Transport GLA 1990

Group levels

2015 339 12.1 13.5 8.3 0.16 25%
2018-22 27.1 9.5 10.3 7.3 0.13 40%
2023-27 22.4 7.8 7.9 6.7 0.10 50%
2028-32 18.0 6.5 6.0 5.5 0.08 60%

Abbildung 11: Kohlenstoff-Budgets fiir London
Quelle: (Greater London Authority 2018a)
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Stidte in Frankreich

Der WWF Frankreich hat Treibhausgas-Budgets fiir die 10 gr6Bten franzosischen
Stadte errechnet. Er orientiert sich dabei am nationalen Budget und verteilt dieses
mit der Methode ,,gleich pro Kopf“ (siehe Seite 17) auf die Stadte. Bleiben die der-
zeitigen Emissionen auf gleicher Hohe, sind die THG-Budgets in wenigen Jahren
aufgebraucht. Die Analyse der Klimaschutzplédne dieser 10 Stadte durch den WWF
zeigt, dass ihre aktuellen politischen Ambitionen bei weitem nicht ausreichen, um
mit ihren Budgets bis zur CO2-Neutralitdt auszukommen (WWF und ecoact
Juli/2018).

1,5°Grad Szenario (50% Wahr-  2°Grad Szenario (66% Wahr-
scheinlichkeit) scheinlichkeit)

THG-Budget verbraucht THG-Budget verbraucht

Métropole du Grand Paris
Métropole Aix Marseille Provence
Métropole de Lyon

Métropole Européenne de Lille
Bordeaux Métropole

Toulouse Métropole

Nantes Métropole

Métropole Nice Cote d’Azur
Eurométropole de Strasbourg
Métropole Rouen Normandie

Total

*Bei derzeitigen Emissionsniveau

MtCO,Aqu in Jahren* MtCO,Aqu in Jahren*
2016 -2100 2016 -2100
250 682 9
72 197 5
51 5 139 14
47 5 128 13
37 7 101 18
34 8 94 21
26 7 70 20
20 6 55 16
19 6 53 16
19 4 52 11
577 5 1571 13

Tabelle 1: Strikte Treibhausgas-Budgets fiir die 10 groBten franzdsischen Stadte,

jeweils fur ein 1,5° und 2° Szenario. Quelle: (WWF und ecoact Juli/2018)

Graz

Das Wegener Center fiir Klima- und globalen Wandel hat ein Treibhausgas-Budget
fiir Osterreich (Meyer und Steininger 2017) und fiir die Stadt Graz (Pichler und
Steininger 2019) berechnet. Ausgangspunkt war die Ermittlung der aktuellen Emis-
sionen der Stadt. Darauf aufbauend wurden fir die Stadt Graz fiir das Jahr 2015
folgende THG-Budgets ermittelt:

B Produktionsbasiert: 1,17 Mio t CO23qu, entspricht 4,1 t CO23aqu pro Kopf.
B Konsumbasiert: 2,77 Mio t CO28qu, entspricht rund 9,7 t CO2dqu pro Kopf.

Will die Stadt Graz ihren Verbrauch bis zur Mitte des Jahrhunderts innerhalb des
(fur sie pro-Kopf-global gleichverteilten) Treibhausgas-Budgets halten, so missten
die Emissionen um 5,6% pro Jahr abgesenkt werden. Dies entspricht beispielsweise
fr die konsumbasiert bilanzierten THG-Emissionen einer Reduktion von durch-
schnittlich 255 kg CO2dqu pro Person und Jahr, fir die Stadt Graz insgesamt durch-
schnittlich Giber 70.000 t CO2dqu pro Jahr.
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Klimabudgetierung

Die Erweiterung der rein monetdren Bilanzierung und Rechnungslegung um 6kolo-
gische Informationen und Indikatoren ist kein neues Konzept. Uberlegungen zur
okologischen Bilanzierung und Rechnungslegung gibt es schon seit vielen Jahren
auf unterschiedlichen Ebenen.

Auf nationaler Ebene arbeiten die statistischen Amter an der Umweltgesamtrech-
nung als Erweiterung zur volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Dabei werden
umweltbezogene Kennzahlen wie etwa der Ressourcenverbrauch oder die Treib-
hausgas-Emissionen mit 6konomischen Zahlen wie dem Bruttoinlandsprodukt in
Beziehung gesetzt und sollen so ein vollstandigeres Bild vom Wohlstand einer Ge-
sellschaft zeigen (mehr dazu auf www.umweltgesamtrechnung.at).

Auf betrieblicher Ebene wurde in den 1990er Jahren das Konzept der Umweltkos-
tenrechnung entwickelt. Dazu mussen Betriebe ihre Material- und Energiestrome,
Abfille und Emissionen sowohl physikalisch in kg und t als auch monetér in Euro
erfassen und bewerten, ebenso alle Prozesse, die dem Umweltschutz zugeordnet
werden kénnen. Das liefert ein wesentlich erweitertes Bild der Umweltkosten, weil
beispielsweise fiir Abfille nicht nur die Entsorgungskosten bericksichtigt werden,
sondern auch die anteiligen Material-Einkaufskosten. Entsprechende Verbesse-
rungsmaflnahmen rechnen sich so auch 6konomisch wesentlich rascher. Externe
Kosten werden allerdings nur selten erfasst und damit nur ein Teil der von Betrie-
ben verursachten Umweltkosten beriicksichtigt.

Auf regionaler und kommunaler Ebene wurden diese Methoden der umweltbezo-
genen Rechnungslegung (,,green accounting”) entsprechend angepasst und weiter-
entwickelt. Damit konnen die Auswirkungen der sozialen, politischen und wirt-
schaftlichen Aktivitaten auf die Umwelt in die traditionellen Finanz- und Haushalts-
planungsdokumente integriert werden, die nach wie vor zu den wichtigsten Instru-
menten flr die politische Entscheidungsfindung gehoren. Zudem kénnen auch die
meist externalisierten Umweltkosten abgebildet werden, die durch Ressourcennut-
zung, Umweltverschmutzung, Krankheit und Naturkatastrophen entstehen.

Klimabudgets konnen auf diesen Konzepten und Methoden der 6kologischen Bud-
getierung aufbauen. Der Unterschied liegt im Wesentlichen darin, dass der Fokus
von Umweltschutz im Allgemeinen auf Klimaschutz im Speziellen verschoben wird.

Wie bei den Umweltbudgets erfolgt bei der Klimabudgetierung die Zusammenfiih-
rung der Klimaschutzplanung mit der Finanzplanung und Budgeterstellung. Da-
durch sollen die Ausgaben auf die Klimaschutz-Ziele der Stadt ausgerichtet werden.
Investitionsprojekte werden ganzheitlich tiber deren gesamten Lebenszyklus be-
wertet, flir Gebdude etwa von der Errichtung liber den Betrieb und Instandhaltung
bis zum Abriss. Ebenso bewertet werden die Wirkungen der laufenden Betriebsaus-
gaben.

Als Basis fur die Klimabudgetierung ist die Festlegung eines Treibhausgas-Budgets
flr eine Stadt sehr nitzlich, weil es einen klaren Handlungsrahmen definiert (siehe
,Das lokale Treibhausgas-Budget als Eckpfeiler eines stadtischen Klimabudgets”,
Seite 21). Die Zuteilung des THG-Budgets auf die verschiedenen Aktivitaten und
Vorhaben und dessen Uberwachung kann bereits in der Logik der Finanz-Budgets
erfolgen.
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Mit Hilfe eines umfassenden kommunalen Treibhausgas-Emissionsinventars (siehe
,Produktions- und konsumbasierte Emissionsinventare”, Seite 18) konnen die Ver-
ursacher von Klima- und Umweltbelastungen in der Stadt identifiziert und fir diese
jeweils geeignete KlimaschutzmafRnahmen festgelegt werden.

Budgetprozess und Klimabudgetierung

Die Erstellung des Klimabudgets wird in der Regel in den kommunalen Budget-
kreislauf integriert. Dieser lasst sich in flinf Schritten skizzieren.

1. Politische Vorgaben

Die Vorgaben fiir die jahrliche Klima-Budgeterstellung basieren auf den (mehrjahri-
gen) stadtischen Strategien, Zielen und Vorgaben (z.B. Treibhausgas-Budget, Re-
duktion des Ressourcen- und Energieverbrauchs, Umstieg auf erneuerbare Ener-
gie), aktuellen Erfordernissen und politischen Entscheidungen.

2. Budgetformulierung

In einem ersten Schritt werden die geplanten Vorhaben zur Erreichung der klima-
politischen Vorgaben zusammen mit den dafiir notwendigen Finanzmitteln ermit-
telt und zusammengestellt. Zudem kdnnen die Abteilungen aufgefordert werden,
div on ihnen verantworteten Ausgaben (Betriebs- und Investitionskosten) und
Uberantworteter Manahmen wo notwedig an die politischen Zielvorgaben anzu-
passen.Daraus werden die voraussichtlichen Gesamtwirkungen der Vorhaben er-
mittelt und mit den Vorgaben vergleichen. Ist die Zielerreichung nicht sicherge-
stellt, werden gegebenenfalls weitere Vorhaben entwickelt. Schliellich wird ein
Gesamtvorschlag fir das Klimabudget erstellt, der auch die Verantwortung fir die
Umsetzung geplanter MaRnahmen enthalt.

3. Budget-Beschluss
Das Finanzbudget wird zusammen mit dem Klimabudget im Gemeinderat diskutiert
und beschlossen.

4. Umsetzung
Gemal Budgetbeschluss erfolgt die Umsetzung der Vorhaben durch die verant-
wortlichen Organisationseinheiten, die laufend Gberwacht wird.

5. Evaluierung und Berichterstattung

Die durch die Umsetzung der Vorhaben erzeugten Umwelt- und Klimaauswirkun-
gen, der ihrer Betriebsausgaben und Investitionen inklusive der erzielten Einspa-
rungen werden am Ende der Budgetperiode evaluiert und zu einem Gesamtbericht
zusammengefasst, der aufzeigt, in welchem AusmaR die Klimaziele erreicht wur-
den. Das Ergebnis ist die Grundlage Ausgestaltung des nachsten Budget-Zyklus und
eine Aktualisierung der politischen Vorgaben und Prioritdten.
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Visuelle Bewertungsmethoden

Der Abschlussbericht 2017 der Europaischen Kommission zur Frage, wie ein durch-
gangiges Klima-Mainstreaming des EU-Haushalts in Vorbereitung des mehrjahrigen
Finanzrahmens erfolgen kann, schlagt die Einflihrung eines ,,Ampel-Bewertungs-
systems” vor. Mit diesem Instrument sollen die verschiedenen EU-Programme und
die zugehorigen Budgets analysiert und bestimmt werden, welche davon kurz- und
langfristig signifikante Beitrdage zum Klimaschutz liefern (Dahal und Niemeld 2017).
Solcherart gekennzeichnet kénnen jene priorisiert werden, die im Einklang mit den
Klimazielen stehen (Eichler et al. 2017).

Eine dhnliche Methodik wurde von der norwegischen Forschungsorganisation Cl-
CERO in Form eines ,Shades of Green Rating-Systems” entwickelt. Damit werden
Projekte bewertet, die Giber Green Bonds eines Emittenten finanziert werden, um
festzustellen, ob diese , die langfristige Vision einer kohlenstoffarmen und klimare-
sistenten Zukunft bereits heute umsetzen” (Clapp et al. 2016).

Die italienische Gemeinde Ferrara und die schwedische Gemeinde Vaxjo haben
ebenfalls visuelle Bewertungen wie Smileys und Farben verwendet, um die Fort-
schritte und Klimabeitrdage von Projekten in ihren Budget- oder Umweltberichten
zu verfolgen (siehe Abbildung 20, Seite 41) .

Symbole zur Bewertung von MaRnahmen verwenden auch das ,,Stadtische Energie-
effizienz-Programm SEP2030“ der Stadt Wien (siehe Abbildung 13) und das NO
Klimaprogramm 2004-2008 (siehe Abbildung 14).

Bei der Klimabudgetierung ermdéglichen solche visuellen Bewertungssysteme, die
verschiedenen Vorschlage in der Phase der Budget-Zusammenstellung durchzuge-
hen und die Projekte entsprechend ihrer Klimaauswirkungen zu kennzeichnen,
um nachfolgend die Mittelzuweisung entsprechend zu priorisieren. Umgekehrt
koénnen auch emissionsintensive, ,fossile” Projekte (z. B. der Bau von StralRen oder
die Investitionen in fossile Energieinfrastrukturen) identifiziert werden, die (bedeu-
tende) negative Klima-Auswirkungen haben. Falls diese aus anderen Griinden trotz-
dem umgesetzt werden sollen, kdnnten in einem weiteren Schritt die zustandigen
Abteilungen verpflichtet werden, diese Projektvorschlage hinsichtlich Treibhausgas-
emissionen und Energieverbrauch zu verbessern.

Projects and solutions that realise the long-term vision of a low-carbon
and climate-resilient future already today. Typically, this will entail zero-
emission solutions and governance structures that integrate
environmental concerns into all activities. Example projects include
renewable energy projects such as solar or wind.

Medium green Projects and solutions that represent steps towards the long-term
vision, but are not quite there yet. Example projects include sustainable
buildings with good (but not excellent) energy efficiency ratings.

Light green Projects and solutions that are environmentally friendly but are not by
themselves a part of the long-term vision. Example projects include
energy efficiency improvements in fossil-based industry that result in
short-term reductions of greenhouse gas emissions, and diesel-fuelled
buses.

Projects that are in opposition to the long-term vision of a low carbon
and climate-resilient future.

Abbildung 12: CICERO Shade-of-Green Projektbewertungssystem, Quelle: (Clapp et al. 2016)
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Faktor Abstufungen
Energiesparpotenzial |_|m[m} | | [m HEE
mittel bzw. indirekt hoch sehr hoch
Aufwand
nur Personalaufwand im Personalaufwand + Personalaufwand +
Magistrat geringer bis mittlerer hoher Budgetaufwand

zusétzlicher Aufwand

@ Umsetzungshorizont kf kf—mf mf
kurzfristig kurz- bis mittelfristig mittelfristig
A\ Umsetzungsprioritit 3 2 1
mittel hoch sehr hoch

Abbildung 13: Symbole zur MaBnahmenbewertung im ,,Stadtischen Energieeffizienz-Programm SEP 2030“
der Stadt Wien; Quelle: (Vogl et al. 2019)

Parameter Symbole / Bewertung
THG-Reduktion & & & & & |sehr groRer Reduktionseffekt (> 100.000 t CO,-Aquivalent)
(Treibhausgas- & & & |groBer Reduktionseffekt (50.000 - 100.000 t CO,-Aquiv.)
Reduktion im
Wergleich zur Eo e mittlerer Reduktionseffekt (10.000 - 50.000 t COz-Aquiv.)

Jbusiness-as-usual-

Entwicklung, nicht @ e geringer Reduktionseffekt (1.000 - 10.000 t CO2-Aquiv.)

absolut) & sehr geringer Reduktionseffekt (< 1.000 t CO,-Aquiv.)
++ sehr gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
Kosten/Nutzen + gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
Ikswirtschaftlichi
(volkswirtscha che + ausgeglichenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
Kaosten pro reduzierter
Tonne CO;) - schlechtes Kosten-Nutzen-Verhaltnis

-- sehr schlechtes Kosten-Nutzen-Verhaltnis

€€€ sehr hohe budgetrelevante Kosten (tiber 5 Mio. €)

Budgetrelevanz
. €€ hohe budgetrelevante Kosten (von 100.000 € bis 5 Mio. €)
(Auswirkung auf das
Landesbudget im € geringe budgetrelevante Kosten (bis 100.000 €)

Durchschnitt Gber

Periode 2004 - 2008) * budgetneutral

8 8 8 |positiver Budgeteffekt

Abbildung 14: Symbole zur Bewertung der MaRhahmenbiindel
im NO Klimaprogramm 2004-2008; Quelle: (Cerveny et al. 2003)
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Beispiele fur Klima- und Umweltbudgets

Dezidierte und als solche benannte Klimabudgets sind derzeit international (noch)
nicht weit verbreitet. Nachfolgend sind zwei Umsetzungsbeispiele — Oslo und Paris
- dargestellt. Danach folgen zwei weitere Beispiele fiir Methoden der Umweltbud-
getierung — CLEAR und ecoBudget — mit Anwendungen in Ferrara und italienischen
Stadten und in Vaxjo in Schweden.

Klimabudget Oslo

Der Stadtrat von Oslo verabschiedete 2016 sein erstes Klimabudget fiir 2017 unter
dem Motto ,,Wir zdhlen Kohlendioxid genauso wie Geld”. Mit dem ,Klimabusjett
2020“ liegt heuer die vierte, weiterentwickelte Ausgabe vor. Das Osloer Klimabud-
get ist mittlerweile ein integraler Bestandteil des Stadtbudgets, in dem die CO:-
Emissionen der Stadt in dhnlicher Weise dargestellt und budgetiert werden wie die
Stadtfinanzen. Es wird damit jahrlich vom Stadtrat verabschiedet (Oslo City
Government 2020).

Basis fur das Klimabudget ist die Klima- und Energiestrategie fiir Oslo 2030, die im
November 2016 vom Stadtrat beschlossen wurde. Diese ist wiederum ausgerichtet
am lbergeordneten Masterplan der Stadt Oslo (Stadtentwicklungsplan): "Oslo to-
wards 2030: smart, safe and green". Die Klima- und Energiestrategie ist die Road-
map, die aufzeigt, wie der 6kologische Wandel zur Erreichung der Klimaziele imple-
mentiert werden soll. Im Einklang mit dem Pariser Ubereinkommen sollen die CO,-
Emissionen der Stadt bis 2020 um 50 % und bis 2030 um 95 % gegeniiber 1990*
gesenkt werden (Oslo City Government 2016). Das Klimabudget orientiert sich an
diesen Langfristzielen und lbersetzt diese in jahrliche Aktionsplane.

Oslo hat kein explizites Treibhausgas-Budget definiert. Aber fir das Klimabudget
wurden und werden sowohl jahrliche Reduktionsziele definiert als auch die Reduk-
tionsmengen in Tonnen COz angegeben. Als Emissionsziel fiir 2020 wurde etwa
festgelegt: ,Die Emissionen im Jahr 2020 diirfen maximal 766.000 Tonnen CO2dqu
flr die folgenden Sektoren betragen: Millverbrennung und Energieversorgung,
sonstige mobile Verbrennung, Abfall und Abwasser, Industrie, Ol und Gas, Heizung
und StraRentransport. Dariiber hinaus werden Emissionen fiir die Seeschifffahrt
und die Luftfahrt hinzugeflgt, die bisher nicht Teil der Klimaziele von Oslo waren.”
(Oslo City Government 2019) Damit werden die Emissionsziele, die bisher nur die
im Stadtgebiet von Oslo entstehenden Emissionen umfasst haben (Scope 1), erst-
mals erweitert.

Zur Zielerreichung werden sowohl bestehende MalRnahmen verstarkt und weiter-
entwickelt als auch neue MaBnahmen definiert. Die MaBnahmen sind in zentralen
Handlungsbereichen gebiindelt, die jeweils bedeutende CO2-Einsparungen erwar-
ten lassen. Die Emissionsreduktionen der vorgeschlagenen MaRnahmen wurden
von der Osloer Klimaagentur bewertet. Die technischen Details dazu werden im
Anhang zum Klimabudget angefiihrt.

4Im Klimabudget 2020 wurde auf das Referenzjahr 2009 umgestellt, im Einklang mit der na-
tionalen norwegischen Statistik.
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Die MaRnahmen werden im Klimabudget sektoral kategorisiert, in ,,quantifizier-
bar”, ,,nicht quantifizierbar” und ,,unterstiitzend” unterteilt und zusammen mit der
jeweils flr die Umsetzung verantwortlichen Stelle aufgelistet (siehe Abbildung 16
und Abbildung 17).

Berechnung der Emissionsminderungseffekte der MaRnahmen

Die Methoden zur Wirkungs-Abschatzung der MaRnahmen wurden fiir das Klima-
budget 2020 verbessert. Es wurde eine sogenannte ,, BAU-Basislinie” errechnet.
Diese umfasst die die kumulierten Emissionsminderungseffekte der staatlichen,
regionalen und kommunalen KlimamaRnahmen (z.B. Verbot von Olheizungen ab
1.1.2020, Biokraftstoff-Verordnung, nationale Vorgaben fir Elektroautos) ab Mai
2018, wenn diese wie geplant umgesetzt werden. Zudem enthalt sie die Auswirkun-
gen externer Faktoren wie Bevdlkerungswachstum, technologische Entwicklungen
und Konjunkturzyklen.

AuBerdem wurden die THG-Auswirkungen fur alle MaRnahmen im Klimabudget
2020 errechnet, die quantifiziert werden kénnen.

BAU-Baseline und quantifizierte Klimabudget-Mafnahmen ergeben zusammen die
voraussichtliche quantifizierbare Emissionsreduktion. Sie betragt 33% im Jahr 2020
und 39% im Jahr 2023 im Vergleich zu 2009. Demgegentiber steht aber das Ziel von
41% im Jahr 2020 und von 52% im Jahr 2023. Es fehlen fiir 2020 also 8% oder
108.800 t CO2aqu und fiir 2030 13% oder 183.200 Tonnen CO2adqu.

Oslo erwartet weitere Emissionsminderung durch jenen , nicht-quantifizierbaren”
MaRnahmen, bei denen die Auswirkungen nicht mit ausreichender Sicherheit be-
rechnen kénnen. Die Liicke zeigt aber, dass es fiir die Stadt schwierig wird, das Ziel
flir 2020 zu erreichen. Diese Berechnungsmethode zeigt somit klar die Notwendig-
keit, weitere MaRnahmen zur Emissionsreduzierung zu entwickeln und zu beschlie-
Ren, was derzeit auch im Gange ist.

1,000 tonnes of CO, equivalents

1,600

1,400

1,200

1,000

200

GO0

400

200

0

Initiatives 2020 IRHiales 2023

33% T 39%

Target 2020 ry Lbrit 2023 /

41% 52%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Historical emissions Effects of measures Climate Budget 2020

Abbildung 15: Das Osloer Klimaziel fir 2020, die Emissionsgrenzwerte flr 2023 und die geschatzte Emissionsreduzierung,
einschliellich der Auswirkungen der von der Regierung und der Stadt Oslo verabschiedeten KlimaschutzmalRnahmen. Die
Abbildung zeigt die Notwendigkeit weiterer Emissionsminderungen (die Liicke zwischen den Auswirkungen der MaRRnah-

men und dem Klimaziel 2020 bzw. Emissionsgrenze 2023).Quelle: (Oslo City Government 2019)
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Measures and policy instruments

Effect 2020
{t CO.e) ¥

Effect 2023
e

Responsibillty
2

Historical emissions reduction and emissions reduction in baseline Y

412,600 52,600

Emissions sector: Heating

Emissions source:
Fossil fuel heating

1

Phasing out of oil-fired heating in

buildings

- Govermental ban from 1 January 2020

- Phasing out of oil-fired heating in
municipal bufldings

The effect of the measure is
found in the bassaline.

Governmsent |
MOS | [KLI)

Emissions sector: Wa

ste incineration and energy supply

Emissions source:
District heating
encluding waste
Incineration

2

Phasing out of fossil oll and gas in
district heating (peak load) in 2020
- Objective Fortum Oslo Varme AS

1,800 3,600

NOE

Emisslons sector: Road transport

Emissions source:
Light and heawy
vehiclas

3

Natienal requirement for sale
of 20% bicfuel in 2020

The effect of the measure is
found in the bassaline.

Government

Intreduction of new read toll payment

systam

- Establish sufficlent charging
infrastructure for private cars

- Continuation of local and regional
policy instruments to promote
zaro-emissions cars

- Continuation of national policy
Instruments to promote zero-emissions
CArs

- Bxemption from payment for
electric vans

The effact of the measure Is
found In the baseline.

M35

(BYM)

MOS

Government

Zarc-emissions [sustainable biofusl
in municipal vehicles

1,100 1,600

Al | (UKE)

Emissions source:
Private cars

Better facilities for cyclists
- Cycling strategy

1,200 2,200

MOS | (BYM)

Licensing regulaticn for taxis: zero

emissions by 2024

- Contribute to establishment of sufficient
charging infrastructure for taxis

- Subsidy schema

1,600 13,400

MOSs

(BYM)
KLI

Emissions source:
Buses

Transition to zerc-emissions utility

transport: Dedicated commearcial

parking spaces

- 25 parking spaces will be dedicated
in 2020, Further escalation plan being
prepared in dialogue with businesses
in 2018,

- Charging infrastructure

- Procurement requirements made
in City of Oslo

- Subsidy scheme

- Mational subsidy schemes for
electric vans

- Provide information on exemption from
parking fee in resident-only parking
zonas for zerc-emissions vans

£,900 17,500

MOS [ FIM

(BYM]
BYM
UKE

KLI

Government

Abbildung 16: Beispiel fiir die Auflistung quantifizierbarer MaRnahmen im Osloer Klimabudget
Quelle: (Oslo City Government 2019)
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Hoe. | Measures and pelicy instruments Responsibillty
1]
Emlsslons sector: Waste and wastewater
Emissions source: 14 | Collection of landfill gas MOS | REM |
Waste landfill gas - Romimen and Stubberud [study] ESE | (EBY)
- Romiman Landfill - increasad collection of landfill gas (Climate-related
initiative application)
- Granma — minimisa downtime for gas facility and establish new system
for exploitation of energy generated by the gas
Emissions sector: Waste incineration and energy supply
Emissions source: 15 | Increased sorting of plastic from household waste MOS | ESE |
Waste incineration - Study of waste system in Oslo [REM]
- Waste strategy
- Information campaigns to increase sorting of waste at source In houssholds
- Reduced usa of unnecessary plastic and disposabla plastic articles in the City
of Oslo's own operations and in Osle city, of. Action plan to combat plastic
pollution in the Oslofjord 2019-2020
Emissions sector: Road transport
Emissions source: 16 Increas=d imvestrmant in public transport MOS | Ruter |
Waste landfill gas - Increased capacity in public transport BYM
- Powerful measures to reduce delays
17 Joint emironmental requiremnents in the City of Oslo’s procurement ALl [UKE])
of transport (MEW)
- Minimum requirement fallocation criteria that promotes electric/hydrogen]
blogas fsustainable biofusl
Emissions source: 18 | Climate-friendly trawel tof from waork All KL
Private cars - Support schame and certification in the City of Oslo
- Subsidy scheme targeting private individuals
19 Street and parking measures MQS [ [BYM)
- Residant-only parking
- Re-prioritisation of street use
Emissions source: 20 | Transition to zerc-emissions goods transport: dedicated loading and MOS [ [BYM) |
Vans unlzading bays and increased efficiency UKE [ KLI
- Dedicated loading and unloading bays (cf. escalation plan)
- Contribute to freight consolidation
- Charging infrastructure
- Subsidy schamea
- Procurement requirements made for the City of Oslo's goods delivery
- National subsidy schemes for electric vans
Emissions source: 21 Facilitate energy stations and simultaneous transition to renewable fusl KLI
Heavy wehicles via letters of intent (previcusly M)
- Facilitate plots of land and financing solutions
- Lettar of intent for investrnent in biogas [hydrogen
Emisslons sector: Other mobile combustion
Emissions source: 22 | Zero emissions [sustainable biofusl in machinery for bullding and construction (KL} J FIN [ NOE
Diesel-driven operations on assignment for private developers
motorisad tools - Subsidy scheme
- Voluntary agreement
Emisslons sector: Waterborne navigation
Emissions source: 23 Establishment of shore power installation NOE | (HAV)
Waterbornea - Shore power, international farries
navigation - Shore power, Sydhawna port
% The information in brackets shows responsibility for reporting
Abbildung 17: Liste der nicht-quantifizierbaren MaRRnahmen im Osloer Klimabudget
Quelle: (Oslo City Government 2019)
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Activity Responsibility

1

Category: Communication/mobilisation

A

- Contribute to increase knowledge of support and subsidy schemes
- Contribute to increased execution rate for climate measures
- Contribute to climate-related initiative applications in businesses in City of Oslo

Market governmental (including Enova) and Climate and Energy Fund subsidy schemes KLI

Cemmunication regarding climate solutions to change behaviour KLI

- Distribute information on practical climate measures/solutiens to the population and
businesses, and promote a change in behaviour

- Inform about the City of Oslo's work for the climate

- Further develop the communication platform, KlimaOslo.no

- Further develop climate communication on social media

Businesses for the climate KLI
- Continue and further develop cooperation regarding climate measures between
businesses and authorities in the City of Oslo

Abbildung 18: Beispiel fiir die Auflistung von ,,unterstiitzenden” Aktivitaten, die die Grundlage fir

zukinftige Emissionsminderungen legen. Quelle: (Oslo City Government 2019)

Das Klimabudget enthadlt neben den MaBnahmen zur konkreten Reduktion der
THG-Emissionen auch Aktivitaten, die die Klimaschutz-Arbeit in der Stadt Oslo
stiarken und den Weg fiir weitere Emissionsminderungen nach 2020 ebnen sollen.
Diese Aktivitdten sind deshalb im Klimabudget enthalten, um die breite Palette von
eingesetzten Instrumenten zur Emissionsreduzierung darzustellen und die Verant-
wortung fur diese festzulegen (siehe Abbildung 18).

Das Klimabudget zeigt auf, dass die gesetzten Ziele nur durch die Umsetzung einer
Vielzahl von MaRnahmen erreicht werden kénnen. Dies erfordert auch die Beteili-
gung der Einwohner und Unternehmen der Stadt sowie eine aktive und erfolgrei-
che Zusammenarbeit zwischen regionalen und staatlichen Behérden sowie des ge-
samten Magistrats der Stadt Oslo.

Die Erstellung des Klimabudgets erfolgt im Rahmen des regularen Budgetzyklus. Fir
die drei Hauptphasen werden jeweils passende Berichte vorgelegt. Der erste (Mérz
bis April) zwischen der Strategiekonferenz und der Konferenz zur Budget-Zusam-
menstellung, der zweite (August / September) gleichzeitig mit der finalen Haus-
haltskonferenz, die den Haushaltsvorschlag fir den Stadtrat erarbeitet und schlief3-
lich der dritte Bericht am Ende des Jahres vor der strategischen Konferenz fiir den
nachsten Budget-Zyklus. Die Verkniipfung von Umwelt- und Finanzberichterstat-
tung erleichtert fundierte Entscheidungen Uber die notwendigen Finanzmittel, die
zur Erreichung der Ziele von Oslo erforderlich sind.

Das Klimabudget verpflichtet nicht nur alle stadtischen Abteilungen, regelmaRig
Uber den Stand der Umsetzung der KlimaschutzmaBnahmen zu berichten, fur die
sie verantwortlich sind. Ein wichtiger Aspekt ist, dass es den verschiedenen Abtei-
lungen auch explizit die Verantwortung fiir die Erreichung der Ziele zuweist und
damit nicht nur das mit Klima- und Umweltschutzfragen befasste Personal der
Stadtverwaltung in die Umsetzung einbezieht.
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Klimabarometer der Stadt Oslo (Dashboard)

Ein zentraler Handlungsbereich im Klimabudget ist der Verkehr. Um hier die wirk-
samsten Mallnahmen zu ermitteln, bendtigte Oslo einen laufend aktualisierbaren
Uberblick tiber das Verkehrsgeschehen in der Stadt.

Daher wurde die Entwicklung eines neuen Systems zur Datenaggregation und -visu-
alisierung ausgeschrieben. Der Gewinner eSmart Systems entwickelte eine Art
Dashboard, mit dem Daten aus verschiedenen Abteilungen verbunden werden koén-
nen. Dabei werden sowohl Echtzeitdaten als auch historische Daten verwendet und
die Korrelationen zwischen verschiedenen Variablen hergestellt (THG-Emissionen,
Verkehr, Wetter, Nutzung von Ladestationen fir Elektrofahrzeuge, Wohlbefinden
usw.). Die Datensammlung bietet auch die Basis fiir eine kiinftige Modellierung
durch maschinelles Lernen und KI.

Mit den Daten kann Oslo die Wirkungen von MalRnahmen zur Emissionsminderung
berechnen. Ein Beispiel fiir einen solchen Indikator ist, dass die Stadt Daten dar-
Uber sammelt, wie viel Kraftstoff zu Baustellen transportiert wird, um die Emissio-
nen in diesem Sektor zu antizipieren.

Die Daten werden im Klimabarometer verstandlich dargestellt. Es wird dreimal
jahrlich aktualisiert und ist unter folgender Adresse 6ffentlich zuganglich gemacht:
www.klimaoslo.no/klimabarometeret/.

Bleu Climat Energie Paris

Der ,Bleu Climat Energie” ist der Klima- und Energie-Jahresbericht der Stadt Paris,
der vom Stadtrat jeden Dezember zur gleichen Zeit wie das vorldufige Jahresbudget
verabschiedet wird. Ziel ist, iber die Umsetzung der verschiedenen beschlossenen
MaRnahmen zu berichten und diese weiterzuverfolgen.

Das ,,Bleu Climat Energie” enthalt unter anderem Informationen tber Energiever-
brauch und Energiekosten der Stadt, den CO2-AusstoR, den Anteil der 6kologischen
Beschaffung, energetische Sanierungen, den Anteil erneuerbarer Energien, die Luft-
qualitat, die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel sowie den Abfall- und Wasserver-
brauch. Die durch die Aktivitaten der Stadt verursachten THG-Emissionen werden
umfassend erfasst (Abbildung 19) und ihre Entwicklung im Vergleich zu den Klima-
zielen dargestellt.

Flr jeden im Bericht verwendeten Indikator (es werden sowohl qualitative als auch
guantitative Indikatoren verwendet), gibt es eine festgelegte Aktualisierungshaufig-
keit, einen Zielwert, einen Anfangswert sowie eine definierte Datenquelle.

Ein flinfképfiges Team der Pariser Abteilung fir Klima und Energie ist fur die Be-
richterstattung verantwortlich. Alle Agenturen und Abteilungen der Stadt verfligen
Uber Koordinatoren, die sie dabei mit Daten u.a. zu Energieverbrauch und CO-
Emissionen Uber ihre jeweiligen Aktivitaten und Dienstleistungen unterstiitzen. Das
soll eine breite Beteiligung sicherstellen, auch von Abteilungen, die sich bislang
nicht so sehr mit den Umweltauswirkungen ihrer Tatigkeiten auseinandergesetzt
haben, und maglichst viele Mitarbeiterlnnen und Partnerinnen fiir die Klima- und
Energieziele und -mafnahmen sensibilisieren. Auch externe Partner der Stadt sind
beteiligt.
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Um die Datensammlung zu vereinfachen, wurde ein Online-Dashboard erstellt,
Uber das die Daten und Informationen hochgeladen werden kénnen und von einem
Expertenteam Uberpriift werden. Das Dashboard wird alle drei Monate aktualisiert
und ermoglicht eine realistische Darstellung des Fortschritts der verschiedenen Ak-
tivitaten und MaRBnahmen. Es stellt auch sicher, dass fiir die Erstellung des Stadt-
budgets jederzeit umfangreiche und aktuelle Daten verfiigbar sind.

Viele Ausgaben und Investitionen der Stadt kénnen nicht auf ihre Klima- und Ener-
giedimension reduziert werden, etwa der soziale Wohnungsbau oder der 6ffentli-
che Verkehr. Hier erfasst der Bericht die zusatzlichen Kosten fiir klima- und ener-
giebezogene MaRRnahmen. Fiir Aktivitdten, die ausschlieRlich der Umsetzung des
Klimaplans dienen, wie zum Beispiel die energetische Sanierung des Gebdudebe-
stands, werden die Bruttokosten bewertet.

Ahnlich wie in anderen Stadten zielt die Verkniipfung von Umweltberichterstattung
und Budgeterstellung darauf ab, Investitionsentscheidungen je nach Fortschritt und
Erfolg der Klima- und EnergiemaRnahmen entsprechend anzupassen, die zusatzli-
chen Kosten und Einsparungen durch diese MaBnahmen zu beriicksichtigen, und
klare Verantwortlichkeiten zuzuteilen (Barnhusen und Cicmanova 2019).

Carbon footprint of Paris in 2014 (million tonnes of COz)
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Abbildung 19: Der 6kologische FuBabdruck von Paris
Quelle: (City of Paris 2018)
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CLEAR

Im Rahmen des 2001 gestarteten Projekts CLEAR (City and Local Environmental Ac-
counting and Reporting) wurde eine Methodik fiir die Erstellung eines Umweltbud-
gets entwickelt, die in der Folge in Ferrara - dem Hauptkoordinator des Projekts —
und 17 anderen italienischen Gemeinden und Provinzen umgesetzt wurde.

CLEAR definiert die Umweltbilanzierung als ,,alle Systeme, die es erméglichen, Um-
weltinformationen und -daten zu erfassen, zu organisieren, zu managen und zu
kommunizieren und diese Informationen und Daten in monetdren und in physikali-
schen Einheiten auszudriicken” (Kona A et al. 2016).

Das Werkzeug dafiir war die Erstellung regelmaBiger Umweltberichte, die nicht
nur Daten zum Zustand der Umwelt auf dem Gemeindegebiet enthalten, sondern
diese Daten auch so darzustellen, dass sie die Auswirkungen der Wirtschaft auf die
Umwelt widerspiegeln. Damit sollte sichergestellt werden, dass der Umweltbericht
gleichberechtigt zum finanziellen Budgetbericht in den institutionellen Entschei-
dungsprozess einbezogen wird. Der Umweltbericht wurden daher so strukturiert,
dass er fir die gewdhlten Amtstrager und die Verwaltung leicht verstandlich und
mit der Wirtschafts- und Finanzbilanz der Gemeinde vergleichbar ist.

Die Gemeinde Ferrara hat ihre Umweltberichterstattung liber das Ende des Pro-
jekts hinaus fortgesetzt und veréffentlichte sowohl einen detaillierten Umweltbe-
richt (den letzten fiir den Zeitraum 2014 - 2016) als auch eine kiirzere visuelle Dar-
stellung der Daten, die einfach transparent macht, wo sich die Gemeinde aktuell
befindet und wo mehr Anstrengungen notwendig sind.

ENERGIA E CLIMA

| dati di moniteraggio dell'operatore
energetico Hera 5.p.a, circa la rete di
teleriscaldamento cittadino,
testmonia una  stabilizzazione
dell'snergia termica venduta in TLR
8 della potenza termica servita, un
progressivo aumento della
wolumetria di edifici riscaldata,
attestando il dato nel 2016 a circa
5.750.000 m? di edifici pari a 1.024
utenze attive.

Il consumo domestico di energia elettrica a
Ferrara & piuttosto elevato e il dato per il 2015
era pari a 1.248 kWh/ab.

Il Comune di Ferrara ha messo in campo
azioni per 'ammodemamento della rete
8 l'adozione di tecnologie a risparmio
energetico, che hanno portato ad una

La quota di energia olstiica da
fotovoltaico prodotta nel temitoric di
Ferrara nel 2015 si attestava intorno agli
80.000 MWh (slettrici), in linea con il
target 2020, posto nel PAES, di circa
100.000 MWh per anno

riduzione della potenza media installata
per punto luce (nel 2016 2.960.364 W
tot - 111W per punto luce in media) e ad
una riduzione complessiva dei consumi
(nel 2016 11.570.184 kWh) nonostante
I'aumento del numero di punti luce (nel
2016 erano 26.694).

Abbildung 20: Umweltberichterstattung der Stadt Ferrara, Visualisierung des Ist-Zustandes mit Farben.

Quelle: Comune di Ferrara
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ecoBudget

Das von ICLEI, UN Habitat und UNEP entwickelte ecoBudget zielt darauf ab, ,,den
Verbrauch natirlicher Ressourcen zu planen, zu tiberwachen, dariiber Bericht zu
erstatten und zu bewerten”, wodurch die Umweltausgaben innerhalb der festge-
legten Grenzen gehalten werden sollen, mit Hilfe von Indikatoren fiir kurz- und
langfristige Umweltziele (Robrecht und Meyrick 2009).

Der ecoBudget-Zyklus spiegelt die drei Phasen des kommunalen Haushaltszyklus
wider: Budgetplanung (d.h. Erstellung eines Umweltbudgets), Budgetausgaben
(d.h. Umsetzung geplanter MalRnahmen, um das Budget einzuhalten) und Budget-
abgleich (d.h. Abgleich der Umweltkonten). Am Ende des Haushaltsjahres wird die
Umwelt-Bbilanz erstellt, die zeigt, ob das Budget eingehalten wurde oder nicht
(siehe Abbildung 21).

Durch die Synchronisierung mit dem jahrlichen Haushaltszyklus stellt das ecoBud-
get-System sicher, dass Umweltbelange regelmaRig im Entscheidungsprozess be-
ricksichtigt und die Auswirkungen von politischen und Investitions-Entscheidungen
erfasst werden. Auf diese Weise werden die vollen Kosten der kommunalen Aktivi-
taten Uberwacht. Dies bedeutet, dass Uber die finanziellen Kosten von Bauarbeiten,
z.B. einer StraRe, hinaus, auch berticksichtigt wird, wie hoch der Landverbrauch ist
und wie viel saubere Luft oder Ruhe durch deren Nutzung verloren geht.

Vaxj6 ecoBudget

Vaxjo begann bereits 2003 mit der Entwicklung und Implementierung des
ecoBudgets. Im Jahr 2006 beschloss Vaxjo ein neues Umweltprogramm, das mess-
bare langfristige Ziele fiir drei Bereiche enthielt: Leben (mit Schwerpunkt auf Ver-
brauchs- und Abfallproblemen), unsere Natur (mit Schwerpunkt auf Wasser- und
Naturschutzprobleme) und fossil-freies Vaxjoé (mit Schwerpunkt auf Verkehr und
Energie). Die jahrlichen Ziele wurden zeitgleich mit dem Budget vom Stadtrat ver-
abschiedet und gleichzeitig mit dem Jahresfinanzbericht vorgelegt. 2008 wurden
das ecoBudget und der Finanzhaushalt sowie die dazugehorigen Berichte in einem
einzigen Dokument zusammengefasst.

Wie auch in den anderen Beispielen wurde in Vaxjo das ecoBudget vor allem dazu
verwendet, um die Fortschritte in Richtung der Umweltziele zu verfolgen und zu
steuern. Dazu wurden eigene grafische Symbole zur Visualisierung entwickelt.

Ein wesentlicher Nutzen des ecoBudgets fiir die Gemeinde war die Einbeziehung
der vielen verschiedenen Abteilungen durch die Aufschliisselung der Zielvorgaben
und der Zuweisung der Verantwortlichkeiten. So mussten die Abteilungen konkrete
MaRnahmen entwickeln, um das ihnen zugewiesene Umwelt-Budget einzuhalten,
und sie mussten regelmaRig berichten, was sie tun, um ihre individuellen Ziele zu
erreichen.

Mit Hilfe des ecoBudgets war es Vaxj6 gelungen, die CO2-Emissionen klar vom Wirt-
schaftswachstum abzukoppeln. Vaxjo entwickelt derzeit ein Nachhaltigkeitspro-
gramm mit einem Zeithorizont bis 2030, um eine integrierte Methodik fiir 6kologi-
sche, soziale und Governance-Fragen zu entwickeln.
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ecoBUDGET cycle — 5 steps towards sustainability

The core of ecoBuDGET. A siakeholder based
2 Tha cora e ety 3) Through a council decision, the targets of the

-{ master budget are set inlo force. The master budget
Is drafied, debated, approved and presented to the
public. The adminisiration is ordered to implement
the politically binding targets.

£
defines the main documents of ecoBupGeT, the
master budget and the sustainability analysis.
The process prioritises sustainability policies. They
are described by a concise set of understandable
indicators, each of them related to quantitative long-
and short-term targets. These documents represent
the goals of the local government, which will be
subjected to the city council approval in the next step.

| 4) The local government agrees on
measures to achieve targets, monitors

and accounts their effects and
undertakes corrective activities in case
of deviation. The plan of measures can
be connected to the LA21 action plan.

5) The outcomes of the local environmental

{ i performances are presented as balance
mporiant i the frst cyce, budget report including simple tables.
is 1o assign roles and ' Politicians and ciizens easily assess the
responsibilities, to attainment of annual targets and the distance
establish the participatory 1o long-term targets.
Gt time-scnecule o i || i —
crall a time-schedule of Evaluation Phase
aclivilies, to review the I
state of the environment, - !
the interactions with legal Hi=— T
frameworks, existing | .
instruments and
environmental impacts.
Setting the priorities is i
fundamental to proceed to
the second step. 3

5) Through an internal or peer-to-peer audil, process
and c are d against qualitative and
quantitative criteria. The council ratifies the budget
balance. The public is informed on the results of local
environmental policies. Oulcomes inform the next cycles.

Abbildung 21: Der ecoBudget-Zyklus
Quelle: (Robrecht 2004)
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Konzeption

Bis dato gibt es noch keine verbindliche Definition, was unter , Klimabudget” zu ver-
stehen ist. Dies zeigen auch die internationalen Beispiele (siehe ,Klimabudgetie-
rung”, Seite 30). Entsprechend unterschiedlich und diffus sind die Vorstellungen
und Bilder dazu. Fir zuséatzliche Verwirrung sorgen die bereits breiter verwendeten
Begriffe ,Treibhausgas-Budget” und ,Kohlenstoff-Budget” und ihr Verhaltnis zum
Klimabudget. Sind sie synonyme Begriffe, Teil eines Klimabudgets oder etwas ande-
res? Ist das Klimabudget ein eigenstandiger Geldtopf oder im Gesamthaushalt inte-
griert?

FlUr Wien gilt es also, den Begriff Klimabudget als neues Instrument im Klimaschutz
konzeptionell zu kldren und ein gemeinsames Bild zu entwickeln, um es darauf auf-
bauend entsprechend auszugestalten.

In diesem Teil stellen wir auf Basis der im Teil ,,Analyse” gewonnenen Erkenntnisse
und der Diskussionen mit den Expertinnen und Experten der Stadt Wien in einem
Workshop, in Interviews und Meetings die Elemente und die Ausgestaltung eines
Wiener Klimabudgets, den Prozess der Klimabudgetierung im Rahmen des Budget-
zyklus und eine Bewertungsmethodik zur Diskussion. Damit sollen die inhaltlichen
und prozessualen Entscheidungsgrundlagen fir die finale Ausgestaltung des Wie-
ner Klimabudgets bereitgestellt werden.
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Gestaltungsoptionen fir ein
Klimabudget

Am 26.6.2019 hat der Wiener Gemeinderat die ,Einflihrung eines stadtischen
Klimabudgets” beschlossen und in diesem Beschluss einige konzeptionelle Ansatze
dargestellt, die allerdings noch sehr weit gefasst sind (siehe Anhang, Seite 86).

Darauf basierend wurden versuchsweise mit dem ,Voranschlag fiir das Jahr 2020
erstmalig klimarelevante MalRnahmen der Stadt Wien gezielt zusammengetragen.
Alle Geschaftsgruppen und Abteilungen haben ihre wichtigsten KlimamaBnahmen
eingemeldet, diese sollen kiinftig eigens ausgewiesen werden.” (siehe Anhang,
Seite 88). Damit wurde im Voranschlag 2020 eine mogliche Gestaltungsoption fiir
das Klimabudget erprobt: Die geplanten ,,KlimamalRnahmen” fiir das kommende
Budgetjahr, deren CO2-Auswirkungen und die dafiir veranschlagten Kosten fir alle
Ansatze (bzw. fur alle Geschaftsgruppen und Dienststellen) darstellen, dhnlich dem
Gender Budgeting (Bachtrogler et al. 2019).

Die stidtischen Klimaschutz-Vorhaben darstellen

Diese Form des Klimabudgets kdnnte dazu fiihren, dass sich die einzelnen Dienst-
stellen im Rahmen des Budgetprozesses intensiver mit den Klimaschutz-Zielen der
Stadt auseinandersetzen und ihre spezifischen Beitrdage dazu reflektieren. Dadurch
kénnte das Bewusstsein fur Klimaschutz erhéht werden, insbesondere in Dienst-
stellen, die sonst nicht direkt mit diesen Themen befasst sind.

Die Gesamtsumme der Ausgaben fiir die relevanten MaBnahmen waére ein Indika-
tor, wieviel Geld die Stadt in den Klimaschutz investiert und wieviel CO2 damit ins-
gesamt eingespart wird - falls es gelingt, die relevanten MalRnahmen einigermalien
umfassend darzustellen und diese entsprechend zu quantifizieren. Das erste
Klimabudget im Voranschlag 2020 zeigt, dass das keine einfache Aufgabe ist. Die
gelisteten MalRnahmen sind sehr unterschiedlich hinsichtlich Art, Ausrichtung und
Umfang. Bei vielen MaBnahmen wird CO2-,Auswirkungen noch nicht berechenbar”
ausgewiesen.

Auch das Ausweisen der Klimaschutz-Ausgaben ist nicht trivial, insbesondere dann,
wenn es sich nicht eindeutig um eine MalRnahme handelt, die primar dem Klima-
schutz dient. Grundsatzlich ist zu beachten, dass Klimaschutz eine Dimension in ei-
nem breiteren Katalog wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Zielsetzungen ist,
wie Beschaftigung, soziale Absicherung, Bildung, Gleichstellung, andere Umwelt-
ziele. Zwischen diesen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Zielsetzungen gibt
es trade-offs und Synergien, die in der Klimabudgetierung auch sichtbar gemacht
werden sollten. Beispielsweise hat Betrieb und Ausbau der 6ffentlichen Verkehrs-
mittel viele Ziele, die neben dem Klimaschutz verfolgt werden. Detto die Sanierung
von oOffentlichen Gebauden oder die Gestaltung von StraBenraum, um nur einige
Beispiele zu nennen. Hier miissten jeweils die Netto-Klimaschutz-Kosten ermittelt
werden, jener Teil der Gesamtkosten, die primar dem Klimaschutz dienen.
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Was bei dieser Gestaltungsoption jedenfalls vermieden werden musste, ist ein Re-
porting durch die Dienststellen ohne umfassende Qualitdtsvorgaben und -tiberpri-
fung, ohne entsprechende Anleitung durch interne sowie externe Expertinnen und
ohne weitere Verwendung der MalRnahmendarstellung fiir die Steuerung der Kli-
maschutz-Agenden, ansonsten kann eine entsprechende Berichtspflicht rasch zu
negativen Einstellungen gegeniiber dem Klimabudget fiihren.

Der Nutzen einer reinen Auflistung und Darstellung von durch die Dienststellen
eingemeldeten KlimamaRnahmen, wie das versuchsweise fiir 2020 probiert
wurde, rechtfertigt den vergleichsweisen hohen Aufwand aus unserer Sicht nicht.

Die Klimaschutz-Vorhaben verbindlich beschlieBen

Natzlich ist die Auflistung der Klimaschutz-Vorhaben im Rahmen des Voranschlags
vor allem dann, wenn sie dazu fuhrt, die Wahrscheinlichkeit fiir die Umsetzung der
MaRnahmen, die aus den stidtischen Strategien und Programmen und / oder von

den befassten Dienststellen entwickelt wurden und werden, durch deren Veranke-
rung im Voranschlag deutlich zu erhéhen. Das ist auch ein zentrales vielfach gedu-

Rertes Anliegen der stadtischen Expertinnen an das Klimabudget.

Das kann gelingen, wenn das Klimabudget einen fundierten® MaRnahmenplan ent-
hélt, der jene Vorhaben fiir das nachste Budgetjahr bzw. den wirtschaftlichen Pla-
nungszeitraum umfasst, die fur die Erreichung der Klimaschutz-Vorgaben notwen-
dig sind. Die zugehorigen Ansatze (= Ausgabenrahmen) fiir die Vorhaben sind paral-
lel dazu im Voranschlag zu verankern, womit bei Beschlussfassung auch die not-
wendigen Geldmittel zur Umsetzung freigegeben werden. Zumindest gilt das fur
jene budgetrelevanten MaRnahmen, die damit ohne weitere Befassung politischer
Gremien in die Umsetzung durch die Verwaltung gehen.

Klimapolitische Instrumente erfordern meist noch eigene explizite Beschliisse
durch den Gemeinderat, etwa die Anderungen in der Parkraumbewirtschaftung.
Die Verankerung im Klimabudget-MaBnahmenplan kann aber deren Realisierung
unterstitzen, weil dieser aufzeigt, dass nur mit den genannten Instrumenten die
klimapolitischen Ziele erreichbar sind.

Eine aus unserer Sicht sinnvolle und niitzliche Gestaltungsoption ware, dass das
Klimabudget einen fundierten, aktiv gestalteten Mallnahmenplan als zentrales
Element enthalt. Durch den alljahrlichen Beschluss des Klimabudgets durch den
Gemeinderat wird dann die Verbindlichkeit zur Umsetzung der dort enthaltenen
Klimaschutz-Vorhaben deutlich erhoht.

5 Wichtig ist, dass Auswahl und Priorisierung der MaRnahmen so erfolgen, dass damit die
klimapolitischen Vorhaben erreicht werden kénnen. Hier ist also im Unterschied zum im vo-
rigen Abschnitt beschriebenen ,,Einmelden” von Klimaschutzaktivitdten ein wesentlich akti-
verer Gestaltungsprozess erforderlich.
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Klimaschutz-Auswirkungen der bestehenden Budget-Anséitze bewer-
ten

Im Hinblick auf die Einhaltung des Treibhausgas-Budgets missen nicht nur budge-
tar relevante KlimaschutzmalRnahmen betrachtet werden. Alle Aktivitdten und Vor-
haben der Stadt haben - positive oder negative - Klima-Auswirkungen: direkt, wenn
sie im eigenen Wirkungsbereich des Magistrats liegen (z.B. der Betrieb der offentli-
chen Gebaude, der StraRenbau, die Beschaffung von Gitern und Dienstleistungen),
und/oder indirekt, wenn sie zu Handlungen durch die Biirgerinnen und Burger
und/oder der Wirtschaftstreibenden fiihren, etwa als Folge von ordnungspoliti-
schen und fiskalischen Instrumente (z.B. die Bauordnung, die Umwidmung von
Grinland in Bauland, die Einhebung von Parkgebiihren).

Stadtische Aktivitaten kdnnen also bedeutende Treibhausgas-Emissionen verursa-
chen bzw. dazu fiihren, dass diese insgesamt zunehmen. Insbesondere letzteres ist
wichtig, da dies das Treibhausgas-Budget zusatzlich belastet und damit hdhere Ein-
sparungen in anderen Bereichen erfordert.

Budgetar relevante Aktivitaten mit direkten Klima-Auswirkungen sind in der Regel
in den Budget-Anséatzen abgebildet (wenn auch meist nicht explizit), sowohl als
operative (Betriebs-) Ausgaben als auch als Investitions-Ausgaben. Interessant ware
auch, die gestaltbaren Einnahmen im Voranschlag auf ihre Klimawirkungen zu un-
tersuchen.

Analysen zu deren Klima-Auswirkungen liegen derzeit aber nur fiir einzelne Ansatze
und Aktivitdten und in unterschiedlicher Tiefe vor, etwa bei Investitionsprojekten
oder fiir Fordermittel. Eine umfassende Evaluierung der Budgetansatze auf Klima-
schutz-Vertraglichkeit gibt es nicht.

Samtliche Ansatze des Voranschlags auf ihre Klimaschutz-Vertraglichkeit zu analy-
sieren, wie das im Gemeinderatsbeschluss angeregt wird, ist vermutlich sehr zeit-
und ressourceninitiativ. Fraglich ist, ob der zu erwartende praktische Nutzen den
Aufwand rechtfertigt. Die Ansatze, so wie im Voranschlag dargestellt, sind vielfach
nicht direkt bewertbar. Es misste daher zuerst eine Analyse und Bewertung der
Aktivitaten und Aufgaben der jeweiligen Dienststellen hinter den Budget-Ansatzen
erfolgen und dann diese auf ihre Klimaschutz-Vertraglichkeit bewertet werden.

Uberlegenswert wire, mit dem vorhandenen internen Organisationswissen und
fachlicher Expertise eine geeignete , Klima-Screening“-Methodik zu entwickeln, mit
der die Budget-Ansatze mit groRer Relevanz fiir den Klimaschutz systematisch iden-
tifiziert werden kénnen, beginnend bei jenen, bei denen dieses bereits bekannt ist.
Damit konnte deren Bedeutung fiir das Treibhausgas-Budget bestimmt werden.
AuRRerdem konnten sie in der Folge gegebenenfalls so verdandert werden, dass ne-
gative Klimaschutz-Wirkungen minimiert und/oder positive Wirkungen verstarkt
werden. In den dafiir verantwortlichen Dienststellen kann dies zudem das Klima-
schutz-Bewusstsein deutlich férdern.

Wir empfehlen, bei beschrankten Ressourcen die systematische Bewertung aller
Budget-Ansatze auf ihre Klimawirkungen zuriickstellen.
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Kiinftige Vorhaben bewerten

Wahrend das Klima-Screening dazu dient, die derzeitigen Budget-Ansatze mit be-
sonderer Klimarelevanz zu identifizieren, zielt der , Klima-Check” darauf ab, kinf-
tige Vorhaben in einer friihen Phase auf ihre Klimawirkungen zu bewerten. Das er-
laubt es, deren Auswirkungen auf das Treibhausgas-Budget der Stadt abzuschatzen
und damit informierte Entscheidungen zur Auswahl von Vorhaben zu treffen. Wird
ein Vorhaben umgesetzt, das die Klimabilanz verschlechtert, kdnnte dieses auf Ba-
sis der Erkenntnisse aus dem Klima-Check zumindest optimiert werden, um dessen
THG-Budgetbelastung zu verringern.

Der Klima-Check fir neue Vorhaben ist nicht nur ein Instrument fiir die Klima-
budgetierung, dient aber auch zur Bewertung jener Vorhaben, die ins Klimabudget
aufgenommen werden.

Der Klima-Check liefert wichtige Informationen fiir die Vorschau der Treibhaus-
gas-Emissionen und damit fiir das Klimabudget-Monitoring und fiir die Optimie-
rung der Klimawirkungen kiinftiger Vorhaben.
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Vorschlage fur die Ausgestaltung
des Wiener Klimabudgets

Aus den im vorigen Kapitel dargestellten Gestaltungsoptionen einerseits und den
bisherigen Diskussionen mit den Expertinnen und Experten der Stadt andererseits
lassen sich aus unserer Sicht die folgenden Gestaltungs-Praferenzen fir das Wiener
Klimabudget ableiten.

Das Klimabudget sollte sich jedenfalls nicht darin erschépfen, die Vorhaben der
einzelnen Dienststellen zum Klimaschutz zusammenzutragen und darzustellen.

Vielmehr sollte ein fundierter Klimabudget-MaBnahmenplan erstellt werden, der
jene Vorhaben und Instrumente samt deren Wirkungen enthalt, die zur Erreichung
der Klimaschutz-Vorgaben notig sind. Als Teil des Klimabudgets jahrlich vom Ge-
meinderat verabschiedet, konnte der Mallnahmenplan mit klaren Verantwortlich-
keiten zusammen mit der im Voranschlag verankerten Finanzierung zusammen und
einem laufenden Controlling die Umsetzungswahrscheinlich der relevanten Klima-
schutz-Vorhaben deutlich erhéhen.

Ein verbindlicher, stufenweiser Klima-Check fiir neue Vorhaben kdnnte parallel
dazu etabliert werden. Er kdnnte eine faktenbasierte Grundlage im Hinblick auf Kli-
maschutz fiir die Entscheidungstragerinnen und wichtige Informationen hinsicht-
lich der zu erwartenden Auswirkungen auf die Treibhausgas-Emissionen und damit
das Treibhausgas-Budget liefern.

Wenn Ressourcen dafiir verfiigbar sind, konnten mit Hilfe eines Klima-Screenings
der bestehenden Budgetansatze die aus Klimaschutz-Sicht relevanten Ansatze
identifiziert werden. Ansonsten wiirden wir empfehlen, diese Option vorerst zu-
rickzustellen.

Ein Treibhausgas-Budget fiir Wien als Vorgabe fir das Klimabudget und als Bench-
mark fiir das Wirkungscontrolling sollte ergdnzt zu den Reduktionszielen verbind-
lich etabliert werden.

Das Klimabudget mit einem fundierten MaBnahmenplan sollte jahrlich zusam-
men mit dem Voranschlag der Stadt erstellt und dann als Teil des Voranschlags
vom Gemeinderat beschlossen werden.

Die Erstellung (,,Klimabudgetierung”) kénnte sich am bestehenden Budgetzyklus
orientieren bzw. darin integriert werden (siehe ,, Ablauforganisation”, Seite 67).
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Nutzen

Wichtige Grundlage fiir die Konzeption des Klimabudgets ist der erwartete Nutzen
des Klimabudgets, insbesondere auch im Vergleich zu den vorhandenen Instrumen-
ten und Werkzeugen. Aus Sicht der beteiligten Expertinnen sind die folgenden Nut-

zenaspekte fur Wien relevant:

B Die Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen sicherstellen, indem sie als
Kernelement des Klimabudgets jahrlich mit dem Voranschlag der Stadt
beschlossen werden, die Finanzierung dadurch sichergestellt und die Um-
setzungsverantwortung klar festgelegt ist.

B Die Qualitét bei Priorisierung und Auswahl der Klimaschutz-Vorhaben
steigern durch deren obligatorische, qualitdtsvolle Klimaschutz-Bewertung
als fundierte Entscheidungsgrundlage

B Die Aktivitaten der stadtischen Dienststellen an den Klimaschutz-Zielen

ausrichten durch Klimaschutz-Bewertung von Vorhaben und Klimabudge-

tierung

Derzeitige OHNE Klimabudget

Auswahl von Vorhaben und MalRnah-
men, die zu Verbesserungen fihren

Umsetzungswahrscheinlichkeit je nach
politischem (Einzel)Interesse und Enga-
gement der Akteure

Umsetzung je nach aktueller Aufmerk-
samkeit

Grofteils stark segmentierte MaRnah-
menauswahl auf Ebene der Dienststel-
len

Kiinftig MIT Klimabudget

Auswahl von Vorhaben und Malnah-
men, die zur Erreichung der gesetzten
Ziele fiihren

Institutionalisierte Umsetzung geplan-
ter Vorhaben durch Gemeinderatsbe-
schluss

Hohe Verbindlichkeit auf Basis langer-
fristiger Planungen

Faktenbasierte Priorisierung und Aus-
wahl der MaBnahmen und damit bes-
sere Mittelallokation aus Gesamtsicht
der Stadt

Tabelle 2: Mogliche Verbesserungen durch das Klimabudget
in Bezug auf die Erreichung der Klimaziele
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Begriffsdefinitionen

Im Folgenden ist ein Vorschlag fur die Definition von relevanten Begriffen darge-
stellt, die im Zusammenhang mit dem Wiener Klimabudget verwendet werden:

Klima-Mainstreaming ist die (Re-)Organisation, Verbesserung, Entwicklung und
Evaluierung von Prozessen in Politik und Verwaltung, mit dem Ziel, dass bei allen
Entscheidungen, Projekten und Vorhaben der Klimaschutz entsprechend seiner po-
litischen Bedeutung beriicksichtigt werden soll.

Klima-Mainstreaming der Stadtfinanzen heif3t, dass Klimaschutz in der Gestaltung
der Stadtfinanzen entsprechend seiner politischen Bedeutung bericksichtigt wird.
Die Klimabudgetierung ist ein (zentraler) Teil davon.

Klima-Budgetierung ist jener Prozess, der sicherstellt, dass Klimaschutz bei der Er-
stellung des Voranschlags angemessen berlicksichtigt wird. Was unter ,angemes-
sen” zu verstehen ist, resultiert aus den gewahlten Gestaltungsoptionen fir die
Klima-Budgetierung. Aus Sicht des Klimaschutzes miisste angemessen jedenfalls
heilen, dass durch die Klima-Budgetierung die Zielerreichung und Einhaltung der
Klimaschutz-Vorgaben der Stadt sichergestellt werden soll.

Das Klimabudget ist das Resultat der Klimabudgetierung. Kern des Klimabudgets ist
der Klimaschutz-MaRnahmenplan, der die Klimaschutz-Vorhaben, die in den Ansét-
zen des Voranschlags budgetiert sind und die geplanten klimapolitischen Instru-
mente zusammenfassend darstellt.

In dieser Konzeption ist das Klima-Budget KEIN separates Budget fir Klimaschutz-
MaRnahmen, sondern integrierter Teil des jahrlichen Voranschlags.

Das Treibhausgas-Budget (THG-Budget) ist ein Teil des Klimabudgets.

Das Treibhausgas-Budget ist die Gesamtmenge der noch zuldssigen Treibhausgas-
Emissionen der Stadt. Zusammen mit den festgelegten Klimaschutzzielen definiert
das THG-Budget die Vorgaben fir das Klimabudget.

Die Festlegung bedarf eines politischen Beschlusses.

Es sollte auf den klimaphysikalischen Erkenntnissen zum Klimawandel basieren und
aus dem weltweiten und den darauf basierenden nationalen THG-Budgets abgelei-
tet werden (siehe ,,Das lokale Treibhausgas-Budget als Eckpfeiler eines stadtischen
Klimabudgets”, Seite 21).
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MafBBnahmen und Vorhaben der Stadt

Wird von MaRnahmen und Vorhaben der Stadt im Kontext des Klimabudgets ge-
sprochen, hat sich gezeigt, dass oft unklar ist, welche damit gemeint sind.

Einerseits geht es um MaBBnahmen und Vorhaben im eigenen Wirkungsbereich
der Stadt. Der eigene Wirkungsbereich umfasst den Betrieb der stadtischen Einrich-
tungen und Infrastruktur, fir die die die Stadtverwaltung und -politik, die Bezirks-
verwaltungen und -politik® oder stidtische und stadtnahe Organisationen und Un-
ternehmungen’ zustindig sind.

Flr die Konzeption des Klimabudgets ist es sinnvoll bei den MaBhahmen im eige-
nen Wirkungsbereich zu unterscheiden zwischen:

B Vorhaben, die primar dem Klimaschutz dienen und auf die Reduktion der
THG-Emissionen abzielen (z.B. thermische Sanierung der 6ffentlichen Ge-
b&ude)

B Vorhaben, die (auch) zu verringerten THG-Emissionen fihren (sollten)
(z.B. Neubau einer Einrichtung, die eine alte ersetzt)

B Vorhaben, die die THG-Emissionen erhéhen (z.B. THG-Erh6hung bei einem
Neubau einer zusatzlichen Einrichtung zumindest in der Errichtungsphase)

Klima- und umweltpolitische Instrumente der Stadt zielen darauf ab, die Aktivita-
ten und Vorhaben der Bevolkerung und der Wirtschaftstreibenden entsprechend
zu beeinflussen und umfassen:

B Planungsrechtliche Instrumente
(Stadtplanung, Energieraumplanung, ...)

B Ordnungspolitische Instrumente
(Verbote und Gebote, Vorgaben, Anmelde-, Auskunfts-, Anzeigepflicht, ...)

B Fiskalische Instrumente
(Abgaben und Gebliihren, Subventionen und Férderungen, Investitionen ...)

B Informelle (verhaltenssteuernde) Instrumente
(Selbstverpflichtungen, Kooperationsvereinbarungen, Absprachen,
Bewusstseinsbildung, Information, Beratung, Schulung, ...)

Mit Ausnahme von Subventionen und Férderungen verursachen Vorhaben, die sich
aus diesem Instrumentenkoffer bedienen, oft nur geringe finanzielle Kosten fiir die
Stadt. Um die notwendige Akzeptanz bei den Betroffenen zu erzielen und mogliche
negative Reaktionen in der Bevolkerung und bei der Wirtschaft zu minimieren,
missen sie aber argumentativ und kommunikativ gut vorbereitet und umgesetzt,
die Nutzenaspekte moglichst vielfaltig herausgearbeitet und dargestellt werden. Je
weniger negative Reaktionen und Widerstande zu erwarten sind, umso hoher ist in
der Regel auch die die Akzeptanz bei den politischen Entscheidungstragern.

6 Die Integration der Bezirke in die Klimabudgetierung ist konzeptionell relativ einfach még-
lich, falls die erforderlichen Ressourcen fiir die Koordination und Umsetzungsunterstiitzung
der Bezirke bereitgestellt werden.

7 Stadtische und stadtnahe Organisationen wie z.B. Wiener Wohnen, Gesundheitsverbund
oder die Wiener Stadtwerke spielen aus Klimaschutzsicht eine bedeutende Rolle. Sie werden
nur teilweise direkt aus Budgetmitteln finanziert. Klimaschutzmafnahmen dieser Organisati-
onen konnten aber trotzdem ins Klimabudget einbezogen werden.
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Elemente des Wiener Klimabudgets

Das Wiener Klimabudget kénnte folgende Elemente umfassen:

Klimabudget-Vorgaben basierend auf den strategischen Klimaschutz-Zie-
len der Stadt und auf dem noch zu definierenden Treibhausgas-Budget.
Aus dem THG-Gesamtbudget der Stadt knnte jeweils ein THG-Budget flr
den wirtschaftlichen Planungszeitraum (z.B. 3-5 Jahre = Finanzrahmen der
Stadt) und damit die (jahrlichen) Obergrenze an Treibhausgasemissionen
in dieser Periode festlegt werden. Dieses ,Tonnen-Budget” dient als
Benchmark fiir die MaBnahmenplanung und die Umsetzungsevaluierung.

Klimabudget-Bericht mit aktuellen Daten und Informationen zum Klima-
schutz in der Stadt, der eine Beurteilung des aktuellen Status erlaubt.

Klimabudget-MaRRnahmenplan mit allen geplanten Klimaschutz-Vorhaben
fiir das Budgetjahr bzw. fiir den wirtschaftlichen Planungszeitraum. Die
Vorhaben sind die MaBnahmen im eigenen Wirkungsbereich, die tber die
jeweiligen Budgetansatze im Voranschlag verankert sind und die klimapoli-
tischen Instrumente (ordnungspolitisch, strategisch, organisatorisch).

Fur die Vorhaben im MaRnahmenplan sollten jedenfalls folgende Kriterien
angefiihrt werden: Klimawirkungen (THG-Reduktion, Wirkungszeitraum)?,
Verantwortlichkeiten und Zeitraum fiir die Umsetzung, budgetierte Kosten
(,,Euro-Budget”) bzw. Einsparungen/Einnahmen.

Klimabudget-Wirkungsmonitoring bewertet auf Basis der Berechnungen
fiir die einzelnen MalRnahmen und Instrumente zusammenfassend die vo-
raussichtlichen Klimawirkungen der Vorhaben insgesamt (Reduktion der
Treibhausgasemissionen) und stellt dar, ob damit die Vorgaben erreichbar
sind bzw. wie weit die Soll-Ist-Werte auseinanderliegen®. Es ist damit
Grundlage fiir die Entwicklung weiterer Klimaschutz-Vorhaben, falls der
Soll-/Ist-Vergleich zeigt, dass die geplanten MaRRnahmen nicht ausreichen,
um das THG-Budget einzuhalten.

Klimabudget-Umsetzungsevaluierung als Aquivalent zum ,Rechnungsab-
schluss” bewertet die Umsetzung des Klimabudgets des Vorjahres anhand
einer Abweichungsanalyse und bestimmt die Konsequenzen fiir das Treib-
hausgasbudget. Sie ist damit ein wichtiger Input fiir die aktuelle Klima-
budgetierung.

Festzulegen ware, ob bzw. in welcher Form MaBnahmen zur Klimawandel-Anpas-
sung im Klimabudget erfasst werden sollen. Eine Auflistung wére einfach moglich.
Flr ein Wirkungs-Monitoring wie oben beschrieben fehlen aber bis dato entspre-
chende Vorgaben, die mit jenem zum Klimaschutz vergleichbar sind.

8 Ob weitere Wirkungen (6kologisch, sozial, 6konomisch) und Zusatznutzen (,,co-benefits”)
im Rahmen des Klimabudgets beriicksichtigt werden kénnen, wie das im Gemeinderatsbe-
schluss vorgegeben ist, hangt sehr stark von den verfiigbaren Ressourcen fiir die Klimabud-
geterstellung ab. Und es erhoht die Komplexitat deutlich. Daher liegt der konzeptionelle Fo-
kus vorerst auf den Klima-Wirkungen.

9 Zur moglichen Methodik fir das Wirkungsmonitoring siehe Klimabudget Oslo ,,Berechnung
der Emissionsminderungseffekte der MaRnahmen®, Seite 36.
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Klimabudget 20++
Vorgaben

Klimaschutz-Ziele »Tonnenbudget”
Treibhausgas-Budget

Bericht

aktuelle Daten und Informationen
zum Klimaschutz in der Stadt

MafRnahmenplan Kosten
KlimaschutzmalRnahmen THG-Reduktion
Klimapolitische Instrumente Verantwortlichkeiten

Wirkungsmonitoring

Klimawirkungen laut MaRnahmenplan "N"".‘hﬁﬂt" beim
im Vergleich zu Vorgaben Klimabudget

Umsetzungsevaluierung

des Vorjahres-Klimabudgets =Rechnungsabschives

Abbildung 22:Elemente des Wiener Klimabudgets

Betrachtungszeitriume

Seit 2016 ist neben dem Voranschlag fiir das kommende Jahr (t) ein Finanzrahmen
flr die Jahre t+1 bis t+5 zu erstellen und vom Gemeinderat festzustellen. Mit diesem
Beschluss gelten die Budgetsalden fiir die Jahre t+1 bis t+2 als verbindlich festgelegt.
Die Werte t+3 bis t+s stellen Planungsvorschauen dar.

Das Treibhausgas-Budget bzw. die Reduktionsziele als Vorgabe fiir das Klimabudget
und die Klimabudget-MaRnahmenplan enthaltenen Vorhaben sollten sich an die-
sen Finanzplanungszeitraumen orientieren. Das THG-Budget kénnte in entspre-
chende Einheiten aufgeteilt werden, der MaBnahmenplan jene Vorhaben enthal-
ten, die in den kommenden drei Jahren starten bzw. schon laufen.

Mal3nahmenauswahl und -bewertung

Kernelement des Klimabudgets ist der MalRnahmenplan, der so gestaltet sein sollte,
dass bei planméaRiger Umsetzung die Stadt mit dem beschlossenen THG-Budget
auskommt (,,Nulldefizit beim Klimabudget”) bzw. die definierten Reduktionsziele
erreicht.

Die Herausforderung hier ist zu definieren, wie die Vorschlage fiir Vorhaben entwi-
ckelt und in der Folge jene ausgewahlt werden, die in den Klimabudget-MaRnah-
menplan aufgenommen werden und was von diesem Prozess Teil der eigentlichen
Klimabudgetierung ist und was in anderen Prozessen passiert, etwa den vielen,
meist langerfristig ausgerichteten, fachspezifischen Planungsprozessen in den ein-
zelnen Geschaftsgruppen und Dienststellen.
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Wichtige Quelle fiir die MaBnahmenauswahl sind die verschiedenen stddtischen
Strategien, Programme, Konzepte und Plane fiir die Stadt, die Handlungsfelder defi-
nieren und oft auch konkrete MalRnahmenvorschldage umfassen. Dazu kommen die
aktuellen Vorhaben der einzelnen Dienststellen. Ebenso kdnnten MaRnahmen aus
den Bezirksbudgets im Klimabudget-MalRnahmenplan aufgenommen werden. Das
gleich gilt fir die stadtischen und stadtnahen Organisationen und Unternehmun-
gen, deren geplante KlimaschutzmafRnahmen etwa in einer eigenen Tabelle gelistet
werden kénnen. MaRnahmen zur Klimawandel-Anpassung kdnnten wie erwahnt
ebenfalls Teil des Klimabudget-Malnahmenplans sein.

Prozessual gedacht konnte ein Klimaschutz-Roadmapping die Verbindung zwischen
Zielen, Handlungs- und MalRnahmenvorschldagen aus den langerfristigen Strategien
und Programmen (allen voran der Smart City Rahmenstrategie) und dem Klima-
budget schaffen. Das Roadmapping ware der Klimabudgetierung vorgelagert. Es
konnte die verschiedenen Themenfelder und die Vorhaben der Fachbereiche integ-
rieren, wichtige Vorhaben bereits vorab bewerten und Priorisierungen vornehmen.
Damit kénnte die finale MaBnahmenauswahl fiir das Klimabudget deutlich fokus-
sierter erfolgen. Denkbar ware auch neue Formen, etwa Co-Creation Labs zur
Ideen- und MalRnahmenentwicklung mit Expertinnen und Birgerinnen oder die
Blindelung von Forschungsbudgets fiir diese Zwecke.

Handlungsfelder

und MaB3nahmen MaBnahmenauswahl
Smart City Wien und -priorisierung
Rahmenstrategie

STEP “QG
- A0
WIEN 2030

Stadtregierung
Magistrat

% MaRnahmenplan
Khmas‘:h"_'tz KlimaschutzmalRnahmen Neve
Roadmapping Klimapolitische Instrumente Vorhaben

Abbildung 23: MaBnahmenauswahl fir das Klimabudget
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Grundsatzlich sollten alle Vorhaben, die in den MaRnahmenplan aufgenommen
werden, bewertet und wenn méglich die Klima-Wirkungen®® (Reduktion der THG-
Emissionen) quantifiziert werden. Allerdings wird letzteres nicht fiir alle Vorhaben
moglich sein, die ins Klimabudget aufgenommen werden sollten. Daher sollte der
Klimabudget-MaRnahmenplan umfassen:

Quantifizierte Klimaschutz-MaBnahmen und Instrumente sind jene, bei
denen sich die voraussichtliche Reduktion der Treibhausgas-Emissionen
konkret in Tonnen CO>-Aquivalent beziffern l3sst.

Nicht quantifizierte Klimaschutz-MaBnahmen und Instrumente sind jene,
die voraussichtlich zur Reduktion der Treibhausgas-Emissionen fihren,
aber nicht bzw. nicht in ausreichender Qualitdt quantifiziert werden kén-
nen, etwa aufgrund von nichtverfiigbaren Daten und Informationen, Unsi-
cherheiten hinsichtlich AusmaR und Wirkungszeitpunkt, fehlender metho-
discher oder technischer Grundlagen. Nicht quantifizierbar heil3t aber
nicht weniger wichtig oder wirksam. Nichtquantifizierte MalRnahmen kon-
nen real zu héheren Emissionsminderungen fuhren als einige der quantifi-
zierten MaRnahmen.

Vorbereitende und unterstiitzende Klimaschutz-MaBnahmen sind jene,
die den Klimaschutz in der Stadt starken und die Grundlagen fir weitere
Emissionsminderungen schaffen. Zu den MaRBnahmen in dieser Kategorie
zdhlen u.a. Information, Kommunikation, Mobilisierung, Studien, Planun-
gen und Pilotprojekte.

Betrachtungszeitraum
Planungsperiode
Klimaeffekt
Bereich MaRnahmen und Instrumente Start ab Wirksam ab Reduktion Reduktion Kosten Verant-
im Jahr x im Jahr x+2 wortlich
Jahr Jahr t COLAqu tCOAqu  1.000 Euro

Quantifizierte Vorhaben - voraussichtliche THG-Reduktion konkret in Tonnen CO2-Aquivalent bezifferbar

Baukostenzuschiisse Verbesserung der

Sl R T

l5uft 2021 1.000 3.000 1.500 MA99
Energie PV-Verpflichtung Bauordnung 2021 2021 0 MA99

Nicht quantifizierte Vorhaben - reduzieren voraussichtlich THG-Emissionen, aber nicht in ausreichender Qualitat quantifizierbar

Verkehr Ausbau der Fahrrad-Infrastruktur 2021 Thd MAS99

Energetische Sanierung Schulen und

Gebaude Kindergérten

2021 5.400 MA99

Vorbereitende / unterstiitzende Vorhaben - stiéirken Klimaschutz und schaffen Grundlagen fiir weitere Emissionsminderungen

IT Studie CO2-Auswirkung Digitalisierung 2021 50 MA99

Abbildung 24: Klimabudget-MaRnahmenplan mit beispielhaften Vorhaben

10 Auf der Ebene der MaBnahmen wire es jedenfalls sinnvoll und notwendig, nicht nur eine
produktionsbasierte, sondern auch eine konsumbasierte Bewertung (Scope 1-3) der Klima-
wirkungen vorzunehmen. Nur so kann die Investitionsphase von Projekten sinnvoll bewer-
tete werden, siehe dazu das Kapitel Bewertungszugange.
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Klima-Check: Bewertung neuer Vorhaben

Neben den Klimaschutz-MaRBnahmen, die ja dazu fiihren sollen, dass die Treibhaus-
gas-Emissionen sinken, gilt es, auch jene Vorhaben zu identifizieren und zu bewer-
ten, die dazu fiihren, dass die Treibhausgas-Emissionen (signifikant) steigen.

Neue Vorhaben! sollten daher einen , Klima-Check” durchlaufen. Das betrifft alle
Projekte und MaRnahmen im eigenen Wirkungsbereich wie auch alle geplanten
politischen Instrumente, etwa neue gesetzliche Regelungen, Férderungen und Ab-
gaben, wie das auch im aktuellen Regierungsprogramm der Bundesregierung?? vor-
gesehen ist. Die Ergebnisse der Klimachecks kdnnen im Klimabudget-Bericht darge-
stellt werden.

Mit dem Klima-Check konnten die Klima-Auswirkungen von Vorhaben fundiert dar-
gestellt werden und damit

in die Entscheidungsfindung Uber deren Realisierung bewusst beriicksich-
tigt werden,

Anstol8 geben, das Vorhaben so zu verdndern, dass dessen Klimaauswir-
kungen optimiert werden,

deren Auswirkungen auf das Treibhausgas-Budget der Stadt durch die po-
tenzielle Erh6hung der THG-Emissionen abgeschatzt werden.

Insbesondere fir Investitionsvorhaben ist es wichtig, dass die der Klima-Check
schon sehr friih, bei der Bedarfsermittlung bzw. der Planung, mitgedacht und dann
auch durchgefihrt wird. Beispielsweise kénnte im Erlass MD BD-373293/2014
,Phasenfreigabe und Abschluss von Bauprojekten” verankert werden, dass dem
Ersuchen auch die Ergebnisse des Klimachecks anzuschlieRen sind.

Der Klima-Check sollte stufenweise aufgebaut sein, damit eine detailliertere Be-
wertung nur fir jene Projekte durchgefiihrte wird, bei denen wesentliche Klimaaus-
wirkungen zu erwarten sind und damit keinen unnotigen Aufwand in der Projekt-
planung entsteht.

Schritt 1 - Betroffenheit: Im ersten Schritt ware festzustellen, ob durch das
Vorhaben nicht vernachlassigbare Auswirkungen auf das Klima zu erwarten
sind und zwar sowohl positiv als auch negativ?3.

Schritt 2 -Wesentlichkeit: Im nachsten Schritt ware festzustellen, ob die
Klima-Auswirkungen erheblich sind oder nicht. Dies erfolgt anhand eines
festgelegten Wesentlichkeitskriteriums, z.B.: ,Anderung der Treibhausgas-
emissionen durch das Vorhaben ist gréRer als x t CO>-Aquivalent pro Jahr*.

11 Festzulegen ist, ab wann die Ausweitung bestehender Aktivitdten und Instrumente eben-
falls als zu bewertenden Vorhaben eingestuft wird.

12 Methodischen Input dafiir konnte etwa die ,,Wirkungsorientierte Folgenabschatzung” fiir
den Umweltbereich aus der Bundesverwaltung liefern.

13 Dies wird vermutlich hdufig der Fall sein. Denn die Herstellung von Giitern und Materia-
lien, der Betrieb von Anlagen und Gebauden, viele Tatigkeiten aller Art verbrauchen Energie
und dies verursacht in der Regel Treibhausgasemissionen.
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Dazu miissen vorab die THG-Emissionen durch das Vorhaben abgeschatzt
werden, was, je nach zu betrachtenden Systemgrenzen und Komplexitat des
Vorhabens, bereits durchaus anspruchsvoll sein kann.

Handelt es sich um ein Vorhaben mit wesentlichen Klima-Auswirkungen,
werden diese nachfolgend detaillierter analysiert und bewertet

Um die Verbindlichkeit des Klima-Checks zu erh6hen, konnte die Budgetfreigabe
flr ein Vorhaben an die ordnungsgemaRe Durchfiihrung des Klimachecks gekniipft
werden. Oder es werden Anreize geschaffen, um das Bewusstsein und die Motiva-
tion fir die Optimierung der Klimaauswirkungen zur erhdhen, etwa durch zusatzli-
che Budgetmittel fiir besonders klimaoptimierte Projekte.

Neues Vorhaben

Klima-
Auswirkungen
zu erwarten?

Klima-
Auswirkungen
erheblich?

JA

Bewerten

Abbildung 25: Stufenweiser Aufbau des Klimachecks

Die Entscheidung, ob bestimmte Vorhaben umgesetzt werden, hangt natiirlich
nicht nur von den klimapolitischen Zielen und Vorgaben ab. Mit der Realisierung
von Vorhaben werden oftmals (auch) andere Ziele verfolgt: z.B. soziale Ziele, Be-
schaftigungsziele, Gleichstellungsziele, kommunale Daseinsfiirsorge. Das kann zu
Zielkonflikten mit dem Klimaschutz fiihren — aber auch zu Synergieeffekten. Der
Klima-Check dient dazu, die Klimaauswirkungen von Vorhaben qualifiziert, weil
moglichst auch quantifiziert, zu bewerten und damit diesen Aspekt als Teil der Ent-
scheidungsgrundlage bereitzustellen. Die Gewichtung der verschiedenen positiven
und negativen Aspekte in der Entscheidungsfindung ist letztlich eine politische Ent-
scheidung.
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Treibhausgas-Budget fir Wien

Fur die Auswahl und Priorisierung der Vorhaben, die in das Klimabudget aufgenom-
men werden sollen, braucht es klare Vorgaben. Diese sollten jedenfalls auf den Zie-
len zur Reduktion der Treibhaus-Emissionen basieren, wie sie derzeit etwa in der
Smart City Rahmenstrategiel* festgeschrieben sind.

Wie im Kapitel ,,Das Treibhausgas-Budget” (siehe Seite 13) dargestellt, reichen sol-
che mittel- bis langfristigen Reduktions-Ziele zur Erreichung der Paris-Ziele allein
aber nicht aus. Denn sie treffen keine verbindlichen Aussagen zu den Emissions-
mengen, die bis zum Zielpunkt zuléssig sind®>.

Daher sollte ein stadtisches Treibhausgas-Budget fiir Wien erstellt und beschlossen
werden, dass die Gesamtmenge der noch zulassigen Treibhausgas-Emissionen der
Stadt in definierten Zeitraumen festlegt.

Das Treibhausgas-,, Budget” entspricht auch sehr gut der Finanzlogik des Klima-
budgets. Es definiert die Habenseite und gibt vor, wieviel an Treibhausgas-Emissi-
onen maximal ,ausgegeben” werden diirfen, damit ein , Null-Defizit“ beim Klima-
schutz erreicht wird. ,,Profit” oder , Defizit“ im ,Jahresabschluss” erh6hen oder
reduzieren das THG-Budget der Folgeperiode.

Fiir Osterreich hat das Wegener Center an der Uni Graz erstmals aus dem globalen
ein nationales Treibhaus-Budget abgeleitet (Meyer und Steininger 2017). Je nach
Methodik ergibt sich beispielsweise ein THG-Budget fiir Osterreich in der Héhe
von 1.000 Mio t CO2dqu fiir den Zeitraum 2017 bis 2050.

Wird dieses gemaR dem Bevolkerungsanteil (zum 31.12.2018) auf Wien umgelegt,
ergibt das ein stadtisches Treibhausgas-Budget fiir die konsumbilanzierten Emissio-
nen von 215 Mio t CO.dqu fiir 2017 bis 2050.

Fir die produktionsbasierten Emissionen (mit Emissionshandel) kann daraus ein
Treibhausgasbudget von 90 Mio t CO2dqu abgeleitet werden, wenn man ndhe-
rungsweise das Verhaltnis zwischen konsum- und produktionsbilanzierten Emissio-
nen unterstellt, welches fiir die Stadt Graz ermittelt wurde (Pichler und Steininger
2019) (mehr dazu siehe Seite 29).

Treibhausgas-Budgets fiir Wien (2017-2050)

abgeleitet aus nationalem Budget gemaf Bevélkerungsanteil
Konsumbasiert: 215 Mio. t CO2dqu

Produktionsbasiert: 90 Mio. t CO2aqu
(MIT Emissionshandel)

Bleiben die THG-Emissionen in Wien auf derzeitigem Niveau'®, wire das produkti-
onsbasierte THG-Budget bereits 2028 aufgebraucht.

14 Wien senkt die lokalen Treibhausgasemissionen pro Kopf um 50 Prozent bis 2030 und um
85 Prozent bis 2050 gegeniiber dem Basisjahr 2005.

15 Zur vereinbarten Beschrankung der Temperaturerh6hung auf 1,5/2° darf nur eine limi-
tierte Menge an Treibhausgasen in die Atmosphare gelangen.

16 Bundeslander-Schadstoffinventur, 2nd estimate
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SCWR Treibhausgas-Budget

Zum Vergleich: Das in der Smart City Rahmenstrategie aktuell verankerte THG-Re-
duktionsziel fiir 2030 und 2050 basiert auf den Pro-Kopf-Emissionen in Wien (= pro-
duktionsbasiert) OHNE Emissionshandel (=Scope 1). Der im Zuge der Zieldefinition
fir die SCW Rahmenstrategie ermittelte, lineare Zielpfad 2017-2005 — der nicht
verbindlich beschlossen ist — wiirde ein Treibhausgas-Budget von knapp 108 Mio t
CO23qu ergeben (Cerveny 2019), OHNE die THG-Emissionen aus dem Emissionshan-
delsbereich, die in Wien ausschlief$lich aus der Energieerzeugung stammen und
knapp 30 Prozent!’ der Wiener THG-Emissionen ausmachen?.
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Abbildung 26: Das Wiener ,,SCWR Treibhausgasbudget”: Angenommene Treibhausgas-Emissionen in Wien
gesamt in Tonnen, gemaR linearem SCWR-Zielpfad, produktionsbasiert, OHNE Emissionshandel/Energieerzeugung

Das im Zuge der SCW Rahmenstrategie ermittelte ,,SCWR Treibhausgasbudget”
kann aber jedenfalls als Ausgangspunkt fur das Klimabudget dienen und zusammen
mit den Reduktionszielen der SCW Rahmenstrategie in der Folge entsprechend der
internationalen wissenschaftlichen Erkenntnisse weiterentwickelt und verscharft
werden:

B aus globalem und nationalem Budget ableiten
B Emissionshandel integrieren
B konsumbasierte Betrachtung entwickeln®®

Aus den Gesamtbudget 2017-2050 lassen sich Treibhausgas-Budgets fiir die Finanz-
planungsperiode ableiten, die dann die detaillierten Vorgaben fiir das jeweilige
Klimabudget bilden (siehe Abbildung 27, Seite 62).

17 UBA Bundeslander-Schadstoffinventur, second estimate

18 Zudem gehen die SCWR Berechnung davon aus, dass nach 2050 noch 5-19 Mio. t CO2&qu
zur Verfugung stehen. Das ist im Lichte der internationalen Vereinbarungen unwahrschein-
lich, da ein allfalliges Restbudget nach 2050 sehr wahrscheinlich den Entwicklungslandern
zugesprochen wird.

19 Dies lieRe sich methodisch gut mit der ohnehin geplanten Ermittlung des konsumbasierten
Material-FuBabdruckes kombinieren, der als Indikator fiir das entsprechende SCWR Ziel
(Wien senkt seinen konsumbasierten Material-FuBabdruck pro Kopf um 30% bis 2030 und
um 50% bis 2050) notwendig ist.
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i 4237
THG-Budget
14 Mio.

t
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Abbildung 27: Ableitung von Treibhausgasbudgets fir die
Finanzplanungsperiode am Beispiel des SCWR Treibhausgasbudget
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Abbildung 28: THG-Emissionen von Wien in 2016 (Zuordnung gemalt SCWR).
Grau dargestellte Anteile werden in der SCWR nicht erfasst (Quelle: UIV Energy Center).

Kohlenstoff-Senken

In einem Wiener Treibhausgas-Budget zu bericksichtigen ware, dass Wien durch
den hohen Griinanteil von 50 Prozent iber CO2 Senken verfiigt, darunter:

Die 8.000 ha Waldflache auf dem Wiener Stadtgebiet nimmt im Jahr rund
100.000 Tonnen CO2 auf (MA 49)

In den Park- und Gartenanlagen im gesamten Stadtgebiet gibt es rund
500.000 Baume, die bis zu 6.500 Tonnen CO2 pro Jahr binden (MA 42).

Eine umfassende Bestandsaufnahme und Bilanzierung der CO; Bindung durch die
Pflanzen im Stadtgebiet wére (auch) aus Sicht des Treibhausgasbudgets interes-
sant. Die durch die Pflanzen jahrlich aufgenommen CO2 Menge ware als Gutschrift
zu verbuchen.

62

KLIMABUDGET WIEN



VORSCHLAGE FUR DIE AUSGESTALTUNG DES WIENER KLIMABUDGETS

Organisatorische Verankerung - Governance

Fiir eine wirksame Umsetzung der Klimabudgetierung ist eine fundierte organisa-
torische Verankerung von grofRer Bedeutung.

Denn die Einflihrung eines Wiener Klimabudgets ist ein ambitioniertes Vorhaben,
wenn es einen klaren Mehrwert fiir den Klimaschutz in Wien liefern soll. Klare Ab-
laufe, Strukturen und Verantwortlichkeiten sind ebenso wichtig wie die Bereitstel-
lung der notwendigen Ressourcen. Die organisatorische Verankerung der Klima-
budgetierung kdnnte sich an folgenden Prinzipien orientieren:

Zielorientierung: Entwicklung und Auswahl von Klimaschutz-Vorhaben
sind darauf ausgerichtet, die Klimaschutz-Vorgaben zu erfiillen.

Ergebnisverantwortung fiir die Umsetzung von Klimaschutz-MaBnahmen
tragen die Fiihrungskrafte der Dienststellen, die dafiir im Klimabudget-
MaRnahmenplan benannt sind.

Transparenz insbesondere hinsichtlich der Vorhabensbewertung, der
MaRnahmenauswahl und der jeweils beteiligten Akteure, schafft Akzep-
tanz und Vertrauen, besonders in der Startphase der Klimabudgetierung.

Zusammenarbeit und Integration der Einzelaktivitaten statt bloRer Koor-
dination, bereichs- und themenibergreifend, von den Zielsetzungen bis
zur Umsetzung.

Nachfolgend sind Elemente der organisatorischen Verankerung im Magistrat be-
schrieben. Werden die Bezirke und stadtische und stadtnahe Organisationen einbe-
zogen, ware diese entsprechend zu erweitern.

Politische und administrative Gesamtverantwortung

Politisch hat der Gemeinderat durch den entsprechenden Beschluss die Erstellung
eines Klimabudgets initiiert. Damit ist der Gemeinderat der politische Auftraggeber
fr das Klimabudget. Er ware mit dem Klimabudget auch jahrlich im Rahmen der
Budgetdebatten im Finanzausschuss und im Gemeinderat befasst und beschliefl3t
jahrlich durch die ,Feststellung” des Voranschlags auch das Klimabudget.

Die politische Gesamtverantwortung fiir die Erstellung des Klimabudgets sollten
die amtsfiihrenden Stadtrite tragen. Sie mussten daher auch fir die Mitwirkung
an der Klimabudgetierung in ihren Geschaftsbereichen sorgen.

Die administrative Gesamtverantwortung im Magistrat ist fiir die Klimabudgetie-
rung noch festzulegen. Falls diese mit jener der Finanz-Budgetierung eng ver-
schrankt werden soll, konnte diese beispielsweise beim Finanzdirektor (Leiter
MA 5) liegen.
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Aufbavorganisation

Um sicherzustellen, dass alle notwendigen Aktivitaten im Rahmen der Klimabudge-
tierung (siehe Budgetzyklus) durchgefiihrt werden, sollten jedenfalls die entspre-
chenden Verantwortlichkeiten, Befugnisse und Aufgaben in der Aufbauorganisation
des Magistrats klar definiert werden.

Zur ernsthaften Umsetzung des Klimabudgets braucht es ausreichende interne Per-
sonalressourcen, die - zumindest zu einem erheblichen Teil —in einer Klimabudget-
Koordinationsstelle an geeigneter Stelle im Magistrat angesiedelt werden konnte.

Die Aufgaben der Klimabudget-Koordinationsstelle sollten umfassen:

Zentrale Koordination und Vernetzung
Unterstitzung der Dienststellen
Vorhabens-Bewertung
Datensammlung und -auswertung
Betreuung des Budgetierungsprozesses
Berichterstattung

Monitoring & Umsetzungskontrolle

Insbesondere Monitoring und Evaluierung sollten integrierter Bestandteil des
Klimabudgetierungs-Prozesses sein. Die MalRnahmenauswabhl sollte laufend im Hin-
blick auf die Zielvorgaben untersucht und bewertet werden; die Umsetzung des
MaRnahmenplans fiir das Vorjahr zu Beginn des Folgejahres. Die Ergebnisse kon-
nen dann in der Budgetierungsphase genutzt werden. Monitoring und Evaluierung
waren Aufgabe der Klimabudget-Koordinationsstelle, wo sinnvoll unterstiitzt durch
externe Expertinnen.

Die Koordinationsstelle sollte die anderen Dienststellen bei der Bewertung von Vor-
haben unterstiitzen, deren Bewertungen aber auch im Sinne einer Qualitatskon-
trolle Gberpriifen. Inhaltlich sollte sie in enger Abstimmung mit den fiir den Klima-
schutz besonders relevanten Dienststellen agieren. Die Mitarbeiterlnnen der Koor-
dinationsstelle sollten Expertinnen mit den erforderlichen Kompetenzen und
Kenntnissen fiir die skizzierten Aufgaben sein.

In den einzelnen Dienststellen konnte die aktive Mitwirkung an der Klimabudgetie-
rung als Teil der Flihrungsverantwortung der Dienststellenleitung verankert wer-
den. Das umfasst sowohl die Vorhabensbewertung (Klimacheck) als auch die Um-
setzung von Vorhaben, wenn dies im Klimabudget-MaRnahmenplan entsprechend
festgelegt wurde. Zu der Unterstiitzung der Dienstellenleitung kdnnte von dieser
eine konkrete Ansprechperson bestimmt werden, die eng mit der Klimabudget-
Koordinationsstelle kooperiert.

Der Stadtrechnungshof konnte (und wird vermutlich) im Rahmen seiner Kontrollta-
tigkeit auch die planmaRige Umsetzung und die Wirksamkeit der Klimabudgetie-
rung Gberwachen.
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Gesamtverantwortung
* Gemeinderat — Jihrlicher Beschluss

* Politisch: Biirgermeister und Amtsfithrende Stadtrite

* Administrativ: Magistrat — wer?

Klimabudget-“Koordinationsstelle”

* Zentrale Koordination und Vernetzung
* Unterstiitzung der Dienststellen

* Vorhabens-Bewertung

* Datensammlung und -auswertung

* Betreuung des Budgetierungsprozesses
* Berichterstattung

* Monitoring & Umsetzungskontrolle

Dienststellen

* Leiterlnnen: FUhrungsverantwortung flr
Mitwirkung an Klimabudgetierung und
Umsetzung von Vorhaben

* Klimabudget-Koordinatorinnen unterstilitzen

-

4

Ressourcenausstattung

Ernsthafte Umsetzung des Klimabudgets ist
ressourcenintensiv!

* Personalressourcen & operatives Budget

* IT-Werkzeuge

Abbildung 29: Elemente der Aufbauorganisation fir das Klimabudget

Ressourcen fiir die Klimabudgetierung

Eine fundierte Klimabudgetierung fiir das gesamte Magistrat der Stadt Wien
braucht die entsprechenden Ressourcen. Das betrifft insbesondere die Personal-

ressourcen zum Aufbau einer Klimabudget-Koordinationsstelle, die die vielfaltigen
magistratsiibergreifenden Aufgaben wahrnehmen kann. Da fir einen Teil der Auf-
gaben externe Unterstiitzung sinnvoll sein kann, sind dafiir entsprechende Finanz-
mittel notwendig. In den Dienststellen waren entsprechende Zeitbudgets fir Mitar-
beiterlnnen bereitzustellen, die Aufgaben in der Klimabudgetierung wahrnehmen.

Wichtig fur viele Bereiche des Klimabudgets ist die Verfligbarkeit von aktuellen und
umfassenden Daten und Informationen. Dafiir sollten geeignete IKT-Werkzeuge
zur Verfligung gestellt werden, etwa: Datenbank-System und Dashboards.

Partizipation in der Klimabudgetierung

In der Smart City Wien Rahmenstrategie ist die Partizipation der Biirgerinnen und
Biirger an der Gestaltung der Stadt eines der zwoélf Zielbereiche. Eines der darin

verankerten Ziele lautet: ,Wien entwickelt und nutzt verschiedene Mdoglichkeiten
der Beteiligung bei der Budgetierung und Verwendung von 6ffentlichen Mitteln.”

Es ware daher zu liberlegen, ob und in welcher Form die Klimabudgetierung zur
Erreichung dieser bereits akkordierten Zielvorgabe aus der SCWR beitragen kann
und soll. Dafir spricht, dass Klimaschutz derzeit eine hohe 6ffentliche Aufmerksam-
keit genieRt, hier eine kollektive Gestaltung wichtig ware und das Klimabudget als
neues Instrument in der weiteren Ausgestaltung noch offen ist.

Die Verankerung von partizipativen Elementen bei der Klimabudgetierung kénnte
unter anderem das Klimaschutz-Bewusstsein durch aktive Involvierung starken, so-
ziale Innovationen unterstiitzen und neue Ideen generieren, an die vorher nicht
gedacht wurde. Soziale und lokale Netzwerke konnten gestarkt werden und neue
Umsetzungspartnerschaften entstehen. Die aktive Beteiligung sorgt fiir Transpa-
renz und starkt dadurch das politische Vertrauen in gemeinsam getroffene Ent-
scheidungen.
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Dabei geht es vor allem um zwei Bereiche:

die Bereitstellung von Budgetmitteln fiir partizipative KlimaschutzmaR-
nahmen (und Klimawandelanpassung), die von Biirgerinnen und Biirgern
vorgeschlagen, geplant und umgesetzt werden, als eigenen Budgetansatz
im Sinne eines partizipativen Budgets?® und

die Partizipation im Rahmen der Klimabudgetierung im Sinne der Biirge-
rinnen-Haushalte??.

Der erste Bereich, ein eigener Budgetansatz flr Birgerlnnen-Projekte im Klima-
schutz (Klimawandelanpassung), durfte in der praktischen Umsetzung leichter zu
bewerkstelligen sein und kdnnte daher der Startpunkt sein. Dazu waren die Hohe
der verfugbaren Mittel und deren Verankerung (Stadt- oder Bezirksbudget) festzu-
legen. Danach kdnnten die Spielregeln entwickelt und festgelegt werden, u.a. zu
Aufruf, Einreichen, Auswahl, Abstimmen, Umsetzung, Vorgaben zu z.B. Themen,
Wirksamkeit, Reproduzierbarkeit, Skalierbarkeit. Die dabei entwickelten und ausge-
wahlten Klimaschutz-MaBnahmen konnten auch in den Klimabudget-MalRnahmen-
plan aufgenommen werden, um klarzustellen, dass diese nicht minder bedeutsam
sind als andere.

Da die Ablaufe fir die Klimabudgetierung insgesamt weder vollstdndig definiert
noch erprobt sind, scheint es empfehlenswert, eine Birgerlnnen-Beteiligung in die-
sem Bereich erst spater zu realisieren, um die Komplexitat zu reduzieren. Wenn sie
gewiinscht wird, sollte sie aber von Beginn an zumindest konzeptionell mitgedacht
werden.

Im Sinne einer enger gefassten Partizipation gilt es, die Frage zu klaren, welche Sta-
keholder auBerhalb der Stadtverwaltung bei der Klimabudgetierung in welcher
Form mitwirken sollten.

20 partizipative Budget bedeutet die Bereitstellung von Budgetmittel auf lokaler Ebene in
Verbindung mit einem Aufruf, bei dem Biirgerinnen und Biirgern eingeladen werden, Ideen
und Projekte vorzuschlagen, gemeinsam weiter zu entwickeln und umzusetzen. Ein partizipa-
tiv gestalteter Prozess inkl. paritédtisch besetzter Gremienstruktur entscheidet tber die
Vergabe der Mittel. Im Sinne des Haushaltsplans erfolgt die Bereitstellung der Mittel inkl.
Prozesskosten Uber einen eigenen Budgetansatz.

21 Bei Buirgerinnen- und Blirgerhaushalten kénnen die Biirgerinnen und Blrger — in der Regel
auf Stadt- oder Bezirksebene — bei definierten Teilen des 6ffentlichen Haushalts mitgestal-
ten, indem sie Prioritdatenreihungen fiir die Verwendung der disponiblen Mittel vornehmen
oder konkrete Projektvorschlage einbringen. (Magistrat der Stadt Wien 2019).
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Ablauforganisation

Da das Klimabudget ein Teil des Voranschlags sein soll, kann die Klimabudgetierung
als Teilprozess der Gesamtbudgetierung gesehen und kdnnte dann im Prozessma-
nagement dort integriert werden. Der skizzierte Vorschlag fiir den Ablauf der
Klimabudgetierung orientiert sich daher am Ablauf der Erstellung des Voranschlags

(,Budgetzyklus”) in Wien.

Klimabudget
als Teil des Voranschlags

e.Lembel' Jla',—,nsr

Debatte und Beschluss
Ausschuss und Plenum

Abstimmungsphase
Politische Akkordierung
Adaptierungen und
Erganzungen

Budgetierungsphasell
Konsolidierung
MalBnahmenplan
Klimabericht erstellen
Wirkungsmonitoring
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Klimabudgetierung
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Datenerhebung

Abbildung 30: Moglicher Prozess der Klimabudgetierung,
eingebettet in den Ablauf der Erstellung des Voranschlags

Monat Phasen im Budgetkreislauf (aktuell)

Klimabudgetierung (zusatzlich)

Evaluierung

01-06 Rechnungsabschluss Vorjahr

Erstellung auf Basis des ,Erlass zur Erstellung des Rech-
nungsabschluss” fur das Vorjahr

Abweichungsanalyse: wo und warum gab es Uber-/Un-
terschreitungen gegeniiber dem Voranschlag.

Bei Unterschreitungen wird gemeinsam von Geschéfts-
gruppe und MAS festgelegt, was mit dem Uberschuss
passiert, z.B. Zuweisung zu Ricklagen.

Bericht zum Gender Budgeting.

Umsetzungsevaluierung Vorjahr

Status der Umsetzung des MalRnahmen-
plans — Abweichungsanalyse

Konsequenzen fir das Treibhausgasbudget

Empfehlungen fir die aktuelle
Klimabudgetierung

Planung

01-03 Vorbereitungsphase

,Erlass zur Erstellung des Voranschlags fiir das Haus-
haltsjiahr ++“ wird erstellt und durch den Finanzdirektor
in Kraft gesetzt: Enthalt alle relevanten Termine und
Vorgaben fir die Globalbudgets der Geschaftsgruppen.
Fir die Erstellung der Voranschlage der Bezirke gib es
einen eigenen Erlass.

Politische Planungen, z.B. Regierungsklausur, kénnen zu
budgetrelevanten Vorhaben fiihren, die bereits fiir das
kommende Jahr und damit im Voranschlag zu beriick-
sichtigen sind.

Vorgaben fiir die aktuelle Klimabudgetie-
rung: THG-Budget falls erforderlich anpas-
sen, Handlungsbedarf fiir MaBnahmenpla-
nung skizzieren

Start der Erhebung aktueller Klimaschutz-
vorhaben
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04-05

Budgetierungsphase |

Erstellung der Geschaftsgruppenbudgets durch die
Dienststellen unter Koordination durch die/den Budget-
koordinatorin der Geschaftsgrupppe.

Bezirksbudget: Erfassung und Erstellung des Bezirksroh-
budgets durch den Magistrat der Stadt Wien.

MIAN — Mittelanwendung Datenbanksystem: dort ge-
ben die Dienststellen ihre Budgets ein.

Detaillierte MaRnahmenplanung und
-erhebung

Vorhabensbewertung durchfiihren bzw.
Uberprifen

Vorhabensdatenbank befiillen

Datenerhebung fiir Klimabericht

06-08

Budgetierungsphase Il

Konsolidierung der Budgetentwiirfe durch die MA5 un-
ter Berlicksichtigung von organisatorischen Verande-
rungen, Verschiebungen zwischen den Geschaftsgrup-
pen.

Behandlung von Wiinschen der Geschaftsgruppen, die
den vorgegebenen Budgetrahmen lbersteigen; bzw.
von politischer Seite.

Bezirksbudget: Konsolidierung bei einem gemeinsamen
Treffen des Bezirks, der Finanzverwaltung und aller
MAs, deren Angelegenheiten in die finanzielle Zustan-
digkeit des Bezirkes fallen

Konsolidierung MaBnahmenplan
Klimabericht erstellen

Wirkungsmonitoring fiir die geplanten
MafRnahmen und Instrumente

09-10

Abstimmungsphase

Politische Abstimmung des Budgetentwurfs. Berlick-
sichtigung von neuen Anforderungen, Sonderwiinschen
und Konsequenzen fiir andere Vorhaben, die ggf. zu-
rickgestellt werden mussen.

Dienststellen liefern die aufgefiillten Formulare zum
Genderbudgeting an das Biiro ihrer Geschaftsgruppe.
Die Biros der Geschaftsgruppen liefern die konsolidier-
ten Berichte an das Referat Gender Budgeting (MAS5).

Bezirksbudget: Die Finanzausschiisse der Bezirksvertre-
tungen legen bis 30. September die Bezirksvoran-
schlagsentwirfe vor.

Politische Abstimmung des Klimabudget-
Entwurfs und ggf. Adaptierungen

Erganzungen des MaRBnahmenplans auf-
grund des Wirkungsmonitorings

11-12

Debatte und Beschluss

Finanzstadtrat/ratin hat mindestens 3 Wochen vor Be-
ginn des Finanzjahres einen Voranschlagsentwurf vorzu-
legen, welcher an alle Fraktionen im Wiener Gemeinde-
rat Ubermittelt wird.

Priifung des Voranschlags und Diskussion im Finanzaus-
schuss des Gemeinderates in gemeinsamer Sitzung mit
dem Stadtsenat.

Voranschlagsentwurf liegt 2 Wochen lang zur 6ffentli-
chen Einsicht auf wien.gv.at. Stellungnahmen von Biir-
gerlnnen missen in der anschlieRenden Beratung durch
den Gemeinderat berlicksichtigt werden.

Debatte und Genehmigung (,Feststellung”) des Voran-
schlags im Gemeinderat.

Diskussion des Klimabudgets im Gemeinde-

ratsausschuss

Beschluss des Klimabudgets als Teil des
Voranschlags
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Bezirksbudget: Der Voranschlag des Bezirkes ist von der
Bezirksvertretung nach dem Beschluss des Gemeindera-
tes liber den Voranschlag der Stadt, spatestens jedoch
bis 31. Dezember festzustellen. Ansonsten tritt ein Vor-
anschlagsprovisorium in Kraft.

Umsetzung

01-12

Budgetvollzug

Zeichnet sich ab, dass die budgetierten Finanzmittel ei-
ner Dienststelle nicht ausreichen, ist ein Uberschrei-
tungsantrag zu stellen. Dieser muss einen Vorschlag fir
die Bedeckung enthalten, z.B. Riicklagenauflésung. Die
Genehmigung erfolgt je nach Hohe und Art durch Stadt-
senat, GR-Ausschuss oder Gemeinderat.

Monitoring der Umsetzung des
Klimabudget-MaRBnahmenplans
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Bewertungszugange fir das
Klimabudget

Auf Basis der, im konzeptionellen Rahmen des Klimabudgets definierten, Anforde-
rungen werden im Folgenden Bewertungszugange flr budgetrelevante Vorhaben
und MaBnahmen der Stadt im Sinne einer Wirkungsabschatzung vorgestellt und die
dahinterliegende Motivation erldutert. Dazu werden exemplarisch die relevanten
Fragestellungen und der Datenbedarf aufgezeigt und insbesondere die Relevanz
der Betrachtung der gesamten Wertschopfungskette sowie die integrierte Perspek-
tive der Investitions- und Nutzungsphase argumentiert. Diese ermdglicht, dass un-
terschiedliche MaRnahmen mit unterschiedlichen Nutzungsdauern miteinander
vergleichbar werden. So kann einerseits der Beitrag der im Voranschlag veranker-
ten MaBnahmen zum Treibhausgasbudget abgebildet und andererseits die Einhal-
tung des gesamten Treibhausgasbudgets tiberwacht werden.

Worauf unser Bewertungszugang abzielt:

B Sichtbarmachung der gesamten Wertschopfungskette
(von den an Funktionalitdten gemessenen Wirkungen bis zum Bedarf von
finanziellen, humanen, und materiellen Ressourcen samt Emissionen),

B Analyse der Effekte Gber den gesamten Lebenszyklus eines Vorhabens
(mit Vergleichbarkeit beziglich der jahrlichen Effekte),

B Einbettung in bestehende Entscheidungsabldufe
(beispielsweise fir Beschaffungsvorgéange).

B Operationalisierung in einem webbasierten IT-Tool

Funktionalitatsorientierte Bewertung

Die Voraussetzung fiir eine substanzielle Reduktion der Treibhausgasemissionen
sind weitreichende strukturelle Anderungen. Dies wiederum setzt eine zielorien-
tierte Transformation voraus, die Innovation und disruptive Technologien in den
Mittelpunkt stellt und eine integrative Perspektive im Zusammenhang mit wirt-
schaftlichen Aktivitaten einnimmt. Damit das Klimabudget Wirkung entfalten kann,
ist ein Bewertungszugang, der diese weitreichenden strukturellen Anderungen
unterstitzt, zu entwickeln.

Der fiir einen solchen Bewertungszugang gewahlte Ausgangspunkt sollten immer
die gewiinschten Funktionalitaten des Vorhabens sein. Funktionalitdten sind bei-
spielsweise die Befriedigung von Bedirfnissen wie Wohnen, Arbeiten oder mobil
sein, aber auch Produktion von Giitern oder die Erbringung von Dienstleistungen.
Funktionalitaten kénnen auf unterschiedliche Weise bereitgestellt werden.

Fur die Funktionalitdt Wohnen etwa bedeutet eine schlechte Gebdudeinfrastruktur
einen hohen Bedarf an (Energie-)Ressourcen und potenziell hohe Emissionen in der
Betriebsphase, wahrend etwa ein Quartierskonzept mit einem Null-Emissions-Ener-
giesystem liber die gesamte Nutzungsdauer (sehr) geringe Betriebskosten und
Emissionen bewirkt.
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Versteht man die Funktionalitdt Mobilitat als ,,Zugang” zu Personen, Glitern und
Orten, ist dafiir nicht mehr in jedem Fall eine physische Verkehrsbewegung erfor-
derlich, weil beispielsweise Kommunikations-Technologien diesen Zugang ermogli-
chen. Dafir liefert nicht zuletzt der mit der Corona-Pandemie notwendig gewor-
dene Lockdown einige Einsichten. Kommunikations-Technologien kénnen in vielen
Fallen den Zugang zu Personen durchaus befriedigend libernehmen und eine deut-
liche Reduktion des Verkehrsbedarfs bewirken. Allerding sind fiir diese ,virtuelle
Mobilitat” zusatzliche Anforderungen zu beriicksichtigen, wie die Anpassung der
Wohnungen, die notwendige IT-Infrastruktur und die Einrichtung von zusatzlichen
Arbeitsmoglichkeiten in Wohnanlagen.

Flr eine zielorientierte Transformation sollte fiir jedes Vorhaben, von der Renovie-
rung eines Wohnareals bis zur Veranderung des Modal-Split bei Mobilitat, immer
die gesamte Wertschépfungskette der relevanten Veranderungen betrachtet wer-
den. Diese beginnt bei den zu erflllenden Funktionalitdten und umfasst die erfor-
derlichen Ressourcen (Schleicher et al. 2018; Képpl und Schleicher 2018) und die
zwischenliegenden Technologien: die Anwendungstechnologien, wie die thermi-
sche Gebaudequalitdt oder eine Rad-Infrastruktur und die Bereitstellungstechnolo-
gien, etwa fiir die Umwandlung, Verteilung und Speicherung von Energie.

Konkret bedeutet das fiir jedes Vorhaben: dessen gewiinschte Funktionalitdten
festlegen, unterschiedliche Alternativen fir die Erfallung dieser Funktionalitaten
vergleichen und schlieBlich eine Auswahl treffen.

Fur die Bewertung der klimarelevanten Wirkung von Vorhaben bedeutet ein funkti-
onalitatsorientierter Bewertungszugang:

B die Zielsetzung des beabsichtigten Vorhabens begriinden und mit Alterna-
tiven vergleichen,

B die Systemgrenzen fiir die Bewertung des Vorhabens?? iiber die gesamte
Wertschopfungskette offenlegen und

B eine umfassende Bewertung iiber den ganzen Lebenszyklus (Errichtung -
Betrieb — Beendigung) des Vorhabens und der Alternativen durchfiihren.

22 Beispielsweise konnen flir Gebdude nur die THG-Emissionen bewertet werden, die vor Ort
entstehen (produktionsbasiert) oder auch jene beriicksichtigt werden, die in vorgelagerten
Prozessen entstehen, etwa fiir die Strom- und Fernwarmeerzeugung oder die Herstellung
der Baustoffe (konsumbasiert).
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Betrachtung der Wertschopfungskette

Dafur erforderliche
Energie-
dienstleistungen

Bereitstellungs-
technologien Primiér-

Anwendungs- End-

Gewilinschte =
technologie

(Infrastruktur)

Umwandlung
Speicherung
Verteilung

Energie

Energie

thermisch
mechanisch
spez. elektrisch

* Wohnen * Transport von * Verkehrsmittel, StralRe * Strom * Solar-, Windanlagen * Sonnenstrahlung
L« Arbeiten Personen und Giitern * Fahrrad-Infrastruktur * Warme * KWK * Wind
5 Erholung ¢ Klimatisierter Raum ¢+ Heizungsanlagen + Treibstoffe * Wérmepumpe + Umgebungswirme
43 * Zugang zu Bildung * Beleuchtung * Leuchten, Lichtleiter + Erdgas * Batterien * Wasser
m * Produktion von Giitern * Schmelzen von Metall * Elektroofen * Heizol * Strom-, Warme-Netze * Biomasse
+ Dienstleistungen ¢ Elektrochemische ¢ Galvanisierungsanlage * Wasserstoff ¢+ Anergie-Netze * Rohdl
Reaktion * Methanol « Elektrolyse « Erdgas
« Brennstoffzelle * Kohle
* Turbinen

Abbildung 31: Energetische Wertschopfungskette. Quelle: (Schleicher und Képpl 2019)

Investitionsentscheidungen betreffen in den meisten Fallen die Auswahl einer Al-
ternative unter mehreren verfiigbaren. Die Herausforderung liegt darin, diese Al-
ternativen vergleichbar zu machen. Aus dem Blickwinkel des Klimaschutzes insbe-
sondere in Hinblick auf die Treibhausgas-Emissionen und die Wirtschaftlichkeit, und
zwar nicht nur in der Investitionsphase, sondern (iber die gesamte Nutzungsdauer.

Investitionsentscheidungen und Produktionsprozesse sollen zunehmend auch unter
dem Aspekt von zielorientierten Innovationen getroffen werden. Fur das Beispiel
der mit Bauen verbundenen Infrastruktur ist die Veranderung von einer produktori-
entierten zu einer ergebnisorientierten Perspektive in Abbildung 4 sichtbar ge-
macht. Nicht nur der Fokus auf spezifische Baumaterialien und deren Herstellung
ist relevant, auch deren innovative Verwendung in vorgefertigten modularen Bau-
teilen und in einem weiteren Schritt ein ergebnisorientiertes Design, das Synergien
und eine Kooperation mit den Nutzern sucht. Fiir die Zielsetzungen einer Kreislauf-
wirtschaft wird bereits im Design von Produkten und gerade auch bei Bauvorgan-
gen immer wichtiger, schon bei den Ausgangsentscheidungen die Méglichkeiten fur
Riickbau, Recycling und Wiederverwendung vorzusehen.

. Kreislauforientiert

Ergebnisorientierte - Rickbav
Wertschépfungskette - Recycling
. - Wohnen - Wiederverwendung
- Mobilitat
1.B. Vorgefertigte sektoribegreifende
Bavteile Iusammenarbeit

Modulare Bauteile  Nutzereinbindung

Absatz von spezifischen
Baumaterialien/Giitern

Abbildung 32: Funktionalitdtsorientierte Wertschopfungskette am Beispiel gebauter Infrastruktur
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Bewertungszugange fir ein Klimabudget

Im néchsten Schritt gilt es, diesen anhand von Funktionalitdt und den zugehdrigen
Wertschopfungsketten dargestellten Bewertungszugang zu operationalisieren. Aus
Sicht des Klimabudgets missen dabei nicht nur die monetaren Effekte (Euro) be-
ricksichtigt werden, sondern auch die klimarelevanten Effekte, also die durch das
Vorhaben vermiedenen oder verursachten Treibhausgas-Emissionen (Tonnen) und
dies fiir den gesamten Lebens- bzw. Wirkungszyklus des Vorhabens.

Bei Bau- und Infrastruktur-Vorhaben umfasst deren Lebenszyklus beispielsweise
die Errichtung, die Nutzung und den Riickbau. Fir klimapolitische Instrumente ist
der Wirkungszeitraum entweder festgelegt (z.B. die Gultigkeitsdauer des Instru-
ments) oder fir Vergleichszwecke festzulegen.

Beispiele flr typische stadtische Investitionsvorhaben sind:

B Neubau von Gebauden und Quartieren

B Sanierung von Gebduden und Quartieren

B Errichtung von Infrastruktur fir das Mobilitdtsangebot

B Errichtung von Infrastruktur fiir die Bereitstellung, Speicherung und Ver-
teilung von Energie

B Gestaltung des 6ffentlichen Raumes

Es ist davon auszugehen, dass die Informationen fiir die monetaren Effekten von
Vorhaben fir alle zu bewertenden Entscheidungen im Magistrat verflgbar sind. Zu
klaren ist jeweils, welche Systemgrenzen zugrunde liegen und welche Lebenszyklus-
phasen bericksichtigt werden, in der Regel sind das die Investitionskosten und je
nach Vorhaben auch die Betriebskosten. Bisher nicht mitgedacht wird die letzte
Phase im Lebenszyklus wie AulRerbetriebnahme, Riickbau, Abriss, Verwertung.

Informationen zu den klimarelevanten Effekten von Vorhaben werden derzeit
noch selten ermittelt. Daher sind auch die dafiir erforderlichen Datengrundlagen
noch kaum vorhanden und muissen erst geschaffen werden.

Die Bewertung von Vorhaben fiir das Klimabudget sollte gesondert fir die einzel-
nen Lebenszyklusphasen erfolgen, also zwischen den Effekten in der Investitions-
phase und den Effekten in der Nutzungsphase unterscheiden, in weiterer Folge
dann auch fur die Endphase. Die Betonung der gemeinsamen Betrachtung beider
Phasen ermoglicht die Erfassung des Gesamteffektes fur das Klimabudget tUber die
gesamte Nutzungsdauer einer Aktivitat. Diese Effekte sollen sowohl in physikali-
schen (Tonnen THG-Emissionen) als auch in monetaren GréRen (Euro) abgebildet
werden. Die Effekte aus den einzelnen Phasen werden schlieBlich zum Gesamtef-
fekt des Vorhabens zusammengefiihrt und ermoglichen so Aussagen (ber die aus-
gel6ésten Veranderungen.

Fir jede Lebenszyklusphase, vorerst fiir Investition und Nutzung, wird zuerst der
reale Aufwand in Mengeneinheiten (z.B. Tonnen, Kilowattstunden) ermittelt:

B Energetischer Aufwand
B Materialaufwand (Rohstoffe, Materialien, Gliter)
B Personalaufwand (z.B. in Stunden)
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Bei der Feststellung des realen Aufwandes fiir die Investitionsphase werden nach
Moglichkeit nicht nur die direkten Investitionen - beispielsweise in ein Gebaude -
sondern auch eventuell notwendige indirekte Investitionen — beispielsweise in den
Ausbau der Netze fir Elektrizitdt, Warme und Gas, der aufgrund des Vorhabens
erforderlich wird — ausgewiesen.

Mit den zugehdrigen Preisen pro Einheit wird daraus der monetare Aufwand be-
rechnet: die voraussichtlichen Investitions- und Betriebskosten. Diese monetdren
Informationen sind im Rahmen der Beschaffungsvorgange wohl schon jetzt verfiig-
bar. Zu kldren ware, ob und wie detailliert die der Aufwandskalkulation zu Grunde
liegenden realen Aufwande etwa in den Angeboten verfiigbar sind.

Fur die Beurteilung der Klimaeffekte werden mit Hilfe von Emissionsfaktoren (Ton-
nen CO2aqu pro Einheit) die Treibhausgas-Emissionen ermittelt, die die realen Auf-
wdnde fiir das Vorhaben verursachen. Dies erfordert vermutlich sowohl die Nut-
zung neuer Datenquellen und als auch die Verwendung von Proxies bei mangelnder
Datenverflgbarkeit.

Der jahrliche reale Aufwand fiir die Wartung und den Betrieb ist Grundlage fir die
Berechnung der jahrlichen THG-Emissionen, Wartungs- und Betriebskosten in der
Nutzungsphase. Multipliziert mit der Nutzungsdauer kénnen daraus die Gesamte-
missionen und Gesamtkosten der Nutzungsphase errechnet werden. Gemeinsam
mit den entsprechenden Daten aus der Investitionsphase ergeben sich die Ge-
samtwerte fur die Treibhausgas-Emissionen und den monetadren Aufwand des ge-
planten Vorhabens.

Um Vorhaben mit unterschiedlicher Nutzungsdauer vergleichbar zu machen, mis-
sen der annuisierten Investitionskosten berechnet werden. Dafiir sind Daten Uber
die Investitionsausgaben, die erwartete Nutzungsdauer sowie ein kalkulatorischer
Zinssatz erforderlich. Zu diesen annuisierten Investitionskosten werden die jahrli-
chen Kosten der Nutzungsphase (Betrieb und Instandhaltung) addiert. So erhélt
man vergleichbare Gesamtkosten einer Rechnungsperiode, tiblicherweise ein Jahr.

Die dargestellte Vorgangsweise ist flexibel: sowohl ein produktions- wie auch ein
konsumbasierter Zugang ist moglich, da die Erfassung der Wertschopfungskette
erlaubt, die Stadtgrenzen zu lberschreiten. Der Bewertungszugang passt gut zu
den administrativen Ablaufen von der Planung bis zur Umsetzung und Nutzung.
Voraussetzung dafir ist eine klare Festlegung der Verantwortlichkeiten in den ad-
ministrativen Ablaufen. Die beschriebene Vorgangsweise sollte in einer IT-Werk-
zeug abgebildet werden, das fiir alle zu beurteilenden Projekte anpassbar ist.

Ein Uberblick der beschriebenen Vorgangsweise ist in Tabelle 3 dargestellt.
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Realer Aufwand | Treibhausgas-Emissionen | Monetadrer Aufwand
in kg, kWh, ... in kg in Euro
gesamt pro Einheit gesamt pro Einheit | gesamt

Investition (Planung und
Errichtung)

Nutzung (Betrieb, Wartung,
Instandhaltung)

Beendigung (AulRerbetriebnahme,
Beseitigung, Verwertung)

Gesamt

Gesamt annuisiert

Referenz / Alternative

Tabelle 3: Zusammenfassende Darstellung des Bewertungs-Tools. Es sollte eine getrennte Erfassung der einzelnen Lebens-
zyklusphasen Investition — Nutzung — Beendigung erfolgen. Als erster Schritt werden die realen Aufwéande fir Energie, Ma-
terial und Personal in allen Lebenszyklusphasen erfasst. Im nachsten Schritt werden mit Hilfe passender Umrechnungsfakto-
ren die Werte fur Treibhausgas-Emissionen und monetaren Aufwand ermittelt. Diese werden zu den Gesamtwerten ad-

diert, wobei fiir Vergleichszwecke die Investitionen und die Beendigung annuisiert werden.
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Beispiel: Verkehrsberuhigung in einer Durchzug-
stral3e

Eine innerstadtische DurchzugstraRe soll so umgestaltet werden, dass sich der
Durchzugsverkehr stark verringert und die Aufenthaltsqualitdt im StraRenraum fur
nichtmotorisierte Benutzerlnnen deutlich erhéht.

Die zu bericksichtigenden realen Aufwande fir die Errichtungsphase und die Nut-
zungsphase sind nachfolgend beispielhaft dargestellt. Fiir die Ermittlung der Klima-
effekte missen diese mit jeweils spezifischen Emissionsfaktoren fiir die aufgeliste-
ten Aufwande multipliziert werden, fiir den monetaren Aufwand mit den spezifi-
schen Kostenfaktoren. Nur monetar relevant ist der Personalaufwand.

Eine Herausforderung bei einem solchen Projekt ware die Bewertung der zu erwar-
tenden Verkehrseffekte und damit der potenziellen Einsparung an THG-Emissio-
nen. Dazu gehoren eine Verkehrsverringerung, messbar tber die Veranderung der
Veranderung der Verkehrsstarke, durch héhere Standortqualitat, etwa weil Besor-
gungen vermehrt im Gratzel erfolgen oder der lokale 6ffentliche Raum verstarkt fir
Erholung genutzt werden kann. Umgekehrt kénnte das auch Besucherinnen aus
anderen Stadtteilen anziehen und damit Verkehr verursachen. Ein zweiter Effekt
wadre Verdanderungen in der Verkehrsmittelwahl. Eine noch umfassendere Bewer-
tung wiirde auch die Werterh6hung von Realitdten aufgrund der verbesserten Le-
bensqualitat durch Minderung von Larm und bodennahen Emissionen einbezie-
hen.Jedenfalls braucht es zur Bestimmung der Verdanderungen einen Referenzwert,
das ware der die aktuelle Situation vor der Realisierung des Vorhabens.

Transportaufwand Realer Aufwand (1) | Ist-Situation (2) Treibhausgas-Emissionen
in Pkm, Tkm in Pkm, Tkm in kg
gesamt gesamt pro Einh. | gesamt (1) | gesamt (2)
Giiterverkehr
KFZ fossil

KFZ nicht-fossil

Lastenfahrrad

Personenverkehr

KFZ fossil

KFZ nicht-fossil

Offentliche Verkehrsmittel

Fahrrad

Gehen

Tabelle 4: Exemplarische Darstellung der Bewertung der Verkehrseffekte fiir das Beispiel ,Verkehrsberuhigung in einer
DurchzugstraRe”. Die Herausforderung besteht in der Erfassung der gegenwartigen (Ist-Situation) und der Prognose der

klnftigen Verkehrsleistung
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Realer Aufwand
in kg, kWh, ...

Treibhausgas-
Emissionen in kg

Monetarer Auf-
wand in Euro

gesamt

pro Einh. | gesamt

pro Einh. | gesamt

Errichtung / Investition

Materialaufwand

B Verkehrswege: Beton, Pflastersteine,
Asphalt

B Lichtanlagen: Beleuchtungskérper

B Grinanlagen: Pflanzen, Erde, Beton,
Pflastersteine

B Wasseranlagen: Pumpen, Verrohrung,
Pflastersteine

Energieaufwand
B Baumaschinen/-fahrzeuge: Treibstoffe,
Elektrizitat
B Transporte zur Baustelle:
Tonnenkilometer

Personalaufwand (in Personenstunden)

Nutzung (Betrieb, Wartung, Instandhaltung)

Materialaufwand
B Verkehrswege
B Grinanlagen
B Wasseranlagen
B Lichtanlagen

Energieaufwand
B Lichtanlagen: Elektrizitat
B Wasseranlagen: Elektrizitat
B Fahrzeuge Wartungsarbeiten: Treibstoffe

Personalaufwand (in Personenstunden)

Gesamt

Tabelle 5: Exemplarische Darstellung der realen Aufwande fiir das Beispiel ,Verkehrsberuhigung in einer DurchzugstraRe”
und die Berechnung der Treibhaus-Emissionen und des monetadren Aufwands fir die Errichtung und Nutzungsphase.
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Beispiel: Klimaeffekte von Gebauden

Im Geb&dudebereich wurden im Zuge der Entwicklung von nachhaltigen Gebaude-
zertifizierungssystemen bereits viele Bewertungsansatze und -werkzeuge entwi-
ckelt, die fur die Abschatzung der Klimawirkungen herangezogen werden kénnen.

Grundlage der Bewertung sollte auch hier der gesamte Gebadude-Lebenszyklus
sein: Von der Errichtung tber die Nutzung bis zum Rickbau / Abriss des Gebaudes
(siehe Abbildung 33).

Diese umfassende Betrachtung ist aber nur dann sinnvoll, wenn ,, konsumbasiert”
auch die Treibhausgas-Emissionen bericksichtigt werden, die durch die Herstellung
der verwendeten Bau-Materialien und durch die Energieerzeugung auBerhalb des
Gebdudegrundstiicks (z.B. Netzstrom, Fernwarme, Fernkélte) entstehen. Ansonsten
waren beispielsweise die Klimaeffekte in der Errichtungsphase auf den Treibstoff-
verbrauch des Lieferverkehrs in Wien und der Baumaschinen beschrankt.

Maschinen & Fahrzeuge
Energie

Gebéaude
Giter & Material

Betrieb inkl. Nutzerinnen Eigenerzeugung Uberschuss

Energie Energie
Wartung/Instandhaltung

Energie

Giter & Material

Sekundérnutzung

Maschinen & Fahrzeuge Bauteile

Energie .

’ Baumaterial

Riickbau/Abriss

Abbildung 33: Klimarelevante Stoff- und Energiestrome tber den Gebaudelebenszyklus
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Nutzungsphase

Heute liegt der Fokus in der Bewertung von Gebduden auf dem Energieverbrauch
in der Nutzungsphase. Dazu gehoren Heizung, Kiihlung, Liftung, Warmwasser, Be-
leuchtung, Aufziige, Rolltreppen, usw.

Flr die Berechnung der spezifischen CO-Emissionen aus diesem Gebaudeenergie-
bedarf kann die aktuellen OIB-Richtlinie 6, 2015 (Energieausweis) mit geltenden
Normen fir das Standortklima (SK) herangezogen werden. Dieser umfasst:

B Heizung und Kihlung

Warmwasserbereitung

Hilfsstrombedarf der Warme-, Kalte-, Solar- und Liftungssysteme
Beleuchtungs- und Betriebsstrom

abzuglich Erzeugung PV-Strom (nur OIB)

CO2-Gutschriften konnten erfolgen, falls vom Gebaude nutzbare Energie an andere
Verbraucher exportiert wird, z.B. Strom oder Abwarme.

In dieser Berechnung nicht beriicksichtigt ist der durch die Nutzerinnen des Ge-
baudes verursachte Stromverbrauch abseits von Raumklimatisierung und Warm-
wasser etwa flr elektrische Geréate aller Art. Dabei kann etwa in einem Biiroge-
badude die betrieblich genutzte IT-Infrastruktur einen héheren Energieverbrauch
und damit THG-Emissionen verursachen als Klimatisierung und Warmwasser.

Der Material- und Energieaufwand fiir Wartung und Instandhaltung flie3t derzeit
noch kaum in die Gebdudebewertung ein, entsprechende Daten sind daher wenig

verfugbar.
Direkte CO,-Emissionen
der Energieerzeugung
Warme-, Kalte-, Stromerzeugung
auf dem Grundstuck
T \\17
Indirekte CO -Emissionen der Vermiedene CO -Emissionen
Energieerzeugung auflerhalb (Gutschriften) durch
des Grundstiicks exportierte Energie
2.B. Netzstrom, Fernwarme 2.B. Heiz-, Kuhlenergie, Elektrizitat

Fernkalte

Grundstiick

Abbildung 34: Bilanzierung der Treibhausgas-Emissionen fiir die Nutzungsphase
Quelle: (DGNB 2020)
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Im Sinne einer funktionalitdtsorientierten Betrachtung ware in der Nutzungsphase
zumindest bei gewerblich genutzten Gebduden, Einkaufszentren, Bildungs-, Sport-
und Kultureinrichtungen u.a. auch der verursachte Verkehr in die Treibhausgas-
Bilanz einzubeziehen. Diese THG-Emissionen kdnnen hoher sein als jene aus dem
Gebdudeenergiebedarf. Im Rahmen von , klimaaktiv” erfolgt die Bewertung der
Verkehrseffekte derzeit qualitativ hinsichtlich Verkehrsanbindung und bereitge-
stelltem Mobilitdtsangebote. Fur eine Berechnung der Klimawirkungen waren Ab-
schatzungen zum zu erwartbaren Verkehrsaufkommen vorzunehmen.

Far all diese Bewertungen braucht es Referenzdaten aus moglichst vielen Daten-
quellen, um eine hinreichende Genauigkeit erzielen zu kénnen. Diese kdnnten bei-
spielsweise aus dem Monitoring realer Verbrauchsdaten von Gebauden gewonnen
werden. Moderne Sensorik, Messtechnik und IT wiirden dies technisch jedenfalls
ermoglichen, verbindlich geregelt misste Datenzugang und -nutzung werden, um
damit eine entsprechende Datenbank aufzubauen.

Errichtungsphase

In der Errichtungsphase eines Gebdudes werden grofle Mengen an Materialien und
Gutern verbraucht, deren Bereitstellung von der Rohstoffgewinnung tGber die Ferti-
gung bis zum Transport auf die Baustelle erhebliche Mengen am Treibhausgasen
verursacht. Bei einer rein produktionsbasierten Treibhausgasbilanz wird dies nicht
bericksichtigt und damit ist auch die so wichtige 6kologische Optimierung der Aus-
wahl der zu verwendenden Baumaterialien nicht im Blickfeld. Jedenfalls auf Vorha-
bensebene sollte daher eine konsumbasierte Betrachtung und Bewertung erfolgen.

Flr die Bewertung der verwendeten Materialien fiir die Errichtung des Geb&udes
kann der vom Osterreichischen Institut fiir Bauen und Okologie (IBO) entwickelte
Oekoindex fiir Baumaterialien herangezogen werden (Osterreichisches Institut fiir
Bauen und Okologie 2018). Die Bewertung fult auf drei Kennzahlen: Primarener-
gieinhalt an nicht erneuerbaren Ressourcen, Versauerungspotenzial und Beitrag zur
Globalen Erwdarmung (GWP Global Warming Potential). Das GWP basiert aus den
verursachten Treibhausgasen und in kg-CO2-Aquivalenten angegeben. Aus den ver-
wendeten Material-Mengen und deren jeweiligen GWP lasst sich der Klimaeffekt
der Nutzungsphase quantitativ abschatzen.

Die vom IBO entwickelte Datenbank ,baubook.at” stellt Giber 1000 bauphysikali-
sche und baudkologische Kennwerte fiir die gdngigsten Baustoffe zur Verfligung
inklusive dem Treibhauspotenzial. Weitere Datenquellen sind Umweltproduktde-
klarationen (EPD - Environmental Product Declaration), die fiir verschiedene Pro-
duktgruppen im Baubereich verfiigbar sind, die klimaaktiv- und OGNI / DGNB Ge-
bdudestandards.

Neben dem Materialinput ist der durch die Baustelle verursachte Energieverbrauch
zu beriicksichtigen Dazu gehort die Energie zum Transport von Menschen, Maschi-
nen, Bauteilen und Materialien zur Baustelle, zur Verarbeitung der Baumaterialien
vor Ort und zum Einbau von Bauteilen im Gebdude sowie zur Entsorgung von Bau-
abfallen.
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Riickbau/Abriss

Der Rickbau bzw. Abriss, die letzte Phase im Gebaudelebenszyklus, riickt durch die
Kreislaufwirtschaft immer starker in den Fokus mit dem Ziel, das am Ende mog-
lichst viel vom Gebaude auf moglichst hohem Niveau genutzt werden kann. Damit
verbunden wird die Erstellung von materiellen Gebaudepassen gefordert. Diese
waren sowohl fiir die Bewertung der Errichtungs- als auch der Riickbauphase ein
wichtiges Werkzeug. Methodisch gibt es derzeit noch kein etabliertes Bewertungs-
verfahren fir diese Phase des Gebdude-Lebenszyklus.

Vergleichswert

Um die ermittelten Treibhausgas-Emissionen fir das Gebdudeprojekt zu bewerten,
braucht es einen Referenzwert. Bei einer Gebdudesanierung kann das der Ist-Wert
sein, bei einem Neubau vergleichbare Objekte aus der jlingsten Vergangenheit. Ein
solcher Referenzwert kann in der Folge auch als Benchmark fiir die Optimierung
des Vorhabens dienen.

Beteiligte

Eine weitere Herausforderung fir die Bewertung ist, dass es bei groReren Baupro-
jekten schon im Magistrat mehrere Dienststellen gibt, die in verschiedenen Phasen
bzw. fir verschiedene Aufgabenbereiche verantwortlich sind. Entsprechend sind
auch Know-How und Kompetenzen verteilt. Dazu kommen eine Vielzahl externer
Partner, die in der Bewertung eine wesentliche Rolle spielen.
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Anhang

Gemeinderatsbeschluss 26.6.2019

Beschluss- (Resolutions-) Antrag

der Gemeinderatinnen Dr. Kurt Stlirzenbecher, Mag. Josef Taucher, KR Erich Valen-
tin und Mag.a Nina Abrahamczik (SPO) sowie David Ellensohn, Peter Kraus, BSc und
Dr.in Jennifer Kickert (GRUNE)

betreffend ,,Einfiihrung eines stadtischen Klimabudgets", eingebracht zu Post 67
in der Sitzung des Wiener Gemeinderates am 26. Juni 2019

Begriindung

Die Stadt Wien hat Klimaschutz schon sehr friih als Handlungsfeld erkannt und rea-
giert. 1999 beschloss die Stadt Wien ein ambitioniertes Klimaschutzprogramm (KIiP
Wien) mit einer Laufzeit bis 2009. Das KIiP | war sehr erfolgreich: Die Klimaschutz-
ziele, die bis 2010 erreicht werden sollten, wurden bereits 2006 erreicht. Insgesamt
wurde bis Ende 2008 die jahrlich emittierte Treibhausgas-Menge schon um 3,1 Mil-
lionen Tonnen reduziert.

Am 18. Dezember 2009 hat der Wiener Gemeinderat die Fortschreibung des Wie-
ner Klimaschutzprogramms (KIiP Il) mit einer Geltungsperiode bis in das Jahr 2020
beschlossen. Am KIiPIll wird gerade gearbeitet.

Bisher konnten durch die KliP-Umsetzung die Wiener pro-Kopf-Emissionen schon
Uber 34,8 Prozent gegeniliber 1990 gesenkt werden.

Wien hat durch diese vorausschauende Klimapolitik im Vergleich zu den anderen
Osterreichischen Bundesldndern den mit Abstand geringsten Treibhausgas-AusstoR
beim Vergleich der Emissionen pro Kopf als auch pro Euro Wirtschaftsleistung. Wei-
ter hat Wien:

- den niedrigsten Endenergieverbrauch pro Kopf.

- den niedrigsten fossilen Primarenergieverbrauch pro Kopf

- den niedrigster PKW-Bestand und die wenigsten gefahrenen PKW-Kilome-
ter proKopf.

- den héchsten Anteil des Offentlichen Verkehrs bzw. des Umweltverbunds
(Offis, Zu-FuRR-gehen, Radfahren) in Osterreichs Regionen.

- den hochsten Anteil der Elektromobilitdit und niedrigster Anteil
der ,,Mineral6lmobilitdt" am Modal-Split.

- den geringsten Endenergiebedarf fir Heizen und Warmwasser pro Woh-
nung.

Der Klimawandel macht sich jedoch weltweit immer deutlicher bemerkbar und
wirkt sich auch direkt auf das Leben der Menschen in Wien aus. So konnten Hitze-
wellen in Wien, also Giber mehrere Tage anhaltende Temperaturen Gber 30 Grad
Celsius, bis Mitte des 20. Jahrhunderts nur einmal im Jahrzehnt gemessen werden,
wahrend dies mittlerweile bereits 30 Tage im Jahr geschieht.
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GEMEINDERATSBESCHLUSS 26.6.2019

Die Stadt Wien ist sich der grofRen Herausforderung des Klimawandels bewusst. Der
Kampf gegen den Klimawandel muss daher als Querschnittsmaterie gesehen wer-
den, die in allen Bereichen von Politik und Gesellschaft mitgedacht und weiterent-
wickelt wird.

Die gefertigten Gemeinderatinnen stellen daher gemal § 27 Abs. 4 der Geschéfts-
ordnung des Gemeinderates der Stadt Wien folgenden

Beschluss- (Resolutions) Antrag

Der Gemeinderat der Bundeshauptstadt Wien spricht sich fir die zeitnahe Einfiih-
rung eines stadtischen Klimabudgets aus.

Die zustandigen Stellen des Magistrats werden beauftragt, in einem ersten Schritt
samtliche Anséatze des Voranschlags und damit deren Budgetkredite - orientiert am
Wiener Best Practice-Modell des Gender Budgeting - auf ihre Klimaschutz-Vertrag-
lichkeit zu analysieren bzw. zu evaluieren. Soweit sinnvoll, sollen auch Anleihen von
der sogenannten ,,Umwelt- und Klimaschutz"-Ubersicht gemiR § 42 Abs 4 des Bun-
deshaushaltsgesetzes 2013 genommen werden.

Es soll ein umfassender Ansatz, im Sinne von Beriicksichtigung

a) des klimapolitischen Effekts (Einsparung an CO2-Emissionen),

b) der Stabilisierung der innerstadtischen Temperaturen bzw des Kleinklimas,
c) der Verringerung der Luftschadstoff-, Feinstaub- und Larmemissionen,

d) der Aspekte der Bodenversiegelung und des Bodenmanagements,

e) einer nachhaltigen Produktion bzw. Lebensweise,

f) etc.

gewahlt werden.

In weiterer Folge sind Kennzahlen und Indikatoren zu erarbeiten, die eine rasche
und pragnante Erkennung des jeweiligen Istzustandes und der Zielerreichung er-
moglichen. Gleiches gilt fiir dazu erforderliche MaRnahmen.

Darliber hinaus soll bei kiinftigen (legistischen) Vorhaben eine verstarkte und stan-
dardisierte ex ante durchzufiihrende Abschatzung der Auswirkungen auf die Um-
welt (insbesondere Luft, Klima, Wasser, Boden) vorgenommen werden. Hiezu sind
entsprechende Priifstandards zu definieren. Als erste Orientierungshilfe sollen die
in der Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Gber die Abschatzung der Auswirkungen auf die Umwelt im Rah-
men der wirkungsorientierten Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhaben (WFA-Umwelt-Verordnung - WFA-UV) definierten Parameter
herangezogen werden. Auch hier sind Kennzahlen und Indikatoren zu erarbeiten,
die eine rasche und pragnante Erkennung des jeweiligen Istzustandes und der Ziel-
erreichung ermdoglichen. Gleiches gilt fir dazu erforderliche MaRnahmen.

Die Erstellung des Klimabudgets leitet sich von der "SMART CITY WIEN RAHMEN
STRATEGIE" ab, wobei auf Zielerreichung und effektiven Vollzug zu achten ist.

Uber die Ergebnisse der Prozessentwicklung ist den Gemeinderatsausschiissen fiir
1. Finanzen, Wirtschaft, Digitalisierung und Internationales,

2. Stadtentwicklung, Verkehr, Klimaschutz, Energieplanung und Biirgerinnenbeteili-
gung sowie

3. Umwelt und Wiener Stadtwerke Bericht zu erstatten.
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Pilotprojekt Klimabudget 2020

Aus dem Strategiebericht zum Voranschlag 2020 der Stadt Wien:
,11. Klimabudget

(...) Daher wurden mit diesem Voranschlag fiir das Jahr 2020 erstmalig klimarele-
vante MalRnahmen der Stadt Wien gezielt zusammengetragen. Alle Geschéaftsgrup-
pen und Abteilungen haben ihre wichtigsten KlimamaBnahmen eingemeldet, diese
sollen kiinftig eigens ausgewiesen werden. Sie erstrecken sich iber die unter-
schiedlichsten Aufgabenbereiche der Stadt und enthalten sowohl operative als
auch strategische Aktivitdten um dem Klimawandel in Form von Klimaschutz oder
Klimaanpassung entgegenzutreten.

Von den insgesamt veranschlagten Betrdgen fur klimarelevante MaRnahmen ent-
fallt fast die Halfte auf den Bereich Neubau bzw Sanierung und Erhaltung von Ge-
bduden. Neben Kostenzuschiissen fiir verbesserte Dammungen und AuBenhiillen
an Gebauden, stehen hier auch Sanierungen von Stadt Wien-eigenen Geb&duden
und Forderungen fiir Fassaden- und Dachbegriinungen im Vordergrund. Die Um-
stellung der Beleuchtung von Geb&duden und o6ffentlicher Infrastruktur auf energie-
sparende LED-Lampen tragt zusatzlich zur Reduktion von THG-Emissionen bei.

Eine weitere wichtige Rolle spielen MaRnahmen zur Verbesserung und Erhaltung
der Infrastruktur. Dazu zahlen auch die Zuschisse an die Wiener Linien, die der
Steigerung des Modal-Splits zugunsten des OPNV dienen und somit zur ressourcen-
schonenden Mobilitdt der Wienerinnen und Wiener beitragen genauso wie Verbes-
serungen fiir Rad- und FuRverkehr.

Als eine der griinsten Stadte Europas mit einem Griinflachenanteil von tber 50% ist
der Stadt Wien neben der Waldbewirtschaftung auch die Pflege und Betreuung von
Garten- und Parkanlagen sowie von rund 500.000 Baumen ein zentrales Anliegen.
Diese tragen nicht nur zu einem verbesserten innerstadtischen Klima bei sondern
helfen auch einen Teil der THG-Emissionen der Stadt zu kompensieren. Die klima-
freundliche Umgestaltung des 6ffentlichen Raumes hat in den letzten Jahren deut-
lich an Bedeutung gewonnen. Neben Baumpflanzungen und der Schaffung von
Mikrofreiraumen kénnen auch Projekte wie ,,Coole StraBRen” dazu beitragen, die
ersten Auswirkungen des Klimawandels fir die Wienerinnen und Wiener weniger
spirbar zu machen.

Darliber hinaus setzt die Stadt Wien weitere wirkungsvolle MaBnahmen, die zwar
nicht direkt in den Zahlen des Voranschlags zu finden sind, aber dennoch zukunfts-
weisend sind wie etwa die Implementierung des ,,Wiener Klimarats“ oder die Ver-
ordnung der Wiener Energieraumplane.

In der nachfolgenden Aufstellung sind beispielhaft einzelne wichtige KlimamaRnah-
men (zu Klimaschutz und Klimaanpassung) aus allen Bereichen der Stadt Wien auf-
gelistet. Ein umfassender Uberblick wird ab dem Voranschlag 2021 gegeben wer-
den.”
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Ansalz Projekt Voraussichtliche CO2- Budget 2020 (FHH)
Auswirkung
0109 — Organisation Studie CO2-Auswirkung der Digitalisierung” Die aus der Digitalisierung resul- EUR 50.000
Die CO2-Auswirkungen der Digitalisierung der Stadt Wien tierenden CO2-Auswirkungen
sollen in einer Studie dargestellt werden. werden durch die Studie ermit-
telt
0311 — Stadtentwick- Ubergeordnete strategische Planungen im Bereich Stadt- Auswirkung derzeit noch nicht EUR 600.000
lung, Stadtplanung entwicklung und Stadtplanung (bspw Leitbild Granraume berechenbar
Wien NEU - Raumlich-Strategisches Konzept fur den Wie-
ner Grun- und Freiraum, Klimafunktionskarten Wien, Rad-
wegeplanungen, Planungen zum offentlichen Verkehr, Akti-
onsplan zur Umsetzung der Smart City Wien Rahmenstra-
tegie im Bereich der Stadtplanung, Strategie fur Sharing
Mobilitat)
1620 — Feuerwehr und Energieeinsparungen durch bauliche Sanierungen ua Feu- | Einsparung von 6.753,96 kWh/a EUR 252.500
Katastrophenschutz erwache Speising und Landstrale, (Pumpenemeuerung Am Hof)
Umstellung auf LED-Beleuchtung, Wechsel zu hocheffizien-
ten Pumpen fur die Kalteanlage der Feuerwache Am Hof
2101 — Allgemein bil- Klimaschutz durch Energieeinsparung in Bildungsraumen Auswirkung derzeit noch nicht EUR 5.349 000
dende Pflichtschulen MaRnahmen: berechenbar
2400 - Kindergarten Fenstertausch, Modernisierung der Heizungsaniagen, Um-
stellung auf LED-Beleuchtung, Errichtung von Photovoltaik-
anlagen, Fassadensanierungen
Ansatz Projekt Voraussichtliche CO2- Budget 2020 (FHH)
Auswirkung
5001 — Gesundheitswe- | Monitoring von klimabedingten Infektionserregern, wie zB Auswirkung derzeit noch nicht EUR 26.000
sen Stechmucken und Allergien. berechenbar
5221 — Klimaschutzko- Mitgliedsbeitrag Klimabundnis keine unmittelbare und beziffer- EUR 160.000
ordination Beauftragung von Klimastatistiken bare Reduktion der Treibhaus-
Offentlichkeitsarbeit — Schwerpunkt  Klimabewusst Leben® | gas-Emissionen
5300 - Rettungs- und Anschaffung eines Elektrofahrzeugs Einsparung von 2,4 t CO2/a EUR 30.000
Krankenbeforderungs- Photovoltaikanlagen fur die Rettungsstation Arsenal in Ko- Einsparung von 0,85t CO2/a
dienst operation mit Wien Energie EUR 15.000

6121 — StraBenbau
(Zentral- und Bezirks-
budget)

klimafreundliche Umgestaltung des 6ffentlichen Raumes
(bspw. Stadigestaltung, Baumpflanzungen, Mikrofreirdume,
Coole Strallen)

Auswirkung derzeit noch nicht
berechenbar

EUR 22.000.000

6391 — Schutzwasser-
bau - Sonstige Einrich-
tungen und Malnahmen

Das EU-Projekt LIFE DICCA soll den negativen Auswirkun-
gen des Klimawandels mit gezielten Maltnahmen entge-
genwirken. Das Karzel ,DICCA" steht dabei fur ,Danube
Island Climate Change Adaptation®, also Anpassung der
Donauinsel an den Klimawandel. Das Projekt wird im Rah-
men des EU-Forderprogramms LIFE - Teillprogramm Klima
gefordert.

Die Maltnahmen, die in den nz‘ichstfn funf Jahren umge-
setzt werden, sollen dazu beitragen, die Donauinsel als
Okosystem einerseits und als Naherholungsgebiet anderer-
seits zu schotzen. Gleichzeitig soll der Pflegeaufwand ge-
senkt, der CO2-Ausstol der Pflegemalnahmen verringert
und das Mikroklima auf der Donauinsel verbessert werden.

Ersparnis im Projektzeitraum
(2018-2023): 33,4221t
CO2Eq/Jahr bzw 33 t/Jahr

EUR 585.000

6402 — Elektro- und
lichttechnische Ver-
kehrsregelung und -
sicherung

Modemisierung offentliche Beleuchtung und Verkehrslicht-
signalanlagen (bspw Umrastung LED)

Einsparung von 905 t CO2/a

EUR 5.000.000

Abbildung 35: Beispiele fir die im Klimabudget erfassten MaBnahmen aus dem Voranschlag 2020
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geplante
Genderspezifisches Ziel lante-/s Angebot, MaBnahme, Projekt Indikatoren Nutzerinnenanteile
w m

Ansatz: 5010 - Umweltschutz
Aufweichen von fraditionellen Rollenbildern Besondere Beachtung der geschlechtsneutralen Rilckmeldungen, Evaluierung durch die 50% 50%

Gestaltung von Druckwerken sowie bei der genderbeauftragte Sachbearbeiterin der MA 22

Organisation von Vera ngen —

r-Aspekie durch die Veroffentlichungen in geschlechtergerechter Sprache|  50%

Subventionsnehmerinnen und Subventionsnshmer
der MA 22

Geschlechtsunabhangiger Zugang zu Fur beide Geschlechter ansprechend gestaltete Evaluation der Teilnehmer- bzw. 50% 50%
UmweltbildungsmaBnahmen UmweltbildungsmaBnahmen Teilnehmeninnenzahl bei Umweltbildungsangeboten
Gleichstellung in den teilnehmenden Betrieben des  |Information und Bewusstseinshildung von Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den 50% 50%

OkoBusinessPlan Wien

Beraterinnen und Beratern bzw. Betrieben in Form
von Workshops

Workshops; Umsetzung der
Gleichstellungsmalinahmen und Dekumentation
(z.B. in Form von Nachhaltigkeitsherichten)

Beriicksichtigung der Aspekte der Fravenfarderung
und Gender-Aspekte bei Vergaben / Beschaffungen
der MA 22

Uberprufung und sofern relevant Einarbeitung bei
Bedarfserhebung, Beschaffungsplanung und
Leistungsbeschreibung

Anzahl der Vergaben / Beschaffungen, bei denen die
Aspekte der Frauenfirderung und Gender-Aspekts
bericksichtigt wurden

Abbildung 36: Beispiel fir Gender Budgeting aus dem Voranschlag 2020

90

KLIMABUDGET WIEN




BEISPIELE FUR ZUKUNFTSFAHIGE TRANSFORMATIONEN

Beispiele fUr zukunftsfahige Trans-
formationen

Eine besondere Rolle fiir die angestrebte Transformation zu klimaneutralen Struk-
turen nehmen alle mit Bauen und Gebauden verbundene Aktivitdten ein. Von Ge-
bduden wird eine lange Nutzungsdauer erwartet. Die geografische Einbettung von
Gebauden in die Infrastruktur fir Mobilitat hat Folgeeffekte fur die Nutzung dieser
Infrastruktur. Und schlieBlich ist der laufende Energiebedarf von Gebaduden rele-
vant.

Das Quartier Suurstoffi

In Rotkreuz in der Schweiz entsteht auf einem ehemaligen Industriegelande auf
rund 15 Hektar ein neuer Stadtteil mit vielen Qualitdten: Arbeiten, Wohnen und
andere Aktivitaten sind in Gehdistanzen erreichbar; der 6ffentliche Verkehr ist bes-
tens angebunden; die Gebdude bestechen durch deren Architektur und das innova-
tive Energiekonzept.

X
P
Y ate -
Solar-Energie Anergie-Netz Erd-Speicher
Anlagen fiir solare Ein Nieder-Temperatur- Das sind die Speicher fiir
Elektrizitat und Warme Warmenetz rezykliert Wérme im Winter und
sind in die Gebaude Abwarme, vernetzt mit Kiihlen im Sommer
integriert Warmepumpen,

Waérmetauschern

Abbildung 37: Ein innovatives Energiekonzept am Beispiel des Quartiers Suurstoffi

Das Projekt ehub bei EMPA Zirich

Bei Energiesystemen werden Technologien verfiigbar, mit denen die Energiepro-
duktivitat erheblich erh6ht werden kann. Damit verbunden sind meist auch lokali-
sierte Cluster-Strukturen, die zu einem ganz neuen Verstandnis Gber den Betrieb
solcher Energiesysteme fiihren. Bei EMPA werden im Forschungsprojekt ehub sol-
che innovative Energiesysteme getestet. Charakteristika solcher Cluster-Strukturen
sind:

B Vier Netze verbinden alle Komponenten des Energiesystems, von der Be-
reitstellung Gber die Speicherung und Verteilung bis zur Verwendung fiir
die zu erfiillenden Funktionalitdten.

B Diese Netze sind: Stromnetze flr Elektrizitat, die zum groRten Teil lokal
generiert wird; Anergienetze fiir Warme und Kihlen in Verbindung mit
Erdsonden und Erdspeichern; Gasnetze, bei denen Erdgas allmahlich durch
biogenes Gas und Wasserstoff ersetzt wird; IT-Netz, dass alle Netze und
die zugehoérigen Komponenten steuert.

B Alle Netze werden bi-direktional betrieben, d.h. man kann immer weniger
zwischen Bereitstellung und Verwendung von Energie unterscheiden.
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Abbildung 38: Das Projekt ehub bei EMPA Ziirich

92

KLIMABUDGET WIEN



