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Aspekte der Auslanderbeschaftigung

Die Frage der auslédndischen Arbeitskréfte wird in jiingster Zeit in Osterreich wie
in vielen européischen Léndern zunehmend diskutiert. Der Anteil der Gastarbeiter
an der Beschéftigtenzahl bewegt sich meist um 10% (nur in der Schweiz ist er
viel héher) und erreicht damit einen Schwellenwert, bei dem offenbar soziale
Probleme entstehen. Der folgende Aufsatz') gibt einen Uberblick iiber Entwickiung
und Verteifung der Ausldnderbeschéftigung in Osterreich. Dann werden einige
Probleme und Wirkungszusammenhinge behandelt, iiber die fundierte empirische
Aussagen mdglich sind. Dazu zéhlt insbesondere der Beitrag der Ausldnder-
beschiéftigung zur Verldngerung des Konjunkturaufschwunges der letzten Jahre
sowie die Entwicklung eines gespaltenen Arbeitsmarktes mit Konsequenzen flir
die Lohnstruktur. Andere Fragen, auf die zur Zeit nur spekulative Antworten még-
lich sind, wie etwa die Auswirkyngen auf das léngerfristige Wachstum des
Nationalproduktes pro Kopi der heimischen Beviélkerung, werden nur am Rande
angeschnitten. Die Uberlegungen gehen vom Standpunkt des Gastlandes aus.

Auslénderbeschéaftigung als Aufholprozef

Osterreich zog erst relativ spat ausliandische Arbeits-
kréfte heran, im Gegensatz zu anderen europdischen
Staaten, die schon Mitte der fiinfziger Jahre das in-
landische Arbeitskraftepotentiial durch Gastarbeiter
erganzten Die zuriickhaltende Politik erklart sich vor
allem daraus, daB in Osterreich die Vollbeschafii-
gung spater erreicht wurde und liberdies der gewerb-
lichen Wirtschaft ein groBes Reservoir abwande-
rungshereiter landwirtschaftlicher Arbeitskréfte zur
Verfligung stand. Erst 1962, als die Anspannung auf
dem Arbeitsmarki allméahlich fithlbarer wurde, einig-
ten sich die Sozialpariner auf eine liberalere Hand-
habung der bis dahin strengen Zulassungsbestim-
mungen fir Auslédnder?).

Es wurde erstmals ein Kontingent von 36.000 Perso-
nen festgelegt, das zunéchst nur zu 38% ausgeniitzt
wurde. In der Folge erhdhte man das Kontingent
sténdig; gleichzeitig verlor es an Bedeutung, weil
praktisch jeder Austénder eine Beschaftigungsgeneh-
migung erhielt. Die Auslanderbeschéitigung wurde
damit im wesentlichen durch dkonomische und nicht
durch institutionelle Fakioren bestimmt.

Die genaue Zahl der Fremdarbeiter in Osterreich isi
schwer zu bestimmen. Bis einschlieBlich 1971 wur-
den nur die im Rahmen des Fremdarbeiterkbntingen-
tes zugelassenen auslandischen Arbeitskrafte stati-

1) Zuletzi hat das Institut Anfang der sechziger Jahre ver-
schiedene Aspekie dieses Themas behandelt: Zur Beschéf-
figung ausldndischer Arbeitskrafte, Monaisberichte, Jg. 1962
Heft 5, und: Das Fremdarbeiterkontingent in Osterreich
Monatsherichte Jg. 1963, Heft 11.

% Das Fremdarbeiterkontingent in Osterreich, a a 0,
S 411
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stisch erfaBt, erst ab 1972 alle, die eine Arbeitsbewil-
ligung hatten. Fir die Zeit davor wurde die Gesamt-
zahl vom Institut geschéatzt. Auch sie dirfte etwas zu
niedrig sein, weil (abgesehen von kleineren statisti-
schen Ungenauigkeiten®)) manche Fremdarbeiter
zwar ordnungsgemaan bei der Sozialversicherung an-
gemeldet werden, aber keine Arbeitsbewilligung ha-
ben Anders lieRe sich der auBergewdhnlich starke
Zuwachs auch von mdénnlichen Beschaftigten in den
letzten beiden Jahren nicht erkldren.

Die ausgewiesene Reihe umfaBi ausschiieBlich die
Wanderarbeitnehmer im engeren Sinn, also Personen,
die ihren Wohnsitz (tberwiegend aus ékonomischen
Erwégungen und meist nur voriibergehend nach
Usterreich verlegt haben Nicht enthalien sind die
politischen Emigranten sowie jene Ausldnder, die
standig in Osterreich leben und ékonomisch und so-
zial den Intandern gleichzusetzen sind, wie vor allem
Angehbrige der Bundesrepublik Deutschland. Die
Gesamtzah!l der berufstdligen auslandischen Staais-
biirger laut den Volkszdhlungen (bersteigt daher
jene der Wanderarbeitnehmer. 1961 dlrfte die Dif-
ferenz etwa 35 000 Berufstétige betragen haben, vor-
wiegend Deutsche und Ungarn. Bis 1971 ist sie in-
folge Auswanderung oder Einblrgerung auf etwa
15.000 geschrumpftt).

% Siehe die Prognose des Osterreichischen lnstitutes fur
Wirtschaftsforschung in , Arbeitsmarktvorschau 1872, Bun-
desminisierium fiir soziale Verwaltung, Wien & 25

4 1961 weist die Volkszdhlung insgesamt 47.300 berufs-
idtige Austander aus, 1971 137.400. Der beschriebene Sok-
kel 148t sich daran erkennen, daB laut Statistik des Bundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung Mitte Mai 1971 nur
knapp 5000 Deutsche in Usterreich arbeiteten nach der
Volkszahlung jedoch 17.600.
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Ubersicht 1
Beschiftigte ausléndische Arbeitskréfie Insgesamt
1961 bis 1973

Verdnderung gegen
das Yorjahr

Ausldndische
Arbeitskréfte

Ausldndische
Arbeitskrdfte

insgesamt®) absolut in % in % der
Beschdftigten
11.600 . V 0’5
13.100 + 1.500 +12'9 06
16.900 { 3.800 +29'0 o7
21.500 + 4.600 +27'2 o9
32.700 +11.200 +521 14
46.900 +14.200 +43°4 2'0
60.700 —+14.000 +29'9 26
62.500 + 1.600 + 26 27
B2.400 +-19.900 4318 3’5
T s 109.200 +26.800 +32°3 &6
1O ot 148.500 +39.400 +36™1 60
1972 . npeis 186.465 +237.929 +25'5 74
b [ = 226,384 +39.919 +21°4 87
Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung und Hauptverband der &ster-
reichischen Sozialversicherungstriger. — ') 1961 bis einschlieBlich 1971 Schat-
zung.

1961 (fiir die Zeit vorher liegen keine laufenden Da-
ten vor) wurden in Osterreich lediglich 11.600 Gast-
arbeiter beschaftigt, das entsprach 05% aller Un-
selbstandigen. Bis 1973, aiso in etwas mehr als
einem Jahrzehnt, erhdhte sich die Zahl auf 226.400
oder 87% der Beschéftigten.

Mit dieser Auslanderquote hat Osterreich (wenn man
von der Schweiz absieht, wo der Anteil ein Viertel
ausmacht) das Niveau anderer europdischer Indu-
striestaaten erreicht. Die Bundesrepublik Deutsch-
land beschaftigte 1971 rund 10% Auslander, etwas

mehr als Frankreich. In Belgien dirfte die Quote
1972 7% (iberschritten haben. Alle diese Lander stei-
gerten inren Ausléanderanteil allmahlich in einem Zeit-
raum von 15 bis 20 Jahren oder haben eine lange
Tradition in der Fremdarbeiterbeschéftigung, wie
etwa Belgien. Dagegen erreichte Osterreich die- an-
gegebene Rate in einem Jahrzehnt, was sicherlich
an die soziale Anpassungsfdhigkeit des Gastlandes
besondere Anforderungen stellte.

Die rasche Zunahme der Fremdarbeiterbeschéftigung
wurde durch ein elastisches und regional giinstig
situiertes Angebot erleichtert. 1973 stammten 78'5%
der osterreichischen Gastarbeiter aus Jugoslawien.
Daneben fallen nur Tirken (11°8%) einigermaBen
ins Gewicht. ltaliener, Griechen und Spanier, auf die
ein nennenswerter Teil der Wanderarbeiter in der
EWG entfallt, spielen in Osterreich praktisch keine
Rolle. Dagegen dokumentieren sich die relativ engen
wirtschaftlichen Beziehungen zur Bundesrepublik
darin, daB trotz des dort héheren Lohnniveaus 5.800
Deutsche in Osterreich arbeiteten, was immerhin
2'5%, der Gastarbeiter entspricht.

Die auslandischen Arbeitskrafte werden nicht im gan-
zen Bundesgebiet in gleicher Intensitat nachgefragt.
Man bendtigt sie vor allem dort, wo der Arbeitsmarkt
besonders stark ausgeschépft ist. Das sind im all-
gemeinen die Agglomerationszentren, und unter ihnen
besonders jene, deren Einzugsgebiet kaum noch
iber inlandische Arbeitskraftreserven verfligt. Daher

Ubersicht 2

Auslinderanteil an den Beschiftigten in ausgewihlten europdischen Léndern
(Jahresdurchschnitt)

1958 1959 1960 1961
Bundesrepublik
Dautschland Beschdftigte') in 1.000 ... 19.235 19.536 20.038 20.387
davon Ausldnder in 1.000 ... 127 167 279 507
NS o o7 0'9 14 25
Frankreich Beschdftigte’) in 1.000 ... 12,880 12.847 13.003 13.154
davon Auslander in 1.000 ...
in% ... 3 . %
Italien Beschdftigte') in 1.000 ... 11.225 11.686 11.994
davon Auslénder in 1.000 ...
in% ... 3 i =
Niederlande?) Beschéftigte') in 1.000 ... 2.982 3133 3.237
daven Ausidnder in 1.000 . .. 30 4l 24 28
in% ... 10 o8 o9
Belgien Beschdftigte') in 1.000 ... 2.545  2.594
daven Ausldnder in 1,000 ... 138
in% ... 53
Luxemburg Beschdftigta') in 1.000 ... £ 96
davon Awsldnder in 1,000 ., pal
in95 o 218
Schweden Beschdftigte') in 1.000 . . 2
davon Ausldnder®) in 1.000 ... 13
n% ... .
Schweiz Beschdftigte') in 1,000 ... 2,248 2,352
davon Ausldnder in 1.000 . .. 310 a4 374 473
in% ... 16°6 201

@ lahebuch der Sozialstatistik, Statistisches Amt der Europédischen Gemeinschaften, Die Volkswirtschaft, Bern, Labour Force Statistics 1960—1971,

1962

20.652
655
32
13.400
936
70
12,290

3.296
32
10
2.655

97
22
230

122

2.458
562
22'9

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
20,878 21.091 21.387 21.389 20.691 20.853 21.435 21,934 22.083
811 933 1.164 1.314  1.024 1.014 1.372 1.839 2.169
39 34 44 51 49 49 64 84 &8
13.837 14.272 14.497 14.760 14922 15040 15.501 15922 16174
H 1.158
. " . . i i + . i
12,547 12.428 12111 11.990 12,248 12.371 12.554 12,827 12.959
28 28 29 3 33 43 40
g 02 o2 o2 03 03 03 03 .
3.371 3465 3,523 3,565 3.559 3.623 3717 3.788 3.820
38 52 63 76 72 80
11 15 18 21 20 22 i . .
2704 2780 2.814 2837 2.821 2822 2.895 2.972 3.030
182
. 3 H &5 . ; = 4
98 100 102 104 103 104 106 110 114
23 25 28 29 28 29 30 33 38
230 252 275 283 2rz 27’6 28’5 301 32’8
N . . . 3.211  3.246 3.298 3.433 3.467
126 134 146 169 173 170 176 209 224
i e H 5 54 52 53 6’1 &5
2540 2.600 2.618 2.628 2649 2.677 2722 2747 207
610 637 613 5" 589 589 636 . 645 643
240 24'5 234 22'5 222 22°0 234 23'5 232
OECD, Paris,

und Stalistic drsbock 1972, Stockholm. — ') Unselbstindig Beschdfiigte {ohne Soldaten). — 2) In Mann-Jahren. — *) Stand: April.
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ergeben sich betrachiliche Unterschiede im Ausléan-
deranteil nach Bundeslandern. An der Spitze stand
(1973) Vorarlberg, erst mit weitem Abstand folgten
Salzburg und Wien. Auch Tirol beschaftigte noch
iiberdurchschnittlich viele Auslander. Dagegen ver-
mochten die (brigen Bundesl&nder noch in héherem
MaBe die Nachfrage nach Arbeitskraften aus heimi-
schen Quelien zu decken MiBt man die Arbeitsmarkt-
anspannung in den Bundesldndern durch den Quo-
tienten aus der Zahl der offenen Stellen und jener der
Arbeitslosen, dann besteht zwischen dieser Kenn-
zah] und der Auslanderquoie ein positiver statisti-
scher Zusammenhang (r? = 060).

Ubersicht 3
Der Fremdarbeiteranteil nach Bundesldndern 1973

Beschéftigte Davan Fremdarbeiter

insgesamt

im @ 1973 absofut in %
Wien . 771130 88 983 115
Niederosterreich . 397 428 26 383 66
Steiermark 369 344 15 745 43
Kdrnten . 167 .850 7873 47
Oberasterreich 405 341 25712 $3
Salzburg 157 740 19 173 122
Tiral . 181 471 16 480 g1
Vorarlberg 107 864 24761 230
Burgenlond .. . ... 50.138 1.274 25
Osterreich insgesamt 2 608 306 226.384 87

Q: Bundesministerium fir soziale Verwaltung

Der Zustrom ausldndischer Arbeitskrafte in die stadti-
schen Zentren hatte Auswirkungen auf die regionale
Verteilung der Bevdlkerung. Die funfziger Jahre wa-
ren durch einen deutlichen Konzentrationstrend ge-
kennzeichnet, 1951/1961 hatten mehr als drei Viertel
aller politischen Bezirke Wanderungsverluste (netto)
von insgesami 304 200 Einwohnern Seither lie8 die
Wanderungsneigung der Inldnder stark nach. Zwi-
schen 1961 und 1971 gaben per Saldo in 64 Bezirken
nur noch 136000 Personen ihren Wohnsitz auf und
wanderten (ber die Bezirksgrenzen Dennoch ver-
groBerte sich die Zahl der Bezirke mit positivem
Wanderungssaldo von 21 auf 34 und ihr gesamter
Wanderungsgewinn war mit 165800 Blrgern nicht
viel niedriger als in den finfziger Jahren {175.000).
Das war nur moglich, weil Osterreich im Gegensatz
zum vorletzten Jahrzehnt einen Wanderungsiiber-
schufl mit dem Ausland hatte, der in erster Linie dem
Fremdarbeiterzustrom zu danken war!}. Daraus kann
man ableiten, daB bis zu einem gewissen Grad der
Auslanderzustrom die Binnenwanderung ersetzt und
damit zu einer Stabilisierung der regionalen Bevdl-
kerungsstruktur beigetragen hat®).

Y F. Butfschek, Die Verdnderungen der regionaien Bevdl-
kerungsstrukiur 1981 bis 1971, Mocnatsberichte. Jg 1971
Heft 10, S. 407.

) Siehe auch Luisa Danieli, The Demographic and Social
Patiern of Emigration in Eurcpe: Final Report in the Demo-
graphic and Scocial Pattern of Emigration from the Southern
European Countries Florenz 1872 § 382
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Die Schwerpunkte der Ausldnderbeschéitigung

Die auslandischen Arbeitskrdfte werden von be-
stimmten Branchen bevorzugt herangezogen. Die
Schwerpunkie (gemessen an der Auslénderquote)
tagen 1973 in der Lederproduktion und -verarbeitung,
der Textilproduktion, dem Bauwesen (welches mit
64 000 Gastarbeitern absolut an der Spitze stand) so-
wie im Fremdenverkehrsgewerbe. Aber auch die mei-
sten anderen Branchen beschéftigten eine betridcht-
liche Zah! von Ausldndern. Eine Ausnahme bildet nur
das Geld- und Kreditwesen sowie die Sonstigen
Dienste, darunter vor allem der Offentliche Dienst

Ob sich die Verteilung der Ausldnder auf Wirtschafts-
klassen im Zeitablauf verandert hat, 148t sich fir die
Gesamtwirtschaft nicht feststellen. Auch die Daten
flir 1973 muBten aus jenen der Ausldnderkontingente
sowie der Einzelgenehmigungen geschatzt werden.

Ubersicht 4
Anteil der Auslander in den Wirtschaftsklassen 1973

Beschiiftigte Davon
insgesamt Ausldnder?')

im Juli 1973 absolut  in %

Land- und Forstwirtschaft 53 600 4206 78
Energie- und Wasserversorgung L 30 600
Takakverarbeitung, Erzevgung ven Mahrungs-

mitteln und Gelriinken 111 800 4000 36
Erzeugung von Textilien 73800 20 200 27 4
Erzeugung v Bekleidung. Beftwaren u Schuhen 7%.000 @700 123
Erzeugung und Verarbeitung von Leder und

Lederersatzstoffen . & 700 2100 313
Musikinstrumenten- und Spielwarenerzeugung

Yerarbeitung ven Hoiz . 80 800 §500 105
Erzeugung u. Verarbeitung von Papier u. Pappe 29 300 2800 96
Druckerei Vervielféltigung Verlagswesen 36 200 1700 47
Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien

Gummi und Erdsl .. 79.300 7900 100
Erzeugung von Stein- und Glaswaren | 53 600 5900 11 ¢
Erzeugung und Yerarbeitung von Metailen

(ginschlieBlich Bergbau} 427 700 49500 116
Bauwesen . 284 400 64000 225
Handel Lagerung . . . . 322 200 12900 40
Beherbergungs- und Gaststdtlenwesen 9% 300 17 300 17 4
Verkehr . .. . . . . 130700 5500 42
Gald- und Kreditwesen Privatversicherung 48 900 500 07
Sonstige Dienstleistungen . ... ... 683.600 20400 30
Insgesamt . 2430.70C 237100 90

@ Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger und Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaitung — ') Die Verteilung der Auslander auf die
Betriebskiassen wurde mit Hilfe der Statistik Uber die Kontingente und Einzel-

genehmigungen geschdtzt

Bessere Unterlagen gibt es fur die Industrie, auf die
1973 ein gutes Drittel der Auslander entfielen. Der
Gastarbeiteranteil erreichte dort 1973 bereits 11 8%
der gesamien Beschafiigung, wogegen er 1962 erst
11% betragen hatte. Immerhin war die Industrie
wahrscheinlich der einzige Wirtschaftszweig, der be-
reits vor 1962 (in bescheidenem Umifang) auslandi-
sche Arbeitskrafte herangezogen hatte
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Obersicht 5
Auslanderanteil in der Industrie

Beschdffigie Daven Ausldnder

insgesamt absalut in %
1962 639 066 7125 11
1963 630 242 7.527") 12
1964 629213 8 883") 14
1965 §29 915 13 949 22
1966 625.893 20 461 33
1967 605 524 22 847 38
1968 598 571 24221 41
1969 613 965 34122 56
167¢ 633573 44 B0 71
1971 647 813 54 5564 84
1972 662 737 65405 99
1973 676 255 79787 138

G Bundeskammer der gewsrblichen Wirtschaft (Sektion Industrie) und Oster-
reichisches Statistisches Zentralamt [Industrie insgesamt ohne Stigeindustrie
und Elekirizitdtswerke. - ') Stand luni

In der Industrie!') zog 1973 die Mehrzahl der Bran-
chen Fremdarbeiter im AusmaB von etwa 10% bis
15% der Belegschaften heran. Typische ,Fremd-
arbeiterindustrien® mit viel hdheren Quoten sind Tex-
tilindustrie (255%) und GieBereiindustrie {243%).
Auch in bezug auf die absolute Zahl der Fremdarbei-
ter steht die Textilindustrie mit 16 700 Auslandern
{21 0% der gesamtien Fremdarbeiter in der Industrig)
an der Spitze. Dann folgen Zweige mit durchschnitt-
lichen Austanderanteilen wie Eisen- und Metallwaren-
industrie (8400 oder 10 5%) oder Chemische Indu-
strie (7.400 oder 9 3%}

Bei Einfiihrung des Fremdarbeiterkontingentes wi-
chen die Auslanderqguote der einzelnen Branchen nur
verhaitnismaBig wenig voneinander ab (der Varia-
tionskeetffizient betrug 43 6%), wenngleich infolge
des hohen Gewichtes der Textilindustrie bereits da-
mais 17 4% aller Ausldnder auf diesen Zweig ent-
fielen Im Laufe der sechziger Jahre bildeten sich
(bei stagnierender Gesamtbeschéftigung in der In-
dustrie} in steigendem MaBe Schwerpunkte der Aus-
l&nderarbeit heraus {(V = 71 4%), der Anteil der Tex-
titindustrie stieg bis 1969 auf 28 8%, Der kraftige Auf-
schwung der Indusirie seit Ende der sechziger Jahre
fihrte wieder zu =iner Angleichung der Auslander-
quoten; der Anteil der Textilindustrie fiel auf 21'0%
im Jahr 1973 zurlck und der Variationskoeffizient
sank (61 3%o)

Die Entwicklung der branchenmaBigen Streuung der
Auslanderquoten |aBt sich leicht deuten: In der Phase
méaBig wachsender Industrieproduktion und stagnie-

1) Die Anderungen in der Struktur der Ausléander-Industrie-
beschéftigung lassen sich {iber den gesamten Unter-
suchungszeitraum nicht exakt verfolgen, weil seit 1971 die
Arbeitnehmer in der Industrie nicht mehr nach der Gber-
wiegenden Produktion des Betriebes einer Branche. son-
dern nach Betriebsteilen zugeordnet werden. Eine Gegen-
Uberstellung der Daten fir 1970 und 1971 4Bt jedoch ver-
muten, daB sie zumindest grob vergleichbar sind

Ubersicht 6
Austénder nach Industriezweigen, 1962, 1970 und 1973

Ausldnderanteil Struktur der
Auslander
Jed o
1962 1970 1973") 1962 1970 1%973")
Ausldnder in % der in %
Beschdftigten

Bergwerke . 02 09 20 08 04 04
Eisenerzeugende Indusirie 10 41 60 68 41 31
Erdélindusirie . 06 &6 05 08 01 01
Stein- und keramische Industrie 18 62 128 84 3% 50
Glasindustrie . 16 63 138 24 15 18
Chemische Industrie 13 5% 115 91 75 93
Papiererzevugende Indusirie 06 21 37 18 09 &8
Papierverarbeifende Industrie 07 103 155 106 23 20
Filmindustrie . 08 25 5t 00 01 01
Holzverarbeitende Industrie . 13 82 141 45 48 53
MNahrungs- u GenuBmittelindustrie 06 49 100 47 57 66
tedererzeugende [ndusirie 11 %% 165 05 05 04
Lederverarbeitende Indusirie 12 58 107 28 20 22
GieBereiindustrie 23 186 243 34 3% 38
Metallindusirie .. . 17 75 123 23 14 13
Maschinen- und Stahibavindustrie 11 53 485 104 82 79
Fahrzeugindustrie . . 10 39 64 36 23 24
Eisen- und Metallwaranindustrie 11 76 126 F3 97 1S
Elektroindustrie 0% 59 107 73 81 ¢%
Textilindusirie 16 173 255 174 262 210
Bekleidungsindustrie 10 77 126 44 64 43
Gaswerke L - — 04 - - a0

insgesamt 11 71 11’8 100°0 100°¢ 1000

Q@: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (Sektion Industrie) und Ostae-
reichisches Statistisches Zentralamt. Indusirie insgesamt chne Sdgeindusirie
und Elekfrizitétswerke. — ") Ab 1971 neve Zuordnung zu den Fachverbénden

render Beschéafligung waren nur Branchen mit ver-
gleichsweise niedrigen Loéhnen oder besonders unan-
genehmer Arbeit nicht in der Lage, ihre Abgange
durch intdndische Arbeitskrédfte zu decken. in der
folgenden Periode allgemein raschen Beschéfti-
gungswachstums waren jedoch aille Branchen infolge
des angespannten nationalen Arbeilsmarkies ge-
zwungen, auf Auslander zuruckzugreifen. Gleichzei-
tig blieben die Branchen mit stagnierender Gesamt-
beschaftigung (wie etwa die Textilindustrie) wieder
etwas zurtick, so daB sich eine gleichméBigere Ver-
teilung der Auslénder ergab.

Okonomische Auswirkungen

Fiir das Gastiand stellt sich primar die Frage, ob der
Okonomische Nutzen von Gastarbeitern auf die
Dauer gréBer ist als die zusdtzlichen Kosten die sie
verursachen. Obschon auslandische Arbeitskrifte
seit dem Zweiten Weltkrieg in Europa in grofier Zahl
eingesetzt werden, 143t sich diese Frage nur spekula-
tiv beantworten und die Meinungen der Okonomen
weichen dementsprechend voneinander ab?).

2) Sishe etwa A. H Gnehm, Ausldndische Arbeitskréfte —
Vor- und Nachteile flir die Volkswirischaft, Bern - Stuttgart
1966, S. 62 - E. J Mishan und L. Needleman, Immigration:
Long-Run Economic Effects, Lloyds Bank Review Janner
1868 — Luisa Danieii. a a O
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Zuverlassiger lassen sich einige Teilaspekie der
Auslanderbeschaftigung beurteilen, (ber die weit-
gehend Obereinstimmende Erfahrungen aus verschie-
denen Landern vorliegen. Dazu gehdrt insbesondere
der EinfluB der Ausl&nderbeschéftigung auf die Kon-
junktur, auf die Einkommensverteilung und die Spal-
tung des Arbeitsmarktes in einen begunstigten und
einen benachteiligten Bereich. Diese Aspekte werden
im folgenden (sowoh! theoretisch als auch empirisch}
ausfilhrlicher behandelt, zumal sie einige interes-
sante Ergebnisse bieten. Eine zusammenfassende,
wenngleich zwangsldufig nur kursorische Beurteilung
wird im SchluBkapite] versuchi, wobei zwischen kurz-
fristigen Vorteilen und mittel- bis langerfristigen
Problemen unterschieden wird.

Verlingerung des Konjunkiuraufschwunges

Der Bedarf an auslandischen Arbeitskriaften hangt
von der Knappheit auf dem Arbeitsmarkt ab, die ihrer-
seits (zumindest kurzfristig) von der Konjunktur be-
stimmt wird. Im Konjunkturaufschwung fragen die
Unternehrﬁungen zusétzliche Arbeitskriafte nach.
Wenn das heimische Potential erschdpft ist, dehnen
sie ihre Bemuhungen auf andere Lander mit Reser-
ven an Arbeiislosen und niedrigem Lohnniveau aus
Die Beanspruchung ausiandischer Arbeitskrafte 4Bt
sich quantitativ aus der Produktion (Brutto-National-
produkt, gleichzeitig und verzégert) sowie aus dem
Angebot aus der inldndischen Bevélkerung ablei-
ten'}. Die folgende Gleichung zeigt diesen Zusam-
menhang far die Periode 1962 bis 1972 (Jahreswerte)

E,=—20.047 + 0 931Y, + 1 919Y,_, —0 1148,
18 30 14 47

Rt=096 DW =197

E = Auslandische Arbeitskrafte, absolute Verande-
rungen,

¥ — Reales BNP ohne Land- und Forstwirtschaft, in
Mill. 8, absolute Verdnderungen,

8 = Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter, absolute
Verdnderungen.

Der EinfluB der Produktion wirkt um ein Jahr verzo-
gert in stdrkerem MaBe als gleichzeitig. Der Arbeits-
markt hinkt namlich der Konjunkiur in der Regel
nach, da sich Veranderungen der Gliernachfrage
zundchst in Schwankungen der Auslastung der hei-
mischen Arbeitskrafte niederschlagen (z. B. Arbeits-
zeit als Puffer). Eine Erhdhung der aktiven inlandi-
schen Bevélkerung tendiert dazu, den Fremdarbeiter-
zustrom zu bremsen

1 Die wirtschaftliche Entwicklung der Herkunfislander
dirfte auf den Fremdarbeiterzustrom keinen nennenswerten
EinfluB haben, da hohe Lohnunterschiede und Substitutions-
moglichkeiten (z. B. Tiirken stait Jugoslawen} bestehen
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Wenn im Konjunkturaufschwung die Knappheit an
Arbeitskraften durch Gastarbeiter gemildert wird, er-
geben sich daraus Folgewirkungen far den weiteren
Konjunkturverlauf. Dank der Beschéftigung zuséatz-
licher Gastarbeiter wird zunédchst das Angebot an
Gltern und Leistungen vermehrt und damit ein ra-
sches Wirtschaftswachstum ermdglicht. Vor allem
die Produktion in EngpaBbereichen (z B. in der Bau-
wirtschaft oder in bestimmten Regionen mit hoher
Arbeitskrafteknappheit?) kann ausgedehnt werden.
Dadurch werden auch die Kapazitdten in vor- und
nachgelagerten Betrieben besser ausgelastet. Die
gréBere Elastizitit des Angebotes dampft den kon-
junkiurbedingten Nachfrageiiberhang und erméglicht
es, die auslandische Konjunkiur {durch Exporte und
Fremdenverkehr) besser zu nutzen.

Damit ist der Wirkungszusammenhang ncch nicht zu
Ende. Aus der zusatzlichen Produktion flieBt zusatz-
liches Einkommen, das weitere Nachfragestrome in-
duziert, die den Konjunkturaufschwung veriangern.
Die zusaizlichen Ausgaben fur Konsumgiter und
flir offentliche Zwecke sind kurzfristig verhalt-
nisméaBig gering Der zusatzliche private Konsum
wird dadurch gedampft, dall Fremdarbeiter einen be-
trachtlichen Teil ihrer Einkommen in die Heimat
transferieren und die Sparguote der Unternehmun-
gen, denen dank besserer Auslastung der Sachkapa-
zitdten und einem elastischen Arbeitskréfteangebot
ein verh&ltnismaBig hoher Teil an der zusatzlichen
Werischopfung zuflieBt, liegt dber dem Durchschnitt
Den zusatzlichen Einnahmen des Staates (Ver-
brauchs-, Lohn- und Gewinnsteuern) stehen zunéchst
nur geringe zusdtzliche Staatsausgaben gegendber
Auf diese Weise wird ein Spielraum flr die Auswei-
tung des Exportes und der Investitionen geschaf-
fen. Mit einer Verzdégerung von etwa einem Jahr
reagieren die Unternehmungen auf die bessere Ka-
pazitdtsauslasiung und Ertragslage mit zusitzlichen
Investitionen, die hauptséchlich Kapazitatserweite-
rungen zum Ziele haben. Einige Jahre spater entsteht
ein zunehmend dringlicher werdender Bedarf an
Infrastrukturinvestitionen der déffentlichen Hand. Der
investitionsboom (&8st eine zusitzliche Nachfrage
nach Arbeitskraften aus, die bei knappem heimischen
Angebot nur durch zusatzliche Gastarbeiter gedeckt
werden kann. Es wire denkbar, wenn gleich aus ver-
schiedenen Griinden, auf die im SchluBkapitei hin-
gewiesen wird, nicht sehr wahrscheinlich, daB auf
diese Weise ein gleichgewichtiger WachstumsprozeB

%} Fremdarbeiter kdnanen an den Orten grdBten Bedarfes
eingesetzt werden; sie haben meist keine regionalen Pra-
ferenzen. Es missen deshalb nicht Arbeitskrafte durch
hohe Lohnsteigerungen zur Uberwindung der rdumlichen
Mobilitdtsbarrieren aus anderen Regionen abgeworben
werden. Die Abwanderung aus der Landwirtschaft wird
durch den Fremdarbeiterzustrom tendanziell gebremst
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mit hohen Wachstumsraten des Nationalproduktes,
hoher Investitionsquote und {mit Hilfe von auslandi-
schen Arbeitskraften) stindig steigender Beschifti-
gung in die Wege geleitet wird.

Die empirische Relevanz dieser Verlaufskizze wird
durch dig Erfahrung in Osterreich und im Ausland
bestatigt. In OUsterreich war der letzte Kanjunktur-
aufschwung, in dem zunehmend Gastarbeiter heran-
gezogen wurden, {anger als die bisherigen Zyklen
der Nachkriegszeit Das elastische Arbeitskrafteange-
bot war sicherlich keine hinreichende, wohl aber gine
notwendige Bedingung fiir das besonders kraftige
Wachstum im Aufschwung und die seit 1971 unver-
mindert anhaliende Hochkonjunktur. Ohne auslandi-
sche Arbeitskrafte ware die Konjunktur wahrschein-
lich viel friilher durch das AnstoBen an den Arbeits-
krafteplafond gedampft wordent),

Auch die Entwicklung der Nachfragekomponenten
entwickelte sich modellkonform. Der private Konsum
trug im letzten Aufschwung weniger zum Wachstum
bei als in friheren Zyklen. Neben Verschiebungen in
der Einkommensverteilung wirkte vor allem die hohe
Sparneigung?) der Gastarbeiter konsumdéampfend
Im Jahr 1972 transferierten die ausldndischen Ar-
beitskrafte rund 25 Mrd. S (Daten aus Jugoslawien
hochgeschatzt} in ihre Heimai®). Sie ,sparten” etwa
ein Viertel (23%) ihres verfiigbaren Einkommens.
{Diese Sparguote stimmt mit unverdffentlichten Be-
rechnungen aus der Bundesrepublik Deutschland
Uberein.) Die Sparneigung der Auslander ist anné-
hernd doppelt so hoch wie jene der Inldnder Da-
durch liegt die private Sparrate (Anteit der Erspar-

Ubersicht 7
Einkommen und Uberweisungen der Fremdarbeiter

im Jahr 1972
Mrd §
Brutto-Einkommen A 120
Minus: Sezialversicherungsbeitrige 16
Minus: Lohnstever . .o 9%
Plus:  Transfereinkommen (Familienbeihilfen) 13
Verfiighares Einkommen 108
Uberweisungen ... 25
Konsum 83

1y Siehe dazu G. Tichy, Die Beschleunigung des Wirt-
schaftswachstums im Aufschwung 1987 bis 1971, Monats-
herichte, Jg. 1972, Heft 4.

3 Sparen” bedeutet in diesem Zusammenhang, daB die
Einkommen nicht im Inland konsumiert werden. Ein Teil
der in die Heimat der Gastarbeiter transferierten Betrage
dient dort dem Lebensunterhalt der Familien.

% Ausgangspunkt der Einkommensschitzung war der ge-
schlechisspezifische Modalwert der Arbeiterldhne (Sozial-
versicherungsstatistix) Oer durchschnittliche Lohnsteuer-
satz wurde durch Gewichtung mit den Auslander-Anteilen
der einzelnen Steuergruppen ermittelt (setwa 7V/2%). Es
wurde angenommen. daf die Uberweisungen einer Periode
den gesamten Ersparnissen dieser Periode entsprechen.
Die Familienbeihilfen fir Auslander sind im Amtsbehelf
zum Budget ausgewiesen.

nisse am verfligbaren persdnlichen Einkommen) um
etwa 2 Prozentpunkt hdher, als dies ohne Fremd-
arbeiter der Fall wiare.

Der Bundeshaushalt erziefte in den letzten Jahren
stets betrdchtlich héhere Einnahmen, als veran-
schlagt worden waren. Dadurch konnte das Defizit
in der inlandwirksamen Gebarung abgebaut werden,
bis 1972 wurden sogar Uberschiisse erzielt (1973 ent-
stand hauptsachlich infolge der Mehrwertsteuerliicke
wieder ein Defizit). Der Beitrag der Gastarbeiter zu
dieser Entwicklung 14Bt sich nur ausnahmsweise di-
rekt erfassen Verschiedenes spricht jedoch dafir,
daB die éffentlichen Ausgaben fly Auslander zundchst
refativ bescheiden waren und jedenfalls hinter den
durch die Fremdarbeiterbeschaftigung direkt oder in-
direkt erzielten Staatseinnahmen zurlickblieben.

Ubersicht 8
Inlandwirksamer Saldo des Bundesbudgets

Voranschlag Erfolg
Mrd §

1963 —20 —19
1964 —2 4 --17
1965 00 —03
1966 —q2 -Q9
1967 +02 —42
19687) -39 -4 2
1969 —21 -038
1970 —-27 —01
1571 -27 +19
1972 . . -1 29

— = Defizit, + = Uberschull
) Unter Beriicksichtigung von 50 des Eventualbudgets

Die Einnahmen der 6ffentlichen Hand aus Lohnsteuer
der Gastarbeiter betrugen 1972 etwa 09 Mrd S, jene
aus der Lohnsummensteuer 03 Mrd S Dazu kamen
etwa 1 Mrd §S indirekte Steuern aus dem Konsum
der Fremdarbeiter. Die Mehreinnahmen an Gewinn-
steuern und sonstigen Steuern, die aus der Verlan-
gerung des Konjunkturaufschwunges stammen, las-
sen sich nicht direkt zuordnen, waren jedoch ohne
Beschéftigung von Gastarbeitern zumindest in dieser
Hdhe nicht mdglich gewesen

Auf der Ausgabenseite entstanden durch die Fremd-
arbeiter praktisch keine zusatzlichen Belastungen der
offentlichen Hand in den Ausgabengruppen mittlere
und hohere Bildung, Forschung und Kultur sowie
Landesverteidigung Die zusitzlichen Aufwendungen
fir die allgemeine Verwaltung dirften unterdurch-
schnittlich sein und in einigen anderen Bereichen
{z B. Gesundheitswesen und Verkehr) etwa der
Kopfquote flur Inldnder entsprechen. Mehrausgaben
fir die materielle Infrastrukiur waren zundchst nur
in bescheidenem Umfang notwendig, da zum Teil die
bestehenden Anlagen besser ausgelastet werden
und sich die Fremdarbeiter zum Teil mit alten Ein-
richtungen begnigten, die von der heimischen Be-

2198
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vBlkerung nicht mehr benutzt werden (das gilt z. B.
fur abgewohnte Altwohnungen in den stadtischen
Zentren). Erst auf miitlerer Sicht und in dem MabBe,
wie die bestehende Infrastrukiur Uberlastet ist, wird
ihr weiterer Ausbau zunehmend dringlicher.

Fir einige zweckgebundene Einnahmen lassen sich
unmittelbare Belastungsvergleiche anstellen Infolge
ihres Kinderreichtums erhalten die Auslénder be-
sonders hohe Familienbeihilfen (1973: 17 Mrd. S),
die nur etwa zur Halite aus ihren Beitragen zum Fa-
milienlastenausgleich (6% der Lohnsumme) gedeckt
werden. {Dagegen sind die Beiirdge der Inlander
ardBer als die an sie gezahlten Beihilfen) Das Um-
gekehrte gilt fir die Sozialversicherung. Die Auslén-
der zahlten 1972 etwa 1 6 Mrd. S Sozialversicherungs-
beitrage, weitere 18 Mrd. § machten die entspre-
chenden Unternehmerbeitrdge aus. Pensionen fir
Gastarbeiter fallen aber in der Regel erst 30 bis
40 Jahre spéter an. In der Kranken- und Unfallver-
sicherung durften sich Einnahmen und Ausgaben
anndhernd die Waage halten {(glinstige Altersstruk-
tur der Fremdarbeiter, aber unfallgefahrdete Tatig-
keiten), die direkten Beitrdge der Gastarbeiter zur
Arbeitslosenversicherung (etwa 'z Mrd. S) werden
nur zum geringen Teil fir Unterstiitzungen bean-
sprucht.

Ubersicht 8
Familienbeihilfen an Fremdarbeiter
1971 1972 1973

Mrd 3
Familienbgihilfen an Fremdarbeiter . . . 11 13 17
Auvfkommen aus den Beitrdgen der Fremdarbeiter 05 o7 10
Passivsaldo . . . 06 04 o7
Anteil der  Seibsifinanziervng in % . 46 51 56

Besonders bemerkenswert ist die Entwicklung der
privaten Investitionen. Sie stiegen zu Beginn des letz-
ten Zyklus zunéchst nur mdiBig, hauptsachlich weil
die Unternehmungen noch {iber freie Sachkapazita-
ten verfUgten. Als der Kapazitatsplafond erreicht
wurde und dank hoher Auslastung der bestehenden
Anlagen gute Ertrige erzielt wurden, begann jedoch

Ubersicht 10
Industrieinvestitionen

Reale Kapazitdts-  Rafionaiisieryngs-
Verdnderungsraten erweiterung erweiferung
der
Industriginvestitionen  %-Anteile an den Investitionen

1964 . - 10 21 64
1965 . . + 75 21 G
1966 + 14 17 T4
1967 - 48 19 70
1968 — 26 1% 70
1969 . +102 28 &1
1970 . +258 33 58
1971 . +234 34 35
1972 + z2 37 53

Gi: Investitionstest des Csterreichischen Institutes fiir Wirtschafisforschung .
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gin Investitionsboom . Insbesondere die Indusirie wei-
tete nach der Stagnationsperiode 1860/1968 ihre In-
vestitionen kraftig aus, wobei der Anteil der Erweite-
rungsinvestitionen von einem Finftel auf ein Drittel
stieg.

Die lebhafte Investitionstitigkeit deutet darauf hin,
daB etwaige negative Rilckwirkungen der leichteren
Verflgbarkeit zusétzlicher Arbeitskrafte auf Ratio-
nalisierungsinvestitionen durch umfangreiche Erwei-
terungsinvestitionen, die stets auch Rationalisie-
rungseffekte haben, weil neue Anlagen technisch
besser sind als alie, mehr als wettgemacht wurden!).
Das gilt auch {ir Branchen mit hoher Auslander-
quote: GieBereien, Ledererzeugung, Papierverarbei-
tung sowie Stein- und keramische Industrie haben
thre Investitionen sowochl im Verhéltnis zum Umsatz
als auch der Beschéftigung Uberdurchschnittlich er-
héht, Eine Ausnahme bildet die Textil- und Beklei-
dungsindustrie, die in diesen Jahren allerdings auch
geringere Zuwéchse an Fremdarbeitern hatte. Zwar
ist im tetzten Aufschwung in der Industrie insgesamt
die Kapitalintensitdt (die Kapitalausstattung je Ar-
beitsplaiz) weniger gestiegen als in der Periode des
maBigen Wachstums in der ersten Hilfte der sech-
ziger Jahre Das hangt jedoch vermutlich damit zu-
sammen, daB sich der Kapitalstock schon aus finan-
ziellen Griinden nicht sofort, sondern nur im Laufe
einer mehrjdhrigen Anpassungspericde einer stei-
genden Beschiftigung anpassen 148t

Auch empirische Untersuchungen im Ausland stell-
ien einen positiven EinfluB der Ausl@nderbeschéafti-
gung auf die Investitionstitigkeit fest®) Thomas?)
fand, daB auf die Immigration in die USA in der Re-
gel mit einer Verzégerung von 2 bis 3 Jahren ein In-
vestitionshoom folgte. Einen &hnlichen positiven Zu-
sammenhang beschrieben Jones/SmithY) fir GroB-
britannien,

Einkommensverteilung und gespaltener Arbeitsmarkt

Der Zustrom von Gastarbeitern beeinfluBt die Ver-
teilung des Volkseinkommens auf Arbeitnehmerein-

1) AuBer Ausristungsinvestitionen wurden Bauinvestitionen
angeregt, wie z. B. der Bau neuer Fabriksanlagen und von
Arbsiterwohnungen (nach einer Erhebung des IFES wohnt
ein Viertel der auslandischen Arbeitskrafie in firmeneigenen
Wohnstatten, zum Teil in Baracken)

2y Vgl dazu auch W. A. JOhr/R. Huber, Die konjunkturetlen
Auswirkungen der Beanspruchung auslandischer Arbeits-
krafte, Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und
Statistik, 4/1968 und 1/1969, sowie C. Fd&h/, Stabilisierung
und Wachstum bei Einsatz von Gastarbaitern Kyklos 1967
S 118/146.

% B. Thomas, Migration and Economic Growth, Second
Edition, Cambridge 1973.

Y K. Jones/A. D. Smith, The Economic Impact of Common-
wealth Immigration, The National Institute of Economic and
Social Research, Cambridge University Press 1970.
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kommen und ,Nicht-Lohneinkammen” sowie die
Lohnstruktur.

Die Ausweitung von Produktion und Beschéftigung,
die durch Gastarbeiter ermoglicht wird, 146t aus ver-
schiedenen Griinden die Unternehmerertrage ber-
proportional steigen. Dank der besseren Kapazitéts-
auslastung sinken die Fixkosten je Produklionsein-
heit. Gleichzeitig bremst das Angebot an Gastarbei-
tern die Steigerung der Lohne flir Hilfs- und Anlern-
krafte, Dazu kommen ,,nachfrageinduzierte” Gewinn-
steigerungen, die durch den Investitionsboom als
Folge hoher Kapazitidtsauslastung und guter Ertrage
ausgeldst werden. Nicht zuletzt versprechen Erweiie-
rungsinvestitionen bei elastischem Arbeitskrafteange-
bot héhere Ertrage je Kapitaleinheit als Rationalisie-
rungsinvestitionen, die knappe Arbeitskrafte erset-
zenty,

Ubersicht 11
Entwicklung von Ldéhnen und ,Nichi-Lohneinkommen®

MNMeminelle Zuwachsrate Nomineile Zuwachsrate
des Pro-Kopf-Einkemmens des Pro-Kepf-Einkemmens
der Arbeitnehmar der Selbstdndigen’)

1962 -4 87 + 86
1963 + 81 + 89
1964 + 91 +103
1965 + 8¢ + 64
1966 + 97 + 55
1967 + 94 — 15
1948 + &7 +12 4
1969 . + 78 +135
1970 + 78 +18 3
1571 +125 + 83
1572 +110 +198
@: Osterreichisches Volkseinkammen — ') Einkommen aus Besitz und Unter-

nehmung (chne Landwirtschaft) + unverteilie Gewinne der Kapitalgeselis
schaften.

Die Pro-Kopf-Einkommen der Arbeiinehmer sind im
letzten Zyklus schwéacher gestiegen als jene der
Nicht-Lohnempidnger; die strukturbereinigte Lohn-
quote ist daher gesunken. Trotz der Prablematik die-
ses Vergleichs (z. B personelle Zurechnung der un-
verteilten Gewinne der Kapitalgeselischaften, Ver-
nachldssigung von Siruktureffekten auf die sehr
heterogenen Nicht-Lohneinkommen) und den Man-
geln der Verteilungsstatistik spricht die empirische
Evidenz in Osterreich flr die Richtigkeit der alige-
meinen Uberlegungen

Auf einen Umstand muB in diesem Zusammenhang
noch hingewiesen werden: die Ldhne und Gehélter
der Inlander sind starker gestiegen afs die Durch-
schnittseinkoemmen aller unselbstandig Beschéftig-
ten. Die durchschnittliche Steigerungsrate wird da-
durch gedrickt, daB die fast ausschlie8lich als Hilfs-
und Anlernkrafie eingesetzten Auslander weniger
verdienen als Inlander und ihre Verdienste auch we-

1)y Siehe hiezu M. W. Reder, The Economic Consequences
of Increased tmmigration, Review of Economics and Sta-
tistics, August 1963, §. 221/230

niger stark steigen. Nimmt man an, daB die Ldhne
der neu eingestellten Auslander um 20% unter den
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen der Arbeit-
nehmar liegen und {lberdies um 2 Prozentpunkte
jéhrlich schwécher steigen, dann liegt die jahrliche
Lohnsteigerungsrate der Inlinder um 07 Prozeni-
punkie Gber jener aller Beschéftigten.

Der Zusammenhang zwischen Auslanderbeschéfti-
gung und Lohnstruktur |aBt sich mit Hilfe des Mo-
dells eines gespaltenen Arbeitsmarktes?) verdeut-
lichen Danach wird zwischen einem ,unginstigen”
Sektor B und einem ,glnstigen” Sektor A unter-
schieden Der Sektor B isi gekennzeichnet durch un-
ginstige Arbeitsbedingungen (L&rm, Schmutz, Hitze,
usw.}, meist handelt es sich um unqualifizierte, pre-
stigearme, von der Arbeitslosigkeit bedrohte Tatig-
keiten, die vielfach einer Taylorschen Arbeitsorgani-
sation entsprechend in einfache Handgriffe unterteilt
wearden und deren Ausfiihrung kontinuierlich tber-
wacht wird Die Arbeitskrédfte im Sektor B erhalten
in der Regel keine betriebsspezifische Ausbildung
und bleiben dadurch ,auswechselbar” wie Neueinge-
stellte.

Der Sektor A ist charakterisiert durch qualifizierte
Tatigkeiten, relativ glinstige Arbeitsbedingungen, be-
triebsspezifisches Training und hdheres Sozialpre-
stige. Der Eintritt in den Sektor A erfordert in der
Regel eine bestimmie Lehrausbildung oder mittlere
bzw. héhere Schulbildung. {Die Schichtentrennung
erfolgt also im wesentlichen durch die Ausbifdung.?))
Die Lohndifferenzen gleichen die Unterschiede in den
Arbeitsbedingungen der beiden Sektoren nicht aus,
da die Entlchnung weitgehend mit sozialer Stellung
und Ausbildung parallel geht. Die Inlinder wandern
deshalb in den glnstigen Sektor A ab, oder sie tre-
ten mit zunehmender Schuibildung in verstirktem
MaBe direkt in den Sektor A ein. Sie sind nicht be-
reii, die prestigearmen Téatigkeiten mit unglnstigen
Arbeitsbedingungen im Sektor B zum gegebenen
Lohnsatz in Kauf zu nehmen. im Sekior B entsteht
dadurch eine Angebotsliicke, die nun durch Fremd-
arbeiter ausgefillt wird. Die Zuwanderung von Aus-
ldndern bedeutet somit eine ,selektive” Einwande-
rung (V. Lutz)'): Die Fremdarbeiter werden nur im
ungunstigen Sektor B aufgenommen, haben aber zum

2} Ahnliche Uberlegungen wurden im Zusammenhang mit
der Auslanderbeschaftigung von V. Lutz und in bezug auf
Diskriminierung von Bosanquet/Doeringer angestelit Sishe
V. Lutz, Foreign Workers and Domestic Wage Levels with
an |llustration from the Swiss Case, Banca Nazionale del
Lavoro, Quarterly Review, Marz 1963 8§ 3/68 und
N. Bosanguet/P. B. Doeringer, ts there a Dual Labour
Market in Great Britain? Eccnomic Journal Juni 1973,
S 421/435.

%) Mit zunehmender Ausbildung ist anzunehmen, daB sich
die schichtentrennende Hauptschranke weiter nach oben
verschiebt

) V. Lutz,a 2. 0.8 15
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glnstigen Sektor A zumindest auf mittiere Sicht kei-
nen Zutritt.

Ohne Fremdarbeiter kdme es zu einer Verringerung
der Unterschiede in den Lohnen und (oder) den Ar-
beitsbedingungen zwischen den beiden Sektoren und
zu verstdrkier Substitution von Arbeit durch Kapital
im Sekior B. Andernfalls kdnnte ein Teil der Lei-
stungen des Sektors B nicht mehr erbracht werden.
Durch den Zustrom von auslandischen Arbeitskraf-
ten werden die Unterschiede in den Einkommen und
den Arbeitsbedingungen zwischen den beiden Sek-
toren aufrechterhalten, bei starkem Zustrom sogar
verscharft, da das Angebot an unqualifizierten Kraf-
ten dadurch praktisch unlimitiert ist, wahrend die
Nachfrage nach ,komplementidren” qualifizierten Ar-
beitskréaften an Grenzen stoRt!)

Diese allgemeinen Uberlegungen gelten auch fur die
dsterreichische Wirtschaft.  Uberdurchschnittliche
Fremdarbeiterquoten haben Industrie und verarbei-
tendes Gewerbe, Bauwirtschaft und Fremdenver-
kehrswirtschaft. In Industrie und verarbeitendem Ge-
werbe erfordert der ProduktionsprozeB oft anstren-
gende Tatigkeiten unter ungunstigen Bedingungen
(FlieBbandarbeit, Schwerarbeit unter Larm und Hitze).
Technologische Neuerungen und organisatorische
MaBnahmen kénnen die Arbeitsbedingungen nur teil-
weise und oft mit betrdchtlichen Kosten verbessern
Auch ist das Risike der konjunkturellen Arbeitslosig-
keit groBer als etwa im Dienstleistungsbereich. Die
heimischen Arbeitskrafte tendieren daher dazu, aus
manuellen Berufen mit unglinstigen Arbeitsbedingun-
gen ahzuwandern, und die Liicke wird durch Fremd-
arbeiter geschlossen. Verschiedene Befragungen
haben gezeigt, daB Fremdarbeiter nahezu ausschlieB-
lich als Hilfsarbeiter oder einfache Anlernkrifte ein-
geseizt werden. Ferner I3t sich an Hand der Indu-
striestatistik zeigen, daB die Fremdarbeiterquote in
Branchen mit niedrigem Lohnniveau besonders hoch
ist. (Diese Branchen stellen meist relativ geringe
Qualifikationsanspriiche und haben auBerdem einen
hohen Frauenanteif) Sowohl das Lohnniveau als
auch die Lohnsteigerungen in den einzelnen Bran-
chen sind mit dem Ausldnderanteil negativ korre-
liert?).

1y Das gilt insbesondere fliir Facharbeiter, zumal diese die
Tendenz zeigen, in ,hichimanuelle Angestellienberufe” mit
relativ hohem Sozialprestige abzuwandern

%) Die Korrelation zwischen Lohnniveau und Auslander-
quote {20 Branchen, 1970) ergab einen Koeffizienten (r) von
—0'5; ohne Textilindustrie und GieBereien stieg der Koetfi-
zient auf ——-07 Diese beiden Branchen hatten infolge be-
sonderer Arbeitsbedingungen (Nachtschicht bzw. extreme
Hitze} die hdchsien Auslédnderquoten, Die Beziehung zwi-
schen Auslanderanteil und Lohnniveau war deutlich enger
als zwischen Auslanderquote und Hilfskrifteanieil Das
deutet darauf hin, daB besser zahlende Branchen cher in-
landische Hilfskrdite bekamen. Der Zusammenhang (20
Branchen} zwischen Lohnsteigerungen (1964/1970) und
Ausléanderquote (1970) war deutlich ausgepragt {r = —06).
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Im Baugewerbe und im Fremdenverkehr kommt zls
zusatzlicher Nachteil fir Arbeitskrafie die Saisonab-
h&ngigkeit hinzu Die Beschaftigung ven auslandi-
schen Arbeiiskriften in diesen Zweigen bewirkte, daB
die Saisonarbeitslosigkeit in den letzten Jahren zu-
nehmend ,exportiert” wurde

Ubersicht 12
Auslinder und Saisonarbeitslose

Beschdftigte Ausldnder Arbeits- Summe aus

lose Zuaahme
der Arbeits-
losen u Ab-
absolut % absolut %% absolet  nahme der
Ausldnder
Aug. 1970 bis
Feb. 1971 —66200 —27 -—13900 —114 46600 40 500
Aug. 1971 bis
Feb. 1972 —76300 —30 —24900 —156 41000 45 900
Aug. 1972 bis
Feb 1973 —38300') —15 33000 —161 + 31 000 64 D00

"} Vor allem wegen Anmeldung mithelfender Frauen exirem niedrig

Die Summe aus saisonaler Zunahme der Arbeitslosig-
keit und saisonaler Abnahme der Ausldnderbeschéf-
tigung, die den Saisonabschwung anzeigt, war in den
letzten Jahren annahernd konstant (60.000 bis
65.000). Davon entfielen 1870/71 ein Flnftel, 1971/72
ein Drittel und 1972/73 bereits die Halfte auf die
Auslénder (der Rest jeweils auf inldndische Arbeiis-
lose}) Die Zahl der Gesamtbeschafiigien nahm zwi-
schen August und Februar um weniger als 3%, jene
der Fremdarbeiter aber um rund 15% ab. Ein zuneh-
mender Teil des Saisonabschwunges wird also durch
auslandische Arbeitskrafte aufgefangen.

Die Ausl&nderbeschéftigung hatte einen deutlichen
EinfluB auf die Effektivverdienste in der Industrie
nach Qualifikationsgruppen Zwischen 1962 und 1969
nahmen die Verdienste der unqualifizierten Arbeiter
(Sekior B) weit Gberdurchschnittlich zu. Es gab also
eine Nivellierung der qualifikationsbedingten Lohn-
unterschiede. Zwischen 1969 und 1973 (Auslander-
zustrom) dagegen stiegen die Verdienste der quali-
fizierten Arbeiter (Sektor A) am stérksten®). Der
Fremdarbeiterzustrom erhéhte das Arbeitsangebot im
Sektor B so stark, daB nicht nur die Nivellierungs-
tendenzen gebremst, sondern die Lohnunterschiede
sogar vergroBert wurden Die Auskanderbeschafii-
gung wirkte sich auf jene inlandischen Arbeiter
nachteilig aus, die in ungualifizierten Tatigkeiten
bleiben (z. T. Abwanderer aus der Landwirtschaft und
Frauen): Die Verringerung der gualifikationsbeding-
ten Lohnunterschiede wird aufgehalten; die betref-
fenden Berufe verlieren weiter Sozialprestige; die
Mieten der fiir diese Gruppen relevanten Wohnungs-

%) Der Tariflohnindex zeigt diese Entwicklung nur abge-
schwicht, vermutlich weil sich die Gewerkschaften be-
mihen die besishende Lohnhierarchie aufrechtzuerhalten.
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kategorien') steigen relativ stdrker, und die ,sozialen
Kosten* (Uberfremdung} werden hauptsichlich von
diesen Schichten getragen.

Ubersicht 13
Steigerung der Effektivverdienste in der industrie

(Stand April)
Verdnderung der StundenlShne in %

196269 1969/73

Quualifizierte Arbejter . +586 4572
Fagharbeiter . +591 +39 6
Qualifizierte Angelernte . +572 +555
Unqualifizierte Arbeiter +708 +554
Sonstige Angelernte +735 +554
Hilfsarbeiter . 44660 4548

Q: Bundeskammer der gewerblichan Wirlschaft Lohnerhebung in der Industrie

Gslerreichs.

Relative Vorteile aus der Ausldnderbeschéftigung
ziehen Facharbeiter und Angestellte sowie jene In-
lander, die in solche Positionen aufsteigen. Der
Lohnvorsprung des ,beglinstigten Sektors” bleibt
aufrecht, solange Fremdarbeiter in ausreichendem
MaBe zustromen. Die Verldngarung des Konjunktur-
aufschwunges steigert den Bedarf an Facharbeitern
und an qualifizierten Angestellten; da gleichzeitig die
Angebotselastizitat kurzfristig gering ist, entsteht ein
Mangel an diesen Beruien.

Die Einwanderung der Fremdarbeiter ddmpft nicht
nur den konjunkturbedingten Preisauftrieb, indem sie
das Angebot vermehrt. Sie wirkt auch kosteninflatori-
schen Tendenzen entgegen. Ohne Auslander kédme es
zu einer starken Arbeitskrdfteverknappung im Sek-
tor B und damit zu betrachtlichen Steigerungen der
Léhne fur Hilfs- und Anlernkrafte. Die Beschéftigten
im Sektor A wirden daraufhin versuchen, ihre bis-
herigen Lohndifferenzen gegeniiber dem Sektor B
aufrecht zu halten. Da die Beschiftigten im |, be-
glnstigten® Sektor den Entscheidungstrigern relativ
nahe stehen und dberdies weitgehend im ,geschiitz-
ten” Sektor tatig sind, wire die marktmaBig erfor-
derliche Verringerung der qualifikationsbedingten
Lohnunterschiede kaum ohne betrachtlichen Lohn-
und Preisauftrieb zu erreichen. Auch muBten die Ge-
werkschaften eine solche Umstrukiurierung akzep-
tieren,

Andererseits verscharft die durch Fremdarbeiter er-
maglichte Verldngerung des Konjunkturaufschwun-
ges den Mangel an Facharbeitern. Die relative Stei-
gerung der Facharbeiterldhne mag kompensierende
Gehaltsfoerderungen der Angestellten ausldsen, dirfte
jedoch kaum auf die Léhne von Hilfskraften zuriick-

Y Fremdarbeiter wohnen hdufig in alten Substandard-
wohnungen, Das NiederreiBen solcher Wahnungen wird
dadurch hinausgeschoben. Die zusatzliche Nachfrage nach
neuen Wohnungen ist relativ gering, doch wird der Boden
(Grundstiucke) knapper was die Wohnungspreise allgemein
leicht steigen |aBt

wirken. Zum Teil mag eine bhevorzugte Siellung der
Facharbeiter und Handwerker auch akzeptiert wer-
den. Bericksichtigt man, daB die Léhne fir Hilfs-
und Anlernkrifte variable Kosten sind, die vielfach
die Basis fir den ,Regieaufschlag” (fir Gebalter und
Gewinne) bilden, so ist per Saldo durch die Aus-
landerheschaftigung eine Milderung des Kostenauf-
triebes zu erwarten,

Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

Die Beschaftigung ausldndischer Arbeitskrafte hatte
kurzfristig Uberwiegend positive wirtschaftliche Aus-
wirkungen  Sie verlangerte den Konjunkiurauf-
schwung, indem sie die ,Arbeitskraftebarriere” hin-
ausschob, die Nachfrageausweitung der privaten und
offentlichen Haushalte dampfte (hohe Sparneigung
der Fremdarbeiter, relativ geringe zusatzliche &ffent-
liche Ausgaben) und ein glinstiges Investitionsklima
schuf, Gleichzeitig wurden die Anpassungsschwie-
rigkeiten und damit die Reibungsverluste im Wachs-
tumsprozel gemildert. Fremdarbeiter sind r&umlich
mobil und kénnen daher hauptsachlich in Gebieten
eingesetzt werden, wo Arbeitskrafte besonders knapp
sind. Sie werden fast ausschliefiich fiir Tatigkeiten
herangezogen, die von heimischen Arbeitskraften
wegen unglnstigen Arbeitsbedingungen, ungunsti-
gem Sozialprestige und dem Risiko konjunktureller
und saisonaler Arbeitslosigkeit gemieden werden

Die wirtschaftlichen Vorteile der Ausldnderbeschaf-
tigung sind jedoch lberwiegend kurz- oder mitiel-
fristiger Natur. Obschon Uber die langerfristigen Wir-
kungen keine verldBlichen Aussagen mdéglich sind,
zeichnen sich doch einige Problemgruppen ab:

Die konjunkturelle Gratwanderung der &sterreichi-
schen Wirtschaft seit 1971 ist durch ,extensives”
Wachstum mit hoher Investitionsquote und zuneh-
mendem Arbeitskréfteeinsatz gekennzeichnet. Hohe
Investitionen erfordern zusitzliche Arbeitskréfte, die
ihrerseits wieder Erweiterungsinvestitionen férdern.
Selbst wenn ein stdndiges Steigen der Ausldnder-
guote mdaglich und sozial annehmbar ware, ist es
fraglich, ob auf diese Weise auf fingere Sicht ein
gleichgewichiiges und stérungsfreies Wirtschafts-
wachstum erreicht werden kann. Ven den in der Kon-
junkturiheorie entwickelten Ursachen, die einen Kon-
junkturumschwung herbeifiihren kénnen {Uberkapa-
zithten, Engpasse, Nachiragerestriktion zwecks Ein-
dammung inflatorischer Prozesse), gewinni vor allem
die letztere durch verstarkten Preis- und Lohnauf-
trieb an Gewicht. Die Anspannung auf dem Arbeits-
markt hat sich trotz liberaler Zulassung von Fremd-
arbeitern weiter verstarkt. Zusdtzliche inflatorische
Tendenzen entstehen dadurch, daB bestimmie na-
tlrliche Ressourcen nicht oder zumindest nicht rasch
beliebig vermehrbar sind (Grundstiicke und bei welt-
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weitem Boom auch Rohwaren) und mit Fortdauer der
Hochkonjunktur die Neigung wéchst, die Auseinan-
dersetzung um die Einkommensverieilung in Form
wechselseitiger Preis-Lohn-Erhdhungen zu fiihren.

Die Aussage, daB Fremdarbeiter im Verh&ltnis zu
ihrem produktiven Beitrag nur verhaltnismaBig wenig
heimische Ressourcen beanspruchen, gilt nur kurz-
fristig. Auf langere Sicht steigen die Anspriche der
Gastarbeiter auf private und dffentliche Giier, Fremd-
arbeiter kdnnen grob in zwel Gruppen eingeteilt wer-
den:

In ,Rotierer”, die zu einem relativ groBen Teil aus
Ledigen bestehen und wieder in ihre Heimat zurlick-
kehren wollen, und in ,Einwanderer”, die die Absicht
haben, sich dauernd mit ihrer Familie in Osterreich
niederzulassen. Die Rotierer haben nicht nur eine
hohe Sparquote, sondern bringen auch budgetire
Vorteile: ihre Aufbringungskosten werden vom Hei-
matland getragen, die heimische Infrastruktur wird
nur durch die Arbeitspopulation belastet, die Rotierer
beziehen nur selten Arbeitslosenunterstiitzung, haben
keinen Anspruch auf Wohnbauférderungsmittel usw.
Die Einwanderer gleichen ihre Konsumgewochnheiten
den Inlandern an und stellen dhnliche Anforderungen
an die 6ffentlichen Haushalte. Mit steigender Wohn-
und Erwerbsbevdlkerung wird aber zumindest eine
proportionale (méglicherweise aber auch eine lUber-
proportionale} Ausweitung der Infrastruktur beson-
ders dringlich und Probleme des Umweltschutzes
gewinnen an Bedeutung?). '

Die SchlieBung von Lucken im heimischen Arbeits-
kréfteangebot auf regionalen und beruflichen Teil-
méarkien durch Gastarbeiter verringert volkswirt-
schaftliche Reibungsverluste, weil die Mobilitat der
heimischen Arbeitskrifte begrenzt ist und Arbeit zu-
mindest kurzfristig (bei gegebener Produktionsstruk-
tur, den bestehenden MarktgréBen und der vorherr-
schenden Technolegie) nur beschréankt durch Kapital
ersetzt werden kann. Die Investitionsneigung der
Wirtschaft ist daher im allgemeinen gréBer, wenn ein
relativ elastisches Arbeitskrafteangebot Erweite-
rungsinvestitionen erlaubt Andererseits wird dadurch
die Kluft zwischen den Bereichen mit relativ glinsti-

Yy Vgl. 8. Bullinger/P. Huber/H. Kéhler!A. G. Ott/A. Wagner,
Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Beschéftigung aus-
iandischer Arbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg, Gutachten
im Auftrag des Arbeits- und Sozialministeriums Baden-
Wiirttemberg, Tibingen 1972
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gen und relativ ungtinstigen Arbeitsbedingungen gré-
Ber und dadurch die Méglichkeit geringer, auslandi-
sche Arbeitskrdfte im Bedarfsfall durch heimische
Arbeitskrafte zu ersetzen. Auch werden die langfristi-
gen Méglichkeiten, durch organisatorische MaBnah-
men, Rationalisierungsinvestitionen und Umschich-
tungen in der Produktionssiruktur zugunsten von
Erzeugnissen mit hoher Kapitalintensitdt Arbeits-
krafte zu sparen, nicht in gleichem MaBe genutzt wie
bei knappem Arbeiiskridfteangebot. Dadurch wird ver-
mutlich auch der technischa Fortschritt gehemmt,
der in kapitalintensiven Produkiionsweisen meist
tberdurchschnittlich hoch ist.

Es ist nicht leicht, diese Uberlegungen zu einer
okonomischen Kosten-Nutzen-Analyse zu verdichten.
Zweifellos nehmen jedoch die dkonomischen Vor-
teile der Auslanderbeschéftigung vom Standpunki
des Gastlandes auf ldngere Sicht ab, wahrend
gleichzeitig staatspolitische und soziale Uberlegun-
gen an Gewicht gewinnen. Dabei ist jedoch folgen-
des zu beachten. Theoretische Uberlegungen und
praktische Erfahrungen?) lassen vermuten, daB eine
pidtzliche Reduzierung oder auch nur ein Stop der
Auslanderbeschaftigung mit erheblichen Anpassungs-
schwierigkeiten und WachstumseinbuBen erkauft
werden miiBte. Das gilt insbesondere dann, wenn
sich die Wirtschaft an ein wachsendes Arbeitskréfte-
angebot ,gewdhnt” hat und das heimische Angebot
stagniert oder sogar sinkt. Wenn man das Uber-
schreiten einer sozialkritischen Schwelle der Aus-
landerbeschiftigung vermaiden will, dann ist wahr-
scheinlich ein schrittweises Vorgehen am erfolg-
versprechendsten, das die Beschéftigung zusatz-
licher Auslander allmahlich reduziert und gleichzeitig
durch verschiedene mittelfristige MaBnahmen die An-
passungsschwierigkeiten mildert, die sich aus der
Verknappung des Angebotes vor allem an unqualifi-
zierten Arbeitskraften nicht nur fiir die Wirtschaft,
sondern auch fir die Versorgung der Bevdlkerung
mit wichtigen heimischen Dienstleistungen ergeben

Felix Butschek
Ewald Walterskirchen

% In einer mit Osterreich vergleichbaren Situation befand
sich die Schweiz zehn Jahre vorher Mehrere Jahre hin-
durch gab es einen groBen Zustrom von Fremdarbeitern
mit feicht zunehmender Uberhitzung der Konjunktur, die
man dann von der menetaren Seite und durch Einschran-
kung des Auslanderzustromes zu drossein suchte Siehe
W. A JéhriR Huber, a a O




