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Die Konjunkturabschwichung fuhrte seit Mitte 1986
auch zu einer Verschlechterung der Arbeitsmarkisitu-
ation Zwar wurde diese durch Witterungseinfliisse im
| Quartal 1987 (berzeichnet, doch war auch nach de-
ren Abklingen keine Tendenz zur Besserung feststell-
bar Die Werte streuen in den letzten Monaten be-
trachtlich, dennoch wird deutlich, daB die Beschéafti-
gung im Vergleich zum Vorjahr nur noch geringfligig
wéchst — im Durchschnitt der ersten filnf Monate um
rund 4000 —, wogegen sich die Zunahme der Ar-
beitslosigkeit beschleunigt hat Sieht man vom April
mit dem SondereinfluB des spéten Ostertermins ab,
dann Ubertraf die Arbeitslosenzahl in den ersten finf
Monaten jene des .Jahres 1986 jeweils um rund
20.000. Die saisonbereinigte Arbeitslosenrate lag bei
5,6% Die Abschwichung des Beschaftigungswachs-
tums bewirkte nicht nur eine Erhéhung der Arbeitslo-
sigkeit, sondern auch eine Verlangsamung der Zu-
nahme des Arbeitskréfteangebotes Vor allem bei
den Ménnern halbierte sich der Zuwachs infolge der
stagnierenden Zahl ausléndischer Arbeitskrifte ge-
genuber Mitte 1986, aber auch bei den Frauen hat er
sich etwas verringert

Diese Verschlechterung der Arbeitsmarktlage trifft
nicht alle Teilarbeitsmarkte in gleicher Weise. Bis En-
de 1986 war es fUr die laufende Arbeitsmarktbeob-
achtung schwierig, diese unterschiedlichen Auswir-
kungen auf die Arbeitsmarktstrukturen zu untersu-
chen, da kaum entsprechende Statistiken zur Verfl-
gung standen. AuBer der laufenden Statistik Gber die
Industriebeschaftigten und Arbeitslosen nach Berufs-
obergruppen sowie einer inoffiziellen Beschaftigten-
fortschreibung des Bundesministeriums flr Arbeit
und Soziales gab es keine monatlichen Daten. Diese
Situation hat sich seit Jahresbeginn grundlegend ge-
andert Seit Janner 1986 weist der Hauptverband der
Osterreichischen Sorzialversicherungstréger monat-
lich die unselbstindig Beschéftigten nach Wirt-
schaftsklassen aus Dadurch ist es seit 1987 mdglich,
Vorjahresvergleiche anzustellen und somit die Be-
schéftigungsentwicklung nach diesen Kriterien zu
analysieren (WIFO-Monatsberichte, 3/1987) Ab 1987
publiziert das Bundesministerium flr Arbeit und So-
ziales auch Arbeitslose nach Wirtschaftsklassen, ge-
nauer gesagt, nach dem Beitrieb, in dem die Arbeits-
losen zuletzt ttig waren. Damit kdnnen auch Arbeits-
losenraten nach solchen Kriterien berechnet werden,
die ein viel genaueres Bild der Arbeitsmarktstruktur
geben, als es mit den hochaggregierten Daten mog-
fich ist

Sicherlich darf nicht erwartet werden, daB3 die Verén-
derungen von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit —

sowie des Arbeitskrafteangebotes — infolge der ver-
schiedenen statistischen Quellen genau Ubereinstim-
men, auch muB diese erste Analyse insofern noch
recht fragmentarisch bleiben, als sie nur die ersten
funf Monate des Jahres abdeckt Die sehr unter-
schiedlichen Saisoneinflisse k&nnen daher noch
hicht mit der nétigen Exaktheit untersucht werden
Trotz dieser Einwande kann man an diesen wichtigen
Informationen (ber den Arbeitsmarkt nicht vorbeige-
hen.

Starker SaisoneinfluBl

Eine Betrachtung der Arbeitslosigkeit nach Sektoren
zeigt in den ersten funf Monaten des Jahres groBe
Unterschiede sowohl im Niveau wie auch in der Sai-
sonentwicklung. Bie weitaus héchsten Arbeitslosen-
raten finden sich in der Land- und Forstwirtschaft.
Zum Saisonhdhepunkt im Jénner war hier nahezu ein
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Drittel der Unselbstandigen (32,2%} arbeitslos Bis
Ende Mai ist die Rate zwar betrichtlich gefallen (auf
5,7%]), blieb aber weiterhin die hdchste der Sektoren.
In absoluten GroBen fallt die Zahi der Arbeitslosen in
der Land- und Forstwirtschaft allerdings nicht sehr
ins Gewicht (4,5% aller Arbeitsfosen im Jénner, 1,3%
im Mai).

Die zweithtchste Arbeitslosenrate erreicht der se-
kunddre Sektor Sicherlich ist hierin auch ein Kon-
junktureinflul enthalten, doch erklirt sich ihre relative
Hohe in erster Linie aus der gleichfalis ausgepragten
Saisonalitdt des produktiven Bereichs Ende Jénner
betrug die Rate 11,7%, bis Ende Mai ist sie aber auf
47% gesunken Demgegeniiber zeigt der Dienstlei-
stungsbereich in seiner Gesamtheit keinen Saison-
einfluB, da die Arbeitslosenrate Ende Janner bei 4,5%
lag und bis Ende Mai nur leicht, auf 4,3%, gesunken
ist. Die Zahl der Arbeitslosen war im Jénner im Pro-
duktionssektor fast doppelt so hoch wie im Dienstlei-
stungsbereich, Ende Mai aber geringer Allerdings
{berdeckt die sektorale Entwicklung einen recht un-
terschiedlichen Verlauf in den einzelnen Wirtschafts-
klassen Fir diese soll versucht werden — ange-
sichts des kurzen zur Verflgung stehenden Zeit-

raums von funf Monaten — sehr grob den Saison-
und KonjunktureinfluB zu trennen

Zundchst ist festzustelien, daB die Arbeitslosenraten
der einzelnen Wirtschaftsklassen enorm differieren
Im Janner reichte die Spanne von rund 1% (Unterricht
und Forschung, &ffentliche Kérperschaften) bis rund
32% (Bauwesen und landwirtschaft). Uberraschen-
derweise folgen aber nahezu alle Klassen, selbst der
offentliche Dienst, einem Saisonmuster. UnregelmaBi-
ge Schwankungen zeigen sich nur in Kunst, Unterbhal-
tung und Sport

Konjunktureinflisse treten in den Veranderungen der
Arbeitslosenraten wahrend der ersten finf Monate
des Jahres in den Hintergrund, da diese bis Mai
durchwegs abnehmen Allerdings neben sich die Sai-
sonbranchen sehr deutlich von den Ubrigen Wirt-
schaftsklassen ab. Verwendet man als einfachen
MaBstab eine Saisonamplitude, die den Abstand der
héchsten von der niedrigsten Arbeitslosenrate inner-
halb der ersten finf Monate miBt, dann erreichen die
Saisonbranchen eine Saisonamplitude zwischen 6
und 28,5 Prozentpunkten, wogegen sie in den Ubri-
gen Wirtschaftsklassen 2 Prozentpunkte fast nie
Uberschreitet.

Ubersicht 1
Arbeitslosenraten 1987
Nach Wirtschaftsklassen
Arbeitslosenrate Salsonr-  Salsoreftext?)
Janner Fabruar Mérz April Mai @ Janner bis amplitude’)
Mai
In%

Land- und Forstwirtschaft 322 38 271 120 a7 218 265 564 9
Berghbay Industrie und Gewerbe " 113 87 &2 47 g7 ra 2483
Energie- und Wasserversorgung 08 08 08 08 06 o7 02 1333
Bergbau Steine und Erden . 88 280 &1 29 17 55 71 5176
Nahrungsmittel Getranke Tabak 50 50 50 46 4.0 47 10 1250
Textilien . 53 50 57 54 48 56 15 1313
Bekleidung und Schuhe 76 76 75 73 68 74 07 1101
Leder und -ersatzstoffe 105 07 101 94 95 100 13 138
Holzverarbeitung 13 03 89 64 50 84 63 2260
Papiererzeugung und -verarbeitung 35 34 34 a3 29 33 a6 1207
Graphisches Gewarbe und Verlagswesen 48 48 48 48 45 47 03 1067
Chemfe . 46 4.5 44 42 39 43 a7 1178
Stein- und Glaswaren . 140 130 101 53 43 93 97 3256
Erzeugung und Verarbeitung von Metalien 54 54 53 47 43 50 11 1256
Bauwesen 320 0.8 245 no 85 210 255 4923
Dienstieistungen 45 43 43 48 43 4.4 o5 1116
Handef . &1 61 58 57 53 58 08 1151
Beherbergungs- und Gaststéitenwesen 143 132 146 234 208 173 102 1773
Verkehr . . 33 23 30 24 21 28 12 1571
Geldwesen und Privatversicherung 18 17 17 16 18 17 Q2 1125
Rechts- und Wirtschaftsdienste 48 45 43 40 37 43 11 1287
Korparptlege und Reinigung 97 95 94 a2 85 93 12 1141
Kunst, Uinterhaltung. Sport 75 89 77 94 88 80 25 1362
Gesundheits- und Flrsorgewesen 41 a9 37 38 38 38 a5 1139
Unterricht und Forschung 10 11 10 o9 0% 10 02 1222
Offentliche Kérperschaiten 14 14 12 co og 11 0B 1750
Haushaltung und Hauswartung ... 35 34 33 3,2 30 33 05 18,7
Insgesamt ;g 77 7o 57 48 &6 37 1648

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager und Bundesministerium fiir Arbeit ung Soziales — ') Differenz zwischen der hichsten und der niedrig-

sten Arbeitslosenrate in Prozentpunkten — 2 Héchste Arbeitslosenrate in Prozent der niedrigsten
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Land- und Forstwirtschaft

Bergbau industrie und Gewerbe
Energie- und Wasserverserung
Bergbau Steine und Erden .
Nahrungsmittel Getrdnke Tabak
Textilien
Bekleidung und Schuhe
Leder und -ersatzstoffe
Holzverarbeitung .
Papiererzeugung und -verarbeitung
Graphisches Gewerbe und Verlagswesen
Chemie
Stein- und Glaswaren ..
Erzeugung und Verarbeltung von Metallen
Bauwesen

Dienstieistungen
Handel .
Beherbergungs- und Gaststattenwesen
Verkehr .
Geldwesen und Privatversicherung
Rechts- und Wirtschaftsdienste
Kérperpflege und Reinigung
Kunst Untarhaltung, Sport
Gesundheits- und Flrscrgewesen
Unterricht und Forschung
Bffentliche Kérperschaften
Haushaltung und Hauswartung

Sonstige?)

Insgesantt

Land- und Forsiwirtschaft

Bergbau Indusirie und Gewerbe
Energie- und Wasserversorung
Bergbau Steine und Erden .
Nahrungsmittel Getrinke Tabak
Textilien
Bekleidung und Schuhe
Leder und -ersatzstoffe
Holzverarbeitung .
Papiererzeugung und -verarbeitung
Graphisches Gewerbe und Verlagswesen
Chemie
Steir- und Giaswaren Lo
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen
Bauwesen

Diensteistungen
Handel .
Beherbargungs- und Gaststatienwesen
Verkehr .
Geldwesen und Privatversicherung
Rechis- und Wirtschaftsdienste
Kérperpflege ung Reinigung
Kunst Unterhaltung, Sport
Gesundheits- und Fiirsorgewesen
Unterricht und Farschung
Oiferdliche Kérperschaiten
Haushaltung und Hauswartung

Sonstige?)

Insgesamt

Ubersicht 2
Arbeitslosenraten fiir Manner und Frauen
Nach Wirtschaftsklassen
Manner Frauen
Vorgemerkte Unselbstandig  Arbeitslosenrate')  Vorgemerkte Unselbstindlg  Arbeltslesenrate’)
Arbaitslose Beschéttigte Arbeitslose Beschiftigte
Ende Janner 1887
7438 15110 330 3003 6847 s
114.170 722 491 138 19730 283325 65
196 28 167 07 67 4900 13
1801 17 980 91 135 2048 g2
2942 57 081 49 2204 38 842 52
844 16 589 48 1918 24539 72
734 9.258 73 3582 42 876 77
168 1352 1t 258 2268 102
8512 61847 121 1374 15 482 g1
391 16152 24 388 5425 66
1032 20 707 47 853 12.864 438
2051 47 062 42 1.257 20812 57
4148 21847 158 590 7159 76
15520 2828637 52 5.288 81356 61
75827 141 852 348 2021 23754 78
32848 819657 39 44 149 8188630 51
10581 168812 59 13493 189 443 63
6438 46 567 121 13959 76 095 155
5819 174 128 32 1319 35317 36
978 54793 18 844 45 003 18
1842 31.825 58 1732 40702 41
1109 9837 103 4026 38022 96
1216 15402 73 779 9353 77
439 17777 45 294 71478 40
491 52623 03] 713 65943 it
3268 242382 13 3162 204 554 15
169 5731 29 1191 32320 36
...... 5.995 14.968 8770 30,589
160 451 1572226 92 73652 1139 3971 &1
Ende Mat 1987

1356 21698 59 536 8745 52
36 885 786 477 45 16.381 281972 55
137 27 962 05 50 5008 i0
aan 19412 17 48 2124 22
2108 58 924 36 1950 39684 47
€09 16.286 36 1425 24335 55
605 8853 64 3142 413515 70
118 1323 83 249 2179 10,3
3282 64780 48 974 15,867 58
332 16.205 20 325 5411 57
978 20691 45 808 13002 45
1678 47 543 34 1091 20731 50
1070 25647 49 392 7241 51
11120 279818 38 4961 80426 58
14 514 201023 57 1166 24 456 46
28 816 817 766 34 44 933 813050 52
8334 172137 48 12548 189 610 59
9780 38450 199 18.299 87 341 214
3428 172803 19 974 35848 27
933 54 768 17 708 45214 15
1400 33815 40 1478 41149 35
803 10 065 74 3690 3g212 88
1366 14016 89 774 8737 81
774 18128 41 25628 72608 35

421 52818 08 812 86 041 09
1539 244073 08 2197 206 180 11
138 5694 24 1027 3z 308 31

...... 5.701 17.662 8.005 30.629
72 858 7843601 42 £7.855 1135403 56
Q: Bundasministerium fiir Arbeit und Soziales und Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungsirdger - '} Vorgemerkte Arbeftsicse in Prozent des Angebo-

tes an Unselbstandigen — 2) Schulabginger sanstige Arbeitsiose Prasenzdiener und Karenzuraubsgeld-Bezisherinnen
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Am gréBten ist die Saisonamplitude in der Land- und
Forstwirtschaft mit 26,5 Prozentpunkten, knapp da-
hinter folgt das Baugewerbe mit 25,5 Punkten. Starke
Saisonausschlige zeigt auch der Fremdenverkehr mit
10,2 Punkten — der allerdings ein eigenes Saisonmu-
ster ausweist, namlich zwei Saisontiefpunkte im
April/Mai und Oktober/November {Thury, G, “Saison-
bawegung in Beschéftigung und Arbeitslosigkeit”,
WIFO-Monatsberichte, 2/1986, S 111). Eine starke
Saisonbewegung ist auch in den Industriebranchen
Stein- und Glaswaren, Holzverarbeitung sowie Steine
und Erden festzustellen, die dem Komplex der Bau-
wirtschaft zuzurechnen sind Die Wirtschafisklassen
mit den hdchsten Saisonschwankungen erreichen
auch die héchsten durchschnitilichen Arbeitslosenra-
ten. Wieder liegt die Land- und Forstwirtschaft mit
21.8% im Durchschnitt Janner bis Mai an der Spitze
vor der Bauwirtschaft (21%), Fremdenverkehr
(17,3%), Stein- und Glaswaren {2,3%), Holzverarbei-
tung {8,4%}, Steine und Erden {5,5%)

Allerdings ist in der durchschnittlichen Hohe der Ar-
beitslosenraten kein derart deutlicher Abstand zwi-
schen den Saisonzweigen und den (brigen Wirt-
schaftsklassen festzustellen wie in den Saison-
schwankungen Hier ist der EinfluB von Branchenkon-
junkturen sehr deutlich zu erkennen
Volibeschaftigung — mit Arbeitslosenraten, die nicht
Uber 1,7% hinausgehen — herrscht in jenem Bereich,
den man der &ffentlichen Hand zuordnen kann, also
bei den &ffentlichen Kérperschaften selbst, in Unter-
richt und Forschung sowie in der Energie- und Was-
serversorgung. Das gleiche gilt fir das Geldwesen
und die Privatversicherung. Um 3%, also noch knapp
im Bereich der Vollbeschaftigung, bewegen sich der
Verkehr, Hauswartung, Gesundheits- und Flrsorge-
wesen sowie als einziger Produktionsbereich die Pa-
piererzeugung und -verarbeitung Die meisten ande-
ren Erzeugungsbereiche sowie die Rechts- und Wirt-
schaftsdienste weisen Arbeitslosenraten um 5% aus
Sehr hohe Raten erreichen auBer den Saisonbran-
chen die Ledererzeugung (10%) sowie die Beklei-
dungs- und Schuhherstellung (7,4%) und bemerkens-
werterweise auch im Dienstleistungssektor Kérper-
pflege und Reinigung (9,3%) sowie Kunst, Unterhal-
tung und Sport {8%).

Ein differenziertes Bild ergibt sich aus einem Ver-
gleich der Arbeitslosenraten fir Manner und Frauen
Im priméren und tertiiren Sekior entwickeiten sich
die Raten der Frauen ahnlich wie die der Manner. In
der Land- und Forstwirtschaft zeigen sie einen hnli-
chen Saisoneffekt, bleiben aber im Niveau immer et-
was unter dem der Manner. im tertidiren Sektor insge-
samt weisen sie sbensowenig Saisonschwankungen
auf. Hier weicht das Niveau nur geringfligig von je-
nem der Ménner ab, liegt aber hiufig darliber. Zu den
Klassen mit niedrigeren Raten der Frauen z3hlten im
Mai die Rechts- und Wirtschaftsdienste, Kunst, Un-

terhaltung und Sport, Gesundheits- und Flrsorgewe-
sen. Im Saisonverlauf des produktiven Sektors zeigen
sich dagegen sehr deutliche Unterschiede Ende Jén-
ner lag dort die Arbeitslosenrate der Ménner mit
13,6% mehr als doppelt so hoch wie jene der Frauen
{6,5%), Ende Mai hatte die Rate der Ménner (4,5%)
die der Frauen bereits unterschritten (5,5%) Dis
Grinde dafr liegen einmal darin, daB der Frauenan-
tefl in den Saisonbranchen des sekundiren Sektors
viel niedriger ist als jener der Manner, zum anderen
aber darin, dafl die Frauenarbeitslosigkeit innerhalb
dieser Branchen die Saisonbewegung nicht oder in
weitaus geringerem MaB mitvollzieht, da Frauen dort
offensichtlich in anderen Funktionen tatig sind als
Ménner. Alle diese Faktoren bewirkten, daB die Ge-
samtarbeitslosenrate der Manner im Jénner jene der
Frauen deutlich ubertraf {9,3% zu 6,1%), im April aber
bereits knapp und im Mai deutlich darunter blieb
{4,2% gegen 5,6%).

Arbeitsmarktpolitische Problematik

Die Analyse der Arbeitslosenraten nach Wirtschafts-
klassen zeigt deutlich die groBe Bedeutung der Sai-
sonentwicklung flr die dsterreichische Arbeitsmarkt-
lage. Die Saisonausschidge sind stark Da das Ge-
wicht der Saisonbranchen innerhalb der gesamien
Arbeitslosigkeit in Osterreich sehr hoch ist — im Jan-
ner entfiel die Halfte der Arbeitslosen auf die genann-
ten Saisonbranchen —, schldgt es auf die Gesamt-
zah! durch und bewirkt, daB Osterreich unter den
OECD-Staaten die hdchsten Saisonausschlige auf-
weist. 1986 erreichte die Saisonamplitude 3,3 Pro-
zentpunkte, Das ist sicher in hohem MaB durch die
klimatischen Gegebenheiten sowie durch die Wirt-

Ubersicht 3
Saisonbewegung der Arbeitslosigkeit in
europdischen OECD-Staaten
1986
Saisonampiitude’)  Saisoneffekt?)
Belgien 15 1129
BRD . 21 1284
Dénemark 28 1394
Frankraich 14 1139
Grofibritannien o7 10589
ftalien . i0 1075
Luxemburg 08 1385
Niederlande 13 1108
fistarreich 33 1892
Schweden 09 1391
Schweiz 03 1429
Q. QECD und EG — ") Differenz zwischen der hichsten und der niedrig-
sten Arbeitslosenrate ih Prozentpunkten - ?) Hochstle Arbeitslosenrate in
Prozent der niedrigsten
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schaftsstruktur (Fremdenverkehr und hoher Anteil
der Bauwirtschaft} bedingt, doch weisen auch Lander
mit ahniichen klimatischen Bedingungen wie die
Schweiz und Schweden sowohl eine geringere Saison-
amplitude als auch einen geringeren Saisoneffekt
(Abstand zwischen héchster und niedrigster Arbeits-
losenrate des Jahres in Prozent) aus

Daher gewinnen zwei arbeitsmarktpolitische Aktivita-
ten der jungeren Zeit besondere Bedeutung: Zum
einen bereitet das Bundesministerium flr Arbeit und
Soziales eine Novellierung des Gesetzes Uber die Ar-
beitsiosenversicherung in der Richtung vor, die Zei-
ten, die fur die Bemessung der Arbeitslosenunter-
stltzung herangezogen werden, zu verldngern Damit

soll der Anreiz vermieden werden, dafl nur kurze Zeit
im Jahr mit sehr hohem Einkommen gearbeitet und in
der schwécheren Saison eine hohe Unterstutzung
bezogen wird.
Zum anderen wird Uber eine Flexibilisierung der Ar-
beitszeit in dem Sinne diskutiert, daB in der Saison
eine langere Arbeitszeit méglich sein sollte, die durch
eine Verklrzung in saisonschwachen Pericden kom-
pensiert werden kénnte Beide Bemuhungen wéren
geeignet, zur Entlastung des Osterreichischen Ar-
beitsmarktes insofern beizutragen, als die Saisonaus-
schldge der Arbeitslosigkeit verringert werden kénn-
ten

Felix Butschek
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