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B ERFASSUNG DER , WAHREN"
ARBEITSLOSIGKEIT IN OSTERREICH

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs ist die Ubernahme der interna-
tionalen Definition und Erhebung der Arbeitslosenquote nach
dem labour-Force-Konzept unumganglich. Der Mikrozensus,
der seit 1994 nach diesem Konzept die Beschdftigung und
Arbeitslosigkeit erfaBt, weist eine deutlich geringere Arbeitslo-
senquote auf als die administrative Statistik. Dieser Unterschied
wird minimal, wenn man auch auf die administrative Statistik
das labour-Force-Konzept anwendet (4, 1% gegenuber 3,7%I.

Die Frage des Ausmabes und der Entwicklung der Arbeitsiosigkeit ist sowohl fur
betriebliche Beschattigungs- und Investitionsentscheidungen im in- und Ausland
als auch fur politische Weichenstellungen, insbesondere Beschéffigungs- und
Arbeitsmarktpolitik sowie Sozialpolitik, von groBer Bedeutung Der EU-Beitritt
Osterreichs |&ste wegen der mangelnden internationalen Vergleichbarkeit der
Jraditionellen” Arbeitslosenquote Usterreichs (administrative Statistikl und der
Arbeitslosenquate geméb Mikrozensus eine neuerliche Diskussion Uber das
wahre” Ausmab der Arbeitslosigkeit aus'l. Der Mikrozensus, der 1994 fir den
Labour Farce Survey der EU adaptiert wurde (Bartunek, 19961, weist eine we-
sentlich geringere Arbeitslosigkeit aus als die administrative Statistik des Ar-
beitsmarktservice Usterreich

Fs empfiehlt sich, neben einer international vergleichbaren
Arbeitslosenquote auch die ,fraditionefle” Ssterreichische
Arbeitslosenquote zu berechnen und ihre Entwicklung zu
verfolgen. Sie ist die einzige Zeitreihe, die monatlich und ohne
zeitliche Verzégerung verfigbar ist Daher ist sie ein wichtiger
Konjunktur- und Arbeitsmarkfindikator. Zudem kann nur sie nach
Regionen, Berufsmerkmalen und Alter aufgeschlisselt werden;
dieser Differenzierungen sind aber fir eine gezielte Arbeits-
markt- und Sozialpolitik Voraussetzung.

Das Ausmab der Diskrepanz erweckte sowohl in Osterreich als quch im Aus-
land Aufmerksamkeit und bedarf einer genauen Analyse, bevor Rickschlisse

Y Das WIFO hat der unterschiedlichen statisiischen Erfassung der Arbeitslosigkeit in Usterreich und
der mangelnden internationalen Vergleichbarkeit stets hesonderes Augenmerk geschenkt [Biff]
1978, 1994, Buischek, 1989, 1993)
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B ARBEITSLOSENQUOTE

Abbildung 1: Emtwicklung der Arbeitslosigkeit lauf
administrativer Statistik, Mikrozensus und Volkszahlung
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aut die Verfugbarkeit von Arbeitsressourcen einerseits
und die Entwicklung der Wohlfahrt in Osterreich ande-
rerseits gezogen werden kénnen.

ZUR MESSUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT

Die Arbeitslosigkeit wird in Usterreich laufend menatlich
von den regionalen Geschaftsstellen des Arbeitsmarkt-
service vor 1994 von den Arbeitséimtern) registriert. Un-
abhdngig davon fihrt das Usterreichische Statistische
Zentralamt seit 1948 vierteljghrlich eine Haushaltsbefra-
gung durch [Mikrozensus, Stichprobenerhebung). Die
von den internationalen Stellen verwendele Abgren-
zung und Definition der Arbeitsmarktaggregate arien-
tiert sich an den Empfehlungen des Internationalen Ar-
beitsamtes; Usterreich Gbernahm die genauen Defini-
tionen im Mikrozensus (Labour Force Surveyl erst in
jungster Zeit im Gefolge des Beitritts zur EU (Bartunet,
199612 Das USTAT gab der Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse von Mikrozensus und Volksz&hlung in ihrer Ab-
grenzung den Vorzug (Lebensunterhaltsprinzipl®; das
beeintréchtigte die internationale Vergleichbarkeit (in-
ternational erfolgt die Abgrenzung nach dem labeour-
Force-Prinzipl Neben den beiden laufenden Erhebun-

4 m Laufe der Zeit wurde das Stichprober- und Fragebogendesign
héufig gedndert. Die Grabe der Stichprobe liegt je nach Region bei
etwa 0,5% bis 3,0% der Grundgesamtheit und ist zeitlichen Schwan-
kungen unterworfen Auch die Fragen zur Erwerbstétigkeit haben sich
Uber die Jahre immer wieder gedndert, sodab keine durchgehende
Vergleichbarkeit der Arbeitsmarktinformationen im Mikrozensus ge-
wdhrisistet ist

3 Das Lebensunterhcliskonzept geht davon aus, dab man aus der
Erwerbsiatigkeit seinen lebensunterhalt bestreiten kénnen soll; Er-
werbstatigkeit ist damit enger definiert als im Labour-Force-Konzept,
in dem auch geringfiigige Beschaftigung als Erwerbstétigkeit zu wer-
ten ist

gen der Arbeitslosigkeit fihrt das OSTAT alle 10 Jahre
sine Volkszéhlung durch. Sie liefert detaillierte sozial-
dkonomische Daten (ber die in Tsterreich wohnhafte
Bevolkerung, u. a. auch die Erwerbsbevolkerung. An-
hand der Volkszahlungsergebnisse wird regelmabig die
ioufende Bevdlkerungsfortschreibung korrigiert; &hnli-
che Anpassungen sowohl des Stichprobendesigns afs
auch des Hochrechnungsmodells werden im Mikrozen-
sus nicht generell durchgefuhrt. Daraus resultiert eine
zunehmende Diskrepanz zwischen den Arbeitsmarki-
strukiuren laut Mikrozensus und laut Volkszdhiung, d. h.
das Ziel der Konsistenz des Mikrozensus mit der Volks-
zdhlung wird im Bereich der Erwerbsbevdlkerung nicht
konsequent verfolgt.

Der Unferschied zwischen den Arbeitslosen-
guoten Idie Spannweite reichte 1995 von
37% bis 5,9%) resultiert sowohl aus unter-
schiedlichen Definitionen und Abgrenzungen
als auch aus der Erhebungsmethode.

Die einzelnen Aggregare der Erwerbsbevélkerung wei-
chen nach der administrativen Statistik und nach den
Haushalisbefragungen des Zentralamtes sehr vonein-
ander ab. Im Fall der Arbeitslosigkeit sind die Abwei-
chungen Uberdurchschnittlich, eine Folge von unter-
schiedlichen Definitionen und systembedingten Un-
scharfen. Laut Volkszéhlung 1991 war die Zohl der Ar-
beitslosen frotz vergleichbarer Abgrenzungen und Defi-
nitionen mit 215.800 um 106 400 oder 97% héher als
laut Mikrozensus. Zum selben Zeitpunkt lag die bei den
Arbeitsémtern registrierte Arbeitslosigkeit bei 148,200,
d h naher dem Mikrozensus als der Volkszdhlung (Mi-
krozensus: 1094001, obschon die Abgrenzung in der
administrativen Statistik enger war als im Mikrozensus?.
Im Jahresdurchschnitt 1995 entsprach die bei den re-
gionalen Geschaftsstellen erfabte Arbeitslosigkeit mit
215700 etwa dem Wert der Volkszahlung 1991 und
Oberiral den des Mikrozensus um 42,300 oder 24% (M-
krozensus 1995, Lebensunterhaltskonzept: 173 400}

Die Daten fir 1991 zeigen, dab sowohl die Arbeits-
amtstatistik als auch der Mikrozensus dazu neigen, die
Jugendarbeitslosigkeit deutlich geringer als in der
Volkszahlung, die Arbeitslosigkeit dlterer Arbeitskrafte
hingegen ahnlich hoch zu messen linsbesondere die der
Uber 55jahrigenl Allein die abweichende Erfassung der
Arbeitslosigkeit nach dem Alter labt vermuten, dab sy-
stemimmanente Faktoren hinter den Unterschieden zwi-
schen den Statistiken der Arbeitslosigkeit stehen Der
Mikrozensus und die administrative Statistik durften die

4 1991 wurden im Mikrozensus alle als arbeitslos gezdhlt, die anga-
ben, beim Arbeitsamt als arbeitslos vorgemerki zu sein, sowie jene,
die angaben, Arbeil zu suchen und eine neve Stelle innerhalb eines
Monats antreten zu kdnnen
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ARBEITSLOSENQUOTE &

Abbildung 2: Unterschiedliche Erfassung der
Arbeitslosigkeit nach dem Alter zum Zeitpunkt der
Volkszdhlung 1971
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Arbeitslosigkeit Jugendlicher tendenziell unterschaizen,
die Volkszéhlung hingegen eher zur Uberschatzurg nei-
gen. Eine genaue Abgrenzung zwischen Erwerbstétig-
keit, Ausbildung und unfreiwilligem Verbleib im Haushalt
dirfte in einer Haushalisbefragung schwer zu erzielen
sein

UNTERSCHIEDLCHE DEFINITIONEN UND
KONZEPTE

Der grobe Unterschied zwischen der
Arbeitslosenzahl laut Statistik des Arbeits-
marktservice und faut Mikrozensus seit 1994
resultiert aus dem Zusammenireffen einer
Neuabgrenzung der Arbeitsmarktaggre-
gate, insbesondere einer Erweiterung der
Definition der Erwerbstdtigkeit und einer
Einengung der Arbeitslosigkeit, mit der tradi-
tionellen Untererfassung der Arbeitslosigkeit
im Mikrozensus.

Die Umstellung von dem dsterreichischen Lebensunter-
haltskonzept auf das internatioral Ubliche Labour-
Force-Konzept empfiehlt sich nicht nur aus Grinden der
internationalen Vergleichbarkeit, sondern auch ange-
sichts des Wandels des Arbeitsmarktverhaltens im Ge-
folge der Flexibilisierung von Produktion und Arbeitsor-
ganisation Auch in Usierreich nehmen geringfigige Be-
schaftigungsverhdlinisse sowie Kombinationen von selb-
standiger und unselbsténdiger Tatigkeit bzw. mehreren
sozialversicherungsrechilich abgesicherten oder nicht
versicherten unselbsténdigen Tétigkeiten seit den acht-
ziger Jahren zu, was eine Umstellung des statistischen

Ertassungssystems der Erwerbstdtigkeit linsbesondere
eine bessere Erfassung der Arbeitszeitl und der Arbeits-
losigkeir angebracht erscheinen labt

Die Statistik des Arbeitsmarktservice ent-
spricht den Anforderungen der Arbeitslosen-
versicherung. Um die Zahl der Arbeitslosen
den infernationalen Abgrenzungen ver-
gleichbar zu machen, ist neben der Zahl
der geringfigig beschaftigten Arbeitslosen
die Gruppe jener Personen abzuziehen, die
uber eine Einstellungszusage verfugen (1995
51.000) und deshalb nichf mehr aktiv Arbeit
suchen. Die so bereinigte Zahl der Arbeits-
losen liegt fir 1995 mit 151.000 nur gering-
fugig tber dem im Mikrozensus erfaBiten
Niveau gemdf Labour-Force-Konzept (1995
143.700.

Fur die Erfassung der Arbeitslosigkeit bedeutet das, dab
Personen beim Arbeitsamt als arbeitslos registriert sein
kénnen, aber innerhalb der letzten 4 Wachen vor der
Haushaltsbefragung  (Mikrozensus!  beim  Arbeitsami
nicht vorgesprochen haben oder anderweitig nicht aktiv
Arbeit gesucht haben; diese Personengruppe wird neu-
erdings enisprechend den infernationalen Definitionen
im Mikrozensus nicht mehr als arbeitslos gezahlt. Wei-
ters wird ein Grobteit der Saisonarbeiislosen im Mikro-
zensus nicht zu den Arbeitslosen gezéhlt, da Saisonrar-
beitslose haufig Uber eine (Wieder-IEinstellungszusage
verfigen und deshalb nicht aktiv Arbeit suchen)

Das AusmaP der Unterschiede zwischen den Arbeitslo-
senzahlen infolge differierender Konzepte kann aus
dem Mikrozensus 1994 und 1995 ersehen werden, da
beide Erhebungen nach beiden Konzepten durchgefuhrt
und cusgewertet wurden. 1925 wurden im Mikrozensus
173400 Arbeitslose gemdB lebensunterhaltskonzept
erfabt; 29.700 von ihnen hatten im Laufe der Erhebungs-
woche zwischen 1 und 12 Stunden gearbeitet und wa-
ren damit geméB Labour-Force-Konzept zu den {gering-
fugig) Beschéftigten zu z&hlen. Demnach lag die Zahl
der Arbeitslosen nach dem labour-Force-Konzept um
17% unter jener nach dem Lebensunterhaltskonzept. Bei
den Arbeitsémtern waren im Jahresdurchschnitt 1995
215700 Arbeitslose registriert), um 42300 oder 24%
mehr als im Mikrozensus nach dem gleichen Konzept

9 Eine monatliche Statistik der Arbeitslosen mit Einstellungszusoge
versffentlicht das Arbeitsmarktservice seit 1987. Eine Differenzierung
dieser Zahl nach Branchen wdre fir arbeitsmarktpalitische Weichen-
stellungen hilfreich

% Auch in den AMS-Daten werden die Arbeitslosen prinzipiell nur
dann als sciche registriert, wenn sie nicht erwerbsi@tig sind, Arbeit
suchen und fiir den Arbeitsmarks verigbar sind [d h. innerhalb von
2 Wachen eine Arbeit aufnehmen kénnen).
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Die administrative Statistik kann wie der Mikrozensus
um Arbeitsuchende bereinigh werden, die einer gering-
fogigen Beschaftigung nachgehen {Haydn, 19941, wo-
mif eine Anndherung an das Labour-Force-Kenzept
méglich ist. Den Informationen des Hauptverbands der
Sozialversicherungstrager zufolge waren 1995 13400
Personen, die bei den Arbeitséimtern als arbeilsios ge-
meldet waren, gleichzeitig geringfigig beschaftigt Die-
se Daten dirften die geringfigige Beschaftigung von
LArbsitslosen” unterschétzen, da der Hauptverband
der Sozialversicherungstréger nur jene geringfigig Be-
schéttigter erfaBt, die unfallversichert sind

ERHEBUNGSMETHODE

Der Grobteil der Abweichungen zwischen der Zah! der
Arbeitslosen laut Mikrozensus und laut Arbeitsmarktser-
vice war somit 1995 eine Foige von unterschiedlichen
Abgrenzungen Vor allem die vergleichsweise hohe
Zan! der Arbeitslosen mit Einstellungszusage in den Da-
ten des Arbeitsmarktservice, im wesentlichen Saisonar-
beitslose, erklart den Unterschied zur Mikrozensuserhe-
bung.

In der Volkszdhlung 1991 fiel die Arbeitslosigkeit aller-
dings um 97% héher aus als zur sefben Zeit im Mikro-
zensus und um 46% héher als in der Arbeitsamistatistik
Dabei weicht die Zahl der arbeitslosen Frauen iiber-
durchschnittlich von der Volkszéhlung ab, besonders in
der Gruppe der unter 25jdhrigen. Die Untererfassung
der jugendarbeitslosigkeit geht zu 72% aut die gerin-
gere Arbeitslosigkeit der Frauven 'aut Mikrozensus zu-
rick. Diese Diskrepanz ist im internaticnalen Vergleich
ungewdhnlich grob Sie kann einerseits die Folge eines
uberraschend starken Anstiegs der ,stillen Reserve” ge-
genuber anderen Volksz&hlungszeitpunkten sein oder
im Bereich der Erhebungstechnik liegen (Stichprobende-
sign und Hochrechnung des Mikrozensus auf die
Grundgesamtheitl.  Definitorische  Unterschiede  zwi-
schen Mikrozensus 1991 und Volkszahlung kénnen nur
einen kleinen Teil der Abweichungen erkldéren, wie der
folgende Uberblick Uber die Fakioren zeigt, die fir Er-
hebungsunterschiede verantworilich sind:

1 Bezieher von Karenzurlaubsgeld: 1991 wurden im
Mikrozensus alle Karenzurlauber den Beschaftigten
zugeordnet, ohne zu bericksichiigen, dab 8 000
Frauen und 23 Manner vor Antritt des Karenzurlaubs
arbeitslos gewesen waren,

2 Saisonarbeitslose: Saisonarbeitslose und Arbeitslose
mit Einsteliungszusage werden vom Arbeitsmarkiser-
vice lickenlos erfaBt, da sie zumeist Leistungsansprii-
che haben . In Mikrozensus und Volkszéhlung durften
sie hingegen untererfabt sein, zum einen weil sich
manche subjektiv nicht als arbeitslos empfinden, zum
anderen weil Saisonarbeitslose bzw  Arbeitslose mit
Einstellungszusage in der Regel nicht das Kriterium

der cktiven Suche erfiillen. Die Gruppe der Arbeitsle-
sen mit Wieder-IEinstellungszusage ist allerdings vor
allem in den Wintermonaten namhaft’) und erklért
kaum die Unterschiede zwischen der Arbeitslosigkeit
laut Mikrozensus und laut Volkszahlung

3 langzeitarbeitsiose und entmutigte Arbeitslose: Diese
Personengruppe wird im Fall eines Leistungsan-
spruchs [Notstandshilfel in den Daten des Arbeils-
marktservice erfaBt. A priori ist ein besserer Erfas-
sungsgrad in der Volkszahlung als im Mikrozensus zu
erwarten, da in der Volkszahlung das Merkmal ,ar-
beitslos” nicht an aktive Arbeitsuche gebunden ist im
Mikrozensus hingegen werden Personen ohne Arbeit,
die nicht beim Arbeitsamt vorgemerkt sind, nur dann
als Arbeitslose erfabt, wenn sie akfiv Arbeit suchen
und unmittelbar verfigbar sind. Geht man also da-
von aus, dab ein Teil der Langzeitarbeitsiosen keinen
Leistungsanspruch mehr hat und daher nicht mehr
beim Arbeitsamt vorgemerkt ist und dalb weiters vor-
gemerkte und nicht vorgemerkte Langzeitarbeitslose
sowie entmutigte Arbeitslose nicht laufend aktiv Ar-
beit suchen, so dirfte die Gruppe der Langzsitar-
beitslosen und Entmutigten in der administrativen Sta-
tistik und im Mikrozensus untererfalit sein.

4 Roiationsgruppeneftekt: Die Stichprobe des Mikro-
zensus unterliegt einem Rotationssystem: In jedem
Quartal wird eine neve Stichprobengruppe in das
Mikrozensus-Grundprogramm  aufgenommen, aus
dem sie nach zwei lohren, also nach acht Erhebun-
gen wieder ausscheidet. Akniich wie im Ausland wird
in Usterreich eine etwoige Arbeitslosigkeit bei der
ersten Befragung eher angegeben als in allen nach-
folgenden Runden; am gréBten ist dieser Effekt bei
der zweiten und dritten Befragung In welchem Ma-
Be die geringere Arbeitslosigkeit eine Folge der ver-
besserten Arbeitschancen ist oder eine typische Re-
aktion auf Interviewerbefragung {Angst vor Stigmati-
sierungl, ist schwer zu quantifizieren. Wegen des
Erstbefragungscharakters einer Volkszéhlung resul-
tiert infolge des Erstrundeneffekts eine ,Uberschat-
zung” der Arbeitslosigkeit in der Volkszdhlung relativ
zum Mikrozensus.

5. Austalle: Aus der Mikrozensus-Stichprobe fielen im
Juni 1921 ohne jene Ausfdlle, die im Bereich der Inter-
viewer lagen (z. B. Erkrankung der Interviewer], 6 419
Haushalte heraus, knapp 22% aller Stichproben-
adressen. Die Grunde fir den Ausfall eines Haushal-
tes sind Unauffindbarkeit, Auskunftsverweigerung
u & - Faktoren, die bei Arbeitslosen Uberdurch-
schnitilich hdufig auftreten. Da das AusmaB der Ar-
beitslosigkeit in den achtziger Jahren stark zugenom-
men hat, dirfte der Variationskoeffizient dieses Cha-
rakteristikums gréber geworden sein.

/) Zum Zeitpunkt der Votkszahlung umfabte sie 10% aller Arbeitslosen
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ARBEITSLOSENQUOTE B

Die Tatsache, dab im Mikrozensus Stichprobe und Me-
thodik nicht dem Strukturwandel entsprechend adju-
stiert wurden, kann einen Teil der Unterschatzung der
Arbeitslosigkeit im Mikrozensus 1991 erklaren. Im Aus-
land werden Volkszahlungen und Arbeitsstattenzahlun-
gen meist dazu herangezogen, um zumindest in Ab-
stéinden von 10 Jahren den Stichprobenrahmen an die
geénderten Bevélkerungs- und Wohnstrukiuren anzu-
passen ineue Siedlunger in die Stichprabe aufnehmen
usw |, die Gewichtungstaktoren zu adjustieren, die pri-
maren Stichprobeneinheiten umzudefinieren und zu re-
stratifizieren, damit sie die Arbeitsmarkiaggregate effi-
zienter abbilden kénnen McGuinness, 1994, Mcintire,
1996). Um abrupte Ubergange im Mikrozensus zu ver-
meiden, werden Anderungen Uber einen langeren Zeit-
horizont eingebaut {phasing-in of changeover).

Da Stichproben und Konzepte des Mikrozensus in
Osterreich in der Vergangenheit nicht fliebend verén-
dert wurden, kann der Mikrozensus nicht als Indikater
fur mittelfristige und langerfristige Entwicklungen der
Arbeitsmarktlage herangezogen werden f{und auch
nicht als Konjunkturindikator). Er liefert allerdings wert-
volle Querschnittinformationen Uber Arbeitsmarktaggre-
gate im Haushaliszusammenhang — eine Information,
die ays den administrativen Individualdaten nicht zu ge-
winnen ist.

ZUR MESSUNG DER ERWERBSTATIGKEIT

Die Erwerbstétigkeit setzt sich ous unselbsténdiger Be-
schattigung und selbstandiger Tatigkeit (einschlieBlich
mithelfender Familienangehériger) zusammen. Die mo-
natliche Zahl der Beschéftigung wird durch die Versi-
chertenstatistik der Krankenkassen erfabt und vom
Hauptverband  der  Osterreichischen  Sozialversiche-
rungstrager verdftfentlicht. Unsefbstandige Beschaffi-
gung, die dber der Geringligigkeitsgrenze (1995
3.452 Sl entlohnt wird, ist in dieser Statistik fast volistén-
dig erfaBt®), Seit 1994 wird auch geringfiigige Besch&f-
tigung, die unfallversichert ist, vom Hauptverband der
Sozialversicherungstrager verdlfentlicht, da sie im Laute
der neunziger Jahre merklich an Bedeutung gewonnen
hat

Der Mikrozensus erfabt vierteljahriich die Erwerbstatig-
keit und ihre Komponenten, 1994 und 1995 nach dem
fraditionellen Hsterreichischen lebensunterhaltskonzept
sowie dem infernafional ublichen Labour-Force-Ken-

% Die laufend veréifentlichten Zahlen sind Beschafiigungsverhdlinisse,
d h die Zahl der versicherien und beschéftiglen Personen stimmt
infolge von Mehrfachversicherungen nicht ganz Uberein Die Zahl der
Mehrfachbeschaftigungsverhalinisse ist freilich nicht sehr grob, sodab
die Zahl der Beschéfrigten nicht wesentlich geringer ist als die der
Beschéaftigungsverhalinisse Zum Stichtag 1. Juli 1995 ibten 40 179
Personen bzw 1,4% der Beschéftigten 2 oder mehr Beschaftigungen
aus; die Zahl ist |&ngertristig relativ stabil

Abbildung 3: Fntwickiung der Erwerbstatigkeit lauf
adminisirativer Stafisfik, Mikrozensus und Volkszihlung
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zept. Das WIFO schatzt, ausgehend von der Zahl der
Setbstandigen und der mithelfenden Familienangehéri-
gen laut Volkszahlung, mit Hilfe der Erfassung selbstén-
diger Erwerbstatigkeit durch den Hauptverband und
der Entwicklung selbsténdiger Erwerbsidtigkeit gemal
Mikrozensus, die jahrliche Zahl der Selbstandigen fund
Mithelfenden! nach lebensunierhaliskonzept

UNSELBSTANDIGE BESCHAFTIGUNG

Abweichungen der Zah! der Erwerbstatigen kdnnen aus
unterschiedlichen Abgrenzungen und Erhebungsmetho-
den sowoh! im Bereich der unselbstandig Beschaftigten
als auch der Selbsténdigen entstehen. Zum Zeitpunkt
der Volkszéhlung 1991 war die vom Hauptverband der
Usterreichischen Sozialversicherungstrager ausgewie-
sene Beschaftigtenzahl (2,980 200 mit jener des Mikro-
zensus {uni-Erhebung: 2,974 600 fast identisch, lag je-
doch um 92000 oder 3% unter jener der Volkszahlung
(3,072.2001 Wie fur die Arbeitslosigkeit weist die Sta-
tistik des Hauptverbands auch fur die Beschattigung
Jugendlicher deutlich geringere Werte ous als die
Volkszahlung -91.00C Personen bzw —13%l,; fur die
uber 50jdhrigen sind hingegen die Hauptverbandsda-
ten héher als jene der Volkszahlung Rund 64% der ge-
samten Abweichungen entfallen auf die Manner. Sy-
stemimmanente Unterschiede (Abgrenzungen, Definitio-
nen und Konzepte sowie Methodikl sind fir die Abwei-
chungen verantwortlich.

Obschon der Mikrozensus 1991 um nur 1,1% weniger
unselbstandig Beschaftigte auswies als der Hauptver-
band, waren die Abweichungen von den Haupiver-
bandsdaten nach dem Alter deuilich gréBer: Die Zahl
der iiber S0jahrigen lag laut Mikrozensus um mehr als
8% unter jener des Hauptverbands, die der unter 25jah-
rigen dagegen um 5,8% dartber.
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Abbildung 4: Unselbstindig Beschéftigte nach dem Alter
zum Zeitpunkt der Volkszdhlung 1991
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Der Unterschied verringeri sich, wenn man das Labour-
Force-Kanzept anwendet, das im Fall der Beschafti-
gung gemal Hauptverband durch die Berucksichtigung

Im Jahresdurchschnitt 1995 wurden vom
Hauptverband 3,068 200 Beschdftigungs-
verhdltnisse gezdhlt, um 76 700 oder 2,4%
weniger als im Mikrozensus (3, 144 900;
lebensunterhaltskonzepfl.

der Zahl der geringfigig Beschdftigien angendhert
wird Im Juli 1995 wurden vom Hauplverband 128400
geringfigig beschéftigte Personen gezdhlt; davon wa-
ren 56000 ausschlieBlich geringligig beschafiigt,
13600 gleichzeitig als arbeitslos registriert und damit
sozialversichert; 20 400 hatten eine Eigenpension, und
37.300 waren pensionsversicherungspflichtig erwerbs-
tatig.

Der Unferschied zwischen der Zahl unselb-
stdndig Beschdftigter nach Mikrozensus und
nach administrativer Statistik verringert sich
bei Anwendung des labour-Force-Konzepts
auf 63.400 oder 2%.

Wenn man jene 8% 90C geringfigig Beschéftigten, die
kein anderweitiges Beschaftigungsverhdltnis hatten, der
Zahl der unselbstandig Beschaftigten hinzutugt, ergibt
sich fur den Jahresdurchschnitt 1995 eine Zahl von
3,158.100 unselbsttindig Beschaftigten nach Labour-
Force-Konzept Sie ist dem Mikrozensus nach demsel
ben Konzept gegeniberzusiellen, also 3,221.5C0 (im
Mikrozensus wurden 76700 geringfigig Beschafigte
gezdahl, d. h. Personen, die in der Referenzwoche zwi-
schen 1 und 12 Stunden gearbeitet hatten

UNTERSCHIEDLICHE ERHEBUNGSMETHODEN
UND ABGRENZUNGEN

In der Volkszahlung wurden wie im Mikrozensus 1991
jene Personen zu den Berufstatigen gezahlt, die in der
Referenzwoche mehr als 12 Stunden gearbeitet hatten.
Die Arbeitszeitabgrenzung kann daher richt den Unter-
schied zwischen Volkszdhiung und Mikrozensus erklé-
ren; vielmehr dirften erhebungstechnische Unterschie-
de verantwortlich sein

Die wesentlichen Faktoren fur die Diskrepanz der Er-
werbstétigkeit laut Volkszahiung und laut Hauptver-
band sind im Gegensatz dazu relativ leicht zu quantifi-
zisren: die unterschiedliche Frlassung einerseils der
VWanderarbeitnehmer, andererseits der Présenzdiener
und Karenzurlauber:

1. Wanderungen: In der Volkszahlung sind unter den
unselbsténdig Beschéaftigten iene Arbsiinshmer ent-
halten, die ins Ausland auspendeln, nicht aber jene,
die nach Osterreich zur Arbeit einpendeln. Umge-
kehrt enthalten die Daten der Sozialversicherungstra-
ger Einpendler, richt aber Auspendler. Wahrend die
Gruppe der Auspendler laut Volkszéhlung 1991 ef-
wa 62.000 Personen umfaBte, gab es lediglich 5.000
Einperdier ldavon 30% Frauenl. Uber die Verteilung
auf die Altersklassen liegen keine Daten vor, das
Pendeln durfte jedech mit zunehmendem Alter an Be-
deutung verlieren

2. Prasenzdiener: Die Volkszahlung zahlt alle Zivil- und
Prasenzdiener als unselbsténdig Beschéattigte, die
Statistik des Hauptverbands nur jene, deren Beschaf-
tigungsverhalinis wahrend Ableistung des Zivil- oder
Présenzdienstes weiterbesteht. Wahrend so  die
Volkszahlung knapp 31.000 Prasenzdiener als be-
schatigt ausweist, sind es in den Hauplverbands-
zahlen nur 18 000. Der sich daraus ergebende Un-
terschied von 12 408 betrifft ausschlieBlich Ménner,
zum gréBten Teil in der Altersklasse der unter 25jGhri-
gen, zum Teil wohl auch in jener von 25 bis unter
30 Jahren.

3. Bezisher von Karenzurlaubsgeld: Da der Hauptver-
band Versicherungsverhdltnisse zdhlt, enthalten sei-
ne Daten nur jene Karenzurlauber, deren Beschafti-
gungsverhdltnis aufrecht ist. In der Volkszahlung wur-
den die Karenzurlauber nach ihrer Antwort auf die
Zusatzirage ,Waren Sie bei Antritt des Karenzur-
loubs arbeitslos?” entweder den Beschaftigten oder
den Arbeitslosen zugeordnet. Die Volkszahiung weist
83000 Karenzurlauber aus, die vor Antritt des Ko-
renzurlaubs beschattigt waren, der Hauptverband
dagegen nur 35000 Karenzurlaubsgeldbezieher.
Diese grobe Differenz ist einerseits auf karenzierte
Beamte zurickzufihren, die ihr Karenzgeld nicht von
der Sozialversicherung, sondern vom Dienstgeber
beziehen und daher vom Hauptverband als regulare
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Beschdftigie gefihrt werden, andererseits auf selb-
sténdig erwerbstatige Frauen oder mithellende Fami-
lienangehdrige Das Sozialministerium wies fir den
Jahresdurchschnitt 1991 rund 60000 Karenzuriauber
aus; die entsprechende Zohl fir den Mai dirfte um
mindesiens 10.000 Personen darunter liegen, da erst
ab 1. Juli Anspruch aut ein zweites Karenzjahr be-
stand. Rund 30.000 Frauen dirften sich clso in der
Volkszahlung als Karenzuriauberinnen bezeichnet
haben, die vom Hauptverband nicht als solche ge-
fuhrt wurden.

Die Summe dieser Fakioren erhsht die Zahl der unselb-
standig Beschéftiglen in der Volkszéhlung um rund
100 000 tber das Niveau der sozialversicherungsrecht-
lich abgesicherten Beschaftigung in Usierreich; das
diirfte den Grobteil der Abweichung zwischen den bet-
den Statisiken erkléren.

SELBSTANDIGE ERWERBSTATIGKEIT

Die starke Besetzung selbstdndiger
Erwerbstditigkeit im Mikrozensus ist neben
der geringeren Finschdtzung der Arbeitslo-
sigkeit der Hauptgrund defir, daB die
Arbeitslosenquote laut Mikrozensus nied-
riger ist als laut administrativer Statistik.

Die Zahl der Selbstandigen und im Betrieb mithelfenden
Familienangehorigen weicht im Mikrozensus stark von
der Volkszdhlung ab lan ihr crientiert sich das WIFO in
der jahrlichen Schétzung der Selbstandigen!. Zum Zeit-
punkt vergleichbarer arbeitszeitlicher Abgrenzungen
betrug die Zahl der Selbstéandigen in der Volkszéhlung
1991 409 700, im Mikrozensus vom Juni 1991 492 .000.
Die Ditterenz von 82 300 oder 20% verteilt sich zu etwa
gleichen Teilen auf die Llandwirtschaft und den nicht-
landwirtschattlichen Bereich

Im Jahresdurchschnitt 1995 lag die Zahl der Selbstan-
digen leinschlieBlich Mithelfendel nach dem lebens-
unterhaltskonzept bei 490 100 und Ubertraf damit die
WIFO-Schatzung, die nach demselben Konzept jdhr-
lich vorgenommen wird, um 118.800 oder 32% Der
Mikrozensus erfable 1995 neben jenen, die in der Re-
ferenzwoche mehr als 12 Stunden einer selbstdndigen
Tatigkeit nachgingen, auch die geringfugig beschéttig-
ten Selbstandigen®) [Arbeitszeit zwischen 1 und 12
Stunden). Diese Gruppe umfabte 47 100 Personen;
demnach waren im Jahresdurchschnitt 1995 laut Mi-
krozensus nach dem Labour-Force-Konzept 537 200
Personen selbsténdig erwerbstatig. In welchem Mabe

% Mithelfende, die unbezahlt geringfigig arbeiten, werden nicht zur
Erwerbstétigkeit gezdhlt

Abbildung & Selbsiéndig Erwerbsiétige nach dem Alter
1991
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Selbsténdige Werkvertragnehmer sind, geht aus den
Daten nicht hervor Die schlechte statistische Erfas-
sung wird der wachsenden Bedeutung alternativer
Beschaftigungsformen nicht gerecht, sie ist aber sym-
bolhaft fir die Uneinigkeit der Interessenveriretungen
im Bereich der Reglementierung dieses Arbeitsmarkt-
segments.

ZUR BERECHNUNG DER ARBEITSLOSEN-
QUOTE

Die international Obliche Berechnungsmethode der Ar-
beitslosenquote lautet ,Arbeitslose in Prozent des Ar-
beitskrafteangebotes”; als Indikator fur das Arbeitskraf-
teangebot dient die Zahl der Erwerbspersonen Unselb-
sténdige und Selbsténdigel In Osterreich wurde so-
wohl aus datentechnischen Grinden lrasche Verfug-
barkeit von Monatswertenl als auch aus steuver- und
finanzpolitischen Uberlegungen [Arbeitslosenversiche-
rung! die Zahl der Arbeitslosen auf das Angebot der
Unselbsténdigen bezogen. Die so errechnete Arbeitslo-
senguote (thaufig als traditionelle” Arbeitslosenquote
bezeichnet! ist schon infolge des niedrigeren Wenes im
Nenner haher als jene Quote, die an der Summe aller
Erwerbspersonen gemessen wird. Sie hat den Vorteil,
dab sie bei Vorliegen der administrativen Daten [0bli-
cherweise eine Woche nach Monatsendel berechnet
werden kann und damit einen sehr raschen Uberblick
Uber die Konjunktur- und Arbeitsmarktiage liefert. Fur
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Schwerpunktset-
zungen sowie fur die Finanzplanung (Einnahmen und
Ausgabenl ist die Entwicklung der administrativen Daten
ausschlaggebend. Die daraus berechnete Arbeiislosen-
quote ist somit eine wesentliche Crientierungshilte fir
politische Entscheidungstrager in Osterreich ebenso
wie in Deutschiand, einem Land mit &hnlichem Sozial-
versicherungssystem.

WIFO MONATSBERICHTE 1/1997 a7




B ARBEITSLOSENQUOTE

Abbildung 6: Fniwicklung der Arbeitslosenquote nach
administrativer Statisiik, Mikrozensus und Volkszdhlung
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EWP  Erwerbspersonen ~ 1 1994 und 1995: lebensunterhaliskonzept

Da Mikrozensusdaten mit einer merklichen Verzégerung
im gUnstigsten Fall einige Monate nach der vierteljahrli-
chen Erhebungl zur Verfigung stehen, signen sich diese
Zchien eher als langerfristige Orientierungshilfen fir
strukturpolitische MaBnahmen denn fir kurzlristige wir-
schafts- und arbeitsmarkipolitische Weichenstellungen
Fir Konjunktur- und Arbeitsmarktprognosen kann der
Mikrozensus in Usterreich derzeit nicht herangezogen
werden, da eine langertristige Vergleichbarkeit der Da-
ten noch nicht gewahrleistet ist

Der gréBle Unlerschied zwischen den Arbeitslosenquo-
ten nach den verschiedenen Korzepten resulliert lab-
geseben von der Definition des Arbeitskréfteangebotes
im Nenner) aus der unterschiedlichen Definition der Ar-
beitslosigkeit. Die Zahl der Arbeitslosen, die bei den
Arbeitséimtern iseit 1994 den regionalen Geschéftsstel-
len des Arbeitsmarktservicel erfaBt wird, war 1995 mit
215700 um 42 300 oder 24% hoher als gemah Mikro-
zensus Lebensunterhaltskonzept Wenn man in beiden
Fillen das Labour-Force-Konzept anwendet, d. h. nur
jene zu den Arbeitslosen zéhit, die nicht lauch nicht
geringfigig) erwerbstatig sind, aktiv Arbeit suchen [der
letzte Kontakt mit dem Arbeitsami erfolgte nicht langer
als 4 Wochen vor der Befragung im Mikrozensus oder
eine anderweitige Suche ist nachweisbar) und innerhalb
von 2 Wochen eine neue Stelle antreten kénnten, ver-
ringert sich der Unterschied zwischen registrisrter Ar-
beitslosigkeit {ohne Einsteillungszusage und geringfigig
beschaftigte Arbeitslose) und Mikrozensus auf 8 000
Personen cder 5%.

Die Abweichung zwischen der Erwerbstatigenbasis laut
administrativer Statistik und faut Mikrozensus ist im Falll
der Unselbstandigen relativ gering, im Bereich der Selb-
siéndigen und Mithelfenden allerdings substanziell und
erratisch. Eine genauvere Untersuchung dieser Diskre-
panz wdre notwendig, um ein besseres Bild des Won-

Abbildung 7: Die Arbeitslosenquote nach dem Alter zum
Zeifpunkt der Volkszéhlung 1991
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dels der Erwerbstatigkeit insbesondere im Zuge ver-
mehrter Auslagerung von unselbsténdiger Beschétti-
gung auf selbstéindige Arbsait zu erhalten. Eine Analyse
der Stichprobe und damit verbundener methodischer
Aspekte legt der Vergleich der Mikrozensus-Daten mit
den Weren aus der Volkszdhlung nahe.

Die Arbeitslosenquote war zum Zeitpunkt der Volkszah-
lung in allen Altersgruppen unabhdngig vem Ge-
schlecht in der Volkszéhlung wesentlich héher als in der
administrativen Statistik. Die Mikrozensus-Arbeitslosan-
quote bildete in allen Bereichen die Untergrenze.

Angesichts der Vielschichtigkeit der
Probleme der Berechnung sollte die Arbeits-
losenquote nach Konzept und Erfassungsart
differenziert werden.

Die traditionelle” Arbeitslosenquote, d h. die Zahl der
Arbeitslosen bezogen auf das Angebot der Unselb-
sténdigen nach der administrativen Statistik, betrug im
Jahr 1995 6,6% Wenn man in der Basis die Selbstén-
digen ochne geringtigig Beschattigte hinzufigt (WIFC-

" Schatzung), verringert sich die Quote auf 59% Dieser

Arbeitslosenguote nach Llebensunterhaliskonzept und
administrativer Statistik steht eine Quote von 4,6% aus
dem Mikrozensus bei gleichem Konzept gegeniber

Zahlt man die geringligig Beschalfigten aus der admi-
nistrativen Stafistik statt zu den Arbeitslosen zur Er-
werbstdtigenbasis, bereinigt die Arbeitslosigkeit um die
Personen mit Beschaftigungszusage und schlieBt die
dem Mikrozensus entnommene Zahl der geringfigig be-
schaftigten Selbstandigen in die Erwerbspersonenzahl
ein, dann erhalt man eine hypotheiische Arbeitslosen-
quote nach Labour-Force-Konzept von 4,1% ocus der
administrativen Statistik
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Ubersicht 1: lebensunierhalts- und labour-Force-Konzept in
administrativer Statistik und Mikrozensus 1995

Admiristrative Stafistik Mikrozensus

Arbeitslose

Lebensunterhaliskonzept 215700 173 400
Geringfugia Beschiftigte — 13400 — 29700
it Einstellungszusage — 51000

Labour-Force-Konzept 151 000 143700

Unselbstindig Beschiiftigte

Lebensunterhaliskonzept 3048 200 3 144 900
Geringfigig Beschéftigle + 89900 + 74600

labour-Ferce-Konzept 3.158 100 3221500

Selbstédndig Beschaftigre

lebensunterhaltskonzept 71300 420 10¢
Geringfiigig Beschafligis + 47100 + 47 110G

Labour-Force-Konzept 418.400 537200

Arbeitslosenquote fin % der Erwerbspersonenl

Lebensunterhaliskonzept 59 44

Llabour-Force-Konzept 4.1 37

Q- Administrative Stofistik: vorgemerkte Arbeitslose: Arbefismarktservice, unselbstandig
Beschaftigte: Houptverband der Tsterrsichischen Sozlalversicherungstréger selbstandig
Erwerbstatige: WIFO-Schétzung: Mikrozensus des OSTAT

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Volkszahlung ist eine Fragebogenerhebung; des-
halb sind aufgrund der Selbsteinschatzung gewisse Un-
genavigkeiten der Abgrenzung der Arbeitsmarktaggre-
gate gegeniber der Stichprobenerhebung im Mikro-
zensus zu erwarten, die von geschulten Inferviewern
ausgefihrt wird. Andererseits ist der Stichprobenfehler
im Mikrozensus bei einer so kleinen Erhebungsmasse
wie der Arbeitslosigkeit in Osterreich {Stichprobe 1%)
relativ hoch, sodab eine Niveaufestlegung unsicher ist
und einen erratischen Zeitverlauf zur Folge hat, den die
Benutzer der Daten nicht immer als erhebungstechni-
schen Effekt erkennen, sondern dkonomisch oder sozial-
politisch interpretieren.

Die administrativen Statistken sind im Gegensatz dazu
Vollzdhlungen, die genau definierte Sachverhalte kor-
rekt abbilden. Aus den administrativen Daten resultiert
ein direkter Handlungsbedarf, sei es in der Form der
Besteuerung oder der Finanzierung der Arbeitslosenun-
terstitzung Allein cus diesen Grinden erhalt eine na-
tionale Berechnung der Arbeitslosenquote besondere
Bedeutung (menatliche Arbeitslosigkeit bezogen auf
das menatliche Arbeitskréfteangebot von Unselbstandi-
genl, die in ihrer Differenziertheit {Auswertung nach re-
gionalen, berufs- und altersspezifischen Kriterien) eine
wichtige Orientierungshilfe fuir gezielte Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitk bietet und durch ihre rasche Verfug-
barkeit eine zeitgerechte Reaktion der Wirtschaftspoli-
tik auf Konjunkturschwankungen erlaubt

Dariber hinaus ist allerdings die Berechnung einer inter-
national vergleichbaren Arbeitslosenquate ndtig, um die
Pasition Osterreichs im internationalen Umfeld auch im
Bereich des Arbeitsmarktes beurteillen zu kénnen Der
vorliegende Uberblick zeigt den Grad der Sensibilitat
der Arbeitslosigkeit gegeniber Erhebungskonzepten

Das internationale Labour-Force-Konzept ist durch die
EU-Mitgliedschaft fir Osterreich verbindlich und sollte
umgesetzt werden. Es darf sich aber in weiterer Folge
einer Kritik nicht entziehen, So sofite etwa die steigende
Zahl von geringfiigig beschaftigien Arbeitslosen als Be-
leg fir besonders aktive Suche, hohe Flexibilité: und
rasche Verfigbarksil von Arbeitsuchenden im Sinne
einer unfreiwilligen Unterbeschaftigung im Arbeitslosen-
indikator beriicksichtigt werden. Aus dieser Erkenntnis
heraus unterschied das Bureau of Labor Statistics in
den USA schon in den siebziger Jahren 7 Arbeitsiosen-
quoten, um verschiedene Aspekte der Arbeitslosigkeit
besser abdecken zu kénnen (Biff], 1994 Eine Erweite-
rung des Konzeptes der Arbeitslosenquote ist aus ana-
Iytischer Sicht sinnvoll: Eine Difterenzierung der Aggre-
gate wirde einerseits Aufschiuh Uber die gesamte
Bandbreite der langerfristig verfigbaren Arbeitskraft-
ressourcen geben ld. h. eine Erweiterung der Frist von
2 Wochen, die derzeit fur die Erfassung als Arbeitsloser
ausschlaggebend istt und andererseits ein Eingshen auf
die unterschiedliche Betroffenheit ven Personengruppen
durch Arbeitslosigkeit erlauben, das fur eine geziele
problemgruppenocrientierte Sozial- und Arbeitsmarkipo-
litik wesentlich ist.

Aus politischer Sicht mag eine solche Ausweitung des
Arbeitslosenkonzeptes Uberzogen wirken; eine Diffe-
renzierung in zwei Quoten — die internationale und die
traditionelle dsterreichische — erscheint aber jedenfalls
sinnvoll Ein verschiedenen gesellschaftlichen Konstella-
tionen aufgesetzies einheitliches Erhebungs- und Ab-
grenzungssystem liefert namlich keineswegs wirklich
vergleichbare Daten. Unterschiede in der Arbeitslosen-
quote kdnnen sowohl aus der Verschiedenheit des Bil-
dungs- und Sozialsystems als auch aus unterschiedli-
cher Politik im Bereich der Bildung, der Gleichbehand-
lung, der Pensionen usw resultieren Konsequenzen der
naticnalen gesellschaftspolitischen Weichensteliungen
gehen aus einer an den nationalen Verhaltnissen orien-
tierten Quote eher hervor Daher ist die Beibehaltung
giner differenzierten Berichterstaitung und  Analyse
einer nationalen Arbeitslosenquote —~ ohne den Blick-
winkel auf die internationale Szenerie zu verlieren —
wichtig,
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The Measurement of , True” Unemployment in Austria — Summary

With EU membership Austria has become obliged to
adopt the international definitions and concepts for
the calculation of the unemployment raie. In 1994 the
questionnaire of the microcensus was adapted 1o the
labor force concept used by international organiza-
tions. Since the vnemployment rate according to the
traditional Austrian sources lregistered unemployment
and social security employment) differs greatly from
that according to the household survey (3.7 percent
versus 5.9 percent in 1995, a closer analysis of the
differences is warranted.

The large difference in unempioyment between the
household survey and administrative data (1995
215,700 versus 143,700 turns out to be the result of
differences in demarcation lines between unemploy-
ment, employment and inactivity. If one excludes lay-
ed off workers (51,0000 who have a job to return to
after some waiting period {usually seasonal workers)
and casually employed registered unemployed from
unemployment (13,600}, as is required by the labor
force definition of unemployment, the difference be-
tween the microcensus and administrative data be-
comes rather minor

There remains, however, an aspect which neither ad-
ministrative data nor the household survey can take
info account satisfacterily, i. e., the development of
employment on cne’s own account (1995 371,000 ver-
sus 537,200 The rising number of persons doing

casual work with or without social security coverage,
who work on a contfract basis or in some other al-
ternative form of employment, a common feature of
labor markets in developed western industrial socie-
ties, is difficult to capture in administrative data like
the Austrian which is based on social security cov-
erage The microcensus, due to the small sample size
and the relatively volatile population in question, is
also not well suited to offer reliable information Sur-
vey design, methodology and interviewer briefing
have weaknesses which so far have not been as-
sessed properly. Thus, the emergence of marked dis-
crepancies in employment and unemployment be-
tween adminisirative data and the microcensus on the
one hand and the census of 1991 on the other have
not prompted a redesign of the household sample
and weighting scheme. This suggests that the fluidity
of the employment pattern at both the botiom and
top end of the income and skill scale cannot be fol-
lowed up efficiently by the current statistics.

Therefore the unemplayment rate caleulated on the
basis of the labor force concept — an exercise also
possible with administrative data, which has the ad-
vantage of timely availability — may well underesti-
mate the labor resources which may be activated by
an improvement of economic conditions and by the
same token underestimate the extent of poverty and
social discontent
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