FRITZ BREUSS
FRITZ SCHEBECK

Aktualisierte Fassung eines Beitrags
des WIFO zur Studie Ober die
Problematik der EU-Osterweiterung,
die das Bundeskanzleramt im
Vorjahr als Vorbereitung auf die
Regierungskonferenz 1996 der EU
verdffentlichte. Die Auforen danken
Ewald Walterskirchen for wertvolle
Anregungen und Hinweise
Aufbereitung und Analyse der Daten
erfoigten mit Unterstiifzung von
Martha Steiner

WIFO

OSTOFFNUNG UND
OSTERWEITERUNG DER EU

OKONOMISCHE AUSWIRKUNGEN AUF OSTERREICH

Die Ostéffnung und die damif verbundene Handelsliberalisie-
rung hat zwar in einigen Sektoren den Konkurrenzdruck
verschdrft. Insgesamt profitierte aber die Gsterreichische Wirt-
schaft von den zusdtzlichen Exportméglichkeiten. Die geplante
Osterweiterung der EU ist wegen des niedrigen Entwicklungsni-
veaus der Oststaaten mit hohen Beitrittskosten fim Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der Strukturpolitik] verbunden.
Fur Osterreich wirden besonders im Falle eines EU-Beitritts der
vier Nachbarstaaten Slowakei, Slowenien, Tschechien und
Ungarn die Skonomischen Vorteile in Form von zusdfzlichem
Wirtschaftswachstum die Nachteile der hohen Beitrittskosten
langfristig Uberwiegen.

Zwei ckonomische Projekte halten die Europdische Union in naher Zukunft in
Atem: zum einen die Schaffung der Europdischen Wahrungsunion mit der Ein-
fihrung einer Einheitswdhrung in Europa, zum anderen die Csterweiterung.

Anlablich der Tagung des Europdischen Rats in Madrid [15-16 Dezember
1995} kommt der Vorsitzende zu folgenden Schlubfolgerungen bezuglich der
Osterweiterung (EU, 1995, S. 22): ,Die Erweiterung ist eine politische Notwen-
digkeit und zugleich eine historische Chance fir Europa. Da sie fur Stabilitét
und Sicherheit des Kontinents sorgt, wird sie nicht nur fur die beitrittswilligen
Staaten, sondern auch fiir die derzeitigen Mitglieder der Union neue Perspeki-
ven des Wirtschaftswachstums und des allgemeinen Wohistands erdffnen. Die
Erweiterung muB dazu dienen, das europdische Integrationswerk unter Wah-
rung des Besitzstands der Gemeinschatt, der die gemeinsamen Politiken ein-
schlieBt, zu stérken ”

Die Weichen fiir die Osterweiterung sind bereits gestelit. Der Europdische Rat
traf auf seinem Gipfel in Kopenhagen im Juni 1993 die Grundsatzentschei-
dung, dab jene assoziierten Lander Ost-Mitteleuropas IMOEL, die der EU bei-
treten wollen, willkommen sind. Voraussetzung fiir die Mitgliedschatt ist die Ak-
zeptanz und Umsetzung des Rechtsbestands {,,acquis communautaire”) der EU.
AnlaBlich der folgenden Ratsgipfel wurde diese Einladung bekréftigt im De-
zember 1994 bot der Européische Rat in Essen den MOEL einen ,strukturierten
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Dialog” an und formulierte eine Heranfuhrungsstrate-
gie. Darauf autbauend erstellte die Europdische Kom-
mission in ihrem ,WeiBbuch zur Osterweiterung” vom
3 Mai 1995 einen Aufgabenkatalog, der im wesentli-
chen der gesetzlichen Vorbereitung der MOEL als Vor-
aussetzung fur die Mitgliedschaft dient Zum Gipfeltref-
fen in Cannes im Juni 1995 waren die assoziierten
MOEL erstmals als Diskussionsteilnehmer eingeladen.
Anl&bBlich des Gipfels von Madrid im Dezember 1995
wurden zum ersten Mal die Kosten der Osterweiterung
(zumindest der Teilnahme ar der Gemeinsamen Agrar-
politik) diskutiert und die Kommission beaufiragt, weite-
re Studien dber die Auswirkungen der Osterwsiterung
zu verfassen sowie nach Abschlub der Regierungskon-
ferenz Uber den kunftigen Finanzrahmen fir die Union
nach dem 31. Dezember 1999 lunter Einschlud mégii-
cher Erweiterungskostenl zu berichten Wéhrend der
Termin fir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit
Malta und Zypern fir sechs Monate nach AbschluP der
Regierungskonferenz 1994 festgelegt wurde, steltte der
Rat auf dem Madrider Giplel den MOEL keinen exak-
ten Termin fir die Autnchme von Verhandlungen in Aus-
sicht Man kann aber daven ausgehen, daf die ersten
Beitrittsgesprache mit den wirtschaftlich héchstentwik-
kelten MOEL 1998 beginnen.

Bis Ende 1995 hat die EU mit 10 Landern Ost-Mitteleu-
ropas Europaabkommen unterzeichnet, von denen be-
reits sechs (mit Bulgarien, Polen, Ruméanien, der Slowa-
kei, Tschechien, Ungarnl'lim Februar 1994 bzw Februar
1995 in Kralt traten Gemdab Art. 238 des EG-Verlrags
haben die EU und die MOEL mit den Europaabkommen
einen Assoziationsstatus vereinbarty  Die Eurcpachb-
kommen basieren fir alle MOEL auf der gleichen
Grundstruktur, zielen aber im wesentlichen auf die Libe-
ralisierung des Handels mit der EU ab. In den Praam-
beln ist eine ,Beitrittsopticn” enthalten: ,.  in der Er-
kenntnis, daly .. IName des landes) . letzilich die
Mitgliedschaft in der Gemeinschaft anstrebt und dab
diese Assoziation nach Auffassung der Vertragspartei-
en .. (des landes! .. bei Verwirklichung dieses Zieles
helfen wird . . .“ Die EU hat bisher weder einen genau-
en Zeitplan fir die Beitritte formuliert noch mitgeteilt, ob
alle zehn Lander Ost-Mitteleuropas gleichzeitig EU-Mit-
glied werden kénnen oder nur eine schrittweise Aufnah-
me in Frage komm? Eine sofortige Aufnahme aller zehn
MOEL ist aber nach einmiitiger Auffassung zu kostspie-
lig. Bisher haben bereits sieben MOEL — Estland, leti-
land, Polen, Ruménien, Slowakei, Tschechien, Ungarn —
einen formellen Beitrittsantrag gestellt

Einerseits verursacht die Osterweiterung enorme Kosten
fur die £V, andererseits wird dadurch — wie durch jede

"} Die EU schloB mit RuBiand am 17 Jult 1995 ein Interimsabkommen,
das am | Februgr 1996 in Kraft trat.

9 Ein Bericht der Kommission Gber die Beziehungen der EU zu den as-
soziierten MOEL im Johr 1995 findet sich in £U (1995), Anlage 6.

wirtschaftliche Integration — der Markt vergrddert mit
den Aussichten auf mehr Handel, héheres Wirtschatts-
wachstum und somit hdhere Wohlfahriseffekte fur Euro-
pa insgesamt. Die vorliegende Arbeit schétzt die mogli-
chen Effekte einer Osterweiterung fir die dsterreichi-
sche Wirtschaft. Die Folgen der OsiéHinung nach dem
Zusammenbruch des Kommunismus im Jahre 1989 kén-
nen dabei als Indikator fur mégliche kinftige Effekte der
Osterweiterung angesehen werden Im ersten Teil der
Studie werden daher die Effekte der Ostéffnung in den
lahren 1989 bis 1994 auf die &sterreichische Wirtschaft
analysier im zweiten Teil werden die maglichen Effekte
der EU-Mitgliedschaft der MOEL aut die dsterreichische
Wirtschaft fir die Periode 2000 bis 2008 geschétzt. Als
Integrationseffekte gelten dabei die zusatzlichen &ko-
nomischen Effekte der EU-Mitgliedschaft der MOEL im
Vergleich zu einer Fortschreibung threr Wirtschaftsent-
wicklung als assoziierte Staaten der EU. Die vergange-
nen Effekte der Ostéifnung und die kinftigen der Inte-
gration der MOEL in die EU werden mit dem WIFO-
Makromodell simuliert. Als Basisszenario dient eine revi-
dierte Version der mittelfristigen Prognose des WIFO
{Schebeck, 1994), die fir die MOEL implizit den Asso-

ziationsstatus (dureh die Europaabkommen! annimmt

Welche lander Ost-Mitteleuropas zuerst der EU beitre-
ten oder wieviele Staaten zur gleichen Zeit aufgenom-
men werden und wann dies geschieht, ist eine eminent
politische Entscheidung Viele Beobachter meinen, dab
der erste EU-Beitritt eines MOEL nicht vor 2010 méglich
sein wird. Jedes Mitgliedsland der EU hat unterschiedli-
che Praferenzen: Devtschland bevorzugt z B Polen,
die skandinavischen Lander favorisieren die baltischen
Staaten. Die sudlichen EU-Lénder sind an Freihandels-
abkommen mit den afrikanischer Mittelmeerstaaten in-
teressiert (Euro-Mittelmeerkonferenz in Barcelona, 27 -
28 November 1993 Letzilich durfte es zu einem gro-
Ben ,Deal” kommen zwischen den nérdlichen EU-Staa-
ten, die mehr mit den MOEL verflochten sind, und den
sidlichen Mitgliedstaaten, die eher die Mitielmeerstaa-
ten bevorzugen. Um ihre Institutionen und ihren Haus-
halt nicht zu sebr zu beanspruchen, wird die EU wahr-
scheinlich die Osterweiterung Schritt fiir Schritt vorneh-
men.

Um die Effekie aus dsterreichischer Sicht zu schétzen,
wurde versucht, eine ,optimale Gruppe” 1ir die Oster-
weiterung zu ermitteln Diese besteht aus den vier
Nachbarstaaten Tschechien, Slowakei, Slowenien und
Ungarn Die Wachstumsimpulse tur Osterreichs reales
Brutto-Iniandsprodukt wirden im Falle der EU-Mitglied-
scholt dieser Lander die Kosten des Beitritts Gberwie-
gen Die zusatzlichen Kosten der Auinahme Polens wijr-
den die dabei zu erzielenden Wachstumsgewinne
ubersteigen, Dasseibe gilt fur die restlichen MOEL In
einer Gesamtbewertung wurde der Fall einer Aufnahme
aller zehn MOEL im Jahr 2000 durchgerechnet.
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OSTOFFNUNG: DIE OSTERREICHI-
SCHEN ERFAHRUNGEN 1989 BIS 1994

UMORIENTIERUNG DER AUSSENHANDELS-
POLITIK DER EU

Der Zusammenbruch des Kommunismus 1989 und die
Aufldsung des Rats fir gegenseitige Wirtschaftshiife
RGW) im Jahre 1991 hatten ein Vakuum in den han-
delspolitischen Beziehungen zwischen Ost und West
zur Falge. Die EU fiiilte dieses Vakuum sehr rasch aus,
indem sie sich in ihrer Handelspolitik stark auf die Lan-
der Ost-Mitteleuropas konzentrierte. Bereits 198%/90
wurden mit den meisten MOEL Handels- und Koopera-
tionsabkommen geschlossen. Diesen folgten Interimsab-
kommen zwischen der EU und einigen MOEL im Jahre
1992, die eine liberalisierung des bilateralen Handels
mit Industriegitern mit Hilte von asymmetrischen Zoll-
senkungen einleiteten (Breuss, 1995, Ubersichten 1 und
2; EC, 1994, Breuss — Tesche, 19941 Die Interimsab-
kommen waren Vorlaufer der Assoziationsabkommen
i ,Europcabkommen”), die {ir sechs MOEL 1994 und
1995 in Kralt traten. Die Europaabkommen stellten die
&konomischen Bezishungen zwischen der EU und den
MOEL qualitativ aut eine neue Basis. Zusatzlich zur be-
schleunigten liberalisierung des  Ost-West-Handels
wurden einige Elemente des Binmenmarktes in die Ver-
tradge aufgenommen [z B freie Bewegung von Waren
und Dienstleistungen sowie — in beschranktem Mabe —
die Freizugigkeit von Arbeitnehmern und die Niederlas-
sungsfreineit sowie die Regelung einiger agrarbandels-
politischer Fragen), Die Europaabkommen z&hlen daher
bereits zu der avf dem Gipfel von Essen 1994 formulier-
ten ,Heranfihrungsstrategie” Sie sind damit eine Vor-
stufe zur Integration in den Binnenmarkt; allerdings fehlt
die Harmonisierung der Weltbewerbspolitk  Vielfach
nieB es, daB — als Zwischenschritt zur Anpassung an
den ,acquis communautaire” der EU — eine modifizierte
Ferm des Europdischen Wirtschaftsraums ([EWRI fur die
MOEL ebenso hilfreich ware wie im Jahr 1994 {ur die
drei reven EU-Mitgliedsléinder Finnland, Osterreich und
Schweden. Politiker aller MCEL lehnten soiche Vor-
schlage jedoch immer ab: Sie wollen nicht mehr und
nicht weniger als Vollmitglieder der EU sein.

Als Ergebnis der Interims- und Europaabkommen ist seit
lanner 1993 der Industriewarenhandel zwischen der EU
und den MOEL im Ausmal von rund 50% der Industrie-
warenimporte der EU zollfrei. Die restlichen Handels-
barrieren (Zolle und Quoten! werden fir verschiedene
sensible Giter und fior EGKS-Produkte Kohle und Stahl)
sowie fiir Textilien und Bekleidung im Laufe der Jahre
1996 und 1997 beseitigt. Analog zu den Bestrebungen
der EU haben auch die EFTA-Stacten mit den MOEL
Freihandelsabkommen geschlossen, die jedoch eine viel
geringere: handelspolitische GQualitat aufweisen als die
Eurcpaabkommen {Stankovsky, 1993)

Infolge der handelspolitisch engeren Bindung der
MOEL an die EU wurde der bilaterale Hande! stark in-
tensiviert {Furostat, 1995 Hatte die EU {12 Mitglied-
staaten) 1990 nur 2,9% ihrer Drittlandexporte mit den
MOEL getatigt, so betrug dieser Anteil 1994 bereits
7,4% Die Importe aus Ost-Mitteleuropa wuchsen nicht
ganz so schnell {von einem Anteil von 2,8% 1990 auf
6,3% 1994). insgesamt profitierte die EU von der Libera-
lisierung bisher mehr als die MOEL, wie die Entwicklung
ihrer Handelsbilanz mit den MOEL zeigt. Kurz nach der
Ostatinung betrug das Defizit der EU 12 0,9 Mrd. ECU.
Seither verbesserte die EU ihre Position gegenuber den
MOEL standig und erreichie 1994 einen UberschuB von
6,4 Mrd ECU. Einem zunehmenden Uberschud im Han-
del mit Agrarwaren, Chemieprodukien, Maschinen und
Fahrzeugen stand ein anhaltendes Defizit im Handel mit
mineralischen Stoffen (Erdél) sowie leder, Textilien, Be-
kieidung, Holz, Steinen und unedlen Metallen gegen-
iber. Die wichtigsten Handelspartner des Westens sind
unter den MOEL Polen {Anteill am Gesamtexport der
EU 12 in die MOEL 1994 26,8%, am Gesamtimpor! aus
den MOEL 26,5%), Tschechien 119,7% bzw 18,8%), Un-
garn {15,2% bzw. 14,6%) und Slowenien (2,1% bzw.
10,1%). Unter den 12 EU-landern sind Deutschland
(49,9% bzw. 53,3%!, Italien (18,3% bzw 15,5%), Frank-
reich 18,3% bzw. 7,7%),), die Niederlande 16,7% bzw
&%} und GrobBbritannien (5,5% bzw. 6,8%! am stdrksten
im Ost-West-Handel engagiert,

(OSTERREICHS BEZIEHUNGEN MIT DEN
MOEL

DEUTLICHE VERBESSERTE HANDELSPOSITION

In der Zwischenkriegszeit war Usterreichs Aubenhandel
sehr stark auf die Nachfolgestaaten der Osterreichisch-
Ungarischen Monarchie konzentriert: 1937 gingen
53,3% der asterreichischen Gesamtexporte nach West-
europa und 32,9% nach Osteuropa leinschlieBlich Ju-
goslawiens! Usterreich importierie ungefahr gleich viel
avs West- und aus Osteuropa 40,4% bzw. 39,7%;
Breuss, 1983, S 3666 Kurz nach dem Zweiten Welt-
krieg wurden rund 20% des dsterreichischen AuBenhan-
dels mit Osteuropa abgewickelt (1947 Export 19,4%,
Import 24,9%) Bis zum Abschlub des Staatsvertrags
1955 sank dieser Anteil out 13% der Exporte und 11%
der Importe. In der Folge stieg der Exportanteil stetig
und betrug schlieBlich zwischen 15% und 20%, wdh-
rend die Imporie nie mehr als rund 10% bis 11% erreich-
ten. Zur selben Zeit bewirkte die dynamische europai-
sche integration {EFTA-Mitgliedschaft), daB Csterreichs
AuBenhandel mit Westeuropa stdndig zunahm f{auf
zwei Drittel der Gesamtexporte und drei Viertel der
Gesamtimporte). Mit einem Anteil von 20% der Exporte
verzeichnete Osterreich im Jahr 1975 die engste Han-
delsverflechtung mit Osteuropa RGWI; der Anteil am
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Ubersicht 1. Osterreichs Handelsbeziehungen mit
Ostevropa

19374 1970 1980 1788 1954
Anteile der Ostexporte am
Ssterreichischen Export in %
Frshere CSFR 710 216 135 122 -
Tschechian 262
Slowakei 0,88
Polen 430 1.56 268 097 1.17
Ungarn 910 281 218 178 391
Bulgarien 0.80 093 0467 043 026
Rumdénien 540 164 1i3 013 Q%%
MOELS 26,90 2.0 ag! 473 913
Friheres Jugoslawien 540 464 326 203 261
Slowenien .56
Estland 002
Lettland 092
Litaven a02
MOEL 10 1075
Frihere LdSSR 060 287 273 288 184
Oststaaten 3290 16,61 1400 64 13,58
Anteile der Ostimporte am
dsterreichischen Import in %
Frihere CSFR 1100 150 185 1.34 -
Tschechien 180
Slowaket 0,64
Polen 440 163 0o8 094 082
Ungarn 200 148 138 141 204
Bulgarien Q%0 031 019 008 a1l
Ruméanien 6,00 0381 043 019 02]
MOEL 6 3150 633 483 394 564
Froheras Jugoslowien 790 140 081 104 092
Slowenien 365
Estland 000
Lettand 000
Litauen 000
MOEL 10 6,31
Frithere USSR 03¢ 224 420 191 191
Oststaaten 3970 %7 84 691 847
Handefsbilanz in Ml S
Friihere CSFR — 730 — 1475 27854 —13502 -
Tschechien 21364
Slowakei 3667
Polen — 140 — 3454 29488 — 5154 3535
Ungarn — 200 5408 5724 4570 72192
Bulgarien — 40 4049 9303 20475 6279
Ruménien - 190 497 11762 — 3310 198 8
MOEL & — 1300 9225 28425 3187 114045
Frisheres Jugoslawien — 490 2i47 4 48027 31058 76286
Skawanion 39409
Estland 325
Letttand 759
tirauen 423
MOEL 10 155031
Frihere UdSSR + 20 46,3 —70851 23821

— 25254

Oststeaten — 1770 31342 5601 58136 16507 7

MOEL &: Frihere CSFR, Palen, Ungarn, Bulgarien, Rumanien MOEL 10: MOELS + Slo-
wenien. Estlond Lletlond Ltaven — ' Breuss 19831 S 267 370

import aus Osteuropa RGW) betrug in diesem lahr
10,3%. In den siebziger und achtziger lahren zwang
die steigende Auslandsverschuldung die Oststaaten,
ihre Importe zu drosseln. Diese Zahlungshilenzbe-
schrankungen spiegeiten sich in einem stetigen Rick-
gang der dsterreichischen Ostexporte auf einen Anteil
von 9,6% im lahr 1988; die importe sanken auf 6,5%
(Ubersicht 1.

Die &sterreichischen Exporteure profitierten von der
Ostéftnung insgesamt stark. 1994 erreichten die Ostex-
porte mit 13,6% der Gesamtausfubr ihr hdchstes Ge-
wicht. Da sich die Importpenetration nicht im gleichen
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AusmaB verstarkte (Importanteil 1994 8,5%!, erziele
Osterreich im Handel mit Osteuropa 1994 leinschlieh-
lich der friheren USSR und des friheren Jugoslawienl
ginen hohen Uberschub (16,5 Mrd. S); vor der Ostéff-
nung war die bilaterale Handelsbilanz eher ausgegli-
chen gewesen [Ubersicht 1)

Insgesamt kann man Osterreich im Handel mit Osteuro-
pa seit 1989 zu den ,Gewinnern” zahlen In jenen Sek-
toren, in denen die MOEL ihre komparativen Vorteile
voll ausschiépfen konnten larbeits- und energieintensive
Branchenl, gibt es naturlich vereirzelt Problame Am
meisten betroffen ist die Produktion von Zement, Stahl,
Textilien und Bekleidung sowie landmaschinen {Aigin-
ger, 1995, Dietz — Havlik, 1995} Kontingentierungen
und Anti-Dumpingverfahren waren ein Versuch, den be-
trottenen Branchen in Usterreich Zeit zur Anpassung zu
verschatten. Die Liberalisierung des Ost-West-Handels
durch Freihandels- und Europaabkommen brachte ein
deutliches Muster komparativer Vorteile im bilateralen
Handel zutage: Osterreich hat Wettbewerbsvorteils im
Export von kapital-, humankapital- und hochtechnolo-
gieintensiven Produkten, wéahrend die MOEL arbeits-,
energie- und rohstoffintensive Frodukte gunstiger anbie-
ten kdnnen. Seif der Ostéiinung hat sich der zuvor stark
komplementare Charakter des Ost-Westhandels merk-
lich abgeschwécht. Osterreich importiert zunehmend In-
dustriegiiter aus Ost-Mitteleuropa 11985 20,7%, 1994
59,1%) Zugleich geht der Anteil von Roh- und Brenn-
stoffimporten aus den MOEL am Gesamtimport Uster-
reichs zuriick tvon 72,3% auf 34,6%). Es gibt bereits An-
zeichen einer Zunahme des intra-industriellen Handels
zwischen der EU und den MQOEL (Breuss, 1995, S 6,
Eurostat, 1995)

AUSLANDISCHE DIREKTINVESTITIONEN:
VERSTARKUNG ODER ERSATZ DES AUSSEN-
HANDELS?

Osterreich hat nicht nur seine Handeisbeziehungen mit
den Oststaaten seit 1989 intensiviert, es baute auch
sein Engagement mit Direktinvestitionen stetig aus {Stan-
kovsky, 1995). Wahrend die &sterreichische Wirtschatt
im internationalen Vergleich ein marginaler Investor ist
lihr Anteil an den gesamten Direktinvestitionen der Indu-
striestaaten betrug im Durchschnitt 1991/1993 knapp
1%], ist sie in den MOEL uberproporiional vertreten: An
den ausi@ndischen Direktinvestitionen der westlichen In-
dustriestaaten in den Oststaaten war Usterreich im
gleichen Zeitraum mit rund 10% beteiligt. Der Anteil der
dsterreichischen Direkiinvestitionen insgesamt (1%} liegt
nur knapp unter dem Marktanteil am Welthandel
{1,7%]; dagegen ubertrifft der Direktinvestitionsanteil in
den Oststaaten mit 10% das Gewicht im Ostexport
westlicher Industriestaaten deutlich (6%}

Die Frage, ob Direkfinvesfitionsn in Osieuropa (Produk-
tionsverlagerungen) Exporte des Westens substituieren
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oder zusatzliche Exporte stimulieren, ist sowohl theore-
tisch umstritten (Neary, 1995) als auch empirisch sehr
schwer zu entscheiden (Plaffermayr, 19950 Wahrend
Neary (1995) in einem einfachen Zweilander-Zweisekto-
renmodell mit internationaler Kapitaimobilitat {spezifi-
sches Faktormodelll zum Ergebnis kommt, daB interna-
tionaler Giter- und Foktorhandel Iwie im Heckscher-
Ohlin-Modelll  substifutiv - wirkt, schliebt Ploffermayr
[1995) aus einer empirischen Analyse fUr die dsierreichi-
sche |Industrie, dab Direktinvestitionen und AuPenhandel
eher komplementar sind, d. b daB Direktinvestitionen im
Ausland wiederum Exporte nach sich ziehen Eine ande-
re Frage ist, ob durch verstérkte Auslandsinvestitionen
die inlandische Produktion durch Importe ersetzt wird
Auch Stankovsky (1994) findet nur wenige empirische
Fakten zur Stitzung der Hypothese, dafl ausléndische
Investitionen in den MOEL bisher wesentlich zu deren
Export- und damit Wirtschaftswachstum beitrugen Da
diese Fragen also nicht eindeutig zu beantworten sind
leine solche Interpretation findet sich auch in Baldwin,
1994, Sheahy, 1994), geht die folgende Ex-post-Analy-
se des Einflusses der Ostélfnung aul die dsterreichische
Wirtschaft von der Annahme aus, dal} die Direktinvesti-
tionen &sterreichischer Unternehmen aut die dsterreichi-
schen Aubenhandelsbeziehungen mit den MOEL eher
einen neutralen Effekt hatten

GESAMTWIRTSCHAFTLICHE WIRKUNGEN DER
OSTOFFNUNG

* Die Ostoffnung 1989 wirkte in Tsterreich primér
Jhandelsschaffend” Unter der Annabme, dab Uster-
reichs AuBenhandel mit Ost-Mitteleuropa sich ohne
Ostolfnung auf dem Niveau vor 1989 siabilisiert héat-
te (Exportanteil 9%%, Importanteil 7%), werden die
Abweichungen der tatsdchlichen Entwickiung seither
als ,direkte handelsschaffende Effekte” bezsichnei.
Die gesamtwirischaftlichen Effekte daraus kumulier-
ten sich im Zeitraum 1989 bis 1994 auf 1,3% des rea-
len BIP zuséizlich und — bei einem Anstieg des Pro-
duktivitatsniveaus um 0,6% — auf die Schatfung von
20 000 Arbeitsplatzen zusétzlich (+0,7%). Die positi-
ven Effekte der Ostéffnung auf die Nettoexporte re-
sultierten in einer Verbesserung der Leistungsbilanz
um 0,2% des BIP bis zum lahr 1994

* Die historisch einmaligen politischen Anderungen
nach dem Zusammenbruch des Kommunismus und
der Ostéttnung machten auch die deutsche Wieder-
vereinigung méglich Wenn man die gesamten &ko-
nomischen Effekte der mit der Ostéffnung verbunde-
nen fundamentalen Umwalzungen seit 1989 quantifi-
zieren will, muB man fir Osierreich neben den , direk-
ten handelsschaffenden Effekten” zwei weitere Effek-
te berlicksichtigen: jenen der ,deutschen Wiederver-
einigung” und jenen der zunehmenden Immigra-
tion” Aufgrund internationaler Schéatzungen wird

Ubersicht 2: Gesamiwirtschaftliche Fffekte der Ostéfinung

Direkte Effekie, Eflekte der deutschen Wisdervereinigung vnd
der Immigration

1969 1990 1991 1992 1993 1994
Differanz zwischen Simuations- und Basisldsung

Privater Konsum, real +00 +03 + 046 +08 + 10 + 13
O#entlicher Konsum, real +00 +01 + 02 + 03 + 04 + 04
Brutta-Anlageinvestitionen real —00 +07 + 14 + 23 + 36 + 45
Exporte i w S real +00 +17 4+ 30 4+ 37 + 44 + 50
Giiter +00 422 + 35 + 44 + 54 + 61
Importe i w § real +¢0  +13 + 22 + 26 + 32 + 38
Giter 00 415 + 25 + 31 + 38 + 45
BIP. real +00 +05 + 11 + 16 + 21 + 24
Leistungsbilanz in % des BIP —30 +01 + 02 +02 +03 + 02
Deflator des privaten Konsums +00 —02 —05 —08 —09 — 09
Dellator des BIF *00 —03 —08 —12 —13 —~ 13
Terms of Trade: Guiter +00 —-01 —02 —03 —03 —03
Verfiigbares persanliches
Einkommen real +00 +06 4+ 11 + 14 + 16 + 19
Lohnguote —00 —04 —0Q09 — 11 — 11 — 11
Unselbstindig Beschaltigte +00 +02 + 06 + 10 + 15 + 19
In 1.000 +01  +64 4170 +303 +442 4563
Arbeitslosenquote +03 +14 + 23 + 23 + 20 + 18
Arbeitsproduktivitét +00 403 + 05 + 046 + 06 + 06
Net Llending des Stoates :
In % des BIP —00 —01 —0l1 + 901 + 04 + 05
Mid § —07 =13 — 14 + 20 + 70 +110

Fir die Komponenten der Nachfrage, das BIP. die Deflatoren, das verfigbare persanliche
Einkemmen, die unsetbsténdig Beschéftigten und die Arbeitsproduktivitdt geben die ange-
fihrten Zahlen die kumulierten Niveauabweichungen des Simulationsszenarios vom Basis-
szenario Im n-ten lahr in % an, fir Leistungsbilanz, Terms of Trade lohnguate Arbeitslo-
senquote und dos Net tending des Staales in Prezentpunkten

hier angenommen, daB die deutsche Wiederver-
einigung in Westdeutschland 1990 und 1991 ein zu-
satzliches Wachstum des realen BIP von 2 Prozent-
punkten induzierte. Uber Spill-overs profitierte VWest-
europa daven im Ausmab von 0,5% des redlen BiP
zusatzlich in den Jahren 1990 und 1991 und von
0,2% im Jahr 1992 Der Zusammenbruch des Kommu-
nismus und die Ostéffnung lésten aber auch eine
Migrationswelle aus In der Periode 1989/1994
disrfte der Zustrom auslandischer Arbeitskréfte (lmmi-
grantenl in Osterreich rund 100.000 betragen ha-
ben; nur ein Teil davon ist aut die Ostéthung zurick-
zufUhren

Direkte Handelsschaffung, deutsche Wiedervereinigung
und Immigration ergeben in den Simulationen mit dem
WIFO-Makromodell folgende gesamiwirtschaftliche Ef-
fekte IUbersicht 2): Kumuliert von 1989 bis 1994 trugen
der Transformationsprozeh und die mit der Ostéfinung
und der Handelsliberalisierung der EG und EFTA ver-
bundenen Mabrahmen 2,4 Prozentpunkte zum Anstieg
des realen BIP in Osterreich bei¥) Der erhdhte Nettoex-
port stimulierte Produktion und Einkommen, sodah die
Inlandsnachfrage um 1,9% zusétzlich stieg. Die Zahl
der durch die Ostéffnung 1989 bis 1994 zusatzlich un-
selbstdndig Beschafiigten betrdgt nach diesen Berech-

Y Trotz etwas cbweichender Ausgangsannahmen kommen Sche-
besch — Worgéiter (1995) mit dem [HS-Makromodell zu dhnlichen
Grébenordnungen 11990/ 1995 reales BIP +2,2% zusatzlichl,
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nunger in der Gesomtwirtschaft 56 0004; das ent-
spricht einem kumulierten Zuwachs um 1,9%° Der direk-
te Handelseffekt allein erhdhte das recle BIP um 1,3%
und trug zur Schaffung vor 20 800 Arbeitspléizen bei
(+0,7%!).

Da die Immigrationswelle seit 1989 das Arbeitskréftecn-
gebot um 3,9% vergréberte, nahm die Arbeitslosenquo-
te im selben Zeitraum um 1,8 Prozentpunkte zu Der da-
durch entstandene Angebotsiberschub auf dem Ar-
beitsmarkt damphte die Lohndynamik (-1,1% gegeniber
der Basislosung! und den Preisauftrieb (gemessen am
Deflator des privaten Konsums —0,9%) Die leistungs-
bilanz verbesserte sich vor allem durch die handels-
schatfenden Effekte und jene der deutschen Wiederver-
einigung deutlich {1994 +0,2% des BIP}. Mit der leich-
ten Verringerung der Arbeitslosigkeit seit 1992 stiegen
quch die Sczialtranslers langsamer; das trug zu einer
zunehmenden Entlastung des Staatshaushalts bei. Bis
1994 wirkie sich die Ostéftnung aul die &ffentlichen
Haushalte in einer Entlastung von 0,5% des BIP ausf).

IMMIGRATION IN MAKROOKONOMISCHER
SICHT

Kurz nach dem Zusammenbruch des Kommunismus
1989 enistand eine neue Welle von Ost-West-Migra-
tion, die erst abklang, ols die meisten européischen
Staaten den Zugang beschrénkten (Breuss - Tesche,
1998) Diese ,unfreiwillige” oder ungewollte Immigra-
tion wird als ,Push-Migration” bezeichnet — im Gegen-
satz zur gewinschten oder von den westeuropdischen
Landern in den sechziger und siebziger Jahren forcier-
ten ,Pull-Migration” {zu dieser Einteilung siehe Zimmer-
mann, 1995) |n Osterreich nahm das Arbeitskraftean-
gebot 1989 um 1,4% zu, 1990 und 1991 jeweils um
2,8%, 1992 um 2,1%; der Anstieg verlangsamte sich
aufgrund der Beschrankung des Zutritts zum ésterreichi-
schen Arbeitsmarkt auf 0,9% 1993 und 0,3% 1994, Die
Modellsimuiationen basieren auf der Annahme, daB
das Arbeitskrifteangebot als Folge von Immigration in
UOsterreich zwischen 1989 und 1992 um rund 100 000

9 Frihere WIFC-Schatzungen ermitteln die Netto-Beschaftigungsef-
fekte der Ost&ifnung mit nur rund 4 15 000 Persenen (Kramer — Pene-
der — Stapkovsky, 1993, 5 17

5 Schebesch — Wargdtter 11995 errechnen eine Steigerung um 1.7%
bzw 50000 Personen

% In einer Simulationsstudie mit dem makrodkanamischen Weltmodell
des IMF iMultimod! untersuchen Bartolini — Symansky (1995 die ma-
krodkenomischen Implikationen der Finanzierung des Transformations-
prozesses in Osfeuropa fir Westeuropa und Csteuropa anhand ver-
schigdener Vaorianten von West-Cst-Kapitaltransters In allen Fallen
ergibt sich jeweils nur ein kurzfristiger Wachstumsimpuls in Westeuro-
pa von 1% bis 2%, der in der Folge durch einen deutlichen Anstieg
der Zinsen in Westeuropa wieder gedampft wird In Osteuropa wird
das Wachstum des realen BIP jeweils am starksten stimuliert, wenn
die Kapitalzuflisse Investitionen dienen

Abildung 1. Effekfe der Migration auf das lohnniveau

Grenzprodukt der Grerzprodukt der
Arheit Arbeit
MOEL Osterreich

A
Wwp®
PO s e w,®
W MeE

GPA?

Gpames
e Lol |
Asbeirskréfteangenol L Ly “beitsksdtteangebol
MOEL -+ Csterreich

Migration
MOEL — P Cslerreich

In einem idealen Zweitdndermodell. in dem nur der Faktor Arbeit international mabil isf,
antstaht bei offenen Grenzen Migration, wenn zwischen den Lohnniveaus ein deutliches
Geféile basteht Avigrund des grolen lohngefélles zwischen Ost- WHCH und Westeura
pa [hier Usterreich: W§' von durchschnittich 1 : 101 ist diese Annahme nicht unplausibel.
Durch die Wanderung van Qst nach West {in der Abhildung die Bewegung von B und C
nach Al wiirde der Arbeitskrafteangebotsiberschub im Osten abgebaut und jener im We-
sten aufgebaut. Dodureh erlolgt tendenziell eine Angleichung der Lshne — im Idealfall so-
gar ein Faklorpreisgusgleich MO = W)

Personen erhdht wurde; die Mehrheit der Immigranten
stammte aus dem friheren Jugosiawien und aus der
Tirkei, nur ein keiner Teil kam aus den MOEL (Biff]
1992, 1995}

Die dkonomischen Auswirkungen der Migration kénnen
mit zwei grundlegernden Mcdellen analysiert werden:
mit einem mikrodkonomischen oder sektoralen lailge-
meiner Gleichgewichtsansatzl und einem makrodkono-
mischen Ansatz Im mikro&konomischen Ansatz werden
in Zwei- oder Mehrlandermodelien mit zwei oder mehr
Sektoren die Auswirkungen der internationalen Faktor-
wanderung auf die Allokation von Produktion und Pro-
duktionsfaktoren in den einzelnen Sekioren sowie aut
die Fakiorpreise [L&hne, Kapitalrenditen) untersucht Da
die immigrierenden Arbeitskréifte meist schlechter aus-
gebildet sind und in arbeitsintensiven {Dienstleistungs-)
Sektoren beschéftigt werden, fibrt Immigration in der
Regel zu einem Druck auf die léhne sowohi von gelern-
ten als auch ven ungelernten Arbeitskréften, wiéhrend
die Kapitalrendite relativ steigt Das ,normale” Ergebnis
van Immigration ist eine Verschiebung der funktionalen
Einkommensverteilung zu Lasien des Faktors Arbeit und
zugunsten von Kapital (Breuss — Tesche, 1994} In einem
neokiassischen Zweilandermodell mit internaticnaler
Mobilitat des Faktors Arbeit bewirkt — im Idealiall — Mi-
gration im Senderland durch eine Angebotsverknap-
pung einen Anstieg der L3hne und im Empféangeriand
wegen des Angebotsiberschusses ein Sinken der L6hne
(Abbildung 1} Die tatséchlichen Effekte auf Arbeitslosig-
keit und 18hne héngen aber von verschiedenen ande-
ren Fakioren wie dem Lohnbildungsregime [rigide oder
flexibell und von der parailelen Entwicklung des Faktors
Kapital im Zielland ab lob es gleichzeitig mit der Erho-
hung des Arbeitskréfreangebotes durch Immigration sei-
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Ubersicht 3: Okonomische Auswirkungen der Immigration
nach der Osidtfnung

1989 1990 1991 192 1993 1994
Differanz zwischen Simulations- und Basisldsung

Privater Kansum. real +00 +01 +02 +01 + 01 + 00
Uttentlicher Konsum, real +00 +00 +01 402 + 02 + €2
Brutto-Arlogeinvestitionen real —Q0 =02 04 03 + 01 + 03
Exporte i w 5 . real +00 +01 402 403 + 03 + 02
Giter +00 +00 +0) 402 4+ 02 + 01
mporte i w § real +Q00 +00 —0G -0G + Q0 + !
Giter —Q0 —00 —00 400 + 02 + 02
BIP. recl £00 400 +0.0 +02? + 02 + 02
Leistungsbilanz in % des BIP -00 —00 +08 +00 — 00 — 00
Deflator des privaten Konsums +00 —01 =04 05 — 06 — 06
Deflator des BIP +00 —-02 —-06 -—08 — 09 —09
Terms of Trade: Gilter —00 =01 —02 02 —02 —02
Verligbaores personliches
Einkammen real +00 +02 +03 +03 + 02 + QI
Lohnquate —-0Q0 —-02 —05 —-07 —0& — 08
Unselbstandig Beschéftigte +00 +00 +01 403 + 05 + 0é
In 1.000 +01  +10 439 +%0 +142 180
Arbeitslosenguote +03 +15  +26 428 + 24 + 23
Arbeitsproduktivitat +00 x00 +00 ~01 — 03 — 04
MNet lending des Staates
In % des BIP —00 —02 —03 03 — 03 — 02
Mrd § —07 —37 —64 —463 — 49 — 4l

Fir die Kompenenten der Nachfrage, das BIP, die Deflatoren, das verfigbare persénliche
Einkommen, die unselbstandig Beschalligten und die Arbeltsproduklivitét geben die ange-
fohrten Zahlen die kumulierten Niveauabweichungen des Simulationsszenarios vom Basis-
szenario Im n-ten Jahr in % an, fir Leistungsbilanz, Terms of Trade tohnquote Arbeitslo-
senquote und das Net lending des Staates in Prozentpunkien

ne Produktionskapazitéten ausweitetl. Die dkonomi-
schen Effekte der Immigration sind auch unterschiedlich
in kurzer, mittlerer und langer Frist. Sind die L&hne fwie
meist in Europal kurztristig fixiert und daher rigide, labt
Immigration das Arbeitskrafteangebot und damit die Ar-
beitslosigkeit steigen. Mittel- und langfristig kann eine
flexible Lohnentwicklung Arbeitslosigkeit verhindern
(Weverbrock, 1995, Breuss — Tesche, 1994 und 1996 im
Falle von Osterreich-Ungarnl.

Unter der Annahme, dab sich in Usterreich der Immi-
grantenstrom nach der Ostoffnung van 100 000 auf die
Jahre 1989 bis 1992 verteilte, ergeben sich die folgen-
den makrodkonomischen Effekte der Immigration im
Zeitraum 1982 bis 1994 [Ubersicht 3): Aus der Reaktion
des Arbeitsmarktes tabt sich ablesen, dab die Lohnflexi-
bifitat betrachtlich zunahm Der starke kurzfristige Zu-
strom von ausléndischen Arbeitskréften in den Jahren
1989 bis 1992 démpfte den lohnzuwachs rasch Vergli-
chen mit dem Basisszenario (chne Immigration) sanken
die Bruttoldhne und Gehalier pro Kopi zwischen 1989
und 1992 um 2%% Als Folge davon kennte ein Teil des
Uberangebotes auf dem Arbeitsmarkt absorbiert und
der Anstieg der Arbeitsiosigkeit gemildert werden. Der
Druck auf die Lohnzuwéchse ermabigte den Preisauf-
trieb; das hatte wieder eine leichte reale Zunahme der
Inlandsnachfrage zur Folge Bis 1994 wuchs das reale
BIP als Folge der Immigration um 0,2% zusatzlich Der
starke Anstieg der Arbeitslosigksit [besonders bis 19521
belastete die dffentlichen Haushalte in Form der Ar-
beitslosenuntersiitzung. Mit dem Greiten der Zutritts-

beschrénkungen fir den Arbeitsmarkt wurde die Belo-
stung der Budgets etwas gemildert

EU-OSTERWEITERUNG: AUSWIRKUN-
GEN FUR OSTERREICH 2000/2008

WIE ERFASST MAN INTEGRATIONSEFFEKTE
IN TRANSFORMATIONSOKONOMIEN?

In der dkonomischen Literatur gibt es verschiedene An-
séitze zur empirischen Erfassung von Handelseffekten,
die durch Integration verursacht werden Einer dieser
Ansatze, das Gravitationsmodell, erkiart die bilateralen
Handelsstréme durch folgende finf Faktoren: 1 das BiP
pro Kopt in beiden Landemn als Naherungsgrébe fur die
linder-Hypothese, wonach 18nder umso intensiver mit-
einander Handel treiben, je Ghnlicher ihr Entwicklungsni-
veau ist im Spezialfall erklart diese Varioble auch das
Ausmal des intra-industiiellen Handels); 2. das BIP der
beiden Lander als Mal fur das Einkemmen; 3. die Be-
valkerung; 4 die Entfernung zwischen den Léndern und
5. den Grad der liberalisierung.

Nach diesen Modellen miiBten i&nder, die vor dem
Zweiten Weltkrieg enge Handelsbeziehungen mit den
Oststaaten unterhielten, nach Wegfall der Handels-
hemmnisse (durch Liberalisierung gemah den Europaab-
kommen bzw EU-Beitrittl wieder jene Handelsintensitat
erreichen, die sie seinerzeit hatten Hamilton — Winters
(1992) prognostizieren eine Vervierfachung des bilate-
ralen Handelspotentials zwischen der EU und den
MCEL {siehe auch Gasiorek — Smith — Venables, 1994l
Allerdings wird nicht gesagt, in welchem Zeitraum sich
diese Prognosen verwirklichen solien.

Mit den Modelisimulationen fur Usterreich versucht das
WIFO, die Auswirkungen eines EU-Beitritts der MOEL
bis zum Jahr 2008 zu quantifizieren. Ausgangspunkt
lund auch wichtigster Inputl fur die Berechnungen sind
Schatzungen der Integrationswirkungen auf den
Aubenhandel der MOEL von Llandesmann — Pdschl
(1995): Unter Verwendung eines von Thirlwall (1979
entwickelten Modells, in dem der Wachstumsprozeb
der tander durch die Zahlungsbilanz beschrankt wird,
entwerfen die Autoren fur funf MOEL jeweils zwsi Sze-
narien: Assoziation und EU-Beitritt. Aus den fir diese
Szenarien geschdtzten Handelsstromen (Ubersicht 4)
werden hier die dsterreichischen Exporte in diese Lan-
der und die !mporte aus diesen landern abgeleitet

Statt sich fur die Ermittlung der Wachstumsefiekie eines
EU-Beitritts der MOEL auf eine bestimmte Integrations-
theorie zu stiitzen, verwenden landesmann — Péschi
(1995, S 3198 ein modifiziertes Thirbwvall-Modell. Dem-
nach lockert eine EU-Mitgliedschaft von der Zahlungs-
bitanz ausgehende Beschrankungen und erméglichi da-
her stérkeres BIP-Wachstum {Ubersicht 41 Die Locke-
rung wirkt Uber folgende Kandle:
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Ubersicht 4: Szenarien der Wirtschaftsentwicklung

integrationsszenano
2002 2003 2004 2005 2006
Veriinderung gegen das Vorjhr in %, real

+ 77 + 67 +78 5%
+ 26 4+ 25 + 24 24 4 23
+102 + 91 +106 + 95 + 86
+ 76 + 78 4+ 70 + 65
+ &1 4 42 + 646 + 49 + 71
+144 +143 +141 +124 +110
+ 60 + + 82 + 80 + 76
+ 63 + + 42 4+ 59 + 57
+ 46 + 57 &1 +74 4 74

+ +

-+

2000 2000

Tschachien BIP + 6B +

Exporte

+ 78
+ 25
+ 29
+ 77
+ 5%
+ 148
40
86
45
72
@3
F+111
+ &7
+ 75
+ 45

+77
+ 27
+10,1

+ 75

Importe
Slowakei BIP
Exporte
Imparta
Ungarn i1 +
Exparte
Importe

=
D
+

+ 71 + 72 67 +
+ 90 85 + 83 + 8.
+108 98 +110 +100
+ 67 65 + 61 + 57 + 53
+ 75 71 + 6% + 47 +
+ 47 50 + 48 + 45 +

Slowenien BiP
Eaporte
Importe

Palen BiP
Exporte
Importe

4 4+

+
S
[=+]
R

Q: londesmann - Foschi 11995]

1. beschleunigter Authclprozeb in Produktivitdt und Pro-
dukiqualitat,

2. raschere Anpassung der L&hne,

3 raschere  Modernisierung  der  Guterstruktur  im
Aubenhandel mit einem hoheren Anteil des intra-in-
dustriellen Handels,

4. Ausweitung des Handsis mit Diensileistungen,

5 héhere ausi@indische Direktinvestitionen in den MOEL
und verbesserter Zugang zu den internationalen Ka-
pitalmarkten,

6 Schwiéchung der Rolle der Wechselkurspolitik durch
die EU-Mitgliedschaft,

7 verbesserte Exportméglichkeiten durch Zugang zum
EU-Markt

FOLGEN EINES EU-BEITRITTS DER MOEL FUR
DIE OSTERREICHISCHE WIRTSCHAFT

ANNAHMEN FUR DIE MODELLSIMULATION

Zur Erfassung der méglichen gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen eines EU-Beitritts der MOEL werden Si-
mulationen mit dem WIFO-Makromodeil durchgetfuhrt.
Dieses Modell wurde bereits mehrmals fir ahnliche
Fragestellungen verwendst — zuletzt fiir die Schétzung
der Folgen des &sterreichischen EU-Beitritts (Breuss —
Kratena — Schebeck, 1994} Leider ist der AuPenhandel
im WIFO-Modell nicht regional gegliedert, sondern nur
global spezifiziert, (Es ist Guberst schwierig, fir Oster-
reich ein regional gegliedertes Aubenhandelsmodell zu
erstellen, well regionale AuBenhandelspreisdaten nicht
zur Verfigung stehen )

Um die gesamten Auswirkungen eines EU-Beitritts der
MOEL zu ermitteln, missen mehrere Impulse bericksich-
tigt werden:
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Assoziationsszenario
2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 006 2007 2008
Veranderung gegen das Voriahr in %. real
+ 446 + 58 + 55 + 52 4+ 4% + 47 4+ 45 + 43 + 41 + 39
+22 +22 +27 +20 +1% + 18 + 18 + 17 + 17 + 16
+ 73 +76 +74 +72 +70 +69 + 68 + 656 + 85 + 564
+ 59 +50 +50 + 50 +50 +5} +52 +52 + 52 + 53
+ 77 + 39 + 43 + 486 + 50 + 54 + 58 4+ 481 + 465 + 70
+ 22 +106 +102 + 99 + %4 + 93 + 90 + 87 + 83 + 79
+ 62 + 52 + 54 + 53 + 52 + 51 4+ 50 + 49 + 49 + 48
+55 +481 + 60 + 58 + 57 + 55 + 55 + 55 + 54 + 54
+ 58 +3) + 37 4+ 37 436 +35 + 36 +35 + 36 + 36
+ 58 + 50 + 49 + 4% + 49 + 49 4+ 49 + 49 + 49 4+ 53
+76 +78 + 74 +75 +73 +72 +71 4+ 49 + 68 + 67
+ 82 +72 + 71 +70 + 69 + 68 + 48 + 67 + b6H + 73
+ 48 + 51 4+ 50 + 49 + 49 + 49 4+ 49 + 4B + 47 + 44
+ 63 + 62 +41 + 61 +60 + 59 + 59 + 58 + 58 + 57
+ 39 + 33 + 34 +33 +35 4+ 36 + 36 +37 + 37 + 36

1. Direkte Handelseffekte (Handelsschaffungl: Als input
dienen die durch den EU-Beitritt der MOEL hervorge-
rufenen zusdtzlichen Exporte Osterreichs, abgeleitet
aus den oben erwdahnten Szenarien von Landesmann

— P3schl 11995; Ubersicht 41.

2. Indirekte Handelsetfekte: Handelsschaffende Effekte
treten nicht nur in Osterreich auf, sondern auch in
den anderen EU-Léndern. Dies bewirkt wieder die
ibliche Nachfrageibertragung aut Osterreich.

3 Kosten des EU-Beitritis der MOEL: Die Teilnahme der
MOEL am Binnenmarkt wird die Transters Hir GAP
und Strukturfands) erheblich ausweiten. Dies bedeu-
tet fUr die bisherigen EU-Mitglieder eine deutliche
Mehrbelastung.

4. Transferproblem: Der Zustrom zusé&tzlicher Transfers
fur die Teilnahme an der GAP bzw. und den Strukiur-
fonds vergréBert den leistungsbilanzspielraum der
MOEL und ermdglicht daher eine Wachstumsbe-
schleunigung und eine zusétzliche Handelsschaffung.

Zur Erfassung der direkten Handelseffekie wurder fol-
gende technischen Annahmen getroffen:

* Ausgangswerte sind die nominellen AuBenhandels-
strome  zwischen Osterreich und den einzelnen
MOEL im lahr 1994

* Unter Verwendung von Deflatoren fir die gesamten
Warenexporte und -importe wurden reale Auben-
handelssirome [zu Preisen von 1983) berechnet.

* Mit den von Landesmann — Péschl 11995, Appendix,
Ubersichten 62 1 bis 6.2.5 geschatzien Zuwachs-
raten der Exporte und Importe der einzelnen MOEL
(Ubersicht 4] wurden, basierend auf den Ausgangs-
werten, Zeitrethen fur die realen Handelsstrome zwi-
schen diesen landern und Osterreich bis zum Jahr
2008 berechnet. Diese Vorgangsweise unterstell,
dab die for Usterreich relevanten Warenstréme mit
der gleichen Rate wachsen wie die gesamten Expor-

WIFO
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Ubersicht 5: Kosten der Osterweiterung der EU im Jahr 2000

Budgetausgaben der EU

Budgeteinnchmen der EU Nettozahlungen

GAPY Steukturpalitk? Sonstige Insgesamt Insgesamt
Mill ECU Milk ECU Mill ECU Mill ECU In % des BIP Mill. ECU In% des BIP Mill. ECU In % des BIP
Belgian 1075 510 2838 4423 190 3.676 158 + 7 + 032
Dénemark 1720 70 367 2257 1 48 1834 120 + 423 + 028
Deutschiand 6019 34Ci 4997 14 417 067 77 184 127 — 12747 — 040
Griechenland 4.300 3740 144 8183 11,50 1281 180 + 6502 + 970
Spanien 4730 6120 1.083 11933 223 5435 120 + 5498 + 103
Frankreich 9 450 2379 2839 14.678 1.10 17 130 128 — 2452 — 013
Irland 1720 3.204 121 5045 84} 1139 150 + 3506 + 451
tralien 3053 4726 2375 G053 0w6 11.880 115 — 1927 — 019
Luxemburg 22 34 955 1arr 715 212 1.50 + 7R + 545
Niederlande 2580 170 768 3518 tgs 5539 145 — 202t — 040
Portugoel 1290 5780 194 7264 759 | 483 155 + 5781 + 604
GrobBbritannien 4456 27%) 2282 Q459 09t 12 488 120 — 3.029 —
Usterraich 1.004 491 401 1806 %0 2 569 128 — 763 — 038
Finnland 1003 358 236 1397 1.3 1 508 128 + 8 + 008
Schweden 566 287 378 1230 0,65 2417 128 — 1187 — 0463
£ 15 42997 34000 19778 95775 .28 96775 128 + o + 000
In % der Gesamiausgaben 444 357 20,5 100.0
Schatzung der Kosten einer EU-Mitgliedschaft der MOEL feinschlieblich Strukturwandel GAP Reform Uruguoy-Rundel

Bulgarien 417 835 33 1285 1023 161 128 1124 g95
Tschechien Q04 1625 136 2664 510 659 128 1 9% 3R2
Ungarn 2156 2848 150 5165 §94 739 128 4425 766
Palen 3250 4480 3 10097 804 1.608 F28 3 490 674
Rumanien 3957 4163 104 10223 25468 510 128 9714 2440
Slowakei 396 1 705 46 2147 1221 225 128 1921 1093
MOFL S 11130 19,456 794 31581 10,34 3911 128 27 670 9046
Slowenien 3i3 648 101 523 248 128 764 395
Estlaind 198 351 17 586 844 86 128 480 716
Lettland 260 423 20 703 @21 o8 128 805 793
Litaven 299 341 20 859 11,36 k74 128 742 1008
MOEL 10 12200 21618 902 34720 1001 4439 .28 3028! 873
Meftozohlungen in % des FU-BIF [EU-Budgets)

MOEL 6 037 128 55)
MOEL 10 040 13129

Qi Breauss (19951 - 't Gemeinsame Agrarpolitik — * Mittel fir die regionale Beihilfenpolitik der EU

te bzw. Importe der MOEL [d. h Usterreichs Markt-
anteil bleibt unverdndert),

Aus diesen Annahmen ergeben sich felgende Modellin-
puts: Wenn vier Lander Ost-Mitteleuropas [Slowakei,
Slowenien, Tschechien und Ungarn! der EU im Jahr
2000 beiireten, waren die dsterreichischen Guterexpor-
te im Jahr 2008 kumuliert um 2% (die Importe um 0,3%!}
héher als im Status quo Assoziation!. Unter Einschlub
ven Polen ware der Effeki kaum gréber (+2,1% bzw
+0,4%}. Die Bedeutung der ubrigen MOEL (Bulgarien,
Ruméinien und die drei baltischen Staaten Estland, Lett-
land, Litauen! fiir den 6sterreichischen AuBenhandel ist
so gering [Ubersicht 1), dab eine explizite Beriicksichti-
gung nicht ins Gewicht fallen wurde. Der Anteil der
MOEL am Bsterreichischen Gesamtexport wiirde im Fai-
le ihres EU-Beitritts im Vergleich zum Assoziationsszena-
rio steigen tvan +0,2 Prozentpunkte fir Polen bis rund
=+ 1 Prozentpunkt fur Ungarnl. Dagegen bliebe der An-
teil der MOEL an den &sterreichischen Gesamtimporten
nahezu unverandert.

Zur Ermittlung der indirekten Handelseffekte wird ange-
nommen, dab die Osterweiterung in der EU einen
Woachstumseffekt auslést, der etwa halb so stark ist wie
der fir Osterreich geschatzte BIP-Effekt Simulationen
mit dem OEF-Weltmodell liefern Ergebnisse, die die An-
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nahme einer Beschleunigung des realen BIP-Wachstums
in OECD-Europa um /% Prozentpunkt stitzen (Breuss,
1955, S 5.

Die Schéatzung der auf Osterreich entfallenden Kosten
eines EU-Beitritts der MOEL geht von Berechnungen
von Breuss {1995, Table 12al gus IUbersicht 51 Dabei
wird angenammen, daf die MOEL zv leicht ged@nderten
Bedingungen an der GAP teilnehmen und Transfermittel
aus den Strukturfonds erhalten”). Vermuilich wird jedoch
bis zu einem EU-Beitritt der MOEL die GAP grundle-
gend reformiert sein (Fortsetzung der 1992 eingeleiteten
Reformschrittel, und die Bedingungen der Mittelverga-
be qus den Strukiurfonds werden sich geéndert haben
Die Schatzungen von Breuss (1995 sind eher als Ober-

I Auf dem EU-Gipfel in Madrid {15.-14. Dezember 1995} legte der fur
Landwirtschaft zusténdige Kommissér Franz Fischler ein Strategiepa-
pier zur Vorbereitung der Agrarpolitik auf die EU-Osterweiterung vor
Kern der Empfehlungen ist eine Fortsetzung der Agrarreform von 1992
tweiterer Umbau der GAP in Richtung direkter Einkommensbeihiifen,
Verringerung der Preis- und Markistitzung) Bei einem hypothetischen
Beitritt aller 10 MOEL und unverénderter GAP wirden die zusétzli-
chen Kosten fir EAGFL-Garantien im Jahr 2000 9 Mrd ECU und in
der Folge Ibis 20101 pro Jahr rund 12 Mrd ECU betragen Iverglichen
mit 42 Mrd ECU, die for die EU 15 prognostiziert werden; Agra-Eu-
rope, 19950 Breuss [1995) schatzt die GAP-Kosten ab dem Jahr 2000
auf 12,2 Mrd ECU pro Jahr
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grenze anzuseher, obwohl andere Autoren (z. B Bald-
win, 19941 zu noch héheren Betragen kommen.

fm Jahkr 2000 wirden die zshn Lander Ost-Mitleleuro-
pas Netiotransters von rund 30 Mrd ECU (0,4% des
BIP der €U 15, 31% des EU-Haushalts) erhalten Verein-
fachend wird angenommen, dab diese zusétzliche Be-
lastung gleichmabig auf alle 15 EU-Mitgheder verteilt
wird. Eine diternative Kostenverteilung kénnte sich am
Anteil des Auenhandels der EU-Staaten mit den MOEL
orienfieren. Weiters wird unterstellt, daB mit steigen-
dem Entwicklungsniveau der MOEL und im Zuge weite-
rer Reformen von GAP und Strukturpolitik die Belastung
der alten EU-Mitglieder lim Verhdltnis zum BIP! halbiert
wird. Damit wurden notwendige Reformen bereits anti-
Zipiert

im labr 2000 wirden die Netto-Transfererfordernisse
fir vier MOEL (Slowakei, Slowenien, Tschechien, Un-
garn) 9,1 Mrd ECU, fir Polen 8,5 Mrd, ECU und fir die
restlichen Lander {Bulgarien, Ruménien und die drei bal-
tischen Staaten) 12,7 Mrd ECU ausmachen {Uber-
sicht 5.

Mit der Osterweiterung tritt das folgende , Transferpro-
blem” auf: Die Mittel im Rahmen der GAP-Teilnahme
und der Strukturfonds sind zweckgebunden. Wie in der
Jklassischen Transferdebatte” nach dem Ersten Wel-
krieg zwischen Keynes und Chlin stellt sich nun die Fra-
ge, wieviel das Empfangerland vor den Transfers wie-
der fir Importe aus den Geberléindern ausgibt (siehe
Krugman — Obstleld, 1994, 5. 98-1000 Hier wird diese
Quote mit rund der Halfte der Nettotransters ange-
selzt, da ublicherweise die marginale Importneigung
nicht 1 betrégt. Dadurch wiirde die Leistungsbilanz das
Wachstum weniger beschrénken als in den Schétzun-
gen von Landesmann — Péschl (1995), und bei gegebe-
nen Marktanteilen wirde in den neven Mitgliedslan-
dern zusdizliche Nachfrage nach ésterreichischen Ex-
porten auftreten

In den Modelisimulationen wurden keine zusatzlichen
integrationswirkungen auf den Reiseverkehr, die Eni-
wicklung der Direkfinvestitionen und die Migration be-
ricksichtigt. Aus einer EU-Mitgliedschaft der MOEL sind
fur den &sterreichischen Reiseverkehr praktisch keine
Nettoeffekte zu erwarten Was die Direktinvestitionen
betritf, so ist nicht geklért, ob sie Exporte substituieren
oder induzieren. Wenn die Sozialpolitik in der EU so
weit harmonisiert wird, dab in jedem EU-Land anna-
hernd gleiche Arbeitsmarkibedingungen herrschen (ent-
sprechend den Entwiirfen zur ,Entsenderrichtlinie” der
EUl, sinkt der Anreiz zur Wanderung von den MOEL in
die heutigen EU-l&nder Uberdies ist vorsteltbar, dab
die Migration wahrend einer Ubergangsfrist kontrolliert
wird

Unter den beschriebenen Arnahmen werden Simulatio-
nen fyr drei alternative Gruppen von Landern gerech-
net, die mit Jahresbeginn 2000 der EU beitreten:

1 MOEL 4: Slowakei, Slowenien, Tschechien und Un-
garn,

2. MOEL 5: MOEL 4 und Polen,

3. MOEL 10: MOEL 5 und Bulgarien, Ruménien sowie
die baitischen Staaten

SIMULATIONSERGEBNISSE®)

im Falle des Beitritts der MOEL 4 (die vier Nachbarstaa-
ten Slowenien, Slowakei, Tschechien und Ungarni resul-
tiert aus der Summe aller Effekte in Usterreich ein kumu-
lierter zusétzlicher Anstieg des realen Brutto-Inlands-
produktes im Jahre 2008 um 1% Diese Verbesserung
setzt sich zusammen aus dem direkten Handelseffekt
(+0,8% des BIPl, dem indirekten Handelsetfekt
[+0,4%} und Nachirageetfekten aufgrund von Trans-
fers 1+0,3% Die Guterexporte steigen zusatzlich real
um 3,5% und beleben Uber Multiplikatorwirkungen die
Inlandsnachfrage [+ 1,5%). Die einzelnen Kemponen-
ten der Nachfrage sind davon ollerdings unterschied-
lich betroften. Wahrend die Brutio-Anlageinvestitionen
um nahezu 3% stérker ausgeweitet werden, nimmt der
private Konsum gegeniber der Basislésung um nur rund
1% zu. Die hdhere iniéndische und ausléndische Nach-
frage erfordert zusatzliche Importe im Ausmal von fast
3% Waren und Dienstleistungenl. Die Leistungsbilanz
weist daher nur eine leichte Verbesserung aus 10,1%
des BIP im Jakr 2008! Der Wachstumsimpuls begunstigt
auch den Arbeitsmarkt. Wenn die Integration der
MOEL nicht einren bescnderen Produktivitétsschub aus-
l&st, erhdht sich die Beschéftigungsnachfrage gegen-
Uber dem Assozialionsszenario um 1% {das sind rund
30.000 Personenl Die Arbeitslosenquote ist um 0,4 Pro-
zentpunkte geringer. Dabei wurde unterstellt, dab
durch die EU-Mitgliedschaft der MOEL keire nennens-
werte Migrationsbewegung entsteht [z B infolge zeit-
lich beschrankter Ausnahmen vom Freiziigigkeitsprinzipl

Allgemein wird befirchtet, daB die zusétzliche Bela-
stung der &ffenilichen MHaushaite der alten EU-Mitglie-
der infolge der Kosten des EU-Beitritts der MOEL nicht
durch Steuereinnahmen kompensiert werden kann, die
sich aus erhdhter Wirtschaltsaktivitdt ergeben. Aul-
grund der gefroffenen Annahmen steigt das Defizit des
Staatshaushalts in Usterreich gemal den Modellsimu-
lationen durch einen EU-Beitritt der 4 MOEL nur an-
tanglich leicht tum 1,6 Mrd. ), wird jedoch dann zuneh-
mend verringert. Im Jahr 2008 ist das Defizit des Staa-
tes um 0,5% des BIP loder 12,4 Mrd S) niedriger als im
Assoziationsszenario. Dieses glnstige Ergebnis hangt

8 Die Ergebnisse der Simulationen sind in Ubersicht 6 zusammenge-
ot Ausgewiesen werden nur die Werte, die sich am Ende der Simu-
lationsperiode ergeben, also die kumulierten Effekte Breuss — Sche-
beck H1995A, 1995B] geben die Effekie fir die Jahre 2000 bis 2008

wieder.
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Ubersicht 6: Avswigkungen des EU-Beitnits assoziierfer
Oststaaten auf die Ssterreichische Wirtschaft im Jahr 2008

Kumulierte Frgebnisse iiber die Periode 2000 bis 2008

MOEL 41 Polen  MOEL 5% MOEL 10

Direkta  Gesamte Gesamte Effekte?
Effekte™  Effekte

Abweichungen vom Assoziationsszenario in %

Privater Konsum reol + 08 + 11 + 01 + 01 + 14
CHfentlicher Konsum, reql + 00  + 01 — 00 —00 01
Brutto-Anlageinvestifionen reat + 15 + 29 + 02 4 0 + 32
Exporei w 5 real + 17 +2% + 02 + O + 32
Giter + 20 + 35 + 02 + 01 + 38
Imparte i w S real + 17 +29 + 02 + 02 + 33
Giiter + 15 + 32 + 03 402 4+ 36
BIP. raal +08 + 15 + 01 + 01 + 17
Leistungsbianz in % des BIP + 0.1 + 01 =00 —01 —0QI
Deflator des privaten Konsums — 0. — Q1 + Q0 + 00 =01
Deflator des BIP + 00 + 00 + 00 + 00 + 01
Terms of Trade: Giter —00 £00 =£00 00 +00
Verfigbares persénliches
Einkommen reol + 038 + 14 + 01 + 01 + 17
Lohnquate —03 ~—-04 -—-00 —00 -~ 05
Unselbstandig Beschafligts + 05 +0% + 01 + 01 + 1}
in 1000 +155 +302 + 22 4+ 19 4343
Arbeitslosenquate — 02 =04 — 00 — 00 — 04
Arbeitspraduktivital +03 +06 =00 =00 + 06
Net lending des Staates
In % des BIP +03 +05 —00 —o01 + 04
Mrd § +121 +194  — 1t =39 +144

Q: Breuss — Schebeck {1995} — '} Slowenien, Slowakel, Tschechien, Ungarn. — 3 Bulgarien,
Rumdénien, Estland, Letfland, lifauen. — % Intensivierung des AuBenhandels, — % Direkte
Hondelseffekte plus indirekte Handelseffekte idurch Wachstumsimpulse in der EUY und Ef-
fekie aus den Transfers in die MOEL

neben der Annohme einer sinkenden Transferbelostung
auch von dem Umstand ab, dab im Gefolge der Oster-
weiterung keinerlei preisdampfende Effekte erwartet
werden; bei Preisdampiung ware das Steuverautkom-
men geringer. Ublicherwsise wird angenommen, dab
durch den erhdhten Wettbewerb nach der Integration
in den Binnenmarkt das Preisniveau langfristig sinkt [sie-
he im Fall des &sterreichischen EU-Beitriits Breuss —
Kratena — Schebeck, 1994},

Die akanomischen Auswirkungen des EU-Beitritts eines
ostmitteleuropdischen Landes hangen fir Osterraich
von zwei Ausgangsbedingungen ab: le gréber Oster-
reichs Marktanteil, umso graber sind die Hondels- und
Woachstumsetiekte; je geringer der Entwicklungsgrad
des Beitrittslandes, umso hdher sind die Transferlasten
fir GAP sowie Strukturfonds und daher die Belastungen
fir den osterreichischen Staatshaushalt. Uberwiegt im
Falle des EU-Beitritts der MOEL 4 der handeisschaffen-
de Effekt, so dominiert beim Beitritt jedes weiteren Lan-
des der Budgetbelastungseffeki.

Dies zeigt sich deutlich in der Simulation des EU-Beitritts
Polens. Der handelsschaffende Impuls betragt lediglich
1% der dsterreichischen Gesamtexporte. Daraus resul-
tiert praktisch kein Wachstums- und Beschatftigungs-
effekt ljeweils +0,1% nach neun Jahren) Hingegen ist
die rachieilige Wirkung aut das Budget betrdchtlich
Die zusatzliche Belastung von zundchst 2 Mrd. S {De-
fizit des Gesamtstaates) flacht — den Annahmen ent-

sprechend — bis zum Jahkr 2008 auf 1 Mrd. S ab Die
Defizitausweitung kumuliert sich uber den gesamten
Zeitraum zu einer Erhdhung der Staatsschuld um
[4Mrd S,

Bezieht man also Polen in die Gruppe der Beifrittslén-
der ein (EU-Beifritt der MOEFL 5, so kdnnte das reale
BIP in Usterreich bis zum Jahr 2008 um 1,6% gesteigert
werden (im Vergleich mit dem Status quo einer EU-Asso-
ziation der MOEL.

Aufgrund  der geringen  Aubenhandelsverflechtung
Uisterreichs mit den anderen landern Ost-Mitieleuro-
pas (Bulgarien, Ruménien und den drei baltischen Staa-
tenl sind aus einem EU-Beitritt dieser Lander (Simulation
des Beitritts der MOEL 10} keine nennenswerten zusdiiz-
lichen handelsschaffenden Effekte zu erwarten Die
Transfers an diese lander kédnnten den Aubenhandel
leicht anregen [Osterreichs Export +0,1% ) Ein EU-Bei-
tritt der restlichen 5 MOEL bringt éhnliche integrations-
effekte wie der Beitritt Polens; der Effek} quf BIF und Be-
schaftigung betréigt +0C,1%: Den geringen handels-
schaffenden Integrationseffekten steht gleich zu Beginn
eine fast doppelt so hohe Budgetbelastung wie im Falle
der EU-Mitgliedschaft Polens gegeniber 14 Mrd Si

Die volie Integration aller zehn Lander Ost-Mitteleurc-
pas in die EU wirde sich also positiv auf die dsterreichi-
sche Wirtschait auswirken Das recle BIP wdére im Jahr
2008 um 1,7% héher als im Falle des Festhaltens am As-
soziationsstatus. Der Anfangsimpuls im Jahr 2000 be-
tragt ungefahr 0,5% des BIP, danach kommen pro lahr
rund 0,2% dazu. Durch die Nettotransfers an die neuen
EU-Mitglieder wirrde das Defizit des Staatshaushalts
vier Jahre hindurch steigen {beginnend mit +7,8 Mrd S
im Jahr 2000}, ab der Halfte der Simulationspericde
Uberwiegen dann die positiven Wirkungen, sodab das
Defizit im Jahr 2008 um 14,4 Mrd S geringer ware als
ohne Beitritt der MOEL 10 Diese positiven Effekte sind
aber nur auf die Integration der vier Nachbarstaaien
zurickzutihren.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das WIFO versuchte, mit Simulationen des Makromo-
dells die méglichen Auswirkungen einer Csterweiterung
der EU auf die dsterreichische Wirtschaft abzuschét-
zen Da es héchst unwahrscheinlich ist, daB die zehn
Lander Ost-Mitteleuropas IMOEL gleichzeitig der EU
beitreten, wurde die Osterweiterung in drei Stufen
durchgerechnet Mii ersten Beitrittsverhandlungen st
nach Abschlub der Regierungskonferenz 1994 zu rech-
nen; die Berechnungen basieren aut der Hypothese er-
ster EU-Beitritte im Jahr 2000

In der ersten Stufe wurde der EU-Beitritt der vier Nach-
barstaaten (Slowakei, Slowenien, Tschechien und Un-
garnl — die gleichzeitig die héchstentwickelten MOEL
sind — auf ssine Auswirkungen fUr Tsterreichs Wirt-
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schaft analysiert. Mit diesen MOEL betreibt Usterreich
am intensivsten Handel Daher sind selbst unter Berlick-
sichtigung der unvermeidbaren Kosten dieser EU-Erwei-
terung (GAP, Strukturfonds) die dkonomischen Integra-
tionseffekte fir Osterreich am héchsten. Die Handels-
schaffung verstérkt das Wirtschaftswachstum; dadurch
késnnen hdhere Steuereinnahmen erzielt werden, wel-
che die zusatzlichen Ausgaben mehr als kompensieren
wiirden.

Der Beitritt Polens und der restlichen MOEL Bulgarien,
Estland, Lettland, Llitauen und Ruménien) wirde den
Osterreichischen Staatshaushalt deutlich mehr belasten
und nur einen marginalen handelsschaffenden Effekt
bringen

Diese Aussagen gelten im wesenilichen nur fur Uster-
reich. Andere EU-Lénder wiirden aufgrund anders gela-
gerter Handelsbeziehungen eine andere Reihenfolge
des EU-Beitritts von MOEL bevorzugen. So ist Finnlands
Wirtschatt eng mit den baltischen Staaten verflochten,
und Deutschlands Aubenhandel mit Polen ist viel intensi-
ver ais der Osterreichs.
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Eastern European Opening and EU Enlargement

liberalization of East-West trade since the break-
down of communism in 1989 has seen Austria as a net
gainer. lts net exports with the East increased consid-
erably, resulting in a frade surplus of ATS 16 5 billion
in 1994, after years of balanced trade before 1989.
Although in some sectors the comparaiive advantages
of suppliers from Central and Eastern European coun-
tries {CEECs) drove domestic firms out of the market,
the Austrian economy as a whole benefited from the
opening up of Eastern Europe. According to model
simulations, taking intc account not only trade cre-
ation effects of the opening up of Eastern Europe but
also indirect effects via German unification and im-
migration effects, Austria’s real GDP was boosted by
2.4 percent in the five years since 1989. The export-
induced additional output led fo the creation of
56,000 new jobs in the whole economy However, the
immigration flows accompanying the liberalization
process pushed up labor supply and hence unem-
ployment

Besides the completion of European Monetary Union,
the next big challenge for the EU is Eastern enlarge-
ment by possibly ten associated CEECs. The most like-
ly approach will be a step-by-step membership of the
CEECs, starting with the most advanced countries. Al-
though there is no exact timetable for negotiations
with the CEECs, one may expect the first negotiations
to commence after conclusion of the Intergovernmen-

Macroeconomic Effects of East-West Migrofion in Europe”, Jour-
nal of Policy Medeling, 1995, 1712), 5. 85-120,

Zimmermann, K. F, .European Migration Push and Pull”, Proceedings
of the World Bank Annual Conference on Development Eceno-
mics 1994, Washington, D C |, 1995, 5. 313.342

— Summary

tal Conference 1996. From the Austrian perspective,
the four neighbouring countries Czech Republic, Hun~
gary, Slovakia and Slovenio would form an econom-
ically ,optimal package” of new members. Taking into
account not only the possible integration effects of a
larger market, but also the additional cost of EU mem-
bership of CEE countries by their participation in the
CAP and the structural policy, the article concludes
that full EU membership of these four CEECs would
lead to an increase of real GDP in Austria by 1.5 per-
cent after nine years, starting in the year 2000. The
initial budgetary costs of membership would in the
long run be more than offset by additional tax reve-
nues due to higher growth. .

From the point of the Austrian economy, any further
enlargement would be a net burden, with the costs
of membership outweighing the benefits The reasons
for this are manifold: First, Austria is only a marginal
trading partner of the other CEECs. Second, the
other CEECs [Bulgaria, Poland, Romania and the
Baltic states) are less developed than the four neigh-
bours and therefore would cloim more resources
from structural funds. Simulation of EU membership
for all ten CEECs still shows a positive net effect for
the Austrian economy. Austria’s real GDP would be
raised by 1.7 percent after nine yeors, with the
infegration effect offsetting the high cost of CEEC
membership.
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