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B OKONOMISCHE ASPEKTE DES
GLUCKSSPIELS

Der Glicksspielsektor hat in Osterreich bereits einen beachtli-
chen Stellenwert erreicht. Seine uberdurchschnittlich hohen
Steverleistungen sowie die Beitrdge zur Einkommens- und
Beschdffigungssicherung unferstreichen die regional- bzw. ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung.

Die Geschaftspolitik der Usterreichischen lotterien Gesellschaft mbH. schuf
eine Palette von Lotterie- und Gewinnspielen, die von den Kensumenten positiv
aufgenommen wurden. Aufwendungen fur Lotterie- und Gewinnspiele z&hlen
heute groBteils bereits zu den fixen Bestandteilen der privaten Haushaltsbud-
gets. Die Casinos der Casinos Austric AG gehédren zu den wichtigen Faktaren
des regionalen Tourismus- und Freizeitangebotes und sind Ausldser wirtschaftli-
cher Prozesse, die — vereinfacht ausgedrickt — mit dem Begriff ,Umwegren-
tabilitdt” umschrieben werden kénnten

Im BewuBtsein ihrer wirtschaftlichen Bedeutung beaufiragten die Casinos
Austria AG und die Osterreichische Lotterien Gesellschaft mb H. das WIFO,
die dkonomischen Aspekie des Glicksspiels néher zu analysieren Dabei kon-
zentrierten sich die Arbeiten aut die Effekte der in Usterreich getatigten Auf-
wendungen fir das Glicksspiel. Der vorliegende Artikel fabt die Hauptergeb-
nisse der Studie komprimiert zusammen.

Statistisch erfabt war der Glucksspielsektor nur zu einem kleinen Teil; die for
die Analyse und die Einbetlung des Gliicksspielsektors in die Volkswirtschaftli-
che Gesamtrechnung notwendige systematische Datengrundlage mubte durch
Erhebungen, durch die Weiterverarbeitung und Verknipfung amilicher Statisti-
ken sowie durch Auswertung des von den Auftraggsbern zur Verfigung ge-
stellten Zahlenmaterials ersi geschaffen werden Wegen der spezifischen Fra-
gestellungen der Studie waren auch systematische internationale Vergleiche
nur zum Teil madglich, sodaB diese wichtige — in der dkonomischen Analyse ibli-
che — Kontrolltechnik nur sehr beschrénkt eingeseizt werden konnte Unsicher-
heitsspielrdume bei der Bildung volkswirtschaftlicher Relationen, Angabefehler
der Interviewkandidaten sowie mégliche statistische Verzerrungen in den Erhe-
bungen kdnnten daher das Bild beeinflubt haben

DIE ROLLE DES GLUCKSSPIELS IN WIRTSCHAFT UND
GESELLSCHAFT

Der Glicksspielmarkt umfaBt eine Vielfalt von Spielen. Die Palette reicht van
den verschiedenen Lotierien und Sportwetten {, Lotterie- und Gewinnspiele”)
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bis zu den von den Casinos angebolenen Spielen (,Ca-
sinospiele”l. Obwoh! die Aufwendungen im Zusammen-
hang mit der Teilnahme an Glicksspielen in Osterreich
nach BerUcksichtigung der Gewinnausschittungen be-
reits einen Brutto-Produktionswert von rund 12,3 Mrd S
ausldsen und der gesamte Sektor damit ein bedeuten-
des wirtschaftliches Gewicht hat linsbesondere im Hin-
blick auf die hohen Steuerleistungenl, sind in der Tf-
fentlichkeit der Stellenwert dieses Wirtschaftszweigs
und sein image oft nicht eindeutig. Haufig prallen Mei-
nungen, deren Fundierung eher mangelhaft oder vorur-
teilshehaftet ist, aufeinander

Fine Gruppe von Argumenten bezeichnel Spielen als
eine Freizeitbeschaftigung mit irrationaler Motivation
Spielen sei deshalb keine ,normale” dkonomische Kate-
gorie wie die anderen Guter oder Dienstieistungen An-
dere wieder liefern Beweise, dab Glicksspiele die Pro-
duktivitat beeintrachtigten, und bezeichnen sie daher
als ,directly unproductive profitseeking IDUP) activities”
{Grinols — Omorov, 1995 Nach Bhagwati — Brecher —
Srinivasan 11984 kénnen durch DUP-Aklivitéten zwar
pekuniare Gewinne erwirtschaftet werden, doch ent-
stehen keine Guter oder Dienstleistungen, die direks
oder indirekt als Argumente in eine konventionelle Nut-
zenfunktion eingehen wirden

Fir die meisten Teilnehmer am Glicksspiel ist Spielen
eine Form der Unterhaltung, die einen bestimmten Frei-
zeitnutzen bietet Das schliebt nicht aus, dab — je nach
Spielart mit unterschiedlichem Gewicht — neben dem
Unterhaltungsmativ auch wirtschaftliche oder Wunsch-
erfillungsmotive wirksam werden. Die Ausgaben fir
Glicksspiele kdnnten damit auch als monetarisierte vir-
tusile Erlebnisse aufgefalt werden,

Gewinnen erhdht den Freizeitnutzen, es ist aber weder
notwendig, noch wird es strikt erwartet. Untersuchun-
gen zeigten, dab der ,Unterhaltungsspiefer” — ahnlich
wie fur andere Konsumakfivitdten — Uber ein fixes Spiel-
budget verfigt (Roehl, 1994} Inshesondere im Bereich
der Lotterien wurde das mit der Ausgabe fir das Ge-
winnspiel verbundene Unterhaltungs- bzw Phartasieer-
lebnis groBteils zu einem Standardkonsumgut und zu
einem fixen Bestandteil des Konsumplans,

Die Casinos waren bereits im 18. und 19. Jahrhundert
wichtige Elemente des regicnalen Tourismusangebotes,
sie gehdrten zu den fraditionellen Attraktionen der Kur-
orte und waren Zentren des gesellschafilichen Lebens
der Oberschicht. Heute sind die Casinos wichtige Kom-
munikationstrdger Ur dlie Gesellschaftsschichten urd
setzen oft als Leitbetriebe Impuise fir die regicnale Ent-
wicklung. Von vielen Okonomen werden zudem die re-
gionalen Beschaftigungswirkungen der Casinos als
Ganzjahresbetriebe (Stabilisierung der Auslastung, Ver-
ringerung der Saisonarbeitslosigkeit! und ihre unbestrit-
tene Bedeutung als Anreicherung des Tourismus-, Un-
terhaltungs- und Veranstallungsangebotes in den Vor-

Ubersicht 1: Brutto-Produktionswert der Glicksspielbranche

Casinos Lotterie Sonstige'} Insgesamt
Mill S zu laufenden Preisen Veranderung gegen
das Variahr in %

1991 31464 5528 580 G272 .
1992 3223 6486 708 10417 +123
1993 3505 6,391 494 10 597 + 17
1994 355 6495 699 10750 + 15
1995 3758 7990 800 12348 +149
Q: Casinos Austia AG Usterreichische lofterien Gesellschaft mbH — 'l Ohne Auto-

maten

dergrund geruckt. Casinos und ihre Dienstleistungen
sind ein wesentliches Element der qualitativen und struk-
turellen Wettbewerbsfahigkeit einer Region

Aus fiskalpolitischer Sicht betont man die Uberdurch-
schnittlichen Steuerertrége aus dem Glicksspie! und die
resultierende VergréBerung des Verteilungsvolumens

Nach den Kritikern des Glicksspiels fehlen wirtschaftli-
che Effekie, zum Teil da ungeplante Aufwendungen fur
das Glicksspiel Einsparungen in anderen Konsumberei-
chen zur Folge haben, wenn sie nicht auf Kosten des
Sparens finanziert werden.

DIE STELLUNG IN DER GESAMTWIRTSCHAFT

Der Glucksspielmarkt ist ein heterogenes Gebilde Ubli-
cherweise umfalt er die verschiedenen lotterien und
Sportwetten sowie die im Casino angebotenen Spiele
Roulette, Automaten- und Kartenspiele usw |

Der Wert der Produktion von Glicksspieldienstleistun-
gen kann - wie im Versicherungsbereich - nicht direkt ge-
messen werden Die Gleichsetzung des Wertes der
Dienstleistungsproduktion mit den Wettumsétzen oder
den Brutto-Versicherungspramien wdre dkonomisch nicht
sinnvoll, da ein wesentlicher Teil davon {ausgeschuttete
Gewinne, Brutto-Schadenszahlungen) nur eine Umver-
teilung innerhalb der Spielergemeinschaft bzw . der Ver-
sicherten bedeutet. Die Volkswirtschafiliche Gesams-
rechnung wendet in diesen Fallen das ,Service-charge”-
Konzept an, d. h. der Wert der Dienstleistungsproduk-
tion wird indirekt ermittelt, indem die Bruttostréme (Wett-
umsalz, spielbereites Kapital, Bruttoprémien! um die Um-
verteiiungsstréme innerhalb der Risikogemeinschalt lan
die Spieler cusgezahite Gewinne, an die Versicherungs-
nehmer gezahlte Bruttoentschadigungenl vermindert
werden Neben dieser charakteristischen Produkiion
kann der Gesamtwert der Produkiion dieser Wirtschafts-
einheiten [Brutto-Produktionswert) aber auch Erlése aus
anderen nicht charakteristischen! Produktionstétigkeiten
umfassen (z. B. Mieterldse, Provisionen usw )

In Osterreich betrug der Brutto-Produktionswert des
Glicksspieisektors 1995 12,3 Mrd S, rund 3% der in
Usterreich insgesaml geldtiglen Freizeitausgaben Die
Bruttoproduktion der Lotterien und der Casines erreich-
te ein Volumen ven 8 Mrd. S bzw. 3,8 Mrd. S.
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Ukersicht 2. Brutto-Wertschdpfung der Gliicksspielbranche

Casinos  lotterie  Sonstige) tnsgesamt
Mill §. zu lauferden Preisen Verdnderung  Beitrag zum

gegen das  Brutto-Inlands-
Vorjahr in%  produkt in %

1991 2708 4 148 o7 6953 . 0.3¢

1992 2578 4972 157 7703 +1038 038

1993 2836 4969 123 7928 + 29 037

1994 2873 4588 97 7 958 + 04 035

1965 2932 6136 a3 9151 +150 039

G Cuosinos Austria AG. Usterreichische lotterien Geseflschaft mbH - 1 Ohne Auto-

maten

Die Brutto-Wertschdpfung wird durch Abzug der Vor-
leistungen (Kaufe von Guter und Dienstleistungen) vom
Brutte-Produkiionswert ermitielt Fur 1995 errechnet sich
so eine Brutto-Wertschépfung der gesamten Glicks-
spielbranche von 2,2 Mrd S, um 31,6% mehr ais 1991
7 Mrd S| Der Beitrag zum Brutto-lnlandsprodukt
machte etwa 0,4% aus.

Die Steuerleistungen des Sekiors — insbesondere an
spielabhangigen Stevern — sind bedeutend. So brach-
ten nach den fir das Jahr 1995 vorliegenden Daten die
Casinos etwa 1,1 Mrd S und die Lloterien rund
4,9 Mrd. S an spielabhangigen Steuvern aut. Insgasami
entfallt etwa ein Finftel der Glicksspielausgaben auf
spielabhéingige Stevern. Die gesamte Steuerleistung
des Glucksspielsektors erreichte 1995 etwa 6,6 Mrd. S
(Lotteriespiele rund 5 Mrd. S, Casinos 1,6 Mrd. S).

Der Glicksspielmarkt expandierte langfristig relativ
rasch; das Wachstum erfolgte dabei nicht kontinuier-
lich, sondern eher in angebotsinduzierter Schuben. Sol-
che Schibe lieferte in Usterreich der Ausbau des Ca-
sinobereichs mit der Grindung der Osterreichischen
Casino AG im Jahr 1934, mit der Eréfinung der Casinas
Semmering [Hotel Panhansl, Baden (Kurhaus), Salzburg
{Schloh Mirabelll und Kitzbihel (Hotel Goldener Greif)
und schlieblich der Wiederdfinung des Casinos Baden
lals grabtes in Europal im Jahr 1995

Ubersicht 3. Wettumsatz

1987 1988 1989
lotto 4869 5229 5.039
Tolo und Torwelte 760 814 795
Joker 25 1088
Klassenlotterie 1206 1098 i133
Brieflos 858 815 973
Zahlenlotio 116 108 o9
Rubbellos
insgesamt 7 809 8359 @17
totte 6408 86,6 &57 9
Tote und Torwetie 100.0 1069 103.8
Joker 387 1421
Klassenlotterie 1587 1442 1479
Brisflos 1129 1070 1270
Zahlenlotto 153 142 129
Rubbellos
Insgesamt 10277 10977 11817

Q: Usterreichische Loterien Geseflschaft mb.H eigens Berachnungen

WIFO

Ahnlich wie im Casinobereich trug jede Erweiterung der
Lotteriepalette zum Wachstum des Glucksspielmarktes
bei Die geseizlichen Voraussetzungen fur Toto und Lot-
to in der heutigen Form wurden in Osterreich erst durch
die Navellierung des Glicksspielgesetzes im Jahre
1986 geschatien. Schrittweise wurde das Angebot um
die Torwette, den Joker, die Brieflotterie, die Usterrei-
chische Klassenlotterie, das Zohlenlotto und letzilich
die Rubbellotterie erweitert.

LOTTERIE- UND GEWINNSPIELE IN
OSTERREICH

Der Wettumsatz der Lotterie- und Gewinnspigle stieg —
teils durch die Angebotisverbesserung, teils durch die
Kautkraftentwicklung — seit 1987 deutlich (198871995
fast +9%, ohne Rubbellotterie +3%% pro Jahrl. Be-
sonders rasch expandierte die Jckerwette, die Brieflot-
terie stagnierte, Toto und Torwette waren rucklaufig.

1995 betrug der Wettumsatz der Lotterie- und Gewinn-
spiele pro Kopt durchschnitilich 1883 S Das beliebte-
ste Produkl war Lotto (787 S pro Kopf bzw. 42% der
Gesamtumsétzet vor dem Rubbellos 1572 S pre Kopf
bzw 30% der Gesamtumsétze), der Jaokerwette 1175 5)
und der Klassenlotterie (161 S1.

Knapp zwei Drittel der in der Lotterie- und Gewinnspie-
ler-Befragung von Fessel +GIK interviewlen Personen
gaben an, Gewinnspiele zu nutzen; diese tatséichlichen
Spieler unterscheiden sich vor allem nach der sozialen
Schicht, der Haushalts- und Wohnartsgrobe. Mehr als
ein Drittel der Befragten kann als Nichi-Spieler be-
zeichnet werden

Gefragt wurde auch nach den Planen zur Gewinnver-
wendung, nach einem méglichen schlechten Gewissen
nach dem Spiel und nach der Finanzierung der Ein-
satze. Die Ergebnisse (Abbildungen 2 und 3 deuten

1990 1991 1992 1953 1994 1995
Mill S

5.075 5538 $.880 8772 6.852 6334

437 583 623 548 545 512

1.078 1213 T 504 1499 1 467 1409

1384 1251 1081 1031 13223 1297

1.521 1478 1407 1409 1376 867

87 11 142 172 159 138

4.606

9782 10174 11,637 11 431 i1.622 15,163

Pro Kopf der Weohnbevélkerung in S
8566 7088 849 4 847 4 8533 7866
824 744 787 8.4 679 &34
1395 1553 - 1900 1876 1827 1750
1791 1601 136,6 290 1523 161 1
1968 1892 1778 1763 1714 107 7
113 142 179 215 198 171
5720
126556 13022 1 4705 14304 1447 4 1.8831
711
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Abbildung 1: Verwendung von Spielgewinnen 1995
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Q: Fessel +GIK Casincbesucher-Befragung 1995

daraut hin, da Ausgaben fir Gewinnspicle bereits
eine weitgehend fixe Stelle in der Konsumhierarchie ein-
nehmen

CASINOSPIELE IN OSTERREICH

Die Zahl der Besuche &sterreichischer Casinos wiichst
relativ rasch [1980/1995 +84% pro Jahrl, sie hat sich
seit 1980 mehr als verdreifacht und betrug 1995
3,1 Mill. Die Besuche von Inlandern stellen mit 2,1 Mill.
rund zwei Drittel davon, und sie nahmen seif 1980 mi
i@hrlich +10% deutlich rascher zu als die Besuche von
Auslandern (+6/4% pro Jahr). Die Brutto-Spielertrage
[spielbereites Kapital bzw. ,Drop” minus Gewinnaus-
zahlungen) erhdhten sich im selben Zeitraum mit rund
+10% pro Johr etwas stérker als die Zahl der Besu-
che; sie wuchsen damit pro Jahr um 4 Prozentpunkte ra-
scher als die persénlich verfigbaren Nettoeinkommen
und auch als die Gesamtwirtschaft

Unter den ausl@ndischen Casinobesuchern tiberwiegen
Gaste aus den Nachbarstaaten Deutschland, Italien,
Schweiz und dem friheren Jugoslawien Relativ wenige
Géste kommen aus den USA, dem Vorderen Orient,

Abbildung 2; Schlechtes Gewissen nach dem Spiel
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Q: Fessel + GIK Casinobesucher-Befragung 1995

-

Abbildung 3: Einschréinkungen zugunsten des Gliicksspiels
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Q: Fessel + GIK Casinobesucher-Befragung 1995

den Niederlanden, Frankreich, Ungarn, Tschechien, der
Slowakei, GroBbritannien und Schweden

Seit 1991 verlangsamt sich das Wachsium der Brulto-
Spielertrage deutlich (1991/1995 +3%% pro Jahr,
groBteils infolge der ricklaufigen Tourismusnachfrage
aus dem Ausland, des Rickgangs der Netto-Realein-
kommen in Deutschland laufgrund der hohen Wieder-
vereinigungskosten), der lira-Abwertung und der stark
steigenden Nachfrage der Osterreicher nach Aus-
landsreisen. Real stagnieren die Brutto-Spielertrage seit
1991,

Pro Besuch betrug der Brutic-Spielertrag zwischen
1991 und 1995 weitgehend unverdndert 737 S lreql
~2%% pro Jahr. Der Knick im Jahr 1995 geht groBteils
auf die Neverdfinung des Casinos Baden zuriick [star-
ker Anstieg der Besucherzahl bei insgesamt stagnieren-
den Brutto-Spielertréigen)

Langfristig verzeichnen nur die Autematenspiele ein
deutliches Wachstum, ,Black Jack” brachte nominell

Abbildung 4: Eniwicklung der Brutio-Spielerirtige
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Q: Casinos Austria AG
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Abbildung 5; Gesamisteverautkommen der Cosinos
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leicht steigende Pro-Kopft-Erirdge. Die Erfahrung mit
.Seven Eleven” und ,Spiel 417 ist noch zu kurz Fur alle
anderen Produkte sind die Umsatze pro Besuch rickléu-
fig

Das Gesamtsteverautkommen der Casinos Austria AG
befrug 1995 1,6 Mrd. S ldavon entfielen 1,1 Mrd. S
avf die Spielbankenabgabel, etwa gleich viel wie
1994

DIE OKONOMISCHEN EFFEKTE DER
CASINOS

BEDEUTUNG FUR DAS FREIZEIT- UND
TOURISMUSANGEBOT

Die Casinos sind wichtige Komponenien des lokalen
bzw regionalen Freizeit- und Tourismusangebotes. Als
Unterhaitungs-, Kommunikations- und auch gastronomi-
sches Zentrum stérken sie die qualitative und strukturel-
le Wetthewerbsiahigkeit einer Destination und haben
weitgehend |, leitbetriebsfunktion”  Sie erhdhen den
Freizeitnutzen der Einheimischen und fungieren fur viele
Géstz als Tourismusmagneten.

Sowoh! die inlandischen als auch die ausléndischen
Casinotouristen bestatigten in der Casinobesucher-Be-
fragung von Fessel + GIK diese Funktion als wesentliche
Bereicherung des Freizeitangebotes, willkommene Ab-
wechslung im Urlaubsprogramm und Bestandteil des
Schlechtwetterangebotes

Insgesamt beurteilten 43% der Befragten ein Casino als
Autwertung eines Reiseziels In den Standorten Wien
(58%I, Graz 52%), Innsbruck [48%) und Seefeld (59%I

stimmien sie dieser Einschaizung tberwiegend zu.

Als Stitze des Ganzjahrestourismus — mit Ausnahme
der Saisonbetriebe Kitzbihel und Badgastein — erleich-
tern Casinos die Saisonverldngerung und tragen zur

Abbildung 6: Einflub des Casinos auf die Wahf des

Reiseziels
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Q: Fessel + GIK Casinobesucher-Befragung 1995,

Basisauslastung in den Zwischensaisonen bei: Rund
85% der knapp 1800 Beschaftigten der Casinos
Austria AG (Gesomtpersonalstand; z B einschlieBlich
Ferialpraktikanten und  Karenziertel verfigen Uber
Ganzjahresarbeitsplétze

Die Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme der Casings lein-
schlieBlich Cagroltel ven insgesamt etwas mehr als
1,3Mrd. § tragt durch die Konsumnachfrage der Be-
schaftigten an den einzeinen Casinostandorten zur re-
gionalen Wertschapfungsbildung bei.

Weiters durften die Casinos mit thren Unterhaltungs-
und Kommunikationsméglichkeiten die Aufenthaltsdauer
(Ubernachtungen! nicht unwesentlich verlangern. Aus
der Erhebung von Fessel+GiK geht hervor, dab die
Casinobesucher aller Standorte 1995 im Durchschnitt
langer blieben 18,1 Néchtel als andere Gaste llaut amt-
licher Stafistik 2,5 Néachtel. Freilich sind im allgemeinen
Gaste mit langerer Aufenthaltsdauer interviewfreudi-
ger” als Kurzurlauber, sodab diese Gegeniiberstellung
etwas uberzeichnet ist.

Das durchschnittliche Urlaubsbudget der Casinotouri-
sten ist héher als das der anderen Usterreich-Gaste
(1706 S gegeniber 15525 pro Person und Néchti-

gung)

Wenn die Prasenz eines Spielcasinos am Urlaubsort fur
die Wahl des Reiseziels entscheidend ist, liefern die un-
abhdngig von den Spieleinsaizen getatigten Ausgaben
einen badeutenden Impuls fUr die Wirtschaft der Re-
gion. In der Erhebung bestdtigen jeweils 23% der aus-
landischen Touristen, daB das Verhandensein eines
Spielcasinos einen ,sehr groben” oder ,eher groPen”
EinfluB auf die Wah! des Reisezieles gehabt habe Fir
inlandische Tauristen hat dieser Faktor eher geringe Be-
deutung. Uberdurchschnittlich ist der Einflub der Casi-
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Ubersicht 4: Feststellungen zum Thema Urlavk und Casino

Stimme zu Stimme nicht zu
In % aller Mennungen

Ein Casinobasuch gehért fir mich einfach zum Udauk dazu 41 57
‘Wenn ich die Wahl zwischen rwei Reisezielen habe. enlscheide ich mich for jenes in dessen Nahe gin Casing ist 39 58
Wenn ich an einem Reiseziel zuwenig Zeil eingeplant hobe Yénnte es sein dab ich 2ugunsten eines Cosinobesuches meinen Aufenthalt

um eing Macht verlangere 22 74
Ein Casino ist eine wesentliche Bersicherung des Freizeitangebaots am Urlaubsort &8 el
Ein Casino wertet ein Reiseziel fir mich sehr auf 43 52
Bei der Urlaubsplanung solite man auch an ein Schlechtwetterprogramm denken; do ist sin Casing in der Nahe sine zusdtzliche Mag-

lichkeit 76 20
Ein Casinobesuch ist eine wilkommene Abwechslung im Urleubsprogramm 85 N
Ich plane sinen Casinobesuch von vornherein fix in mein Urlaubsprogromm ein 30 48
Ich habe erst am Udaubsert erfohien dab hier dieses Cosino ist und mich zu einem Besuch entschlossen 31 %)

Q: Fessel+ GIK. Casinchesucher-Befragung 1995,

nos Badgastein, Bregenz, Kleinwalsertal, Salzburg und
Seefeld aut die Wahl des Reiseziels.

Die Urlaubsausgaben der Casincgéste kommen den
verschiedensten Wirtschafissekioren zugute: Sie er-
strecken sich nicht nur aut die Kernbereiche Beherber-
gung und Verpflegung, sondern auch auf den Trans-
portsekior, den Handel und viele andere Diensilei-
stungsunternehmen. Von den durchschnittlich 1706 S
pro Person und Nachtigung entfallen 609 S auf die
Beherbergung, 444 S auf Essen und Trinken, fir Trans-
portmiitel am Urlaubsort und Tanken werden jewsils
121 S ausgegeben, fir verschiedene Dienstleistungen
96 S und fir Shopping 2955

REGIONAL- UND GESAMTWIRTSCHAFTLICHE
ASPEKTE

im allgemeinen hangt der Beitrag von im Inland er-
brachten Casinodienstieistungen leinschlieblich der Ne-
benausgaben im Befriebl zur gesamtwirtschaftlichen
Wertschépiung mabgeblich daven ab, ob die Dienstlei-
stung von Aus- oder Inlandern in Anspruch genommen
wird und/oder ob die Konsumausgabe einen Substitu-
tionsprozeb ausldst oder durch die Erhdhung des Kon-
sum- bzw. Reisebudgets ,finanziert” wird Grundsétz-
lich bewirken Casinobesuche und die resultierenden
Nettoverluste zus@tzliche Nachfrage in der Gesamt-
wirtschaft, wenn der Casinokonsum keinen réumlichen,
zeitlichen oder monetdren inlandswirksamen Substitu-
tionsprozeB bewirkt. Hier wird daven ausgegangen,
dab nur ,ungeplante” Verluste den Verzicht auf andere
Konsumausgaben oder auf das Sparen auslésen. Eben-
so wird angenommen, dab die Uberdurchschnittliche
Steverleistung der Casinos nicht durch die Rickvertei-
lung zu Bevdlkerungsgruppen mit relativ niedriger Aus-
gaben- und/oder hoher Importneigung neutralisiert
wird, also grundséizlich expansiv wirkt

Die grabten Beitrage der Casinos zur gesamiwirtschaft-
lichen Wertschoptung ergeben sich, wenn cusléndische
Tages- und Ubernachtungsgdste ausschlieBlich wegen
des Casinobesuches nach Usterreich reisen Hier wer-
den nicht nur die eigens fur das Glicksspiel veran-

schlagten Ausgaben nachfragewirksam, sondern auch
die bedeutenden sonstigen Ausgaben tir Unterkunft,
Verpflegung, Shopping, Transport usw. Eine eventuelle
Kirzung des Konsumbudgets aulgrund ungeplanter
Verluste wird hier als grobteils nicht inlandswirksam an-
genommen

Deutlich geringer sind die gesamtwirtschaftlichen Effek-
te des Gliicksspiels, wenn der aquslandische Tourist
([ ,Freizeit-Casinofourist”] in seiner Ferienregion die Casi-
nodienstleistung als Bestandteil des Unterhaltungsan-
gebotes in Anspruch nimmt, also nicht ausschlieblich
wegen des Casinobesuches angereist ist. Finanziert er
die vermutlich grobteils ungeplanten Casincausgaben
Verlustel durch eine Erhdhung des Reisebudgets, so en-
steht insofern effekiive Nachfrage, als er deswegen
nicht auf kunftige Usterreich-Reisen verzichtet. Expansiv
wirken die Casinoausgaben naturlich auch, wenn die
Verluste nur teilweise vom Urlaubsbudget eingespart
werden.

Die von den inlandischen Casinokonsumenten ausge-
henden Wertschéplungsettekte hangen davon ab, wie-
weit Verluste im Casino durch Verzicht auf den Konsum
anderer Giiter ausgeglichen eder durch eine Senkung
der Sparquote bzw der Sparplane finanziert werden
Bei einer Finanzierung des Casinockonsums durch Aus-
gabensubstituiion  entstehen  Wertschépfungseffekte
durch die im Vergleich zu anderen Autwandsarten ver-
héitnismabig niedrigere Importquote. Dies gilt sowohl
fur die inlandischen als auch fUr die ausléndischen Ga-
sie

Die oben skizzierte ckonomische Bedeutung der Casi-
nos als Ausléser von regionalen und gesamtwirtschaftli-
chen Wertschépfungs- und Beschéftigungseffekten —
die ,Umwegrentabilitat” — 1aBt sich nur grob abschat-
zen. Die Ergebnisse der hier durchgefuhrten Marginal-
analyse im Rahmen eines Partialmodells k&nnen sicher
nur GroBenordnungen andeuten

Aufgrund der Erhebung von Fessel + GIK, der von der
Casinos Austria AG zur Verfuigung gestellten Besuchs-
statistiken, der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
sowie eigener Schatzungen, Berechnungen und Annah-
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Ubersicht 5: Okonomische FHekte von Casinobesuchen im
Jahr 1995

Inldinder Auslénder Insgesamt
Insgesami  Tourist Nicht-  Ingesamt

Tourist

Milk S
Wettumsaiz 8459 2823 2796 5619 14078
Einspielergebnis 1360 454 450 S04 2264
Brutto-Produktionswert 2259 753 746 1 469 3758
Netto-Produktionswert 1763 587 582 1169 2932

Je Besuch in §
Wettumsatz 4062 5551 5816 5680 4 583
Einspielergebnis 653 893 935 13 737
Brutto-Praduktionswert 1085 1481 1552 1315 1223
Netto-Produktionswert 847 1154 1210 1182 955
Avfenthaltsdauer in Nichten 78
Urlaubsbudget in $ 14.024
Pro Person und Nachligung 1798

Q: Casinos Austria AG, Fessel +GiK. Casinobesucher-Befragung 1995

men kann davon ausgegangen werden, dab die aus-
landischen Casinobesucher im lahr 1995 in den Oster-
reichischen Casinos einen Netto-Produktionswert bzw,
eine Brutto-Wertschépfung in der Grébenordnung von
1162 Mill S ausldsten (Ubersicht 5).

Mit Rucksicht auf mégliche Subsiitutionseffekte haben
iene auslandsinduzierten Wertschéplungsefiekte die
grobte Wirkung aut die Gesamtwirtschaft, die von den
ausschlieblich wegen des Casinobesuchs angereisten
Tages- und Ubernachtungsgésten kommen. So entlallt
auf die ausléndischen Tagesgéiste ein Wertschdpfungs-
effekt von 582 Mill. S, auf die eigens angereisten Uber-
nachtungsgéste (Annahme: 23% der ausléndischen
Ubernachtungstouristenl von 135 Mill. S.

Die wegen des Casinobesuchs aus dem Ausland ange-
reisten Ubernachtungsgdste wenden — neben ihren Ca-
sincausgaben — pro Person und Nacht 1798 S auf, so-
dab zusatzlich sterreichweit etwa 153 Mill. S an touri-
stische Werfschopfung entstehen dirften twieder unter
der Annahme, dab eventuelle Einsparungen nach unge-
planten Verlusten weitgeherd nicht inlandswirksam

sind)

Die anderen ausléndischen Besucher {,Freizeit-Casino-
touristen”) sehen die Casinos im Zuge thres Urlaubsauf-
enthaltes weitgehend als Teil des Unterhaltungs- und
Freizeitangebotes. Sie haben keinen bestimmten Betrag
ir den Casinobasuch vorgesehen, sondern finanzieren
die entsprechenden Ausgaben aus dem Urlaubsbud-
get. Verluste werden dann wohl Uberwiegend als unge-
plant empfunden und durch Einsparung anderer Ausga-
ben [geringere Ausgaben am Urlaubsort, Verkirzung
des Aufenthaltsl ausgeglichen. Die zurechenbare Wert-
schopfung von 452 Mill. S durfte deshalb nicht voll,
sondern nur zu 0% wirksam werden {271 Mill_ S, 40%
der Verluste werden im Haushalts- und Sparbudget ein-
gespart

Laut der Befragung der Casinobesucher wirden 37%
der Touristen wahrend des derzeitigen Aufenthalts am

Urlaubsort weniger ausgeben, 8% friher abreisen, um
Spielverluste auszugleichen. $% der auslandischen Ga-
sie wirden bei einem spUrbaren Verlust den Aufenthalt
verkirzen linlander 2%), 39% ihre Urlaubsausgaben ein-
schranken (inlander 30%).

Zur Berechnung der ékonomischen Effekte der ,Freizeit-
Casinotouristen” mubten {erner die Uberdurchschnitili-
che Steverleistung der Casinos und die relativ niedrige
Importquote der Casinocusgaben beriicksichtigt wer-
den Weder iber die alternativen Konsummuster noch
Uber die Ruckverteilung der Steuern liegen jedoch stati-
stische Angaben vor

Die Casinobesuche von inléandischen Ubernachtungs-
touristen und Tagesgésten und die dadurch ousgeld-
sten Wertschopfungseffekte bewirken lokale und regio-
nale Nachfrage- bzw. Kaufkraftverlagerungen. Um die
ungeplanten Verluste auszugleicher, durften die Kon-
sumgiterkéivfe und/oder die Spartatigkeil  einge-
schréinkt werden. Deshalb erscheint der gesamte Wert-
schépfungseffekt von 1.763 Mill. § ais Obergrenze, die
im Ausmal der Einsparungen nach ungeplanten Verlu-
sten nach unten korrigiert werden mible. Die erwéhn-
ten Stever- und Importeffekie wurden die Effekte wie
fiur die auslandischen Touristen erhdhen, die Dateniage
erlaubt jedoch auch hier keine Schétzung.

Die nach der Partialanalyse den Casinos zurechenbare
Wertschépfung konnte also im Rahmen einer Marginal-
betrachiung durch die Substitution von Konsum- und Ur-
laubsausgaben durch ungeplante Verluste reduziert
werden.

In einem néchsten Schritt mubten die Casinos als Kom-
ponente des Freizeit- und Tourismusangebotes im Rah-
men eines umfassenderen Modells analysiert werden.
Die Datenlage &bt aber die Erstellung eines Gesamt-
modells nicht zu, sodab hier die Zusammenh&nge und
die wichtigen Haupteffekte nur qualitativ wiedergege-
ben werden kénnen

Wie auf jedem anderen Markt 18st die Nachfrage der
Casincbesucher einen wirtschaftlichen ProzeB aus, der
sich Uber mehrere Stufen fortpflanzt:

Die Trager von Tourismusleistungen und andere Wirt-
schallszweige, die von der direkien Tourismusnachfra-
ge profitieren, bieten die verlangten Leisiungen an und
erarbeiten ihre Wertschépfung., Dazu beziehen sie
auch Guter und Dienstleistungen von Drittunternehmen
Dank dieser Vorleistungsnachfrage entstehen in der
Foige fur eine Kelle von weiteren Belrieben und Bran-
chen Umsdatze und Wertschdptung. (Die Nachfrageim-
pulse werden hier nur insoweit berlcksichtigt, als sie im
fnland effekiive Nachfrage, korrigiert um die oben er-
wdhnten Substitutions-, Steuver- und  Importeffekte,
schaffen)

Die Wertschoplungskette geht von der direkten Nach-
frage der Casincbesucher aus (Ubernachtung, Verpfle-
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Abbildung /: Von Casinobesuchern ausgeidste
Wertschdpfungskette
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gung, Casinospiele, Transport, Shopping usw ; Abbil-
dung 7). Neben den Anbietern von Tourismusieistungen
profitieren davon auch andere Wirtschaftszweige; fir
diese hat der Tourismus aber eine sher geringere Be-
deutung

Die direkte — von den Casinobesuchern ausgeléste —
Wertschdpfung ergibt sich durch Abzug der Vorleistun-
gen vom direkten Umsaiz. Auf jeder weiteren Stufe des
Wirtschaftsprozesses entsiehen durch Vorleistungen
und Investitionsnachfrage der involvierten Wirtschafts-
zweige ein indirekfer Umsatz und entsprechende Ein-
kommenseffekie

Daraus ergeben sich Einnahmen an Stevern und Abga-
ben Ein groBer Teil des verfigbaren Einkommens wird
inlandswirksam konsumiert und 1&st so weitere Umsatze
aus

Die regional- und gesamiwirtschaftlichen Wertschap-
fungseffekte der Casinos beruhen demnach auf folgen-
den Queilen:

o Schaffung inlandswirksamer Nachfrage durch die
Casinobsasucher,

* Uberdurchschnittliche Steuerleistung der Casinos,

* relativ niedrige Importquote der Casino- und Touris-
musausgaben,

* von der Tourismusnachfrage ausgeldste Vorleistungs-
und Investitionsnachirage sowie Einkommenseffekie

und

* Beitrage der Casincs zur Verbesserung der qualitati-
ven und strukiurellen Wettbewerbsfahigkeit der De-
stinafion

Die allgemeinen wirtschafilichen Rahmenbedingungen
fir die Expansionsmaglichkeiten der Glicksspielausga-
ben bis zum Jahr 2000 erscheinen nichl giinstig: Sta-
gnierende verfigbare Netto-Realeinkommen und nur
langsam wachsende private Konsumausgaben sowie
der hohe Anpassungsbedart der Tourismuswirtschaoft er-
&ftnen bei unveréinderten Angebotssirukiuren und Mar-
ketingstrategien nur einen schmalen Expansionskerridor
von nominell hdchstens 2% bis 3% pro Jahr
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Economic Aspects of Gambling — Summary

Gambling comprises a variety of games, ranging from
various forms of lotteries and sports betting fo gam-
bling in casinos.

In Austrio, gross outpui of the gambling sector
amounted to ATS 12.3 billion in 1995, about 3 percent
of total spending on leisure activities in Austria. Gross
output of lotteries and casinos totaled ATS 8 billion
and 3 8 biflion, respectively. Gross value added in the
whole gambling sector attained a value of ATS9.2
billion in 1995, contributing about 0.4 percent to gross
domestic product.

For most people engaging in games of chance this
activity is a form of entertainment, part of leisure
activities. Other motives may also play a role, for
example economic ones, or the wish fo see a dream
come true.

Winning in games of chance does increase the ufility
of leisure, but is neither necessary for utility gains nor
is it expected by the players. Empirical investigations

Das Vorletzte ist unser

show that the ,entertainment players”, just as in other
consumers’ activities, have a fixed budget. With re-
gard 1o lotteries, in particular, the entertainment ex-
perience linked to gambiing has for many people be-
come a standard good and a fixed component of the
weekly/monthly consumption pattern

Casinos have become important elements of the tour-
istic supply for certain regions. They are important
communication lines for ail social strata and are often
ameng these enterprises advancing the regional de-
velopment Many economists have stressed the impor-
tance of casinos in providing around-the-year employ-
ment {stabilization of capacity utilization, reduction in
seasonal unemployment], as well as expanding the
supply in the entertainment industry. Thus, the casino
industry and ils services conslitule an essential ele-
ment of the qualitative and structural competitiveness
of a region. Casine-style gambling provides high tax
revenues and thus increases the volume of tax money
that is available for redistribution
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