
Aus WIFO-Gutachten 

Industrieentwicklung und Wirtschaftspolitik in 
Skandinavien und in Österreich 

Ein Vergleich 

Ein Verg le ich der Indus t r ieen tw ick lung und Wi r tschaf tspo l i t i k in den skandinav ischen Ländern F inn land, 

N o r w e g e n und S c h w e d e n mit Ös te r re ich b ie tet s ich a u f g r u n d zah l re icher Geme insamke i ten kleiner o f fener 

Vo lksw i r t scha f ten a n : Die Außenhande lsver f lech tung ist meis t sehr h o c h , der Spie l raum e iner e igens tänd i ­

gen Wi r tschaf tspo l i t i k ist ger inger als in Ländern mit g rößerem B innenmark t 

Gerade w e g e n des Nachtei ls der Kleinheit ist eine vor te i lhaf te In tegra t ion in die in ternat ionale Arbe i ts te i lung 

für d iese Länder von großer B e d e u t u n g Die Spez ia l i s ie rungsmuste r de r Länder wu rden anhand mehre re r 

Güter strukturmaße ve rg l i chen : Der V o r s p r u n g der Industr ie S c h w e d e n s im Bere ich der t e c h n i s c h e n Verar­

b e i t u n g s p r o d u k t e k o n n t e von Ös te r re ich und Finnland in d e n le tz ten Jahren ver r inger t w e r d e n . Ös te r re ich 

ble ibt a l lerd ings auch n o c h überdurchschn i t t l i ch auf t radi t ionel le K o n s u m g ü t e r spezial is iert — eine P roduk t ­

g r u p p e mit w a c h s e n d e r Konkur renz d u r c h Schwel len länder ; in F innland besi tz t der Bas issek to r n o c h gro­

ßes Gewicht . In N o r w e g e n hatte der E r d ö l b o o m insgesamt nachte i l ige Beg le i te rsche inungen für d ie Indu­

s t r ies t ruk tu r F innlands A u f w a n d für F o r s c h u n g u n d En tw ick lung war An fang der achtz iger Jahre g e m e s s e n 

am BIP n o c h ähnl ich ger ing wie der Ös te r re i chs , b is Mi t te de r ach tz iger Jahre w u r d e d iese Quote j e d o c h 

u m 3 0 % ges te iger t (auf 1,7%; S c h w e d e n 2,3% d e s BIP) , w ä h r e n d sie in Ös te r re i ch stagnierte.. G e m e s s e n an 

zah l re ichen Gü te rs t ruk tu rkennzah len , e twa an der S te ige rung d e s Vera rbe i tungsgrads hat Finnland a m kräf­

t i gs ten aufgeho l t B e s o n d e r s Finnlands, aber auch Ös te r re i chs Indust r ie paßt s ich z u d e m b e s o n d e r s f lex i ­

bel an Ä n d e r u n g e n de r Nach f rages t ruk tu r an 

In der Regionalstruktur des Außenhande ls ist Ös te r re i ch mehr als die skand inav ischen Länder auf die Nach­

bar länder u n d die EG konzent r ie r t ( insbesondere im Impor t ) , w ä h r e n d die Expor tp räsenz in Ü b e r s e e ver­

g le ichswe ise s c h w a c h ausgepräg t ist 

V o n den vier Ländern ist die Betriebsgrößenstruktur in de r ös te r re i ch ischen Industr ie am deut l i chs ten 

d u r c h Kle in- und Mi t te lbe t r iebe gekennze ichne t , der Antei l s taat l ichen und aus länd ischen E igen tums ist bei 

d e n G r o ß u n t e r n e h m e n b e s o n d e r s hoch Die U n t e r s u c h u n g de r Un te rnehmenss t ra teg ien und -e r fo lge der 

skand inav ischen G r o ß u n t e r n e h m e n ze ig t , daß die­

se h ins icht l ich W e r t s c h ö p f u n g und Beschä f t igung 

rascher w u c h s e n und auch eine b e d e u t e n d e Rolle 

im S t ruk tu rwande l und in der In ternat ional is ierung 

spielen. In S c h w e d e n s ind G r o ß u n t e r n e h m e n 

d u r c h w e g s in h o c h t e c h n o l o g i s c h e n Bere ichen tä ­

t i g , in F innland neben d e m t radi t ionel len Platz im 

Bas issek to r z u n e h m e n d im H igh- tech-Bere ich Der 

In ternat iona l is ie rungsgrad ist in den Großun te rneh ­

m e n doppe l t so hoch wie in der Gesamt indus t r ie 

W ä h r e n d Ös te r re ich ü b e r w i e g e n d Gast land aus län­

d ischer multinationaler Unternehmen äst, s ind be ­

s o n d e r s S c h w e d e n und Finnland ü b e r w i e g e n d 

S t a m m l ä n d e r mul t inat ional tä t iger U n t e r n e h m e n , 

w o b e i die G r o ß u n t e r n e h m e n — in Finnland auch 

jene der vers taat l i ch ten Industr ie — hier Vorre i ter 

s ind . Ös te r re i ch we is t eine deut l iche internationali­
sier ungslücke (s iehe Übers ich t ) Die k le in- und 

mi t te lbe t r ieb l i ch b e s t i m m t e Größens t ruk tu r der 

ö s t e r r e i c h i s c h e n Indust r ie , die übe rdu rchschn i t t l i ­

c h e Präsenz aus länd ischer U n t e r n e h m e n in fü r die 

In ternat ional is ierung prädest in ie r ten Bere ichen 

(E lek t ro indust r ie ) und die übe rw iegende Or ient ie­

rung der H a n d e l s s t r ö m e auf den Nachbarn B R D 

s ind Ursachen d ieser In ternat iona l is ierungs lücke 

Direktinvestitionen im Ausland und im Inland 

Österreich Finnland Norwegen Schweden 
Relation zwischen Auslandsinueslitionen eines Landes 
und ausländischen Direktinvestitionen in diesem Land 

1960') 05 1 44 
1970 0 12 4 14 0 50 1 98 
1971 0,45 1 82 0 34 213 
1972 0,33 2 08 3 81 
1973 0,33 1,47 0 24 4 83 
1974 013 0,53 0 43 5 36 

1975 0 29 0 38 0 79 5 61 
1976 0 53 0 53 0,50 93 88 
1977 0 67 1 56 016 9 06 
1978 0 52 1 82 013 6.05 
1979 0 42 4 59 0 11 5 45 

1980 0.42 4 68 4 24 2 51 
1981 0,65 816 0 27 4 72 
1982 0 74 0 69 4 98 
1983 0 85 16 49 1 36 20 53 

1984 0 54 7 65 
1985 5.37 

1986 1 5 

01970/1974 0 27 2 01 0 38 3 62 
01975/1979 0 49 1 78 0 34 24 01 
01930/1983 0 67 9 78 1 64 B 19 

') Österreich 1963 
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Betriebsansiedlungen w e r d e n dagegen in d e n skand inav ischen Ländern viel wen ige r fo rc ie r t als in Ö s t e r ­

re ich, man se tz t s tärker auf die Entw ick lungs fäh igke i t de r in länd ischen U n t e r n e h m e n W e r d e n Bet r iebe a n ­

ges iedel t , dann m ü s s e n sie d e m " H i g h - t e c h - B e r e i c h " a n g e h ö r e n ; das hohe Lohnniveau verh inder t z u d e m 

die N ieder lassung von B i l l i g lohnproduk t ionen mit ge r ingeren Qua l i f i ka t ionsanforderungen Die Be t r i ebsan-

s ied lungspo l i t i k gehör t s o m i t zu j e n e m Teil der Industriepoiitik, in d e m es deut l i che Un te rsch iede z w i s c h e n 

den skand inav ischen Ländern und Ös te r re ich g ibt . Die indust r iepo l i t i sche "Ph i losoph ie" is t nämlich im 

Grunde sehr ähn l ich : Sie zielt auf eine Fö rde rung der A n p a s s u n g der Wi r t scha f t ss t ruk tu r an die s ich ä n ­

de rnde Nachf rage und kann als fü r kleine of fene Indust r ie länder t yp ische " reakt ive" Industr iepol i t ik charak ­

ter is ier t w e r d e n . Ihre Ins t rumente s ind vor al lem brei t ges t reu te Inves t i t i ons fö rderung , reg iona lpo l i t i sche 

Maßnahmen u n d bei Bedar f F ö r d e r u n g s p r o g r a m m e für no t le idende B ranchen und U n t e r n e h m e n 

W ä h r e n d N o r w e g e n , S c h w e d e n und Ös te r re ich auf die k o n j u n k t u r - und s t ruk tu rpo l i t i schen Prob leme de r 

s iebz iger und ach tz iger Jahre mit e iner sehr kräf t igen A u s w e i t u n g der d i rek ten F ö r d e r u n g e n reag ie r ten , 

w u r d e eine so l che Pol i t ik in Finnland kaum e ingesetz t . S c h w e d e n dehn te die staat l ichen Fö rde rungen sei t 

den s iebz iger Jahren rasch aus, reduz ier te sie j e d o c h 1983 dras t isch. Dieser F ö r d e r u n g s a b b a u war al ler­

d ings in ein umfangre i ches gesamtw i r t scha f t l i ches Maßnahmenpake t mit e iner deu t l i chen A b w e r t u n g e i n g e ­

be t te t 

Die U n t e r s u c h u n g der Finanzsysteme der vier Länder e rgab, daß der reale Sek to r in seinen F inanz ie rungs­

e n t s c h e i d u n g e n d u r c h w e g s ähnl ichen, vor al lem d u r c h die d o m i n i e r e n d e Ste l lung der Kred i t f inanz ie rung 

und der Kred i tapparate gepräg ten R a h m e n b e d i n g u n g e n un te rwor fen ist. In allen v ier Ländern g e w a n n e n d ie 

organ is ie r ten F inanzmärk te an B e d e u t u n g , gew isse Deregu l ie rungsschr i t te w u r d e n e ingele i tet , die A u s ­

landsver f lech tung ve rd ich te te s ich Die b e d e u t e n d s t e n Un te rsch iede s ind das n iedr igere Z insn iveau in d e n 

skand inav ischen Ländern , die ger ingeren in ternat ionalen Akt iv i tä ten der skand inav ischen K r e d i t u n t e r n e h ­

men und das e twas höhere Entw ick lungsn iveau der skand inav ischen Bete i l igungsmärk te . 

In de r Stabilisierungspolitik waren in den un te rsuch ten Ländern zwei Ansä tze ve r t re ten : N o r w e g e n , S c h w e ­

den und Ös te r re ich be t r i eben mit d e m Ziel de r Erha l tung der Vo l lbeschä f t igung eine keynes ian ische Stab i l i ­

s ierungspol i t i k . In Finnland w u r d e bis Mit te der achtz iger Jahre die ant izykl ische Nach f rages teuerung k a u m 

e ingesetz t , höhere Arbe i ts los igke i t w u r d e in Kauf g e n o m m e n In der Wechse lkurspo l i t i k en tsch ied s i ch 

Ös te r re ich aus s tab i l i tä tspo l i t ischen G r ü n d e n fü r e inen Har twährungsku rs , der mit te l f r is t ig a ls "P roduk t i v i ­

t ä t spe i t sche" posi t ive al lokat ive W i r k u n g e n haben so l l te ; die skand inav ischen Länder se tz ten ihren W e c h ­

se lkurs zur V e r b e s s e r u n g der pre is l ichen W e t t b e w e r b s f ä h i g k e i t und der Er t ragslage der Indust r ie ein. Im 

Laufe der ach tz iger Jahre vo l lzog s ich in der Wi r tschaf tspo l i t i k de r Länder eine N e u o r i e n t i e r u n g : S c h w e d e n 

und Finnland v e r s u c h e n die A b w e r t u n g s z y k l e n der Vergangenhe i t zu d u r c h b r e c h e n , S c h w e d e n ver fo lgt se i t 

1983 z u d e m eine rest r ik t ivere, Finnland h ingegen eine expans ivere Poli t ik. In Ös te r re ich hat — t rotz s t e i ­

gende r Arbe i t s los igke i t — das Ziel der B u d g e t k o n s o l i d i e r u n g Vor rang er langt 

Der Z u s a m m e n h a n g z w i s c h e n der Indus t r ieen tw ick lung und d e n un te rsuch ten w i r t scha f tspo l i t i schen S t r a ­

teg ien in den Verg le ichs ländern ist eher lose, wie s ich am Beispie l Finnlands und Ös te r re i chs zeigen läßt: 

Länger als ein Jahrzehnt ver fo lg ten diese zwe i Länder in ihrer Fiskal- und Wechse lku rspo l i t i k gegensätz l i ­

che Ziele E rwar tungsgemäß s ind die m a k r o ö k o n o m i s c h e n Ergebn isse e n t s p r e c h e n d un te rsch ied l i ch — 

g e m e s s e n an de r Arbe i ts los igke i t und an der Inflation war Ös te r re i ch deut l i ch er fo lgre icher , g e m e s s e n am 

Budgetde f i z i t Finnland In der Indus t r ieen tw ick lung s ind j e d o c h keine g rav ie renden Un te rsch iede e r k e n n ­

bar: Finnland und Ös te r re i ch expand ier ten un ter den vier u n t e r s u c h t e n Ländern am rasches ten , e r h ö h t e n 

ihre Produkt iv i tä t deut l i ch , ohne Beschäf t ig te a b z u b a u e n , und t r ieben d e n St ruk tu rwande l z ü g i g voran. 
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