Aus WIFO-Gutachten

Industrieentwickiung und Wirtschaftspolitik in
Skandinavien und in Osterreich
Ein Vergleich

Ein Vergleich der Industrieentwicklung und Wirtschaftspolitik in den skandinavischen L&ndern Finnland,
Norwegen und Schweden mit Osterreich bietet sich aufgrund zahireicher Gemeinsamkeiten kleiner offener
Volkswirtschaften an: Die AuBenhandelsverflechtung ist meist sehr hoch, der Spielraum einer eigenstéandi-
gen Wirtschaftspolitik ist geringer als in L&ndern mit gréBerem Binnenmarkt

Gerade wegen des Nachteils der Klsinheit ist eine vortsilhafte Integration in die internationale Arbeitsteilung
flr diese Lander von groBer Bedeutung Die Spezialisierungsmuster der Lénder wurden anhand mehrerar
Guterstrukturmale verglichen: Der Vorsprung der Industrie Schwedens im Bereich der technischen Verar-
beitungsprodukte konnte von Osterreich und Finnland in den letzten Jahren verringert werden. Osterreich
bleibt allerdings auch noch Uberdurchschnittlich auf traditionelle Konsumgiter spezialisiert — eine Produkt-
gruppe mit wachsender Konkurrenz durch Schwellenlander; in Finnland besitzt der Basissektor noch gro-
Bes Gewicht. In Norwegen hatte der Erdélboom insgesamt nachteilige Begieiterscheinungen fir die Indu-
striestruktur. Finnlands Aufwand fur Forschung und Entwicklung war Anfang der achtziger Jahre gemessen
am BIP noch ahnlich gering wie der Osterreichs, bis Mitte der achtziger Jahre wurde diese Quote jedoch
um 30% gesteigert (auf 1,7%; Schweden 2 3% des BIP), wahrend sie in Osterreich stagnierte. Gemessen an
zahlreichen Giterstrukturkennzahlen, etwa an der Steigerung des Verarbeitungsgrads hat Finnland am kréi-
tigsten aufgeholt. Besonders Finnlands, aber auch Osterreichs Industrie paBt sich zudem besonders flexi-
bel an Anderungen der Nachfragestruktur an.

In der Regionalstruktur des AuBenhandels ist Osterreich mehr als die skandinavischen Lander auf die Nach-
barlander und die EG konzentriert (insbesondere im Import), wahrend die Exportprasenz in Uberses ver-
gleichsweise schwach ausgeprégt ist.

Von den vier Léndern ist die Beifriebsgréfienstruktur in der dsterreichischen Industrie am deutlichsten
durch Klgin- und Mittelbetriebe gekennzeichneat, der Anteil staatlichen und auslandischen Eigentums ist bei
den GroBunternehmen besonders hoch. Die Untersuchung der Unternehmensstrategien und -erfolge der
skandinavischen GroBunternehmen zeigt, daB die-
se hinsichtlich Wertschépfung und Beschaftigung

rascher wuchsen und auch sine bedeutende Rolle
im.Strukturwandel und in dler Internationalisierung Direktinvestitionen im Ausland und im Inland
splelen. In_ Schweden qu GroBuntelmehme:n Osterreich Finnland Norwegen  Schweden
dUrChWEgS in hOChtEChnO|Og|5Chen Bereichen ta- Relation zwischen Auslandsinvestitionen eines Landes
I|g, in Finnland neben dem traditionellen Platz im o undoa:slandlschen Direktinvestitionen in dlese‘lma:and
Basissektor zunehmend im High-tech-Bereich Der 1976 o1 114 05D <08
Internationalisierungsgrad ist in den GroBunterneh- 1971 045 182 034 213
men doppelt so hoch wie in der Gesamtindustrie pids o e ooa o
Wihrend Osterreich Uberwiegend Gastland auslén- 1974 043 053 043 538
discher multinationaler Unternehmen ist, sind be- 1975 029 038 079 561
sonders Schweden und Finnland uberwiegend 1e7e 053 053 050 8368

a . . s 1977 067 158 186 $08
Stamrlnla‘nder muttinational tétiger U.nternehmen, 1878 052 182 013 605
wobei die GroBunternehmen — in Finnland auch 1878 042 459 011 545
jene der verstaatlichten Industrie — hier Vorreiter 1980 042 468 424 251
sind. Osterreich weist eine deutliche Internationali- ol oes 516 o P
sierungslicke auf (siehe Ubersicht) Die klein- und 1083 085 1643 186 2053
mittelbetrieblich bestimmte GréBenstruktur der 1884 054 765
dsterreichischen Industrie, die (berdurchschnittli- Jhod s 55
che Pra.senz‘ a.usland|sch?r Unfre.rnehmen in fgr die 21670/ 1974 027 - 038 62
Internationalisierung prédestinierten Bereichen @1575/1979 042 178 034 2601
(Elektroindustrie} und die (berwiegende Orientie- 2128011583 067 a8 164 819
rung der Handelsstrome auf den Nachbarn BRD ) Gsterreich 1963
sind Ursachen dieser Internationalisierungslicke
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Betriebsansiediungen werden dagegen in den skandinavischen Landern viel weniger forciert als in Oster-
reich, man setzt starker auf die Entwicklungsfahigkeit der inldndischen Unternehmen Werden Betriebe an-
gesiedelt, dann missen sie dem “High-tech-Bereich" angehdren; das. hohe Lohnniveau verhindert zudem
die Niederlassung von Billiglohnproduktionen mit geringeren Qualifikationsanforderungen. Die Betriebsan-
siedlungspolitik gehort somit zu jenem Teil der industriepoiitik, in dem es deutliche Unterschiede zwischen
den skandinavischen Landern und Osterreich gibt. Die industriepolitische “Philosophie® ist ndmlich im
Grunde sehr dhnlich: Sie zielt auf eine Fdrderung der Anpassung der Wirtschaftsstruktur an die sich an-
dernde Nachfrage und kann als flr kleine offene Industrielander typische “reakfive” Industriepolitik charak-
terisiert werden. lhre Instrumente sind vor allem breit gestreute Investitionsforderung, regionalpolitische
MaBnabmen und bei Bedarf Férderungsprogramme fur notleidende Branchen und Unternehmen.

Wihrend Norwegen, Schweden und Osterreich auf die konjunktur- und strukturpolitischen Probleme der
siebziger und achtziger Jahre mit einer sehr kraftigen Ausweitung der direkten F&rderungen reagierten,
wurde eine solche Politik in Finnland kaum eingesetzt. Schweden dehnte die staatlichen Férderungen seit
den siebziger Jahren rasch aus, reduzierte sie jedoch 1983 drastisch. Dieser Forderungsabbau war aller-
dings in ein umfangreiches gesamiwirtschaftliches MaBnahmenpaket mit einer deutlichen Abwertung singe-
bettet

Die Untersuchung der Finanzsysteme der vier Lander ergab, dafl der reale Sektor in seinen Finanzierungs-
entscheidungen durchwegs ahnlichen, vor allem durch die dominierende Stellung der Kreditfinanzierung
und der Kreditapparate gepragten Rahmenbedingungen unterworfen ist. In allen vier Landern gewannen die
organisierten Finanzmérkte an Bedeutung, gewisse Deregulierungsschritte wurden eingeleitet, die Aus-
landsverflechtung verdichtete sich. Die bedeutendsten Unterschiede sind das niedrigere Zinsniveau in den
skandinavischen Landern, die geringeren internationalen Aktivititen der skandinavischen Kreditunterneh-
men und das etwas hdhere Entwicklungsniveau der skandinavischen Beteiligungsmarkie.

In der Stabilisierungspolitik waren in den untersuchten Landern zwei Ansétze vertreten: Norwegen, Schwe-
den und Osterreich betrieben mit dem Ziel der Erhaltung der Volibeschiftigung eine keynesianische Stabili-
sierungspolitik. In Finnland wurde bis Mitte der achtziger Jahre die antizyklische Nachfragesteuerung kaum
eingesetzt, hdhere Arbeitsiosigkeit wurde in Kauf genommen. In der Wechselkurspolitik entschied sich
Osterreich aus stabilitatspolitischen Grunden fir einen Hartwahrungskurs, der mittelfristig als “Produktivi-
tatspeitsche” positive allokative Wirkungen haben sollte; die skandinavischen Lander setzten ihren Wech-
selkurs zur Verbesserung der preislichen Wettbewerbsféhigkeit und der Ertragslage der Industrie ein. im
l.aufe der achtziger Jahre vollzog sich in der Wirtschaftspolitik der Lander eine Neuecrientierung: Schweden
und Finnland versuchen die Abwertungszyklen der Vergangenheit zu durchbrechen, Schweden verfoigt seit
1983 zudem eine restriktivere, Finnland hingegen eine expansivere Politik. In Osterreich hat — trotz stei-
gender Arbeitslosigkeit — das Ziel der Budgetkansolidierung Vorrang erlangt

Der Zusammenhang zwischen der Industrieentwicklung und den untersuchten wirtschaftspolitischen Stra-
tegien in den Vergleichslandern ist eher lose, wie sich am Beispiel Finnlands und Osterreichs zeigen |&Bt:
Langer als ein Jahrzehnt verfolgten diese zwei Lander in ihrer Fiskal- und Wechselkurspolitik gegensatzli-
che Ziele ErwartungsgemdéB sind die makrodkonomischen Ergebnisse entsprechend unterschiedlich —
gemessen an der Arbeitslosigkeit und an der Inflation war Osterreich deutlich erfolgreicher, gemessen am
Budgetdefizit Finnland In der Industrieentwicklung sind jedoch keine gravierenden Unterschiede erkenn-
bar: Finnland und Osterreich expandierten unter den vier untersuchten Ldndern am raschesten, erhdhten
ihre Produktivitédt deutlich, ohne Beschiftigte abzubauen, und trieben den Strukturwandel zdgig voran,
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