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Der Bundesvoranschlag 1981

Der Bundesvoranschlag') 1981 sieht im Grundbudget
Ausgaben von 33509 Mrd € und Einnahmen von
285,31 Mrd. S vor. Der Bruttoabgang betrigt somit
49,78 Mrd S Das Nettodefizit (nach Abzug der Til-
gungen) belauft sich auf 24,96 Mrd. S Neben dem
Grundbudget ist, wie in den Vorjahren, ein Konjunk-
turausgleichshaushalt vorgesehen, der insgesamt
Ausgaben von 5,08 Mrd. 8 enthélt. Davon entfallen
260Mrd S auf die Stabilisierungsquote und
248Mrd 8 auf die Konjunkturbelebungsquote.
AuBerdem wird der Bundesminister flr Finanzen er-
machtigt, Finanzschulden bis zu 2,1 Mrd. S zur Finan-
zierung von StraBenbauten auf Grund von Sonderver-
einbarungen mit Bundeslandern einzugehen.

In der Beurteilung des Bundeshaushalts ist zu be-
ricksichtigen, daB sich sowohi Ausgaben als auch
Einnahmen auf die Zahlungsphase beziehen. Flir die
Auswirkungen auf Nachfrage und Beschiftigung, die
vom Budget ausgehen und die von der Auftragsver-
gabe und den Produktionsvorgidngen bestimmt sind,
kann daher der Bundesvoranschlag nur grobe An-
haltspunkie geben. Diese Einflisse lassen sich perio-
disch nicht genau abgrenzen Man muB daher den
Bundesvoranschlag nicht nur unter dem kurzfristigen
Gesichtspunkt der Konjunkturbeeinflussung im kom-
menden Jahr beurteilen, sondern auch bericksichti-
gen, inwieweit sich ldngerfristige Tendenzen fortset-
zen oder versucht wird, sie zu &ndern.

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschiag 1981

1979 1980 1981 Verénde-

Erfalg Schat- BVA  rung 1981

zZung gegen

1980

Mrd § in %
Gesamtausgaben 268.1 3080 3351 + 88
Gesamtsinnahmen ... 2378 280,0 2853 + 97
Gessmtgebarungsabgang 505 480 498 + 37
Inlandwirksames Defizit 26,4 243 210 —138

Vergleich mit dem voraussichtlichen Ergebnis 1980%)

Fir den unmittelbaren Vergleich wird das voraus-
sichtliche Ergebnis fir 1980 zugrunde gelegt. Im lau-
fenden Jahr werden sowohl die Ausgaben als auch
die Einnahmen etwas hdéher sein, als urspringlich

') Dieser Aufsatz stUtzt sich auf die Regierungsvorlage. Alifsl-
lige Anderungen in den parlamentarischen Beratungeh konnten
nicht mehr berlicksichtigt werden .

2) Die in dieser Arbeit verwendeten Schétzungen Gber die vor-
aussichtlichen Ausgaben und Einnahmen im Jahr 1980 beruhen
auf dem Informationsstand von Ende Oktober
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praliminiert war. Ein nicht geringer Teil der Mehrein-
nahmen und Mehrausgaben ist jedoch voneinander
unmittelbar abhéngig und daher saldenneutral (Rlck-
lagenentnahmen, die zu gleich hohen Ausgaben fih-
ren; Einnahmen aus Kapitatherabsetzungen, die wie-
der gleich hohe Ausgaben flr Kapitalaufstockungen
erfordern).

Insgesamt dirften die Mehreinnahmen etwas hoher
sein als die Mehrausgaben und sowohi der Bruttoab-
gang als auch das Nettodefizit und das inlandwirk-
same Defizit etwas geringer ausfallen als veran-
schlagt. Die Entzugseffekte der nachfragewirksamen
Einnahmen nehmen 1980 weiter zu Der Anteil dieser
Einnahmen am Produktionspotential erhdht sich auf
24 5% (1979 24,3%) Diese Zunahme geht auf ver-
mehrte “sonstige Einnahmen® zurlck, wogegen die
Entzugseffekte der Steuern deutlich schwécher sind
als in den Vorjahren Die Nachfrageimpulse der in-
landwirksamen Ausgaben werden dagegen im laufen-
den Jahr geringer sein als in den Vorjahren. Der Bund
nimmt 1980 das Produktionspotential weniger in An-
spruch. Der Anteil geht auf 26,9% =zurdck (1979
27,2%).

Ubersicht 2
Ausgaben- und Einnahmenelastizitéten

Inland-  Inland-  Steuern Steuern
wirksame wirksame  brutto netto
Auggaben Einnah-

men

bezogen auf Fotential Cutput

& 1965/1970 c95 098 108 109
& 1970/1974 101 092 108 098
1975 154 051 G42 Q42
1976 125 1.45 115 118
1977 coz 130 138 157
1978") 120 089 115 083
1979y . 104 1.38 125 146
1980 Schitzung®) Ga7 108 +3:74 084
1981 BVA") C.96 122 138 151

) Ohne Umstellung von Kinderabsetzbetrdgen 2u Famillienbeihilfen und Authebung
der Selbsttrégerschaft bei Familienbeihiifen bei Bahn und Post

Die restriktiven Wirkungen, die bereits im Voran-
schlag zu erkennen waren, werden somit durch den
Budgetvollzug nicht geandert Berlicksichtigt man,
daB der Preisanstieg im Jahre 1980 stirker sein wird,
als bei der Erstellung des Budgets angenommen
wurde, und daB sich die inlindische Nachfrage nach
inlandischen Produkten besser entwickelt als ur-
spriinglich vermutet, lassen sich die leicht restriktiven
Wirkungen, die vom Bundeshaushalt 1980 ausgehen
werden, mit der Konjunkturentwicklung- vereinbaren.
In der Bauwirtschaft dirfte allerdings: die. Zurickhal-
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tung des Bundes zur Stagnation der realen Wert-
schopfung beitragen.

Bundesvoranschlag 1981 leicht restriktiv

Der Bundesvoranschlag 1981 18Bt erkennen, da88 der
Bund trotz der erwarteten Konjunkturabschwéchung
versucht, sowohl das Nettodefizit als auch den inland-
wirksamen Abgang weiter zu verringeri®). Der Anteil
des intandwirksamen Defizits, gemessen am Produk-
tionspotential, geht 1981 voraussichtlich auf 1,9%
(1980 2,4%) zurick. Im Gegensatz zu 1980 wird im
kommenden Jahr die Verringerung des Defizits weni-
ger durch eine zurickhaltende Ausgabenpolitik als
durch zusétzliche Einnahmen angestrebt. Die Einfiih-
rung neusr Steuern, die Erhéhung bestehender Steu-
ern und Gebihren sowie die Progressionswirkung in
der Lohn- und Einkommensteuer werden im kom-
menden Jahr die Entzugseffekie der infandwirksamen
Einnahmen flhibar erhdhen. Thr Anteil am Produk-
tionspotential steigt auf 24,9% (1980 24,5%, 1979
24,3%) und liegt damit deutlich Gber dem langjahrigen
Durchschnitt {1970 bis 1980 24,1%)

Ubersicht 3
Potential Output und Bundeshaushailt

Inland- Inland-  Stevern Steuern
wirksame wirksame brutio natto
Ausgaben Einnah-

men

Anteil am Potential Qutput in %

2 1970/1574 246 245 225 145
1975 %65 227 218 13.6
1976 2o 234 218 13.8
1977 268 239 224 143
1978") 271 238 226 142
1979") 272 243 230 1486
1989 Schitzung') 269 245 229 144
1981 BVAY) 268 249 235 149

') Chne Umstellung von Kinderabsetzbetriigen zu Famllienbeibifen und Aufhebung
der Selbsttrégerschaft bel Famitienbethilfen bei Bahn und Post

Trotz der stdrkeren Entzugseffekte wird der Bund
1981 das Produktionspotential durch die inlandwirk-
samen Ausgaben weiter in sinkendem Umfang in An-
spruch nehmen und damit zum Rilckgang der gesam-
ten Kapazitdtsauslastung beitragen Diese Entwick-
lung 188t vermuten, daB der Bundeshaushalt 1981 re-
striktiv wirkt. Der Anteil der inlandwirksamen Ausga-
ben des Bundes am Produktionspotential ist 1981 mit
26,8% niedriger als in den Vorjahren, liegt aber doch
héher als im Rezessionsjahr 1975

%) Der Anteif des inlandwirksamen Defizits, gemessen am Pro-
duktionspotential, betrug 1978 3,4%, 1979 2,9%. Er wird 1980
auf 2,4% und 1881 auf 1,8% sinken. In der allgemeinen Diskus-
sion wird meist der Anteil des Nettodefizits am BIP als Indikator
verwendet. Dieser Anteil sinkt von 3,6% (1979} auf 3,0% (1980)
und 2 4% (1981)

Diese Beurteilung des Bundesvoranschlags 1981
geht von der Annahme aus, daf auch im kommenden
Jahr, wig in den Vorjahren, nur das Grundbudget ein-
gesetzt wird Wirde man den Konjunkturausgleichs-
haushait mitberlcksichtigen, wire das Bild zu modifi-
zieren, Sowohl die Stabilisierungsquote als auch die
Konjunkturbelebungsquote enthalten zum Uberwie-
genden Teil unmittelbar nachfragewirksame Ausga-
ben (Investitionen, Instandhaltungen, Kéufe der Lan-
desverteidigung). Die Inanspruchnahme des Produk-
tionspotentials durch die inlandwirksamen Ausgaben
des Bundes wirde im Vergleich zu den Vorjahren
steigen und mit 27,3% (ber dem langfristigen Durch-
schnitt liegen Der prognostizierte Rickgang der in-
I3ndischen Nachfrage nach inidndischen Produkten
kénnte damit nahezu kompensiert werden. Dann
wirde allerdings das Defizit nicht verringert werden

Ubersicht 4
Entwickiung der Budgetsalden
1978 1978 1980 1981
Erfolg Erfolg Schit- ava

zung
Verénderung gegen das Vorjahr in Mrd S

Bruttosaldo -93 +07 +25 ~18

Netiosaldo . —55 +29 +25 +50
Nachfragewirksamer Saldo

ungewichtet . -57 +34 +07 +33
Nachfragswirksamer Saldo gewichtet -75 —-15 —36 —22

() = Verringerung des Defizits
{—1} = VergréBerung des Defizits

Die Wirkungen des Grundbudgets sind jedoch nicht
s0 restriktiv, wie die ausschlieBliche Saldenbetrach-
tung annehmen lieBe Es ist zu berucksichtigen, daB
die restriktiven Wirkungen einer Einnahmensteige-
rung geringer sind ais die Nachfrageimpulse eines
gleich hohen Ausgabenzuwachses (Haaveimo-Theo-
rem) Gliedert man die Ausdaben und Einnahmen
nach dkonomischen Kriterien und gewichtet sie mit
ihren durch Import- und Spargquoten bestimmten
Erstrundeneffekten?), 188t sich zeigen, daB pro Mil-
liarde Schilling die Nachfrageimpuise der Ausgaben
um etwa 0,2 Mrd S grdBer sind als die Entzugsef-
fekte der Einnahmen.

Diese Effekte spiegeln sich auch in der Entwicklung
des gewichteten nachfragewirksamen Budgetab-
gangs. Seine Verinderung zeigt, daf der Bundes-
haushalt im Jahre 1981 weniger restriktiv wirkt, als die
im aligemeinen zur Beurteilung herangezogenen Sal-
den (Nettodefizit, ungewichteter nachfragewirksamer
Saldo) vermuten liefen, weil vorwiegend Mehreinnah-
men zu deren Verringerung beitragen. Die unter-
schiedliche Entwicklung der verschiedenen Salden

*} Die Gewichte flr die einzelnen Ausgaben- und Einnahmenka-
tegorien wurden entnommen aus H. Seide/ Unsere Staatsfinan-
zen. Finanzbericht 1978 — Analyse und Perspektiven Wien
18978 S 120
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erméglicht es, die Nettokreditaufnahme im kommen-
den Jahr im Vergleich zu 1980 um etwa 5Mrd S zu
verringern, ohne die Nachfrage des Bundes im glei-
chen AusmaB dampfen zu missen

FlOr eine nahere Untersuchung des Bundesvoran-
schlags reichen jedoch auch die gewichteten Salden
nicht aus Es ist notwendig, die einzelnen Ausgaben-
und Einnahmenkategorien getrennt zu analysieren,
um die vielféltigen Wirkungen, die vom Budgethaus-
halt ausgehen, besser abschidtzen zu kénnen und
festzustellen, ob durch die Verringerung des Netto-
defizits der Budgetspieiraum gréBer wurde, und wel-
che léngerfristigen Entwickiungstendenzen sich ab-
zeichnen.

Die Ausgabenstruktur verschiebt sich langfristig zu
den Finanzierungsausgaben, wogegen die Ausgaben
fir die Erstellung von Leistungen und zur Umvertei-
lung an Bedeutung verlieren®) Diese Entwicklung
setzt sich 1981 fort. Die Ausgaben fUr Finanzierungs-
zwecke steigen mit 14,3% deutlich stérker als die Ge-
samtausgaben. thr Anteil erhdht sich dadurch auf
mehr als 26% (1979 24%) Die Ausgaben fir die Er-
stellung von Leistungen (+7,2%) und flir die Umver-
teilung {+6,7%) werden unterdurchschnittlich erhéht
und dadurch 1981 weiter an Bedeutung verlieren

Ubersicht 5
Ausgaben in konomischer Gllederung

1979 1580 1981 Veriinde-

Erfolg Schat- BYA  rung 1981
zung gegen
1980
Mrd S in %
Ausgaben zur
Erstefiung von Leistungen 1278 1384 1483 + 72
Umverteilung 913 9248 881 + 67
Finanzlierung P 889 767 87,7 +14,3
Gesamtausgaben 23981 3080 3351 + 88

in % der Gesamtausgaban

Ausgaben zur

Erstellung von Leistungen 44.4 449 442
Umverteiiung Nz 302 208
Finanzierung . 23,9 249 262
Gesamtausgaben 100 1000 1000

Die Verschiebung zwischen den Ausgaben zur Finan-
zierung und zur Ersteilung von Leistungen deutet an,
daf der Bund weniger durch direkte Auftrage als ver-
starkt durch Finanzierungshiifen versucht, die Ge-
samtnachfrage zu beeinflussen Das bietet den Vor-
teil, daB auch solche Wirtschaftszweige beeinflut
werden kinnen, die von direkten Auftragen (Hifentli-
chen Investitionen, Instandhaltungen u a} nicht er-

%) Der Anteil der Ausgaben flr die Erstellung von Leistungen
betrug 1974 noch 49,4% der gesamten Ausgaben, 1980 hinge-
gen nur mehr 44%. Gleichzeitig sind die Finanzierungsausga-
ben von 19,3% (1974) auf 25% (1980) gestiegen.
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reicht werden. AuBerdem ist die durch solche Finan-
zierungshilfen induzierte Nachfrage grdBer als die da-
flir vorgesehenen Ausgaben, weil der Bund in der Re-
gel nur einen Teil finanziert

Diese Ausgaben haben andererseits den Nachteil,
daB sich Mitnahmeeffekte nicht ausschalten lassen.
AuBerdem schrinken sie den kinftigen Budgetspiel-
raum ein, weil sie sich kaum variieren lassen und teil-
weise auch dann noch zu leisten sind, wenn keine
Nachfrageeffekte mehr wirken. Das erschwert die Be-
urteilung des Budgets

Zuriickhaltung bel den Ausgaben fiir Auftréage

Jene Ausgaben, die fir direkte Auftrdge vorgesehen
sind (Investitionen, laufender Sachaufwand), werden
1981 mit rund 60 Mrd. S veranschlagt Das ist um 5%
mehr als 1880 Unter Berlcksichtigung der Preisstei-
gerungen dirfte daher der Bund im kommenden Jahr
real weniger Mittel flr Auftrage zur Verfligung haben.
Es ist allerdings zu berlicksichtigen, daB die Ver-
gleichshasis bei den Investitionen verzerrt ist, weil
das Dezemberaufkommen an Bundesmineraldlsteuer
jetzt nicht mehr einer Ricklage zugeflhrt wird, wo-
durch 1980 die Ausgaben fur Straen um 1 Mrd S er-
héht werden

Selbst wenn man diesen Sonderfaktor ausschaltet,
zeigt sich, daB die seit Jahren zu beobachtende Zu-
riickhaltung des Bundes bei den Ausgaben fir Sffent-
liche Investitionen auch 1981 anhélt. Der Anteil der In-
vestitionsausgaben an den Gesamtausgaben geht
1981 auf 7,7% zurlck (1979 7,9%) Diese Entwickiung
erklért sich einerseits daraus, daB ein erheblicher Teil
der Investitionen aus zweckgebundenen Einnahmen
finanziert wird, deren Ertrige unterproportional stei-
gen, andererseits sind die &ffentlichen Investitionen
auch unter dem Aspekt der Folgekosten zu sehen,
die in spéateren Jahren den Budgetspielraum
einengen

Die Zurilickhaltung bei den Investitionen trifft vor al-
lem den StraBenbau. Selbst wenn man die erwihnte
Verzerrung der Vergleichsbasis unbericksichtigt 1aBt,
reichen 1981 die préliminierten 7,1 Mrd S nicht aus,

Ubersicht 8
Ausgaben flr Auftriige
1979 1980 198t Verdnde-
Erfelg Schat- BVA  rung 1981
zung gegen
1980
Mrd § in %
Investiticnan . 230 250 258 +32
Laufander Sachaufwand e 20,2 322 343 +65
Summe 522 5§72 801 +51
Invastitionsférderung
(einschl Lawinenverbauung} 79 107 14,0



Monatsberichte 11/1980

real mehr fur Strafenbauten auszugeben als 1980
FGr Hochbauten und bauliche Sonderaniagen (bei
Bahn und Post) dirfte hingegen die Zunahme der
Ausgaben um rund 8% eine anndhernd gleich hohe
reale Nachfrage wie im laufenden Jahr erméglichen
Neben den Investitionen haben auch die Ausgaben
fiir Instandhaltungen (von Bauten} und flr Baulichkei-
ten im Rahmen der Landesverteidigung &hnliche
Nachfrage- und Beschéftigungseffekte in der Bauwirt-
schaft Insgesamt gibt der Bund 1981 rund
23,9 Mrd S flr Bauleistungen aus {+7%) Unter Be-
ricksichtigung der Preissteigerungen ist somit mit
keiner Steigerung der realen Nachfrage des Bundes
nach Bauleistungen zu rechnen. Der Bund, auf den
rund 20% der Gesamtnachfrage nach Bauleistungen
entfailen, wird damit den Rickgang der realen Wert-
schépfung in der Bauwirtschaft 1981 nicht mildern
Im Gegensatz zu den Bauten werden die Mittel fur
Ausrlstungen 1981 kraftig ausgeweitet. Sie sind um
fast 13% hdher veranschlagt als im Vorjahr Der Bund
kann damit auch real seine Nachfrage nach Maschi-
nen, Fahrzeugen und Sonderaniagen erhéhen Sein
Anteil an der gesamten Nachfrage nach Ausriistungs-
investitionen ist jedoch verhaitnisméaBig gering (rund
5%}, und er kann daher den erwarteten Riickgang der
gesamten realen Ausristungsinvestitionen nur ge-
ringfUgig beeinflussen.

Die sonstigen Kéufe von Gltern und Leistungen sind
zwar auch unmittelbar nachfragewirksam, doch ist in
einigen Bereichen der Importanteil nicht unerheblich.
Das gilt insbesondere fur die Aufwendungen flr Ener-
gie, die insgesamt 3,7 Mrd 8 erfordern, und die Kéufe
von Ausriistungen fur die Landesverteidigung, von
denen 1,9 Mrd. S im Ausland getétigt werden Insge-
samt zeigt sich auch bei der Ausweitung der Ausga-
ben flr laufende Kéufe von Gltern und Leistungen
eine gewisse Zurlickhaltung.

Durchschnittliche Steigerung der Ausgaben an private
Haushalte

Die Ausgaben des Bundes, die an die privaten Haus-
halte flieBen, belaufen sich 1981 auf rund 188 Mrd. S.
Rund ein FUnftel der gesamten persdnlichen Brut-
toeinkommen stammt somit aus dem Bundeshaus-
hailt Neben den Personalausgaben flr aktive Bundes-
bedienstete und Landeslehrer sind hier auch die
Transferausgaben enthalten

In der Beurteilung der Personalausgaben fir die akti-
ven Bediensteten ist zu ber(cksichtigen, daB die Auf-
wendungen fir die mehr als 70 000 Landeslehrer, die
der Bund den Lindern Uberweist, etwas (berdurch-
schnittlich ausgeweitet werden Die Ausgaben fir die
aktiven Bundesbediensteten steigen um etwas mehr
als 8%. Die Zahl der Bediensteten wird um rund 0,7%
erhiht und nimmt damit etwas starker zu als die Ge-

Ubersicht 7
Ausgaben an private Haushalte

1979 1380 1941 Verinde-

Erfolg Schit- BVA  rung 1981
2ung gegen
1980
Mrd S in %
Personalaufwand (Aktive)’) . 744 799 869 +88
Transfers an private Haushaite e 91,3 92,9 99,1 +86,7
Summe L 1657 1728 1860 +76
in % des persdniichen Brutto-
einkommens . 203 198 185

"} EinschlieBiich Landeslehrer und personalaufwandsahnliche Ausgaben im Sach-
aufwand

samtbeschaftigung Schwerpunkte der Personalaus-
weitung sind die Bereiche Unterricht {allgemein- und
berufsbildende héhere Schulen) und Sicherheit, wo-
gegen der Personalstand der Betriebe verringert wer-
den soll,

Die Pro-Kopf-Einkommen der aktiven Bundesbedien-
steten steigen im kommenden Jahr um etwa 7,5%
und damit anndhernd gleich stark wie in der gesam-
ten Wirtschaft. Es ist allerdings zu beriicksichtigen,
daB fir die pragmatisierten Beamten im nichsten
Jahr die letzte Etappe der Erhéhung ihrer Pensions-
beitrdge um 0,5 Prozentpunkte in Kraft tritt, die ihr
verfugbares Einkommen schmélert.

Die aligemeine Gehaltserhéhung flr die 6ffentiich Be-
diensteten ab 1. Janner 1981 wird 6,2% betragen Fir
einzelne Gruppen in den unteren Dienstklassen sind
auBerdem noch Sonderregelungen vorgesehen
SchlieBlich steigen die Nebengeblihren etwas starker
als die Schemagehalter, und ihr Antell am gesamten
Personalaufwand erhéht sich 1981 auf 14,2% (1979
13%).

Die Transferausgaben an private Haushalte sind mit
den Umverteilungsausgaben ident, wenn man die Zu-
schilsse zur Pensionsversicherung hinzurechnet,
Wenngleich sich auch 1981 die Tendenz fortsetzt, die
Umverteilungsausgaben schwicher als die Gesamt-
ausgaben auszuweiten, gibt es dennoch auch im
kommenden Jahr eine Reihe von Leistungsverbesse-
rungen. Die Pensionen der Bundeshediensteten wer-
den im nachsten Jdahr pro Kopf stérker steigen als die
ASVG-Pensionen, wobei allerdings zu ber(icksichti-
gen ist, daB die Pensionisten des Bundes heuer
schlechter abschneiden

Die Familienbeihilfen werden ab 1981 vereinheitlicht
und flr jedes Kind 1000 S betragen. AuBerdem wird
gine Altersstaffelung eingefihrt, und fir Kinder Gber
zehn Jahre werden zusétzlich 50 S ausgezahit. Diese
Umstellung wird Mehrausgaben von etwa 22 Mrd. S
erfordern. In der Arbeitslosenversicherung und beim
Karenzurlaubsgeld werden ebenfalls die Leistungen
verbessert und mehr Mittel erfordern )

Die Ausweitung der gesamten Transferausgaben wird
allerdings durch demographische Faktoren und Fi-
nanzierungsumschichtungen sowie durch verschie-
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dene Einsparungen gebremst. Die rlcklaufige Zahl
der Kinder dampft die Ausgabensteigerung bei den
Familienbeihilfen, sodaB trotz der Leistungsverbesse-
rung der Gesamtaufwand flr Familienbeihilfen bloB
um 1Mrd S zunimmt. Um die Steigerung der Zu-
schilsse zu den Pensionsversicherungen zu brem-
sen, wird ab 1981 % Prozentpunkt von den Dienstge-
berbeitragen zum Familienlastenausgleich zur Pen-
sionsversicherung umgeschichtet. Dadurch ergeben
sich bei den Pensionszuschlssen Einsparungen von
rund 2 Mrd S. Die Pensionszuschilsse kénnen somit
1981 etwa auf dem Niveau von 1979 gehalten werden
Insgesamt deckt der Bund etwas mehr als ein Funftel
des gesamten Aufwands der Pensionsversicherun-
gen (einschlieBlich der Ausgleichszulagen) Auf die
Steigerung der Pensionen haben diese Umschichtun-
gen jedoch keinen EinfluB Die Pensionen werden
1981 um 5,1% erhdht, wobei fir Mindestrentner eine
etwas stérkere Steigerung vorgesehen ist

Neben den demographischen Faktoren und den Um-
schichtungen werden dle Transfers an private Haus-
halte auch durch Einsparungen in einigen Bereichen
gedampft Das gilt insbesondere fur die Arbeitsmarki-
forderung, in der die Transfers fUr private Haushalte
1981 im Vergleich zu 1980 unverandert bleiben

Kréftiger Anstieg der Finanzierungsausgaben

Die Finanzierungsausgaben steigen insgesamt recht
kraftig, doch entwickeln sich die einzelnen Gruppen
unterschiedlich Der GrofBteil dieser Ausgaben entfallt
auf den Finanzschuldaufwand, der 1981 rund
46,7 Mrd. S erfordert, um etwa 27% mehr als 1980
Der Anteil des Finanzschuldaufwands an den Ge-
samtausgaben steigt dadurch auf fast 14% (1980
12%). Die Zunahme ist besonders auf die erh&hten
Tilgungen zurlckzuflhren, die um rund 8 Mrd S hé-
her sind als 1980, wobei ein erheblicher Teil dieses
Zuwachses durch Tilgungen von Bundesschatzschei-
nen verursacht ist.

Die Zinsen erfordern 1981 rund 20,6 Mrd. S {+17%).
Dieser Anstieg erklart sich aus der Zunahme der Fi-
nanzschuld und dem deutlichen Anstieg des durch-
schnittlichen Zinssatzes der Finanzschuld. Die Erhé-
hung des durchschnittlichen Zinssatzes ist einerseits
durch das gegenwdértig hohe Zinsniveau bedingt, an-
dererseits wird der Anteil jener Finanzschuld, die in
den sechziger und Anfang der siebziger Jahre zu ver-
gleichsweise niedrigen Zinssédtzen aufgenommen
wurde, immer geringer.

Sprunghaft ausgeweitet werden die Mittel zur /nvesti-
tionsférderung. Es ist aulerdem zu bericksichtigen,
daB auch in den sonstigen Ausgaben zur Finanzie-
rung Mittel enthalten sind, die Impulse fir die Investi-
tionen bringen (Zinsstitzungen} In den Zinsstiizun-
gen lassen sich deutliche Umschichtungen erkennen
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Bie Zuschisse zum Prédmiensparen wurden abge-
schafft, die Stitzungen fir Investitionskredite hinge-
gen erhoht. Die Fdrderung wird somit von privaten
Haushalten zu Unternehmungen verlagert, wodurch
die Nachfragewirksamkeit der Ausgaben fir Zinsstit-
zungen gestarkt wird

Ubersicht 8
Ausgaben zur Finanzierung
1978 1980 1981  Verinde-
Ertolg Schét- BYA rung 1981
zung gegen
1880
Mrd § n%
Finanzschuldzutwand 338 368 467 +276
Transfers an andere
gffentliche Korperschaften 15 130 134 + 31
Investitionstérderung 72 g9 132 +333
Beteiligungen. Darlehen 18 42 21 500
Inanspruchnahme aus
Haftungen 10 18 18 [e54}
Sonstige P 13,6 i1z 105 — 62
Summe 889 767 877 +143

In der Investitionsférderung durch Kapitaltransfers
fallt die Férderung von General Motors besonders ins
Gewicht Bei den Zinsenzuschussen, fur die insge-
sarnt 2,1 Mrd. 8 préliminiert sind, und die im Vergleich
zu 1280 um fast die Halfte hdher sind, bestehen er-
hebliche Unterschiede Fir einzelne Aktionen sind
die Mittel betrichtlich aufgestockt worden, fur die
Zinsenzuschilsse nach dem Gewerbestrukturverbes-
serungsgesetz und flur die Landwirtschaft sind hinge-
gen die Mittel im Vergleich zu 1280 gleich geblieben.
Die Ausgaben im Rahmen der Arbeitsmarktférderung
werden gleichfalls nicht erhdht

Neben den Investitionen fordert der Bund auch die
Exporte Insgesamt flhrt nur ein sehr geringer Teil
der Gbernommenen Haftungen fir Exporte zu Inan-
spruchnahmen des Bundes und damit zu Ausgaben.
Wenn man die Zuschisse des Bundes an die Kon-
trollbank zur Exportférderung hinzurechnet, betragen
die Ausgaben des Bundes fur die Exportférderung
1981 rund 2,2 Mrd S. Sie steigen damit zwar um et-
was mehr als 10%, doch ist zu beriicksichtigen, daf
auch die mit der Ubernahme der Exporthafiungen
verbundenen Einnahmen héher sind. Netto ist daher
die Inanspruchnahme des Bundes 1981 kaum groBer
als 1980

Im Gegensatz zur Exporthaftung wird der Bund bei
den verschiedenen Sondergesellschaften starker aus
der Haftungsibernahme beansprucht als in den Vor-
jahren. Die daflr erforderlichen Ausgaben sind mit
2,9 Mrd. 8 veranschlagt. Wie rasch diese Ausgaben
steigen, 188t sich daran erkennen, daB 1979 fir die In-
anspruchnahme aus Haftungen flr Sondergeseli-
schaften 0,5 Mrd S ausgegeben wurden.
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Erhebliche Verlagerungen in der Ausgabenstruktur
nach Aufgabenbereichen

Die Aufgliederung der Ausgaben nach den 17 Aufgs-
benbereichen |48t die Verdnderungen in den Schwer-
punkten der Budgetpolitik erkennen. Die Zurlckhal-
tung in den Ausgaben zur Umverteilung spiegelt sich
im abnehmenden Anteil der Ausgaben fiir “soziale
Wohlfahrt®, der zwischen 1978 und 1981 um 3 Pro-
zentpunkte sinkt. Dieser Rlckgang ist vor allem auf
die Umschichtungen in der Finanzierung der Pen-
sionsversicherung und auf die durch die abnehmende
Kinderzahl geddmpfte Entwickiung der Ausgaben far
Familienbeihilfen zurldckzufiihren An Bedeutung ver-
lieren auch die Ausgaben fiir “sonstigen Verkehr”.
Das zeigt, daBl die Aufwendungen flir Bahn und Post
unterdurchschnittlich steigen. Unterdurchschnittlich
ausgeweitet werden auch die Ausgaben flr Sicher-
heit {sowohl die Landesverteidigung als auch die “in-
nere* Sicherheit) und die “aligemeine Verwaltung®
{wenn man den Finanzschuldaufwand ausklammert)
Einen stark steigenden Anteill an den Gesamtausga-
ben erfordert der Finanzschuldaufwand Der deutlich
wachsende Anteil der Ausgaben fir “Industrie und
Gewerbe" 148t erkennen, daB der Bund beabsichtigt,
die Gesamtnachfrage stérker durch Forderung der
privaten Nachfrage zu stlitzen und weniger durch di-
rekte Auftrdge zur Erstellung &ifentlicher Guter.
Wenn man die beiden groBen Verschiebungen zwi-
schen den Aufgabenbereichen “soziale Wohlfahrt"
und Finanzschuldaufwand betrachtet, 148t sich erken-
nen, daBl der relative Abbau der Zuschlsse zur Pen-
sionsversicherung ausschlieBlich durch den h&éheren
Finanzschuldaufwand kompensiert wird und der Bud-
getspielraum dadurch nicht groBer wurde.

Ubersicht §
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
1978 1979 1980 1981
Erfolg Erfolg Schat- BvA

zung
in % der Gesamtausgzaben

Erzishung und Unterricht 91 91 92 §3
Forschung und Wissenschaft 30 30 30 30
Kunst 16 10 10 10
Kultus . o1 01 01 o1
Gesundheit . . 08 08 08 o8
Soziale Wohifahrt 249 242 210 218
Wohnungsbau Q4 04 03 04
StraBen 45 47 51 43
Sonstiger Verkehr . 218 212 211 208
Land- und Forstwirtschaft 24 286 27 27
Energiewirtschatft 01 02 GB 01
ndustria und Gewerbs 12 12 14 20
Offentiiche Dienstielstungan . 17 17 18 21
Private Dienstieistungen 07 07 a7 07
Landesverteldigung . 38 39 39 38
Staats- und Rechtssicherhait 38 34 34 33
Ubrige Hoheitsverwaltung 210 218 218 23.4

davon Finanzschuidautwand T 1 117 118 13,9
Gesamtausgaban 1000 1000 100.0 1000

Steuerquote steigt kraftig

Die wichtigsie Einnahmenquelle des Bundes sind die
Steuern, die rund 56% der gesamten Einnahmen er-
bringen. Die vom Bund insgesamt eingehobenen
Steuern, die realistisch geschétzt sind, steigen 1981
um 10,7% auf 2624 Mrd S. Die Steuerquote®) (Anteil
der Bruttosteuereinnahmen am Brutto-Inlandspro-
dukt) erhéht sich splrbar auf 24,0% (1980 23,0%).
Der Bund wird ab 1981 neue Steuerquellen erschlie-
Ben Es werden Sonderabgaben von Kreditunterneh-
mungen und von Erddlprodukten eingefihrt
AuBerdem wird fiir bestimmte Energietriger ein
neuer, hoherer Mehrwertsteuersatz von 13% (bisher
8%) festgesetzt Zu beriicksichtigen ist ferner, daB
sich die Anhebung der Bundesmineralblsteuer von
1980 erst 1981 voll im Budget auswirkt

Insgesamt dirften diese diskretiondren MaBnahmen
rund 4,5 Mrd 8§ an Mehreinnahmen erbringen und die
Steuerguote um 0,4 Prozentpunkte erhdhen. Das 1863t
deutlich erkennen, daB der Abbau des Nettodefizits
primér von der Einnahmenseite erfolgte Ein erhebii-
cher Teil dieser steuerlichen MaBnahmen wird jedoch
nicht nur aus fiskalischen Griinden ergriffen, sondern
um den Energieverbrauch zu drosseln und die Lei-
stungsbilanz zu entlasten.

Die diskretiondren MaBnahmen betreffen groBteils
solche Steuern, deren Ertrag dem Bund zur Ganze
verbleibt. Dadurch wird der Bund seinen Anteil am
Steueraufkommen deutlich erhdhen. Es verbleiben
ihm rund 63,4% der Steuereinnahmen (1980 62,9%).
Trotz dieser Zunahme hat der Bund noch nicht jenen
Anteil arm Steueraufkommen erreicht, den er in den
sechziger und Anfang der siebziger Jahre erhielt.

Ubersicht 10
Einnahmen In 6konomischer Gliederung

1979 1980 1981  Verdnde-

Erfolg Schat- BVA  rung 1981
zung gegen
1980
Mrd 8 in%
Steuern (netto) . . 1340 1446 161 8 +1t9
Steuerdhnliche Einnahmen 376 4G4 420 + 40
Beatrisbsslnnahmen 465 492 663 +14 4
Senstige e 194 258 25,2 — 23
Gaesamteinnahmen 2376 2600 2853 + 97
in % der Gesamteinnahmen
Steuern {netto) . . 564 556 867
Steusrihnliche Einnahmen 158 156 147
Batrisbselnnahmen 198 188 197
Sonstige R 82 29 g9
Gesamteinnahmen . 000 1000 1000

%) Diese Steuerquote enthilt nicht die von Lindern und Ge-
meinden eingehcobenen Steuern (ausschlieBliche Landes- und
Gemeindeabgaben). Sie ist daher nicht mit jener Steuerquote
vergleichbar, die in der Untersuchung 'Das Steueraufkommen
in Osterreich 1958 his 1978 verwendet wurde (Monatsbe-
richte 10/1980)
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Neben den diskretionaren MaBnahmen triagt auch die
Progressionswirkung in der Lohn- und Einkommen-
steuer zur Erhdhung der Steusrquote. bei. Sie er-
bringt etwas mehr als 4 Mrd S an Mehreinnahmen
und erhéht dadurch die Steuerguote um 0,4 Prozent-
punkte. Die durchschnittliche Belastung der steuer-
pflichtigen Masseneinkommen mit Lohnsteuer wird
1981 auf 11,1% steigen (1980 10,3%)

Jene Fakioren, die in den vergangenen Jahren die
Steuerbelastung démpften, werden schwicher. Das
gilt vor allem fur die Zélte. Die Zolleinnahmen steigen
jetzt parallel mit den Importen Auch bei den gewinn-
abhiangigen Steuern haben verschiedene démpfende
Effekte an Bedeutung verloren (Einfihrung der indivi-
dualbesteuerung, Sonderabschreibung von bewegli-
chen Anlagegitern)

Die Entwicklung dieser Steuern ist zudem recht un-
terschiedlich Die Einkommensteuer diirfte im Ver-
gleich zum voraussichtlichen Ergebnis 1980 im kom-
menden Jahr um mehr als 10% hdéhere Einnahmen
bringen, wegegen die Zunahme bei der Korper-
schaftsteuer und der Gewerbesteuer geringer ist,
weil sich bei diesen Steuern Schwierigkeiten einzel-
ner Wirtschaftszweige stérker niederschlagen

Die steuerdhnlichen Einnahmen steigen trotz der Er-
héhung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage, die
knapp 1Mrd. S an Mehreinnahmen bringt, unter-
durchschnittlich, weil sie durch die Umschichtung bei
den Dienstgeberbeitrigen zum Familienlastenaus-
gleichsfonds um rund 2 Mrd. S gedampft werden Die
durch diese MaBnahme erforderliche (h&here) Ent-
nahme aus dem Reservefonds zum Familienlasten-
ausgleich ist in den sonstigen Einnahmen enthalten.
Die kraftige Zunahme der Betriebseinnahmen ist
groBteils durch die TariferhGhungen bei Bahn und
Post bedingt, die etwa 3,5 Mrd S erbringen. Im Ver-
gleich zu friheren Jahren gewinnen die sonstigen
Einnahmen eine gréBere Bedeutung in der Budgetfi-
nanzierung. Abgesehen von den zweckgebundenen
Einnahmen (Entnahmen aus Rdcklagen und Reser-
ven, Mauteinnahmen) ist vor allem die Mlnzpragung
eine wichtige Einnahmenquelle geworden. Der Miinz-
gewinn betrdgt 1981 rund 17Mrd. 8 {1979
0,6 Mrd. 8},

Zusammentassung

Im Bundesvoranschlag 1981 (Grundbudget) stehen
ldngerfristige Zielsetzungen im Vordergrund Es ist
beabsichtigt, den Budgetspielraum zu vergrofern so-
wie die Ausgaben- und Einnahmenstruktur zu verbes-
sern Der Bund ist bei den Ausgaben fiir 6ffentliche
Auftrdge zurlckhaltend, die Erstellung offentlicher
Giiter verliert an Bedeutung, die Férderung privater
Investitionen durch Kapitaliransfers und Zuschiisse
wird dagegen verstérkt. Der Wegfall der Forderung
des Primiensparens |48t darlber hinaus eine Um-
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Steuereinnahmen Ubersicht 11

{Brutto}
1978 1980 1981 Verandae-
Erfolg Schat- 8VA  rung 1981
Zung gegen
1980
Steuern Mrd § in %
vom Einkommen 842 1087 1169 + 98
vom Aufwand und Verbrauch 122 1175 1306 +112
vom Vermbgen und
Vermégansverkehr 72 81 86 +185
von den Einfuhren N 43 4.8 53 +10.4
Summs 2180 2371 262 4 +107

schichtung in der Fdrderung von privaten Haushalten
zu Unternehmungen erkennen.

Der Bund versucht den privaten Konsum zu dampfen,
einmal durch die Wirkung der Lohn- und Einkommen-
steuerprogression, wodurch die verfigbaren Einkom-
men gedampft werden, und zum anderen dadurch,
daB von den Ausgaben an private Haushalte keine zu-
séaizlichen Impulse auf den privaten Konsum ausge-
hen. Damit will der Bund ebenso wie mit der zusatzli-
chen Besteuerung des Energieverbrauchs zur Ver-
besserung der Leistungsbilanz beitragen

Trotz der Verringerung des Nettodefizits bleibt der
Budgetspielraum weiter eng. Das 148t sich einmal
daran erkennen, daB das Bruttodefizit 1981 hoher
sein wird als 1980 und der Finanzschuldaufwand und
verschledene Aufgaben, die nicht unmittelbar nach-
fragewirksam sind und schwer variiert werden kén-
nen, weiterhin kraftig steigen Dazu kommt, daB ein
Teil der MaBnahmen, die zur Verringerung des Netto-
defizits beigetragen haben, nur kurzfristig wirkt und
nicht in dem AusmaB wie 1981 sténdig wiederholt
werden kann (das giit insbesondere fir bestimmte
Umschichtungen und fur einzelne Einnahmen, etwa
die Miinzprigungen)

Im Hinblick auf die zu erwartende Konjunkturab-
schwachung zeichnet sich ein gewisser Konflikt zwi-
schen den léngerfristigen und den kurzfristigen Ziel-
setzungen der Budgetpolitik ab. Das Grundbudget
zeigt, daB gegenwirtig die langerfristigen Uberlegun-
gen vorherrschen. Das Budget wirkt trotz der Kon-
junkturabschwéchung leicht restriktiv, wovon insbe-
sondere die Bauwirtschaft betroffen ist, allerdings
sind die restriktiven Effekte nicht so groB, wie ein gin-
facher Saldenvergleich vermuten lieBe AuBerdem
hangen die konjunkiurellen Wirkungen auch von der
Art der Finanzierung des Budgetsaldos ab, die sich
alierdings erst im Budgetvollzug nachweisen 138t.
Die Beurteilung wiirde sich jedoch éndern, wenn man
den Konjunkturausgleichshaushalt in die Untersu-
chung einbezdge. Dann wiirden vom Bundeshaushalt
im kommenden Jahr leicht expansive Effekte ausge-
hen, aber auch das inlandwirksame Defizit kdnnte
nicht abgebaut werden. Es wirden dann die Zielset-
zungen im Budget modifiziert und die kurziristige
Zielsetzung der Nachfragestitzung im Vordergrund
stehen Gerhard Lehner






