155

Jabr 1955 Vom Gemchtspunkt “des Dev1senhaushalts
und der Zahlungsbilanz jst jedoch die Zunahme des
Importiiberhanges insofern weniger bedenklich, als
sie zum Teil durch wachsende Auslandskredite her-
vorgerufen und gedeckt wird

Ein- und Ausfuhr

Einfuhr Ausfuhr
Zeit 1000 ¢ Ml 5 1.000 ¢ Mill §
1956 T Quartal 2449 5814 1350 4£.947
IV Quartal 2787 6.933 1716 5.9%4
1957 L Quarwl 3.138 7442 1679 6024

Bundeshaushalt 1956 und Bundesvoranschlag 1957

Die vorliufigen Evgebnisse des Rechnungsabschlusses erlauben eine Wiirdigung
des Bundeshaushaltes im Jahre 1956. Da dey Bundesvoranschlag fiiy 1957 auf sehr
realistischen Ansdtzen beruht, kénnen aus einem Vergleich des vorliufigen Rech-
nungsabschlusses 1956 mit dem Bundesvovanschlag fiiv 1957 wichtige Einblicke
in die voraussichtlichen Entwicklungsiendenzen des Budgets gewonnen werden

Der Bundeshaushalt 1956

Obwohl das Budget 1956, ebenso wie in den
Vorjahren, weit giinstiger war als der Voranschlag,
schlof} es mit einem Defizit von 725 Mill. S. (Veran-
schlagt war ein Defizit von 2.173 Mill. S) Dieser
Gesamtgebarungsabgang entstand, weil der Abgang
von 1.567 Mill § im auBeroidentlichen Haushalt
durch den UberschuB in der ordentlichen Gebarung
von 642 Mill. 8 nur knapp zur Hilfte gedeckt werden
konnte. Im Jahre 1955 war allerdings das Gesamit-
defizit mit 1.008 Mill. § hoher. Die Verbesserung im
Jahre 1956 beruht ausschlieBlich auf einer Kiirzung
des auferordentlichen Budgets.

Die Hauptursachen des Defizites liegen neben dem
durch Investitionseinschrinkungen nur teilweise ge-
deckten Personal-Mehraufwand im Aufbau der Lan-
desverteidigung und in zusitzlichen Subventionen
(Milch).

Irotzdem ist bemerkenswert, daB nicht nur die
finanziellen Folgen des Gehaltsgesetzes 1956, sondern
auch die schweren Verpflichtungen aus dem Staats-
vertrtag vom Budget verhiltnismifig gut und ohne
Steuererhshungen getragen werden konnten Das ge.
samte DBudgetdefizit betidge schlieBlich kaum vief
mehr als 29y der Ausgabensumme.

Ausgaben

Die Gesamtausgaben des Bundes waren im Jahre
1956 mit 30.996 Mill S (davon 1669 Mill § im
auferordentlichen Haushalt) um 2 I¢ Mrd. S oder
7%/, héher als im Vorjahre Mehrausgaben waten
iberwiegend fiir das Personal (+ 171 Mrd §), wei-
ters fir die Landesverteidigung (- 054 Mrd §),
die Abloseverpflichtungen an die Sowjetunion
(+ 047 Mrd 8), Kinder-, Familien- und Geburten-
beihilfen (+043 Mrd S) sowie fiir die Erhéhung

Der Bundeshaushalt 1955 bis 1957

Ausgaben Einnzhmea Ubetschal ()
Abgang (—
1955 1956 1957 1955 1956 1957 1955 1956 1957
Erfolg Vorliufiger Bundesvor- Erfolg Varliufiger  Bundesvos- Erfolg Vorlaufiger Bundesvor-
A, Ordentlich Etfolg anschlag _ Edolg  anschlag Erfolg anschlag
e Gebatung Millienen Schilling
“: - Hohsitsvermaliung ‘ 17229 19268 21 311 19111 21078 22365 +1882 +1.810 +1.05¢
Mooapale .. . . 510 526 550 789 878 762 + 279 4+ 352 4+ 212
© Betriche . 2841 367 3315 2,757 2905 2,899 — 104 — 166 — 46
. Bundesbahn ... | . 5973 6.068 6,321 4612 4,729 4611 —1361 —133% —1.710
ERP-Gebarung s 329 394 315 343 379 315 4+ 4 - 15 —
Zusammen . 26.882 29 327 31.812 27592 26969 30952 4 10 + 642 - 860
B. AuBletordentliche Gebarang
Bundesinvestitionsprogramm . 1714 1.371 2 — - — —1.714 —1371 - 712
ERP-Freigeber . ..vieenea... 302 208 . 298 302 . — 4 + 4 .
Zusammen 2,016 1669 712 208 302 . —178 —1367 — T2
C. BudgermibBiger Gesamterfolg 28,898 30,996 32,524 27.890 30.27¢ 30,952 —1.008 — 725 —1.572
D. Adlebensgebarung?d ... ., 124 150 147 578 . + = + 428
E. Unwitksame Gebarung?} . 504 540 : - 358 Y
. F Verinderung der Kassenbestinde —-1.343 — 297

%) Saldo der Kreditopesationen, — #) Einnahmen und Ausgaben ohne gehzrungs- oder vermSgenswirksamen Effekt (z. B, Kassenbewegung fiir fremde Rechnung), efnschl

det Differeng zwischen Kassenerfolg und Gebaran, gseefolg (1955: + 6 Mill §). —

¥ Upterlagen ijber dic unwitksatoe Gebatung im Jabre 1956 lisgen derzeit noch nicht vor
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der Milchpreissubvention (+032 Mrd §) nétig
Diesen zusitzlichen Aufwendungen stehen betricht-
liche Finsparungen bei den Envestitionen der Bundes-
bettiebe (—0'79 Mrd S), bei den Bundeszuschiissen
zur Sozialversicherung (—055 Mrd $) und heim Ka-
pitel Staatsschuld {—0 31 Mrd $§) gegeniiber. Volks-
wirtschaftlich gesehen hat sich damit die Swukiux
des Bundesbudgets von den Investitionen wieder
mehr auf konsumtive Ausgaben verlagext Dennoch
war das Investitionsbudget (im weitesten Sinne) im
Jahre 1956 mit rd. 5 1 Mid. § noch immer beachilich
hoch.

Die Bundesausgaben

1955 1956 1957
Vorl. Zupahme (+) Bundes-
Erolg Eifolg Abnabme {(—) voran-
schiag
Milt §
I Ordentliche Gebarung der Hoheits-
verwallung
Personalaufwand fixr Alktivel) 3723 4388 + 665 5151
Pensionen . 1.573% 1918 + 345 2152
Renten-und Unterstiitzungen 3.416 3913 + 497 4034
Zuschiisse an  Sozialversicherungs-
anstalten . . 1170 616 — 554 1208
Subventionen 1012 1350 -+ 338 1310
Staatsschuld 093 682 — 311 743
Brutto-Investitionen der ordeatlichen
Gebarung . . . 832 1.060 + 228 1018
Investitionsforderung der ordentlichen
Gebarung (choe ERP) 859 650 — 209 526
Instandhaltung und Reparaturen 388 340 — 48 310
Interne Uberweisung an Familienbei-
hilfenausgleichsfonds?) . ... 436 638 + 2062 580
AblSsezahlungen an die UdSSR auws
dem Titel des Staatsvertrages 297 768 + 4n 760
Landesverteidigung (ohne Personal-
aufwand) . . . .. 288 832 + 544 1149
Erwerb von bestehenden Verméigens-
werten®) .. . . . 578 310 — 268 273
Ubriger Sachauwfwand und sonstige
Ressottausgaben (Restpost} ...... 1.664 1.803 + 139 2.077
Zusammen (1) 17 229 19 268 42039 21311
1i Ordensliche Gebarung der Mooopole
und Betriebe
Monopole 510 526 + 15 550
Post . . 2295 2 489 + 174 2617
Bundesbahn 5973 6 068 + 95 6.321
Sanstige . . L. 546 602 + 56 698
Zusaminen {11} 9324 ¢ 665 + 341 10186
I Ordentliche ERP-Gebarung 329 394 4+ 65 315
IV. AuBerordendiche Gebatung
Bundesinvestitionsprogramin 1714 1371 — 33 2
a o. ERP-Gebarung
a) Industrie. Darlehen 134 134 -
h) Somstiges . ........, 163 164 - 4
Zusammen (IV).., 2016 1669  — 347 712
Ausgaben insgesamt (I—¥V) 28 898 30.996 +2098 32524

1y EinschlicBlich Atbeitetldhne, Beangsvorschiisse, Beihilfen und Arbeitgeberbeitrige
Sogialversicherung, jedoch ohpe die im Investitionsaufwand buw. in Zweckktediten
vetrechneten Personalkosten. — %) Uberwejsung des Uberschusses des Ausgleichsfonds
fiir Kinderbeihilfen an den Familienbeihilfenauspleichsfonds. Es handels sich nm einen
interien Durchlaufposten, der in gleicher Hohe unter den Ressorteinnabhmen (Kap 18;
1455: Kap. 26) wieder cingehe — 3} Liegenschaften Wertpapiere, Beteiligungea usw

zur

Der Personalaufwand, der schon seit Jahren
iiberdurchschnittlich zunimmt, stieg im Jahre 1956
um 169/ auf 128 Mrd S und wird im laufenden
Jahr 1957 um etwa 149/ aulf 140 Mrd S steigen.
Der Petsonalaufwand des Bundes diirfte im Jahre
1957 bereits um 77% (Aktive + 80/, Pensionisten

+ 73%y) iiber dem Niveau des Stabilisierungsjahres
1952 liegen, die private Lohn- und Gehaltssumme
trotz héherem Beschiftipungsgrad dagegen nur um
héchstens 55%/0. Je Kopf liegt damit im Jahre 1957
das Durchschnittseinkommen im Gffentlichen Dienst
(Bund) um ungefibr 67% und in der Privatwirt-
schaft um etwa 889, iiber jenem des Jahres 1952, wo-
bei jedoch zu beriicksichtigen ist, da die Gehilter
der offentlich Bediensteten in diesem Basisjahr
noch stark zuriickgeblieben waren Sie hatten damals
noch nicht das 4fache von 1938 erveicht, die Brutto-
Verdienste der Industriearbeiter z B. aber hereits das
6fache von 1938 iberschritten?).

Insgesamt gab der Bund im  Jahre 1956
123 Mrd § fiir das Personal aus (81 Mrd § fiir
Aktive und 4 2 Mrd. § fir Pensionisten). In den bei-
den Jahren vorher waren es 106 Mrd § (1955) und
91 Mxd S (1954). Der Anteil des Personalaufwandes
an der Ausgabensumme der ordentlichen Gebarung
stieg von 39°5% (1955) auf 420/, und ist [ir 1957
mit 449/, angesetzt

Zunahme des Personalaufwandes

1955 1936 1957
Vorl. Zunghme (4-) Bundes-
Erfolg Erfolg Abnahme (—) voran-
schlag
Mill s
Léhne und Gehalter der Aktiven
Hoheitsyerwaltuog 3723 4388 + 665 5151
Monopole und Bettiebe 3.347 3.750 4+ 403 4.203
707¢ £138 +1068 9.354
Pensionea
Hoheitsverwaltung . 1573 1918 + 345 2152
Monapole und Betticbe 1,938 2.236 + 298 2.509
3511 4154 + 643 4 661
Insgesamt
Hohcitsverwaltung 5296 6,306 +1.010 7303
Monopole und Betriebe =~ ..., 5.285 5.986 + ™ 6.7112
10 581 12282 +1.711 14015

Der Aufwand fiir Renten und Unterstiilzungen
(ohne Pensionen) erthéhte sich um 050 Mrd. S auf
391 Mrd. 8, wovon der GroBieil aut Mehileistungen
des Ausgleichsfonds fiir Kinder- und Familienbeihilfen
entfillt. An Familienbeihilfen fiix selbstindig Er-
werbstitige wurden 200 Mill. S, an Kinderbeihilfen
120 Mill. § und an Geburtenbeihilfen (erstmalig)
112 Mill § mehr ausbezahlt als im Vorjahr Digse
Mehrausgaben sind jedoch durch zweckgebundene
Mehreinnahmen an Bejtrdgen zum Kinderbeihilfen-
ausgleichsfonds voll gedeckt. Die Leistungen aus dex
Arbeitslosenversicherung haben sich dank der Voll-
beschiftigung auf cinem verhiltnismiBig niedrigen
Niveau stabilisiert (730 Mill §; Budgetvoranschlag
1957: 662 Mill $), nachdem #m Stagnationsjahr 1953
hierfiir noch 1110 Mill. § aulgewendet werden
muBten.

1) Die Privatangestellten hielten im Durchschnitt knapp
beim 5fachen ihrer Bezlige von 1936
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Renten und andeve dffentliche Unterstiitzungen
1955 1956 1957

Erfolg Vorl. Zupshme {+) Bundes-
Exfolg Abpahme (-}  vor-

anschlag

Mill §
Kinder- und Familienbeihilfen® . 1637 2069 +432 20060
Kriegsopferfirsorge .. . . . 965 987 + 22 1107
Arbeitslosenunierstiitzungen . . 703 730 + 27 662
Opferfiirscrge [, 43 43 — 43
Kleinrentner. . . 34 a4 - 32
Haftentschadigang und erdergutmachung 26 20 — 6 12
Katastrophenhilfe und sonstige Unterstiitzun-

gen . . . 8 30 + 22 118
3.416 3913 +-497 4034

1) Einschlieflich Geburten- und Ernshrungsbeihilfen

Der Bundeszuschuf zur Sozialversicheyung konnte
dank giinstigen Beitragseingdngen bei den Soziai-
versicherungstrigein (infolge Erhéhung der Beitrags-
grundlage und der Siwze gemiB ASVG) betrdchtlich
herabgesetzt werden. Sehr wahlascheinlich wird aber
bald wieder eine gegenldufige Entwicklung ein-
setzen. Die Lelswtungen der Pensionsversicherung stei-
gen und werden wieder wachsende Bundeszuschiisse
erforderlich machen. Es ist allerdings noch nicht ab-
zusehen, ob diese Iendenzumkehr schon im laufen-
den; _]aht einsetzen wird.

Der. Bundesvoranschlag 1957 rechnet 3edenfalls
Wiéder_m1t bedeutend héheren Verpflichtungen aus
 dieser, Titel (1.208 Mill 8). EinschlieBlich der Pen-
‘sionen  und des Zuschusses zur Sozialversicherung
- érreichiten die gesamten Transferzahlungen des Bun-
des an private Haushalte im Jahre 1956 87 Mrd S
‘gegeniiber 81 und 78 Mid. § in den zwei Jahren

vother.

Die Preisstiitzungen, die in den letzten Jahren
etwas abgebaut werden konnten, erforderten im
Jahre 1956 wiedex betrichtliche zusitzliche Mittel
Sie waren mit 1 350 Mill § um 358 Mill. § hoher als
im Jahte 1955 Vom Mehraufwand entfallen allein
auf die Milchpreissubvention 325 Mill S, da mit
Witkung vom 1. Mirz 1956 der Stiitzungsbeitrag von
020 S auf 050 S je Liter Milch ethéht wurde. Dainit
werden die bisherigen Bestrebungen nach einem all-
mihlichen Abbau der Subventionen vorliufig unter-
brochen.

Subventionen
1955 1956 1957
Esfolg  Votl. Zunshme (+) Bundes-
Etfolg Abnzhme (—) vor-
anschlag
Ml 5
Bmtge:rcidepreisstiir.zung . R 37 401 + 30 407
Milchprejsstitzung . . . PR 240 565 +325 620
Sonstige Lebcnsnuttelsmlzunge.n . . 54 35 - 19 .
Futtermittelpreisausgleich . L 184 201 + 17 156
Diingemittelpreisausgleich . oo 99 123 4 24 119
Vichpreisstitzung . L 36 - — 36 2
Saatgutverbillipung ... .. . . 4 2 - 2
Tmnspottkcstenzusdmﬁ fur Gebugsbauem 7 8 + 1 6
Preisausgleich in der Mincraldlwirtschaft .. 17 15 - 2 .
Zusatnmen 1.012 1,350 +338 1310

Die Mittel, die dexr Bund fiit Investitionen und
investitionsihnliche Zwecke (Brutto-Investitionen,
Instandhaltung und Investitionsférderung in anderen
Bereichen der Wirtschaft) bereitstellen konnte, waren
mit 51 Mrd. § um 08 Mrd. § oder 13 niedriger
als im Vorjahr. Damals hatte das Investitionshudget
allerdings ein Rekordniveau erreicht Die Investi-
tionsstrukiur hat sich griindlich verdndert. Wihrend
die Mirttel fir Instandhaltung {(—01 Mrd §) und
Investitionstérderung (—0'2 Myd §) nur miBig ge-
kiirzt wurden und die Investitionen im Bereiche der
Hoheitsverwaltung sogar um 0'8 Mrd S zunahmen,
traf die Investitionseinschrdnkung die offentlichen
Betriebe und Monopole in voller Schixfe (—0 8 Mxd $).
Freilich waren diese im Jahre 1955 hesonders grof-
ziigig dotiert worden, so dall die Restriktion im
Jahre 1956 optisch besonders stark hervortritt Diese
Investitionen sind jedoch im. Jahre 1957 weiter re-
duziert worden. Daraus ergab sich eine gegenliufige
Entwicklung innerhalb der Bundesinvestitionen: Die
baulichen Investitionen (StraBen, Wohnbau), die vor
allem durch zweckgebundene Einnahmer finanziert
werden, expandieten stindig, wihiend die maschi-
nellen  und  Anlage-Investitionen  (Bahn, Post)
empfindlich eingeschrinkt wurden

Investitionen, Instandhaltung und Investitionsfér-
derung des Bundes
(Oidentliche und ac Gebarung)
1955 1956 1557

Erfolg Votl, Zunmahme (+) Bundes-
Erfolg Abnshme (—)  vor-
anschlzg
Mill §
I. Hoheitsverwalung
Straflen und Briicken 783 970 +187 930
Hochbauten . - i63 216 + 47 103
" Wasserbau und sonstige Bauten 64 ol — 4 22
Inventar Maschinen und Fahrzeuge | 21 321 +130 183
Brutro-Investitionen insgesamt 1231 1.561 +330 1240
Instandbaltung 338 340 — 48 310
I Bundesbetriebe und Monapele
Bundeshzha 1447 912 —3535 555
Post . - . R 578 385 —183 213
Senstige Betriebe und Moncpole ... 205 130 — 75 7
Brutto-Iavestitionen insgesamt 2.230 1.437 —793 837
Instandbaltung . 634 580 — 54 570
I Investitionsfrderung in anderen Berei-
chen det Wirtschaft
Wohrmingshau . . P 343 101 —242 219
Land- pnd Forsthrtscha.& . 366 340 — 26 178
Industrie oo . 233 183 — 50 97
Fremdenverkehr . L 58 33 — 25
Sonstige Investitionsdariehen odcx
-zuschilsse . . .. L., 366 485 4-119 89
Investitionsférderang insgesame 1,366 1.142 —224 583
Invesdtionen, Instzndhaltung ued Investi-
Honsfyrderung insgesemt (Summe I—ITII) 5849 5060 — 789 3.540
davon Brutto-Investitionen 3.461 2998 —463 2077
Instandhaltung 1.022 920 —102 880
Investitionsférderung . 1366 1.142 —224 583

Eine Analyse der Investitionen des Bundes wire
ohne Einbezichung der offentlichen Wohnbaufonds
(Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und Bundes-Wohn-
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und Siedlungsfonds), die im Bundeshaushalt nicht
verrechnet werden, unvollstindig und von geringem
Aussagewert. Der Investitionseffekt der offentlichen
Mittel auf dem Wohnbausektor war in den letzten
Jahren bedeutend. Beiden Wohnbaufonds standen
im Jahre 1956 12 Mrd § (im Vorjahr 1'1 Mid §)
iiberwiegend aus steuerdhnlichen Einnahmen zum
Zwecke der Wohnbaufinanzierung zur Verfiigung. Im
Jahre 1957 werden es schitzungsweise 1'4 Mid. S
sein. Die tatsiichlich zugezdhlten Baudarlehen ent-
sprechen annidhernd den Einnahmen,

Bavvolumen dey éffentlichen Wohnbaufonds

1955 1956 1957
Erfolg Vorl. Zunzhme {+) Schat-
Etfolg Abnahme {(—) 2ung
Mill §
I Gewghrte Baudatlchen
Wohnhaus-Wiederauf baufonds
{WWE)?) ., . . 719 865 + 86 1600
Bundes-Wohn-u. Slad.lungsfouds
{BWSE) 340 400 -+ 60 450
Gefyrdertes Bauvolumea 1059 1.205 +1i46 1450
II Bedeckung
Beitrige zum WWE | . 532 587 -+ 55 650
Anleihen des WWF . . ., - 200 +200 200
Wohnbaufordcmngsbem-agc (zum
BWSE) . 304 334 -+ 30 360
Da:lehmstucldiuss: 65 85 4+ 20 100
Bundeszusehiisse . L, .., 201 - —201 200
1102 1.206 +104 1 540

1) Ohne Haustars-Datlebea, aber cinschl Tilguagsraten aus dem Titel der Vorfinanzie-
rung (fahddick s 100 bis 140 Mill §)

Die standige Zunahme des 6ffentlich finanzierten
Bauvolumens (Wolinbau und Strallen) hat konjunk-
turpolitisch exnste Bedeutung Wihrend jede ,aktive
Konjunkturpolitik” moglichst wirksamen Einflul auf
das offentliche Gesamtinvestitionsvolumen etfordert,
entziehen sich die baulichen Investitionen aus be-
stimmten Griinden (zweckgebundene Einnahmen,
autonome Baupolitik der Fonds, Linder und Ge-
meinden) weitgehend einer solchen Lenkung

Die Budgetpolitik ist daher gezwungen, das
Schwergewicht der Restriktionen auf die maschinel.
len (und Anlage-) Investitionen, d. h. vor allem auf
die Investitionen der Bundesbetriebe (Bahn und Post)
zu verlegen Die Folge ist, da3 die Produktion ma-
schineller Inwvestitionsgiiter teilweise stagniert, die
Bauwirtschaft dagegen moglicherweise ibermiBig flo-
riert und untex Knappheitserscheinungen leiden wird
Unter den gegebenen Voraussetzungen ist es fir die
Budgetpolitik jedenfalls sehr schwierig, gleichzeitig
konjunkturpolitische und wilnungspolitische Ziele
zu verfolgen.

Als Ausweg aus diesem Dilemma steht detzeit
runiichst nur der Anletheweg (z. B ,Investitions-
anleihe 1956“) und die Hoffnung auf das ,,Eventual-
budget” offen (siche §. 161). Es wire daher zu erwi.
gen, ob das Prinzip der starren Widmung bestimm-
ter Zweckabgaben im Interesse einer ausgeglicheneren

offentlichen  Investitionspolitik gelockert werden
konnte.

Die Investitionen des Bundes und der Bundes.
fonds werden zum weitaus Uberwiegenden Teil aus
Steuermitteln finanziert (von 1954 bis 1957: zu 55%,,
619, 71%/0 und 77%,) Der Anteil der sonstigen Finan-
zierungsquellen sinkt stetig. Insbesondere ging in den
letzten Jahren die Selbstfinanzierungsquote bei den
Bundesbetrieben stark zortick. AuBerdem wurden
weniger Anleiheerldse in Anspruch genommen. Hin-
gegen gewinnt die ERP-Finanzierung dank wach-
senden Riickfliissen neuerdings wieder an Gewicht!)

Seit 1954 hat sich die Investitionsstrukiur vollig
gewandelt. Der Anteil der Wohnbautonds hat sich
absolut und relativ fast verdoppelt, jener der dffent
lichen Betriebe sank auf die Hilfte

Inyestitionsfinanzierung des Bundest
g

1954 1955 1956%) 1957%)
Mrd 8 9% MrdS9% Mrd S % Mrd 5 9
Finanzietungsiquellen
Steuern und Abgaben 193 40 262 46 284 54 230 53
Bettiebseinnzhmen (Tarife}) 083 17 191 18 058 11 037 8
AuBerbudgetiir verrechnete
steueribnliche Wohobau-
abgabent) .. 073 15 084 15 092 17 104 24
Kreditoperationen
{Anlciben) . 040 8§ 84 15 G660 11 020 5
ERP-Freigaben®) ......... 094 20 037 6 040 T 048 10
Zusammen 4’83 100 568 100 5534 100 436 100
Verwendung
Hoheitsverwaltung (Bund)) 0 77 16 123 22 156 29 124 29
Monopole und Betriebe?. . 171 35 223 39 144 27 084 19
Wohnbaufonds?) 080 17 1066 12 120 23 145 33
Investitionsfrderung  der
Wirtschaft®) . ,........ 155 33 116 20 114 21 08 19
Zusammen . 483 100 5768 100 534 100 4’36 100

1) EinschlieBlich Wobnbaufonds., — ) Vorliufige Angaben -- %) Laut Bundes-
voranschlag 1957 (ohne Eventualbudger) erginzt durch Schitzungea des Institutes —
#) Beitrige zum Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und Wohnbaufbrderungsbeitrige. —
%) ERP-Mittcl im ordentlichen wnd a0, Haushalt — % Uberkang ans 1954, Im Jahre 1955
selbst wurden Aeine Bundesanleiben anfgenommen — 7) Brutto-Investitionen ohoe lo-
standhaltung, — 8) Effektiv gewihete Bandarleben — *) Investitionsfdrderuag aus Bundes-
oder BRP-Mitteln, teils in Form von Kapitalruschiissen iiberwiegend jedoch in Farm
von Darlehen

Einnahmen

Die Gesamteinnahmen des Bundes waren mit
30.271 Mill. S um. 2 58 Mrd. S oder 9%/p héher als im
Vorjahi. Die Mehreinnahmen stammen hauptsdchlich
aus glinstigeren Steuwerertrdgen. Brutto gingen um
181 Mrd 8 (9%/4) und netto (nach Abzug der Ertrags-
anteile der Linder, Gemeinden, Fonds usw.) um
098 Mad. § (7%) mehr ein als im Jahre 1955, Da
die direkten Steuern um 109y und die indirekten um
J/y ergiebiger waien, hat sich die Steverstruktur
nicht weiter zuungunsten der direkten Steuern ver-

1) Die ERP-Gebarung des Bundes umfalit nicht die von
dex Osierreichischen Nationalbank verwalteten ERP-Ritckflilsse
aus ERP-Darlehen, die sie vor dem 20. Juni 1952 an die In-
dustrie gewdhrt hatte Die gesamten zur Wiederverwendung be-
reitgestellten ERP-Riickfliisse sind viel héher und beliefen sich
in den Jahren 1955 und 1956 auf 74¢ Mill $ und 712 Mill §

iso
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schoben. Im Jahre 1957 ist vielmehr wieder mit einer
stirkeren Riickbildung der Steverstruktur von den
indirekten zu den direkten Steuern zu rechnen, da die
Masse der Gewinne des Konjunkturjahres 1955 erst

jetzt veranlagt wird.

Die Bundeseinnahmen

1955 1956 1957
HErfolg  Votl, Zunahme(+4) Bundes-
Erfolg Abnahme(—) varan-

1 Leaufende Einnabmen der Hoheitsver- schlag
waltung Mill 8
Steuern und Abgaben . .. 13.533 14.510 + 977 15 960
Steneriholiche Einnzhmen . .. 3.033 3.416 -4 383 3270
Lavfende Beitrige anderer &ffentlicher
Kétperschaften und Fonds®) . .. 282 09 + 27 202
Interne Uberweisung an dea Familien-
beihilfenausgleichsfonds®) 436 638 4 202 580
Zinsen (obne ERP) . . .. . 100 105 4 5 94
Darlebensriickfliisse (ochoe ERP) . . 93 110 + 17 151
Gewinnabfahren?) . . . . . 121 430 -+ 309 260
VeriuBervngserlose | . . 120 00 - 20 555
Laufende Ressorteinnahmen nncl son-
stige {Restpost}*) o eveees . 1393 1.460 4+ a7 1,197
19111 21078 1967 22365
¥ Einoshmen déf Monopolé und Bandes-
betriebe )
Maoansopole’ . D189 g + 8 762
Post...: i S 2120 2345 + 125 2285
. Bandeshahn 4.612 4729 4 117 4,611
" Sonstige - ceeeee BT 660 4 614
S 8138 85i2 4 374 8272
IIE. Ordentliche ERP-Gebarung
" BRP- Darlehenscickfilsse .. . . ... 180 190 + 18 2i0
 ERP-Zingern ., ... 87 89 4 2 o
- ERP- Fmgaben fise dxe ordcm:hchc
Gebarwg e e e 76 100 + 24 15
: 343 379 -+ 36 315
: Aul’iemzdent!lche Gebarung
. ERP-Freigaben . e e 298 02 4+ 4 .
: Einnahmen insgesamt . . 27.890 30,271 +2.381 30,952

{Summe I—IV)

1) I'tansfer von Linderm, Gemeinden, Kammetn, Sozialversichetung nnd Fonds —
%) Statistische Durchlavfposten (siche , Bundesausgaben™, Ubersicht 2) — ®) Minz-
gewinn, Nationalbank, Postsparkassa, Montangebithten (Fotdetzins waw.) — € Kosten-
ersitze fiir ofeatliche Leistungen durch Private sowie alle tibrigen Ertrige
Die Abgabenentwicklung von 1937 bis 1957 ist
bereits im Februar-Bericht eingehend dargestellt und
intexrpretiert worden (Heft 2, Jg 1957, S. 52). Neben
den Steuern haben sich auch die steuerdhnlichen Ein-
nahmen ginstig entwickelt (+ (38 Mrd. § = 139/).
Sie werden groBteils von der Lohn- und Gehalts-
summe berechnet (Dienstgeberbeitrige zum Kinder-
beihilfenausgleichsfonds, Arbeitslosenversicherungs-
beitrige u. dgl) und werien daher bei guter Beschil-
tigungslage relativ hohe Ertrige ab
Die Belastung des Brutto.Nationaiproduktes mit
Steuern und steuerihnlichen Abgaben ist im Jahre
1956 nicht mehr wie vorher (seit 1958) weiter zuriick-

‘gegangen, sondern hat sich wieder leicht erhoht

Diese Tendenzumkehr ist neben der Erschépfung des
Effektes der Steuersenkung 1954 vor allem der Fi-
héhung der Beitriige zur Sozialversicherung gemif
ASVG 1956 zuzuschreiben. Wahrscheinlich wird der
relative Steuerdruck im Jahre 1957 neuerlich zuneh-
men, da trotz unverinderten Steuersiitzen die Steuein
stirker zunehmen werden als das Sozialprodukt. Eine

Steuern und steuerdhnliche Einnahmen

1955 1956 1957
Erfolg Vorl. Zunahme(+) Bundes-
Erfolg Abnshme{—) voran-
schlag
A Steuern Mill. §
1 Dirckte Stevern
Einkommensteuer. 2200 2186 - 14 2300
Lohnstener . . 1.458 1.910 4+ 452 2300
Kérperschaftsteuer . . . 1.080 1.227 + 147 1,650
Vermbgensteuer . . . . . 163 189 + 26 200
Gewerbesteuer . .. 1621 1.732 + i1 1850
Besatzungskostenbeittige . . 305 136 - 169 10
BclmgezumWohnhaus Wiederauf! Iuau
fonds .. .. 533 587 + 54 650
Beitrige fur die ]'.a.ndar zur Wohn-
bavférderung . ... . 155 226 4+ " 250
Beitrige fiir den Fam:llcube:.hilfen‘
ausgleichsfonds B 93 136 43 150
Wohnbavférderungsheitrag . 304 334 -+ 3¢ 310
Senstige dirckte Stevern . ... 36 48 + 12 45
Zusamimen 7948 81 -+ 763 8715
2 Indirekte Stenern
Umsatzstener (¢inschl Bundeszuschlag) 5933 6427 -+ 494 7.560
Zalle 1357 1471 -+ ti4 1 .400
T'abaksteuer | 1.197 1234 -+ 57 1.205
Mineralélsteuer (emschl Bu.ndes
zoschlag) . 813 1029 4 2i6 219
Bierstever . . .. . P 296 306 4+ 10 280
Weinstener . . L 68 51 - 17 50
Sonstige Verbrauchsteuem . 19 — — 1% 18
Rechnungssternpel 1.009 1097 + 88 1 266
Befsrderungsstener .. ... ... 259 282 + 23 300
Grunderwethstever .. .. o 165 162 — 3 140
Versicherungssteuer . e 87 102 4+ 15 110
Kraftfahrzeugstever . 108 96 - 12 120
Sonstige Gebiihten und Verkehx-
SteucHn . .. . . . . e 534 633 + 9 fite
Zusammen . 11845 12830 11045 14372
Offentliche Abgaben, brutio .. 19793 21601 +1808 24087
Uberweisungen an Lander Gemeinden
Fonds nsw . IR, —6.260 —71.091 — 831 —8i12
Bundeseinnahmen aus &ffentlichen _Abgabe_n
(metto) . . . . 13,533 14.510 -+ 917 15 966
B. Stevetiholiche Emnahrm:n
Arbeitslosenvetsichetungsheittige . 845 929  + B4 907
Dienstgeberbeltrige zum Kindethei-
hilfenavsgleichsfonds 1721 1963 4 242 1900
Beitripe zum Fam]ltaﬁhm}nlfmlausglcrchs-
fonds . 152 196 + 44 210
Sonderbeitrige gem. § 12 Wohnungs
beibilfengeserz . 213 212 — 1 227
Einnahmen der Ptexsausglemhsfonds 78 13 412
Sonstige . . . . . ....... 24 26 + 2 26
Zusammen 3033 3416 + 383 2270
Steuern und steverihnliche Einnahmen des
Bundes insgesamt . . . 16.566 17 926 4-1.36¢ 19.236

solche Entwicklung sollte nicht Giberraschen, seit der
Staatsvertrag neue direkte und indirekte Belastungen
(Ablose, Landesverteidigung) erfordert.

Von den Sonstigen Einnahmen der Hoheitsver-
waltung haben nur die ,Gewinnabfuhren” von ins-

gesamt 430 Mill § bedeutende Mchrertrige

Die relative Steuerbelastung in Osterreich

1953 1954 1955 1956

MrdS 9% Mrd$S % MedS 9% Mrd5 9%
Direkte Steuera . 109 141 113 129 115 115 126 11'5
Indirekte Stevera . ....... W4 134 116 133 136 136 149 134
Abgaben insgesamtl) 21’3 2715 229 262 251 251 275 251
Sozialabgaben . ... ... 47 60 53 60 65 65 77 70
Gesamte Steuerlast 260 3375 282 322 3¢ 316 352 321

Brutto-Nationalprodukt L 776 T00 875 100 1004 100 1095 100

1y Abgaben im weitesten Sipne, also einschlieflich Ydoder- und gemeindeeigene
Stevern, Fonds. und Kammerbeitrige. Zwangsutnlagen aller Art sowie Gewinoe der
Bundesmonopole (z B, Branntwein),
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(+ 0381 Mrd 8) exbracht 180 Mill 5 entfallen auf
Mimnzgewinne (Minzregal) und 160 Mill. 8 auf Mon-
tangebithren (Erdolferderzins), mit denen teilweise
die erhéhie Milchpreissubvention gedeckt wurde.

Die bisher so gut wie unergiebigen Montan-
gebiithren gewinnen seit der Ubernahme der Olfelder
durch die OGsterreichische Mineraldlverwaltung groBe
Bedeutung als neue Einnabmsquelle des Bundes und
als Deckung der Repa:ationen an die Sowjetunion
Weitere 85 Mill § kounnten als Gewinnanteil an dex
Nationalbank (45 Mill 8y und als Gewinn der Post-
sparkasse (40 Mill §) vereinnahmt werden

Die Einnahmen der Betriebe und Monopole la-
gen mit §51 Mrd S nur wm 037 Mrd. S (45%)
hoher als i Vorjahr Besonders unbeftiedigend ent-
wickelten sich vor allem die Einnahmeyn der Bundes-
bahnen, die bloB um 117 Mill § (2'5%) stiegen. Es
[aBt sich jedoch bereits absehen, da die Einnahmen
der Bahn im laufenden Jahr wieder stirker steigen
werden

Da die Betriebs- und Monopolleistungen fast
durchwegs zu unverinderten Tarifen und Preisen er-
bracht wurden, gehen die Mehrertriige auf echte Lei-
stungssteigerungen zuriick.

Trotz der nur geringen Mehreinnahmen ging
das gesamte Netto-Defizit der Betriebe und Monopole
sogar um 33 Mill. 8 auf 1.153 Mill. 8 zuriick, da auch
die Ausgaben, fieilich um den Preis empfindlicher
Investitionseinschrdnkungen, nur wenig hoher waren
als im Vorjahr. (Das Defizit der Bundesbahnen allein
betrug 1.359 Mill. §, gegen L361 Mill. § im Jahye
1955.) Seit dem Versiegen der ERP-Hilfslieferungen
im Jahxe 1955 hat sich die ERP-Gebarung im ordeni-
lichen und auflerordentlichen Haushalt auf einem
Niveau stabilisiert, das weitestgehend durch die Héhe
der ERP.Riickflisse (an Zinsen und Amoitisations-
quoten} bestimmt wird

Der Bundesvoranschiag 1957

Der Bundesvorauschlag 1957 sielt, wie aus
der ersten Tabelle zn erschen ist, im ordentlichen
Haushalt bei 31 81 Mid. S Ausgaben und 30 95 Mxd. §
¥innahmen einen Abgang in Héhe von 860 Mill 8
vor. Zuziiglich der Aufwendungen des auBerordent-
lichen Haushaltes (0°71 Mrd. §) ergibt sich ein Gesamt-
gebarungsabgang von 1572 Mill 8. Es wird eiwar-
tet, daB das Defizit des ordentlichen Haushaltes duxch
Mehteinnahmen oder notfalls durch Sparmafnah-
men und das der auBerordentlichen Gebarung durch
eventuelle Uberschiisse der ordentlichen Gebarung
gedeckt werden kann. Ferner kdnunten zu diesem
Zweck auch Kassenbestinde oder Frlgse von Kredit-
operationen verwendet werden.

Ausgaben

Dic mit 3252 Mid S angesetzten Gesamtaus-
gaben werden den Gebarungserfolg des Jahies 1956
um etwa 1'53 Mrd. § (5%) @berschreiten Davon
entfallen + 1'72 Mrd S {+ 14%) aui den Personal-
mehraufwand (1009ige Erfiillung des Gehaltsgesetzes
1956), + 059 Mrd. S auf den Bundeszuschufl zu:
Sozialversicherung und + 0534 Mird S auf den 5ach-
aufwand der Landesverteidigung Diesen Mehraus-
gaben stehen jedoch betrichtliche Einsparungen bei
den Bratto-Investitionen im AusmaBe von 0 92 Mrd. §
gegeniiber (Davon allein bei den Betrieben und Mo-
nopolen 060 Mrd. S) Die meisten iibrigen Ansitze
decken sich im groBen und ganzen mit den vorldu-
figen lrfolgszahlen des Jahres 1956

Im allgemeinen kann gesagt werden, dall die
veranschlagten Ausgaben realistisch angesetzt wurden
und mit Ausnahme der Verrechnungsansitze (z. B
ERP-Freigaben) und vorbehaltlich der Inanspruch-
nahme des Eveniuwalbudgets von der tatsichlichen
Entwicklung kaum nenpenswert ithetholt weiden
kénnen. Inshesondere diirfte der mit 1400 Mrd. §
priliminierte Personalaufwand erstinalig dem tat-
sachlichen Frfordernis annibernd entsprechen, da
nach der Vollvalorisierung, stabile Wirtschaftsverhile.
nisse vorausgesetzt, auch auf lingere Sicht wieder mit
einer ruhigeren Entwicklung der Personalausgaben
gerechnet werden kann

Bleibt dexr Beschiftigungsgrad hoch, kann an Zu-
schilssen zur Sozialversicherung gespait (121 Mid. 5)
werden. Andexexseits ist fraglich, ob die ohnehin
verhiltnismiBig knappen Ansitze fir die Landes-
verteidigung (150 Mid. S) eingehalten werden kom-
nen. Es kann angenommen werden, daf die mdég-
lichen Finsparungen den unvermeidbaren Uber-
schreitungen die Waage halten werden

Einnahmen

Die Finnahmen sind im Bundesvoranschlag 1957
mit 3095 Mrd § veranschlagt, das wire nuz um
068 Mid S oder 20/p mehr als im Jahre 1936 tat-
sichlich eingeflossen ist. Da aber an Steuern und
Abgaben metto um 146 Mrd § (+ 10%) mehr er-
wartet werden, wurden alle {ibrigen Einnahmen be-
sonders vorsichtig angesetzt Die moglichen Reserven
zur Deckung des veranschlagten Gesamtdefizites
(—1'57 Mrd. S) liegen daher nicht so sel: bei den
Steuern und Abgaben, die nur noch milige Meh-
ertriige (gegeniiber dem Bundesvoranschlag) erbrin-
gen kénnen, sondern diberwiegend bei den steuerdhn-
lichen Einnahmen, den Ressorteinnahmen (Kosten-
ersitze u. dgl) und bei den Einnahmen der Betriebe
und Monopole
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Der Bundesvoranschlag rechnet fiir 1957 mit
Brutto-Abgaben von 24 09 Mrd. S (+ 11%) und netto
(nach Abzug der Ertragsapteile) mit 1597 Mrd. S,
d. s um 146 Mrd. 8 oder 10%, mehr als im Jahre 1956
(vorldufiger Abgabenctfolg). Sowohl filr die direkten
als auch fiir die indirekten Steuern wird eine Zu-
wachsrate von je 119 (brutto) angenommen Auf
Grund der Entwicklung im I Quartal 1957 und der
Vorausschiitzungen des Institutes (siche Heft 2, Jg
1957, S. b4) ist jedoch bei den direkten Steuern mit
einer weit stirkeren Zunahme (Gewinnveranlagung
1955), bei den indirekten Steuern dagegen mit einer
geringeren Zuwachsrate {Umsatzsteuer wegen Export-
riickvergiitung usw) zu rechnen Insgesamt diirfte
ein teilweiser Ausgleich stattfinden, wobei allerdings
per Saldo noch immer namhafte Abgabenmehrertrige
erlibrigt werden kénnten.

Die steuerihnlichen Einnahmen, die
327 Mrd. § veranschlagt sind, enthalten voraussicht-
lich betriichtliche stille Reserven, da jhr Ertrag im
Jahre 1956 bereits 342 Mrd S erreichte und die
Summe der privaten ILohne und Gehilter weiter
steigt.

mit

Namhafte Mehrertrdge werden aus der Feriufe-
rung wvon Offentlichen Vermdgenswerten erwartet
(+ 045 Mid S) Davon wurden bereits 350 Mill §
aus dem Verkauf von Aktien der Creditanstalt-Bank-
verein und der Osterreichischen Linderbank A G
(Volksaktien) erlost

Die Einnahmen der Betriebe und Monopole
wurden mit 827 Mrd § besonders vorsichtig ge-
schitzt, da im Zeitpunkt der Erstellung des Bundes-
voranschlages der Erfolg des Jahres 1956 (8 51 Mrd §)
noch niche abgesehen werden konnte, zumal die
Einginge besonders im 1. Halbjahr des Vorjahres
prakeisch stagnierten. Inzwischen hat sich aber die
Verkehrslage entschieden gebessert, bestimmte Aus-
nahmetarife der OBB wurden aufgehoben und nicht
zuletzt fordext der gunstige Saisonverlauf eine Zu-
naline der Triansportleistungen Es besteht daher
begriindete Aussicht, daB nicht nur die Ansitze des
Bundesvoranschlages, sondern auch die vorlidufigen
Erfolgsziffern fiir 1956 merklich itberschritten werden.

Die ERP-Counterpari-Freigaben sind nur mit
einem Verntechnungsansatz ohne Kreditbetrag ver-
anschlagt. Eventuelle Freigaben werden als Investi-
tionstérderung in voller Hohe an die Wirtschaft wei-
tergeleitet. Fiir 1957/68 wurde eine Freigabe von
I Mid. § (einschlieBlich der von der Nationalbank
verwalteten ERP-Mittel) beantragt.

Der Eventualvoranschlag

Die hohen Anspriiche, die dem Budget aus dem
Titel des Gehaltsgesetzes 1956 und aus dem Autbau
der Landesverteidigung sowie aus den Ablésever-
pllichtungen gegeniiber der Sowjetunjon erwuchsen,
kénnen chne drastische Einschrinkungen der Inve.
stitionen nicht erfiillt werden Andere Einsparungs-
méglichkeiten bestehen kaum, da die meisten iibri-
gen Ausgaben, vor allem fiiy Pensionen, Renten,
Unterstiitzungen, Staatsschuld und Subventionen auf
gesetzlichen oder rechtlichen Verpflichtungen beru-
hen und Steuer- sowie Tariferhthungen bewufic ver-
mieden werden sollen.

Andererseits ertiillen insbesondere die Investi-
tionsauftrige der Bundesbetriebe (Post und Bahn)
eine wichtige konjunkturpolitische Funktion, auf die
im gesamtwirtschaftlichen Interesse und im Interesse
wichtiger Produktionszweige nui schwer verzichtet
werden kanm,

Aus diesem Dilemma sell das Eventualbudget
fithren, das in dem MaBe verwirklicht wird, als die
Einnahmen die Ausgaben des Normalbudgets iibe:-
steigen. Das Eventualbudget, nach 3 Dringlichkeits-
stufen gegliedert, sieht Ausgaben bis zu 2 Mid. § vor
Unter ihnen tiberwiegen Investitionen. Bahn und
Post sollen im 1. Rang 152 Mill § und im 3 Rang
440 Mill 8 erhalten Solte unwahischeinlicher Weise
auch der 3. Rang des Eventualbudgets voll zum Zuge
kommen, kénnten dje gesamten Investitionseinschifn-
kungen bei den Bundesbetrieben wieder aufgehoben
und das Volumen von 1956 wieder erreicht werden

Das Eventualbudget 1957

Kapitel Mill S
I Rang
Land- und Foratwirtschaft 110
Bundesbaha 105
Post . 47
Bauten . 47
Unterricht A5
Soziale Verwaliung 40
Sonstige Ressorts .. 50 44
1L Rang
Anlegung einer Kassenreserve 300
III Rang
Bundeshahn . 400
Landesvertcidigung 300
Bauten L 116
Land- und Forstwirtschaft 62
Vetkehr (Luftfahrt) 53
Post . . . 40
Unterzicht . 46
Sonstige Ressorts 193 1.204
Insgesamt 1948

Die Aussichten fiir das Eventualbudget

Ein Teil des Eventualvoranschlages kdnnte unter
tolgenden drei Bedingungen erfillt werden: 1. Der
praliminierte Ausgabenrahmen des Normalbudgets
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darf nicht nennenswert f{iberzogen werden, 2 die
gegenwirtige Tendenz der allgemeinen Wirtschafts.
entwicklung diirfte in den restlichen drei Quartalen
dieses Jahres nicht empfindlich gestért werden, und
% der Geldwett miiite stabil bleiben.

Unter diesen Voraussetzangen 4Bt sich fiir das
Eventualbudget folgende Prognose stellen:

Veranschlagter Gebarungsabgang im Normalbudget Mrd 3

Abgang im ordentiichen Haushalt . . . 086
Abgang im aufierordentlichenr Haushalt . 071
1'57

Voraussichtliche Mehreinnahmen

1. Mehrertrag an Stenern und Abgaben (netta)!) 06
2 Mehrertrag an stenerihnlichen Einnahmen?) ¢'5
3. Mehrertrag an Ressorteinnahmen®) usw
4

03
Mehreinnahmen der Monopole und Bundes-
betriebed) .08
20
Voraussichtlicher {UUberschufl des Normalbudgers = 04

Nach diesen Uberlegungen wird, wie nach-
stehende Ubersicht zeigt, voraussichtlich der erste
Rang des Eventualbudgets voll finanziert werden
konnen. Die Aussichten, die Kassenreseiven des Bun.
des, die im zweiten Rang des Eventualbudgets figu.
rieren, aufzufiillen und die in den dritten Rang ver.
wiesenen Investitionen durchzufithren, sind gering.

Eventualbudget Mrd S
I Rang . 045
II Rang 0 30
II1. Rang P -
1'95

1y Veranschlagter Mehrevtrag gegeniiber dem Exfolg 1956
4108/, tatsichlicher Mebrertrag im I Quartal 1957: + 13%;
Tendenz steigend — 2) Unter der Annahme einer 8%/igen
Lohnsummensteigerung — %) Kostenersitze (Gebiihren usw ) fiix
offentliche Leistungen und verschiedene Einnahmen. — 4) Da.
von Bahn + 450 Mill §, Monopole -+ 200 Mill §. Post uad
Betriebe 4- 150 Mill S

19



