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M Internationale Abschwéchung belastet Konjunktur in Osterreich

Sandra Steindl

Vor dem Hintergrund der internatfionalen Konjunkturabschwdchung verliert auch die osterrei-
chische Wirtschaft an Dynamik. Nachdem sie bereits im Il. Quartal 2008 (real +0,4% gegeniber
der Vorperiode) schwécher als in den Quartalen zuvor expandiert hat, deuten die Ergebnisse
des aktuellen WIFO-Konjunkturtests auf eine weitere D&mpfung der Industriekonjunktur hin. Der
Uberhang der Unternehmen, welche ihre Auftragslage als unzureichend einstufen, nahm weiter
zu, die Einschatzung der kunftigen Entwicklung verschlechterte sich deutlich. Impulse kommen
von der Bauwirtschaft, welche zur Zeit eine stabile StUtze der Wirtschaft ist.

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Internationale Konjunkturindikatoren: Wechselkurse ¢ Weltmarkt-Rohstoffpreise

Kennzahlen for Osterreich: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995 « Zahlungs-
bilanz ¢ Tourismus ¢ AuBenhandel » ZinssGtze ¢ Landwirtschaft ¢ Sachgutererzeugung * Bau-
wirtschaft « Binnenhandel ¢ Verkehr ¢ Bankenstatistik ¢ Arbeitsmarkt ¢ Preise und Léhne
Staatshaushalt « Soziale Sicherheit « Umwelt » Entwicklung in den Bundesidndern

Budgetpolitische Ansatzpunkte zur Kompensation der Inflation
Margit Schratzenstaller

Vor dem Hintergrund der Beschleunigung der Inflation auch in Osterreich stehen derzeit eine
Reihe von budgetpolitischen MaBnahmen zur Inflationsbekdmpfung zur Diskussion. Die Budget-
politik kann keinen Beitrag zur Beseitigung der Inflationsursachen leisten, sondern grundsatzlich
nur versuchen, deren Verteilungseffekte zu kompensieren. Zur VerfUgung stehen einnahmensei-
tige MaBnahmen (Variation von Steuern, Sozialversicherungsbeitrigen oder GebUhren) und
ausgabenseitige MaBnahmen (Transfers sowie Bereitstellung &ffentlicher Leistungen, die als Sub-
stitutionsgUter fUr besonders von der Teuerung befroffene GuUter dienen kdnnen). Sie binden
teilweise erhebliche Budgetmittel, kdnnen aber nur die Symptome des Preisauftriebs mildern.
Wesentlich effizienter ist deshalb eine Wirtschaftspolitik, die an den Entstehungsgrinden der In-
flation ansetzt.

Statistische Zerlegung produkisperzifischer Inflationsraten in Osterreich
Josef Baumgartner

Der Uberwiegende Teil der Inflation ist in Osterreich auf die internationale Komponente zuriick-
zufUhren. Mit Ausnahme der ersten Monate des Jahres 2005 und der letzten Monate des Jahres
2007 wirkte die &sterreichspezifische Komponente gegeniber dem "underlying inflation trend"
des Euro-Raumes inflationsdédmpfend. FUr 10 ndher untersuchte Produkigruppen zeigen sich
Ende 2007 und Anfang 2008 ausgepragte Osterreichspezifische Inflationsbeitrdge. Fir die meis-
ten der untersuchten GuUter verringerte sich die heimische Komponente der Preissteigerungen
im Jahresverlauf 2008. Eine Ausnahme von dieser Entwicklung bilden pharmazeutische Erzeug-
nisse und Kraftstoffe: Ihre Preissteigerung war auch Mitte 2008 noch merklich von der &sterreich-
spezifischen Komponente bestimmt.

Zur Rolle der Wettbewerbspolitik in der Inflationsbek&mpfung. Ein Uberblick
Uber kurzfristige realisierbare MaBnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs

Michael B&heim

Die Beschleunigung der Inflation seit Herbst 2007 lenkt das wirtschaftspolitische wie das &ffentli-
che Interesse in Osterreich wieder mehr auf die Wettbewerbspolitik. Dies eréffnet Mdglichkeiten
fUr die Verscharfung des wettbewerbsrechtlichen Vollzugs sowie fUr die Umsetzung bisher auf-
geschobener wettbewerbspolitischer und kartellrechtlicher Reformen, die langfristig positiv auf
die Wettbewerbsféhigkeit des Wirtschaftsstandortes Osterreich wirken werden.
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Zur Entwicklung der Preise von Inputs und Outputs der Landwirtschaft
Franz Sinabell

Seit dem Jahr 2002 sind die Preise wichtiger AgrargUter stark gestiegen. Neben einer Auswei-
tung der Nachfrage ist auch der Anstieg der Energiepreise dafir maBgebend. Die Agrarpreise
durften in den kommenden Jahren weiterhin deutlich Uber dem Niveau vom Beginn dieses
Jahrzehnts liegen.

Internationale Lohnstickkostenposition 2007 leicht verschlechtert
Alois Guger, Thomas Leoni

In der internationalen Arbeitskostenhierarchie lag Osterreich 2007 an 11. Stelle. Am teuersten
war die Arbeitsstunde in Norwegen, Belgien, Schweden, Danemark und Deutschland. 2007 kos-
tete die Beschdaftigtenstunde in Osterreichs SachgUtererzeugung 29,9 €. Nach einer deutlichen
Verbesserung im Jahr 2006 verschlechterte sich die dsterreichische Lohnstickkostenposition in
Relation zum Durchschnitt der Handelspartner im Jahr 2007 um knapp 1%.

International Downturn Weighing on Economic Activity in Austria
Budget Policy Approaches to Compensate for Inflation
Statistical Breakdown of Product-specific Inflation Rates in Austria
The Role of Competition Policy in the Fight against Inflation
Development of Input and Output Prices in Farming

International Unit Labour Cost Position Has Slightly Deteriorated in 2007

B hitp://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.ijsp?&fid=23965

Alle Artikel seit 1998 im Volltext online verfUgbar (PDF) ¢ Kostenloser Zugriff fUr Férderer und Mit-
glieder des WIFO sowie fir Abonnenten
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KONJUNKTURBERICHT W

Sandra Steindl

Internationale Abschwachung belastet Konjunktur

in Osterreich

Nachdem das Wirtschaftswachstum in Osterreich im Il. Quartal an Dynamik verloren hat (+0,4% saisonbe-
reinigt gegeniiber dem Vorquartal, +2,0% gegeniiber dem Vorjahr), tribt sich die Einschatzung der kinf-
tigen Entwicklung der Geschdftslage durch die Unternehmen weiter ein. Die Nachfrageschwdche der
wichtigsten Handelspartner belastet die heimische Export- und Industriekonjunktur. In der Sachguterer-
zeugung wird die Auftragslage als unterdurchschnittlich beurteilt. Impulse kommen von der Bauwirtschaift.

Der Konjunkturbericht entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter des WIFO. « Abgeschlossen am 9. September 2008. ¢ E-Mail-Adresse:

Sandra.Steindl@wifo.ac.at

GemdB der aktuellen WIFO-Berechnung Ubertraf das BIP in Osterreich den Wert der
Vorperiode im ll. Quartal saison- und arbeitstagig bereinigt real um 0,4% (nach +0,6%
im |. Quartal). GegenUber der Vorjahresperiode betrug der Anstieg 2,0%. Vor dem
Hintergrund des Abschwungs auf den wichtigsten Absatzmdarkten verloren die GU-
terexporte deutlich an Dynamik (+0,4% gegenuber der Vorperiode) — im 1. Halbjahr
2007 war die Zuwachsrate noch bei 2% gelegen. Wahrend die Wirtschaftsleistung in
Deutschland und ltalien im Il. Quartal 2008 unter jener des Vorquartals blieb, wuchs
das BIP in den von Wertverlusten im Immobiliensektor betroffenen Ladndern GroBbri-
tannien und Spanien kaum mehr. Vorlaufindikatoren deuten auf eine weitere Kon-
junkturabschwéchung in Europa hin: Der Economic Sentiment Indicator der Europdi-
schen Kommission etwa zeigte im August sowohl im Euro-Raum als auch in der ge-
samten EU eine zusdtzliche Eintrbung der Stimmung in Industrie und Bauwirtschaft.

Die Ddmpfung der heimischen Exporte belastete vor allem die Wertschdpfung der
Sachgutererzeugung. Sie expandierte im Il. Quartal gegenUber dem Vorquartal um
real nur 0,2%, nach +1,2% im |. Quartal. Der akfuelle WIFO-Konjunkturtest 1&sst eine
neuverliche Abflachung der Industriekonjunktur erwarten. Wahrend die Fertigwaren-
lager aufgebaut werden, Ubertraf der Uberhang der Unternehmen mit unzurei-
chenden Auftragsbestdnden aus dem In- und Ausland im August den Durchschnitt
der letzten fUnf Jahre. Deutlich verschlechterte sich auch die Einschatzung der kinf-
tigen Wirtschaftslage: Ein Viertel der Unternehmen rechnet mit einer ungunstigen
Entwicklung in den n&chsten sechs Monaten und weniger als ein Zehntel mit einer
Verbesserung.

Impulse kommen aus der Baubranche. Die Unternehmen bezeichnen ihre Auftrags-
best@dnde weiterhin als gut und wollen ihre Belegschaft stabil halten. Die Wertschép-
fung der Bauwirtschaft erweist sich auch im abklingenden Konjunkturzyklus als StUtze
der Wirtschaft, sie expandierte im Il. Quartal gegenUber dem Vorquartal erneut um
0,4%. Die Ausgaben fUr den Infrastrukturbau wurden betrdchtlich gesteigert, wah-
rend die Wohnbauinvestitionen nur maBig expandierten.

Obwohl die Dynamik in der Sachgutererzeugung nachldsst, investierten die Unter-
nehmen im Il. Quartal in Ausristungen; auch hier ist aber bereits eine Abschwa-
chungstendenz zu verzeichnen (+0,7% gegenuber dem Vorquartal, nach durch-
schnittlich +1% in den vier Quartalen zuvor).

WIFO MONATSBERICHTE 9/2008
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B KONJUNKTURBERICHT

Ubersicht 1: Ergebnisse der vierteli&hrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

2007 2008
I. Quartal Il. Quartal lIl. Quartal V. Quartal I. Quartal II. Quartal
Verénderung gegen das Vorquartal in %
Real, saison- und arbeitstéigig bereinigt

Konsumausgaben insgesamt + 0.2 + 0,1 + 0,6 + 0,5 - 03 + 038
Private Haushalte!) + 0,1 - 0,1 + 03 + 04 + 0,2 + 03
Staat + 00 - 01 + 1,6 + 1,1 - 1.8 + 2,5

Bruttoinvestitionen + 0.7 + 05 + 0,5 + 0,5 + 0,6 + 0.8
Bruttoanlageinvestitionen + 1,0 + 0,9 + 09 + 0,7 + 0,6 + 0,7

AusrUstungen + 1.4 + 1,3 + 1,1 + 09 + 1,1 + 0,7
Bauten + 05 + 03 + 04 + 0,5 + 05 + 04

Exporte + 2.3 + 2,0 + 1.6 + 1,2 + 0.8 + 0,5
Waren + 24 + 1,6 + 1,2 + 1,2 + 1,0 + 04
Dienstleistungen + 1.8 + 1.9 + 1.8 + 1,6 + 1,2 + 1,0

Importe + 1.9 + 1,5 + 1.7 + 1.0 - 02 + 1.4
Waren + 22 + 1,7 + 1,7 + 08 - 02 + 1,7
Dienstleistungen + 1,0 + 1,2 + 1,2 + 0,9 + 0,6 + 0,5

Bruttoinlandsprodukt + 08 + 0,6 + 0,6 + 0,7 + 0,6 + 04

Sachgutererzeugung + 1,2 + 0,9 + 09 + 1,5 + 1,2 + 0,2

2006 2007 2007 2008
I. Quartal Il. Quartal lIl. Quartal V. Quartal I. Quartal II. Quartal
Ver@nderung gegen das Vorjahrin %

Real, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen

Konsumausgaben insgesamt + 2,4 + 1,2 + 1,5 + 1,1 + 08 + 1,4 + 1,1 + 1,3
Private Haushalte!) + 2.4 + 1.0 + 1.5 + 1.0 + 0.4 + 1.0 + 1.0 + 038
Staat + 23 + 18 + 1,3 + 12 + 19 + 2,6 + 14 + 28

Bruttoinvestitionen + 2.4 + 3,6 +10,6 + 23 + 4,2 - 1,1 - 20 + 6,6
Bruttoanlageinvestitionen + 2,6 + 4,7 + 8,1 + 3,1 + 49 + 3,1 + 1,5 + 4,5

AusrUstungen - 08 + 59 + 6.0 + 1,0 + 8.8 + 7.9 = 13 + 7.6
Bauten + 42 + 28 +10,3 + 37 + 14 - 12 + 3,1 + 23

Exporte + 7.5 + 88 + 9.4 + 90 + 8.2 + 8,5 + 59 + 3,5
Waren + 82 + 9,1 +11,2 +10,9 + 7.7 + 6,9 + 54 + 3,6
Dienstleistungen T+ 5,9 + 79 + 52 + 3.4 + 9.6 +13,1 + 7.2 + 3,2

Importe + 5,1 + 7.5 +10,1 + 53 + 8.8 + 6,0 + 19 + 57
Waren + 52 + 84 +12,0 + 59 +10,1 + 58 + 1.3 + 6,5
Dienstleistungen + 48 + 4,0 + 1,1 + 28 + 49 + 6,6 + 52 + 2,0

Bruttoinlandsprodukt + 3,4 + 3,1 + 3.8 + 32 + 2,7 + 2,6 + 28 + 2,0

Sachgutererzeugung + 99 + 55 + 7.7 + 54 + 48 + 4,5 + 49 + 4,6

Bruttoinlandsprodukt, nominell + 53 + 53 + 58 + 5,1 + 50 + 5,1 + 54 + 50

Q: WIFO. - 1) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

Abbildung 1: Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes

Verdnderung gegen das Vorjahr bzw. Vorquartal in %

In % gegen das Vorjahr

a4 Saison- und arbeitstigig bereinigt
in % gegen das Vorquartal

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Q: WIFO.
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KONJUNKTURBERICHT W

Die hohen Preissteigerungen triben weiterhin das Verbrauchervertrauen. Auch im
Il. Quartal entwickelte sich die Konsumnachfrage schwach (real +0,3% gegenuUber
dem Vorquartal). Die Inflationsrate blieb im Juli nach traditioneller &sterreichischer
Berechnungsmethode mit 3,8% hoch (nach 3,9% im Juni). Wie in den letzten Mona-
ten trugen die Preise von Treibstoffen und anderen Energiefrégern den GroBteil zur
Jahresinflation bei. GegenlUber dem Vormonat lieB die Teuerung hier aber etwas
nach. Nach den hohen Preissteigerungen seit Jahresbeginn beruhigte sich der Erd-
Olpreis. Im August notierte das Barrel Rohdl der Marke Brent im Durchschnitt bei 113 $
(Juli 133 %).

Die Konjunkturddmpfung beginnt den Arbeitsmarkt zu erfassen. Wahrend der Be-
schaftigungszuwachs gegentber dem Vorjahr auch im August hoch ausfiel (+80.000
bzw. +2,4%), verringert sich die saisonbereinigte Ver&dnderungsrate gegenuber dem
Vorquartal seit dem Frohjahr. Der Abbau der Arbeitslosigkeit verlor im Jahresverlauf
ebenfalls an Dynamik. Im August waren 184.000 Personen als arbeitslos gemeldet,
um 7.000 (3,8%) weniger als ein Jahr zuvor. Im |. Quartal hatte der RUckgang noch
29.000 betragen (-10,7%). Saisonbereinigt steigt die Zahl der Arbeitslosen im Ver-
gleich zum Vormonat bereits. Seit Juli sinkt die Zahl der gemeldeten offenen Stellen
(August —2.700 gegenUber dem Vorjahr), ein Vorlaufindikator fUr die Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt.

Das Wirtschaftswachstum der USA wurde fUr das Il. Quartal auf +0,8% gegenUber
dem Vorquartal revidiert. Die Beschleunigung zur Jahresmitte resultierte aus dem po-
sifiven AuBenbeitrag sowie der Stimulierung der Konsumnachfrage (+0,4% gegen-
Uber dem Vorquartal) durch SteuerrGckzahlungen, welche von der Regierung zwi-
schen Ende April und Mitte Juli ausgezahlt wurden. Wahrend die Dollarschwédche
die Exporte begunstigte, spiegelte sich das Nachlassen der Nachfrage nach dauver-
haffen KonsumguUtern und der AusrUstungsinvestitionen in einem Importrockgang
wider.

Der stimulierende Effekt der Auszahlung von Steuerschecks auf die privaten Kon-
sumausgaben durfte im lll. Quartal abflachen, dennoch stieg die Zuversicht der pri-
vaten Haushalte im August. Sowohl der Index des Konsumentenvertrauens laut Con-
ference Board als auch der Index von Reuters und der Universitét Michigan verbes-
serten sich, sie sind jedoch nach dem stetigen RiGckgang seit Mitte 2007 immer noch
AuBerst niedrig. Trotz dieser Stimmungsverbesserung ist im Ill. Quartal kaum mit einer
Beschleunigung der Zunahme der privaten Konsumausgaben zu rechnen. Die
schwache Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt sowie die hohen Energie- und Nah-
rungsmittelpreise dricken die verfUgbaren Realeinkommen der privaten Haushalte.
Im August stieg die Arbeitslosenquote auf 6,1% der Erwerbspersonen (Juli 5,7%), und
die Inflation beschleunigte sich im Juli (5,6%, nach 5,0% im Juni).

Auch auf den Immobilienmdérkten ist zur Zeit noch keine Enfspannung zu beobach-
ten, gemdB dem S&P/Case-Shiller Home Price Index sanken die Preise im Juli ge-
genUber dem Vorjahr neuerlich mit zweistelliger Rate, die Zahl der Baugenehmigun-
gen und der Baubeginne war erneut rocklaufig. Neben der Bauwirtschaft entwickelt
sich die Produktion auch in der Industrie nur verhalten. Obwohl diese im Juni und Juli
im Vormonatsvergleich wieder zunahm, erreichte die Kapazitdtsauslastung im
II. Quartal mit 79,8% den niedrigsten Wert seit Anfang 2005.

In Japan kindigte die Regierung ein Konjunkturpaket zur Stimulierung der Wirtschaft
an. Im IIl. Quartal schrumpfte das BIP gegenUtber der Vorperiode real um 0,6%. So-
wohl die Nachfrage aus dem Ausland als auch Investitionen und Konsum im Inland
waren rucklaufig. Die weltweite Energiepreishausse erndhte auch in Japan den
Verbraucherpreisindex. Die Inflationsrate erreichte im Juni erstmals seit Anfang 1998
die 2%-Marke.

WIFO MONATSBERICHTE 9/2008

Uberraschend starkes
Wachstum in den USA,
Rickgang in Japan

Der positive AuBenbeitrag
sowie die expansive Fiskalpo-
litik stUtzten das Wachstum in

den USA im Il. Quartal. In Ja-
pan sinkt die Wirtschaftsleis-
tung bei steigender Inflation.
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B KONJUNKTURBERICHT

Abbildung 2: Internationale Konjunktur

Saisonbereinigt, 2000 = 100, gleitende Dreimonatsdurchschnitte
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Q: Europdische Kommission, Deutsche Bundesbank, ISM (Institute for Supply Management™), ifo (Institut
fUr Wirtschaftsforschung), OECD.
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Nach dem RUckgang der Wirtschaftsleistung im Il. Quartal (Euro-Raum -0,2% ge-
genUber dem Vorquartal, EU -0,1%) durfte sich die Konjunktur in Europa weiter ab-
kUhlen. Sowohl die Exporte als auch die Wertschdpfung der SachgUtererzeugung
leisteten im Il. Quartal einen negativen Wachstumsbeitrag. Der RUckgang der Auf-
fragseingénge im Mai und Juni deutet auf eine anhaltende Abschwdchung der In-
dustrieproduktion hin. Der Economic Sentiment Indicator der Europdischen Kommis-
sion zeigte im August erneut einen deutlichen Einbruch sowohl fir den Euro-Raum als
auch fur die gesamte EU. Im Durchschnitt der EU erreichte der Index den niedrigsten
Wert seit Dezember 1993; die zugrunde liegenden Indikatoren verzeichneten neben
Industrie und Bauwirtschaft auch im Dienstleistungssektor einen Rickgang. Beein-
flusst durch die negative Entwicklung auf den Immobilienmarkten tribten sich die
Vertrauensindikatoren besonders in GroBbritannien und Spanien ein. Neben der
weltweiten Nachfrageflaute belastet die Dollarschwdche die Exportaussichten in
der EU, wenngleich der Euro-Kurs von seinem bisherigen Héchstwert von 1,58 $im Juli
2008 auf durchschnittlich 1,50 $ im August sank. In der ersten Septemberwoche ver-
ringerte er sich weiter auf 1,42 $ (Stand 8. September 2008).

Trotz der anhaltend hohen Kosten von Nahrungsmitteln und Energie verschlechterte
sich das Verbrauchervertrauen im August im Euro-Raum und im EU-Durchschnitt
nicht weiter. FUr den Euro-Raum zeigt die Vorausschdtzung von Eurostat einen leich-
ten RUckgang der Inflation (HVPI) auf 3,8% im August (Juli 4,0%). Mit 6,9% war die In-
flationsrate im Juli in Slowenien am héchsten. Uberdurchschnittlich hoch (Uber 5%)
war sie auch in Belgien, Luxemburg, Malta, Spanien und Zypern, am niedrigsten in
den Niederlanden mit 3,0%.

Die KonjunkturabkiUhlung beendete den RUckgang der Arbeitslosigkeit in den meis-
ten europdischen Landern. Im Euro-Raum liegt die saisonbereinigte Arbeitslosenquo-
te seit April bei 7,3%, auch im Durchschnitt der EU 27 blieb der Wert im Juli stabil bei
6.8%. In Spanien und Irland steigt die Arbeitslosigkeit seit Jahresbeginn wieder.

Nach dem lebhaften Wachstum zu Jahresbeginn (I. Quartal real +1,3% gegeniber
der Vorperiode) schrumpfte die deutsche Wirtschaft im Il. Quartal um 0,5%. Das Er-
gebnis war vor allem durch die Dadmpfung der inléndischen Verwendung gepragt:
Sowohl die Konsumnachfrage als auch die Bauinvestitionen wirkten wachstums-
hemmend; der RUckgang der Bauinvestitionen ist dabei auch als Gegeneffekt auf
den wetterbedingt starken Zuwachs im |. Quartal zu sehen.

Die hohen Preissteigerungen ddmpfen weiterhin die Konsumbereitschaft. Im Juli la-
gen die Einzelhandelsumsdatze saison- und arbeitstagsbereinigt real um 1,5% unter
dem Wert des Vormonats. Vorlaufindikatoren deuten fUr das lll. Quartal auf eine
schwache Wirtschaftsleistung hin. Laut ifo-Geschéftsklimaindex verschlechterten sich
im August sowohl die Einsch&fzung der gegenwartigen Geschdftslage als auch die
Aussichten fUr die kommenden sechs Monate deutlich. Dennoch kénnte das Nach-
lassen der Belastung durch den hohen Euro-Kurs und die Rohdlverteuerung die In-
dustrie- und Exportkonjunktur stabilisieren.

Der deutsche Arbeitsmarkt zeigt bislang noch kaum Abschwdchungstendenzen. Die
Arbeitslosenquote sank im August um 0,1 Prozentpunkt auf 7,6%.

Die &sterreichische Wirtschaft wuchs im Il. Quartal gegenUber der Vorperiode um
Saison- und Arbeitstagseffekte bereinigt real um 0,4%. GegenUber dem Vorjahr be-
trug der Anstieg 2,0%. Besonders deutlich zeigt sich die Wachstumsverlangsamung in
der SachguUtererzeugung — gegenUber dem Vorquartal expandierte deren Wert-
schépfung kaum mehr (real +0,2%). Im lll. Quartal wird sich die Expansion gemdaB
WIFO-Konjunkturtest weiter abschwdchen. Wé&hrend die Fertigwarenlager aufge-
baut werden, Ubertraf der Uberhang der Unternehmen mit unzureichenden Auf-
fragsbestdnden aus dem In- und Ausland im August den Durchschnitt der letzten
fonf Jahre.

Noch empfindlicher verschlechterten sich die Erwartungen beziglich der Geschdfts-
lage in den nd&chsten sechs Monaten. Wahrend nur knapp ein Zehntel der Unter-
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Konjunkturabkihlung
in Europa

Die Vertrauensindikatoren
zeigen in Europa eine neuer-
liche EintrGbung der Stim-
mung in der Industrie.

Deutsche Wirtschaft im
Abschwung

Nach dem RUckgang der
Wirtschaftsleistung im

Il. Quartal kGhlt sich die
Stimmung in Deutschland
weiter ab.

Osterreich: Ver-
schlechterung der
Industrie- und
Exportkonjunktur

Mit der internationalen
Nachfrageabschwdchung
kGhlt sich die Export- und In-
dustriekonjunktur auch in Os-
terreich ab.
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Investitionen in Infra-
struktur und Ausris-
tungen gesteigert
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nehmen eine Verbesserung erwartet, geht ein Viertel von einer Verschlechterung im
ndchsten halben Jahr aus. So pessimistisch waren die SachguUtererzeuger zuletzt
wdhrend des Abschwungs 2001.

Abbildung 3: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Salden aus positiven und negativen Meldungen in % der befragten Unternehmen,
saisonbereinigt
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Q: Europdische Kommission, WIFO-Konjunkturtest.

Der Verlust an Dynamik in der Industrie spiegelt sich im AuBenhandel wider. Auf-
grund der NachfrageeinbuBen in den wichtigsten Exportl&ndern stiegen die Waren-
exporte (laut VGR) — nach real +1%.% im Il. Quartal 2007 — im Il. Quartal 2008 gegen-
Uber der Vorperiode um nur mehr 0,4% (real +3,6% gegenUber dem Vorjahr). Laut
AuBenhandelsstatistik Gbertraf die Ausfuhr nach Deutschland und Italien kumuliert
zwischen Janner und Juni das Vorjahresniveau nominell um nur 3,3%. Im Boomjahr
2007 war um 9,4% mehr nach Deutschland und um 10,8% mehr nach ltalien geliefert
worden.

Die Bauwirtschaft ist auch im abklingenden Konjunkturzyklus eine stabile StGtze der
Wirtschaft, ihre Wertschdpfung expandierte im Il. Quartal gegenUber der Vorperiode
real ermneut um 0,4% (+1,1% gegenUber dem Vorjahr). In Bauvorhaben wurde im Vor-
jahresvergleich um 2,3% mehr investiert. Aufgrund der verstarkten Tiefbaunachfrage
des offentlichen Sektors wurden die Investitionen im Bereich des Nichtwohnbaus
gegenuber dem Vorjahr real um 3,6% ausgeweitet. Im Wohnbau entwickelten sich
die Investitionen mit +0,3% nur m&Big.

Die derzeitige Auftragslage wird im WIFO-Konjunkturtest von der gesamten Bauwirt-
schaft weiterhin als Uberdurchschnittlich gut bewertet, die Unternehmen erwarten
einen anhaltenden Preisanstieg sowie einen stabilen Beschaftigungsstand.
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Abbildung 4: Wirtschaftspolitische Eckdaten
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Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, OeNB,
Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Unselbstdndig Beschdaftigte ohne Bezug von Karenz- bzw. Kin-
derbefreuungsgeld, ohne Prasenzdienst, ohne Schulungsteiinahmen von Arbeitslosen mit Beihilfen zur De-
ckung des Lebensunterhalts.
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Konjunktur im Einzel-
handel schwacher

Die Kostenbelastung durch
die Energieverteuerung

ddmpft die Einzelhandelsum-
sdtze sowie die Verbraucher-

stimmung.

Lebhafte Nachfrage
im Tourismus

Preisauftrieb auch im
Juli hoch

Die Inflationsrate betrug im
Juli 3,8%. Die Verteuerung
von Energie und Nahrungs-
mitteln lieB leicht nach, sie
verursachte aber weiterhin
mehr als die Hélfte der Ge-
samtinflation.

Rickgang der
Arbeitslosigkeit
verlangsamt sich
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Obwohl die Konjunktur an Dynamik verliert, investierfen die heimischen Unterneh-
men in AusrUstungen; auch hier ist aber eine Abschwdchungstendenz zu beobach-
ten. Die AusrUstungsinvestitionen weisen im Konjunkturzyklus eine hohe Volatilitat auf;
sie expandierten im Il. Quartal gegentber dem Vorjahr um real 7,6% (+0,7% gegen-
Uber dem Vorquartal).

Nach dem guten Geschdaftsgang des Einzelhandels im |. Quartal schwdchte sich die
Umsatzentwicklung in den Sommermonaten wegen der Zunahme der Energiekosten
ab. GemdaB KMU-Forschung sank die Kundenfrequenz im Il. Quartal gegenuber dem
Vorjahrum 2,1%, nach -1,1% im |. Quartal.

Verbraucherbefragungen zeigen bereits seit Jahresbeginn eine Stimmungseintri-
bung, welche sich mit der Beschleunigung des Preisauftriebs der letzen Monate wei-
ter verstérkte. Im Il. Quartal blieben die Tariflohnsteigerungen (+3,4%) unter der Infla-
tionsrate (3,6%).

Vor diesem Hintergrund entwickelte sich der private Konsum im Il. Quartal weiterhin
schwach (real +0,8% gegenUber dem Vorjahr), die sehr konjunkturreagible Nachfra-
ge nach dauerhaften KonsumguUtern sinkf.

Der &sterreichische Tourismussektor war im bisherigen Verlauf der Sommersaison wie
in der Wintersaison 2007/08 erfolgreich und durfte Marktanteile zurGck gewonnen
haben. In der ersten Hdalfte der Sommersaison 2008 (Mai bis Juli) erwirtschaftete er
nach vorldufigen Berechnungen eine reale Umsatzsteigerung von 3,8% gegenlber
dem relativ hohen Vergleichsniveau des Vorjahres (real +3,2%).

Die Zahl der Nachtigungen stieg von Mai bis Juli 2008 um 3,8%. Das gute Gesamter-
gebnis wird von der starken Nachfrage im Mai (+16,4%) sowie der positiven Entwick-
lung im Juli (+2,8%) getragen, im Juni war ein zum Teil kalenderbedingter Rickgang
zu verzeichnen (-3,3%).

Vor allem die Zahl der Ubernachtungen von Gésten aus Russland (+122,1%) und den
ostlichen Nachbarl&dndern (Polen +36,3%, Tschechien +20,4%, Ungarn +8,0%) stieg
kraftig, aber auch aus Dénemark (+5,2%) néchtigten deutlich mehr Gaste in Oster-
reich. Etwas unterdurchschnittlich entwickelten sich die N&chtigungen italienischer
(+4,9%), deutscher (+4,3%) und niederldndischer Gaste (+3,9%). Die Nachfrage aus
Belgien (—4,2%), GroBbritannien (-4,5%) und den USA (-17,4%) war dagegen rickldu-
fig —in den USA wahrscheinlich vor allem wegen der Dollarschwéche.

Nachdem die Inflationsrate im Juni mit 3,9% den héchsten Wert seit 15 Jahren er-
reicht hatte, ging sie im Juli leicht auf 3,8% zurlck. Auch im Juli hatte die Verteue-
rung von Treibstoffen und Heizdl im Vorjahresvergleich den stdrksten Einfluss (rund ein
Drittel) auf die Gesamtinflation. Treibstoffe waren durchschnittlich um 25% teurer als
ein Jahr zuvor, gegentber dem Vormonat schwéchte sich der Preisauftrieb leicht
ab.

Von der gesamtwirtschaftlichen Inflation waren im Juli 0,8 Prozentpunkte auf die Ver-
teuerung von Nahrungsmitteln zurGckzufUhren; diese kosteten im Durchschnitt um
7.4% mehr als im Vorjahr. Die Entwicklung der Agrarpreise entspannt sich allmdahlich.
Seit Mitte Juli 2008 ist ein RUckgang der Rohdlpreise zu verzeichnen: Im August notier-
te ein Barrel Rohdl der Marke Brent bei durchschnittlich 113 $ (Juli 133 $). Der HWWI-
Index der Weltmarkirohstoffpreise, welcher Nahrungs- und Genussmittel sowie Ener-
gie- und Industrierohstoffe umfasst, stabilisierte sich im Juli und sank im August sowonhl
auf Euro- als auch auf Dollarbasis bereits merklich.

Seit Anfang 2008 nahm die Zahl der unselbstandig aktiv Beschdaftigten gegentber
dem Vorjahr um fast 3% zu. Im August betrug der Zuwachs noch 2,4% (+80.100). Sai-
sonbereinigt ist eine deutliche Abschwdchung der Aufwartstendenz zu erkennen:

MONATSBERICHTE 9/2008 WIFO



KONJUNKTURBERICHT W

Hatte der Beschdaftigungsaufbau zu Jahresbeginn noch +0,4% gegenUber dem
Vormonat betragen, so erreichte erin den letfzen Monaten nur jeweils +0,1%.

Zugleich verlangsamt sich der Abbau der Arbeitslosigkeit. Im August waren in Oster- Sowohl der Beschéftigungs-

reich insgesamt 184.000 Arbeitsuchende vorgemerkt, um 7.300 (-3,8%) weniger als aufbau als auch der Rick-
ein Jahr zuvor, im |. Quartal hatte der RUckgang noch 29.000 betragen (-10,7%). Sai- gang der Arbeitslosigkeit ver-
sonbereinigt nimmt die Zahl der Arbeitslosen im Vergleich zum Vormonat bereits zu. lieren seit JOh’GSbSQ’”” an

ynamik.

Die Arbeitslosenquote stieg nach &sterreichischer Berechnungsmethode im August
auf 5,0% (nach 4,8% im Juli). Auch die Entwicklung des Stellenangebotes (-2.700 ge-
genuber dem Vorjahr) deutet auf erste konjunkturbedingte Abschwdchungstenden-
zen auf dem Arbeitsmarkt hin.

International Downturn Weighing on Economic Activity in Austria -Summary

Following a slowdown of economic expansion in Austria in the second quarter (+0.4 percent quarter-on-quarter,
seasonally adjusted, +2.0 percent year-on-year), firms' expectations regarding business condifions in the months
ahead are deteriorating further. Weak demand from major trading partners is weighing on exports and industrial
activity in Austria. Manufacturers assess their order book levels as below average. Stimulus is being provided by the
consfruction sector.

Austria's real GDP expanded at a seasonally and working day adjusted quarter-on-quarter rate of 0.4 percent in
the second quarter (after +0.6 percent in the first quarter), according to WIFO's recent estimates. On a year-on-
year basis, GDP growth was 2 percent. Against the background of the downturn in the most important sales mar-
kets, goods exports clearly lost momentum (+0.4 percent quarter-on-quarter) — in the first half of 2007, the growth
rate had sfill been 2 percent. While the economic performance in Germany and ltaly in the second quarter of 2008
remained below the level seen in the first quarter, GDP growth in Great Britain and Spain — countries that were af-
fected by a deterioration in real estate values — was almost zero. Leading indicators point to a further slowdown in
economic activity in Europe: the European Commission's Economic Sentiment Indicator, for instance, in August
showed a further darkening of sentiment in the manufacturing and construction sectors in both the euro area and
the EU as a whole.

The slowdown in Austrian exports weighed notably on value added in manufacturing, which expanded at a rate of
just 0.2 percent in real tferms quarter-on-quarter in the second quarter, down from +1.2 percent in the first quarter.
Evidence presented in WIFO's most recent business survey suggests that industrial activity will decline further. While
stocks of finished goods are being built up, the surplus of firms with insufficient domestic and foreign order book
levels in August exceeded the average for the last five years. The assessment of the future economic situation has
also worsened noticeably: one quarter of the surveyed companies anticipate unfavourable developments over
the next six months, whereas less than one tenth expect conditions to improve.

Stimulus is being provided by the consfruction sector. Firms still describe their order book levels as good and infend
to keep staff numbers stable. Construction value added, which expanded again by 0.4 percent quarter-on-quarter
in the second quarter, proves a pillar of the economy also in the current cyclical downturn. Spending on infrastruc-
ture construction increased considerably, whereas residential investment expanded only moderately.

Notwithstanding slackening manufacturing activity, firms invested in machinery and equipment in the second
quarter; but here, too, a slight downward frend has recently become apparent (+0.7 percent quarter-on-quarter,
down from an average of +1 percent in the previous four quarters).

Sharp price increases continue to darken consumer confidence. Consumer demand advanced only slowly also in
the second quarter (+0.3 percent in real tferms quarter-on-quarter). The inflation rate according to the fraditional
Austrian calculation method remained high in July, at 3.8 percent (after 3.9 percent in June). As in recent months,
the largest upward contribution to annual inflation came from the prices of fuel and other energy sources. Com-
pared with the previous month, inflation in this category moderated slightly, however. The crude oil price, which
had surged since the beginning of the year, eased, with the price of Brent crude averaging 113 $ a barrel in August
(133 $in July).

The economic slowdown is beginning to take hold of the labour market. While August also saw high employment
gains compared with a year before (+80,000, +2.4 percent), the seasonally adjusted quarter-on-quarter rate of
change has been declining since the spring. The reduction in unemployment has also lost momentum in the course
of the year. In August, 184,000 persons were registered as unemployed, a decline by 7,000 (3.8 percent) from a
year before, which compares with a decline by still 29,000 (-10.7 percent) in the first quarter. Seasonally adjusted,
the number of unemployed is already on the rise month-on-month. The number of registered job vacancies, a
leading indicator for job market developments, has been falling since July (August —2,700 year-on-year).

The business cycle report will be published in an English version in "Austrian Economic Quarterly".
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Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage" bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der 6sterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Informationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten" auf der WIFO-Website (htip://www.wifo.ac.
at/cgi-bin/tabellen/tabhome.cgi).
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Q: Eurostat, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
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Ubersicht 2: Verbraucherpreise
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Q: Statistik Austria, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine . Kaufmann@wifo.ac.at

Ubersicht 3: Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fir die Sachgitererzeugung in der EU
2005 2006 2007 2008
I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IILQu. IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlLQu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. IIl.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragfen Unternehmen

Auftragsbesténde -18 -16 -15 - 4 + 0 + 1 + 2 + 7 + 4 + 1 -1 - 6 13
Exportauftragsbestdnde -18 -16 -12 - 4 + 0 + 0 + 1 + 5 + 2 + 0 -1 -3 -10
Fertigwarenlager +12 +10 +11 + 7 + 5 + 5 + 6 + 5 + 5 + 7 + 7 + 8 +11
Produktionserwartungen + 6 + 9 + 8 +13 +14 +15 +15 +16 +15 +13 +13 + 8 + 1
Verkaufspreiserwartungen + 0 + 3 + 6 + 8 +10 +12 +13 +12 +13 +12 +15 +14 +23
Q: Europdische Kommission (DG-ECFIN). » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Ubersicht 4: Dreimonatszinssatz

2005 2006 2007 2007 2008 2008

I.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
In%

USA BI5 52 5,8 54 5,0 3.2 2.8 2.8 2.8 2.7 2.8 2.8 .
Japan 0.0 0.2 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 .
Kanada 2.8 4,2 4,6 4.9 4,8 3.9 &3 3.6 BI5 3.2 3.2 3 3.2
Euro-Raum 2,2 3.1 4,3 4,5 4,7 4,5 4.9 4,6 4,8 4,9 4,9 5.0 50
GroBbritannien 4,7 4,8 6,0 6.3 6,3 57 59 59 59 5.8 59 5.8 58
Schweden 1.7 2,3 3.6 3.6 4,0 4,2 4,1 4,2 4,1 4,1 4,2 4,3 4,4
D&nemark 2,2 3.1 4,3 4,5 4,6 4,5 4,9 4,5 4,8 4,9 5,0 51 51
Schweiz 0.8 1,6 2,6 2.8 2,8 2.8 2.8 2,9 2.8 2,8 2,8 2,8 2.8
Norwegen 2,2 3.1 5.0 52 58 6,0 6.4 6,2 6,3 6,5 6,4 6,5 5
Polen 5.2 4,2 4,8 4,9 55 59 6,5 6,2 6,3 6,5 6,7 6,6 6,5
Ungarn 71 7,0 7.9 7.8 7,6 8.0 8.6 82 8.5 8.4 8.9 9.0 .
Tschechien 2,0 23 3.1 3.3 3.8 4,0 4,2 4,0 4,1 4,1 4,2 4,1 3.8
Q: OECD. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 5: Sekundarmarkirendite

2005 2006 2007 2007 2008 2008

I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
In%

USA 4,5 4,9 4,8 4,9 4,5 4,4 4,6 4,3 4,5 4,7 4,5 4,6 4,4
Japan 1.4 1,7 1.7 1.7 1,6 1.4 1,6 1.3 1.4 1,7 1,8 1,6 1.5
Kanada 4,1 4,2 4,3 4,5 4,2 3.7 3.7 35 3.6 3.6 3.7 3.8 3.6
Euro-Raum 3.4 3.9 4,3 4,5 4,3 4,1 4,5 4,1 4,3 4,4 4,8 4,8 4,5
Deutschland 3.4 3.8 4,2 4.3 4,2 3.9 4,4 3.9 4,1 4,4 4,6 4,4 4,2
Frankreich 3.4 3.8 4,3 4,4 4,3 4,0 4,5 4,1 4,2 4,5 4,8 4,5 4,4
Italien BI5 4,0 4,5 4,6 4,5 4,3 4.8 4,3 4,5 4,8 5.1 4,9 4,8
Spanien 3.4 3.8 4,3 4,4 4,3 4,1 4,6 4,1 4,3 4,6 4,9 4,7 4,5
Niederlande 3, 3.8 4,3 4,4 4,3 4,0 4,5 4,1 4,3 4,5 4,8 4,6 4,4
Belgien 3.4 3.8 4,3 4,5 4,4 4,2 4,7 4,3 4,4 4,7 4,9 4,7 4,5
Osterreich 34 3.8 4,3 4,4 4,3 4,1 4,4 4,0 4,2 4,4 4,7 4,7 4,4
Portugal 3.4 3.9 4,4 4,5 4,5 4,2 4,7 4,3 4,4 4,7 5.0 4,7 4,7
Finnland 33 3.7 4,3 4,4 4,3 4,0 4,5 4,1 4,3 4,6 4,8 4,5 4,3
Inand 3.3 3.7 4,2 4,4 4,3 4,2 4,6 4,1 4,4 4,5 4,8 4,8 4,5
Luxemburg 3.4 3.9 4,6 4,7 4,6 4,4 4,7 4,4 4,6 4,7 5,0 5,0 .
Griechenland 3.5 4,1 4,5 4,7 4,5 4,4 4,8 4,4 4,6 4,7 5,1 5,1 4,9
GroBbritannien 4,4 4,5 4,9 50 4,7 4,6 50 4,6 4.8 5,0 5.1 4,9 4,7
Schweden 3.3 3.7 4,2 43 4,3 4,0 43 4,0 4,1 4,4 4,5 4,2 4,1
D&nemark ) 3.8 4,3 4,4 4,3 4,1 4,6 4,2 4,4 4,7 4,8 4,7 4,4
Schweiz 2,1 2,5 29 3.1 3.0 3.0 3.3 3.0 3.2 3.3 3.3 3.2 29
Norwegen 3.7 4,1 4, 4.9 4,8 4,4 4,7 4,3 4,5 4,6 4,9 4,9 4,7
Q: OeNB, OECD. Rendite langfristiger staatlicher Schuldverschreibungen. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
Fremdwd&hrung je Euro
Dollar 1.24 1.26 1,37 1,37 1.45 1,50 1,56 1,55 1,58 1,56 1,56 1.58 1,50
Yen 136,87 146,06 161,24 161,88 163,80 157,75 163,38 156,59 161,56 16231 166,26 168,45 163,63
Schweizer Franken 1,55 1,57 1,64 1,65 1,66 1,60 1,61 1,57 1,60 1,62 1,61 1,62 1,62
Pfund Sterling 0,68 0,68 0,68 0,68 0.71 0.76 0.79 0,77 0,79 0,79 0,79 0,79 0.79
Tschechische Krone 2979 2834 27,76 2793 2680 2555 2483 2521 25,06 2510 2432 2353 24,29
Estnische Krone 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65
Zypern-Pfund 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 . . . . . . . .
Lettischer Lats 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Litauische Litas 3.45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3.45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45
Ungarischer Forint 248,04 264,13 251,32 251,81 252,90 259,37 247,95 259,94 253,75 247,69 242,42 231,82 23588
Mailtesische Lira 0.43 0.43 0,43 0,43 0.43 . . . . . . . .
Polnischer Zloty 4,02 3,90 3,78 3.79 3,66 3,57 3,41 3,54 3.44 3,40 3,37 3.26 3.29
Slowenischer Tolar 239,57 239,60 . . . . . . . . . . .
Slowakische Krone 38,60 37,21 3378 3359 3342 3304 31,39 3250 3237 31,47 3032 3032 3033
Effektiver Wechselkursindex Veranderung gegen das Vorjahrin %
Nominell -07 +02 +11 +07 + 16 +20 + 22 +24 +24 + 21 + 21 + 19
Industriewaren - 06 +02 +12 +07 + 1,6 + 19 + 21 + 23 + 23 + 21 + 20 + 18
Real -10 -05 +07 +02 +13 +14 + 18 + 19 +20 + 17 + 17 .
Industriewaren -09 -04 +08 +03 +14 +14 +18 +19 +19 + 17 + 17
Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Weltmarkt-Rohstoffpreise
Ubersicht 7. HWWI-Index
2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Auf Dollarbasis +284 +21,1 +135 +102 +388 +562 +677 +586 +556 +712 +761 +695 +545
Auf Euro-Basis +285 +197 + 37 + 22 +234 +364 +447 +353 +335 +48,6 +51,9 +474 +40,6
Ohne Energierohstoffe +10,1 +252 + 79 + 66 + 02 +102 + 73 + 95 + 59 + 64 + 95 + 94 + 96
Nahrungs- und Genussmittel - 02 + 97 +143 +201 +188 +340 +378 +363 +385 +367 +382 +367 +301
Industrierohstoffe +14,5 +31,1 +59 +26 -56 +25 -19 +10 -34 -24 +03 + 05 + 27
Energierohstoffe +368 +177 + 20 + 05 +338 +490 +61,4 +473 +459 +67,9 +699 +626 +52,9
Rohdl +42,7 +186 + 09 - 0, +320 +458 +57,8 +43;7 +424 +644 +662 +57,1 +480

Q: Hamburgisches Weltwirtschaftsinstitut. ¢ E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at

Kennzahlen fir Osterreich
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 8: Bruttowertschépfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2007 2008
LQu. 1IL.Qu. lIlLQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen

Land- und Forstwirtschaft -17 +76 -18 -04 + 86 . . +73 +72 +103 +1001 + 08 - 07
Sachguitererzeugung und
Bergbau’) + 02 +30 + 48 + 96 + 55 . . + 73 + 54 + 49 + 47 + 50 + 45
Energie- und Wasserversorgung - 03 +103 - 22 + 63 - 17 . . -110 - 31 + 26 + 60 + 40 + 42
Bauwesen + 57 + 14 + 12 + 04 + 28 . . + 90 + 44 + 22 -15 + 21 + 1,1
Handel?) -08 -00 +22 -10 + 15 . . +23 +14 +06 + 17 + 08 + 08
Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen + 1,5 +08 + 26 + 26 + 23 . . + 01 + 23 + 30 + 53 +11,5 - 45
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung +03 +30 -06 + 63 + 31 . . + 46 + 32 + 24 + 23 + 27 + 29
Kreditinstitute und Versiche-
rungen - 33 +85 +100 + 54 + 85 . . + 90 +103 +73 +75 + 51 +73
Grundsticks- und Wohnungs-
wesen?) + 24 + 40 + 47 + 31 + 30 . . + 36 + 31 + 30 + 23 + 24 + 26
Offentliche Verwaltung?) -00 -13 +17 +19 -05 . . - 03 -06 -08 -05 +02 -03
Sonstige Dienstleistungen +24 + 16 + 20 + 16 + 16 . . + 17 + 15 +14 + 17 + 16 + 17
Wertschépfung der Wirtschafts-
bereiche # 10 <+ 26 + I * J7  * Jl +37 +33 + 28 + 28 + 32 + 24
Gutersteuern - 02 + 13 + 11 + 1,1 + 29 + 51 +26 +23 + 17 + 06 + 00
Gutersubventionen + 1,7 +01 + 16 + 59 + 51 + 60 + 55 + 49 + 43 + 36 + 31
Bruttoinlandsprodukt + 08 + 2 + 29 + 34 + 31 +38 +32 + 27 + 26 + 28 + 20
Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben insgesamt + 10 + 1,9 + 23 + 24 + 12 + 15 + 1,1 +08 + 14 + 11 + 13
Private Haushalte + 10 + 22 + 26 + 24 + 10 +15 +10 +04 +10 + 10 + 08
Staat + 11 +10 + 15 +23 + 18 + 13 +12 +19 + 26 + 14 + 28
Bruttoinvestitionen?) + 53 + 19 + 27 + 24 + 36 +10,6 + 23 + 42 - 11 -20 + 66
Bruttoanlageinvestitionen + 47 + 07 + 24 + 26 + 47 + 81 + 31 + 49 + 31 + 1,5 + 45
AusrUstungen?) + 45 -04 + 55 + 09 + 68 + 67 + 24 + 94 + 88 + 05 + 73
Bauten + 49 + 16 - 04 + 42 + 28 +103 +37 + 14 -12 + 31 + 23
Inléndische Verwendung?) + 22 + 21 + 24 + 20 + 21 + 36 + 10 + 29 + 0, + 02 + 32
Exporte + 1,5 +10,1 + 7, + 75 + 88 + 94 +90 +82 +85 + 59 + 35
Importe + 45 + 98 + 63 + 51 + 75 . . +10,1 + 53 +88 + 60 + 19 + 57
Q: Statistik Austria, WIFO. 2008 und 2009: Prognose (Publikation im Oktfober). — 1) EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden. — 2) EinschlieBlich

Reparatur von Kfz und Gebrauchsgitern. — 3) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung von unternehmensbezogenen
Dienstleistungen. — 4) EinschlieBlich Landesverteidigung und Sozialversicherung. — 5) EinschlieBlich Vorratsver&nderung. — ¢) EinschlieBlich immaterieller
Anlagen, sonstiger AusrUstungen, Nutztiere und Nutzpflanzen. —7) EinschlieBlich statistischer Differenz. « E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
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Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2007 2008
LQu. ILQu. IILQu. IV.Qu. [ Qu. I.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Nominell
Bruttonationaleinkommen + 23 + 45 + 48 + 44 + 49 . . + 55 + 48 + 44 + 50 + 56 + 52
Arbeitnehmerentgelte + 2,1 + 20 + 36 + 47 + 43 . . + 49 + 42 + 4, + 4,1 + 5,1 + 5,1
BetriebsUberschuss und
Selbsté&ndigeneinkommen +31 +73 +74 + 70 + 65 + 65 + 64 + 63 + 66 + 67 + 55
Abschreibungen + 30 + 36 + 42 + 44 + 53 + 52 + 54 + 53 +52 + 52 + 54
Nettonationaleinkommen + 22 + 46 + 49 + 45 + 48 + 56 + 47 + 42 + 49 + 57 + 52
Verfugbares Nettonational-
einkommen + 22 + 46 + 48 + 47 + 51 . . + 59 + 50 + 43 + 52 + 53 + 49
Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Brutfonationaleinkommen + 1.1 +27 + 23 + 23 + 27 + 37 + 28 + 23 + 2] + 1.6 + 13
Abschreibungen + 24 + 24 + 24 + 24 + 26 + 25 + 26 + 27 + 27 + 27 + 28
Nettonationaleinkommen + 09 + 27 + 23 + 23 + 27 + 40 + 29 + 22 + 20 + 1,5 + 1,1
Verfigbares Nettonational-
einkommen + 09 + 27 + 22 + 25 + 30 + 43 + 31 + 24 + 22 + 1,1 + 08
Gesamtwirtschaftliche Produktivit&t
BIP real je Erwerbstatigen + 05 +22 + 17 + 19 + 13 . . + 17 +13 + 12 + 11 + 09 + 03
BIP nominell Mrd. € 223,30 232,78 244,45 257,29 270,84 . . 65,46 66,99 6829 7009 6897 7032
Je Einwohner in€ 27.508 28.476 29.691 31.067 32.571 . . 7882 8059 8209 8420 8282 8438
Q: Statistik Austria, WIFO. 2008 und 2009: Prognose (Publikation im Oktober). » E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@ wifo.ac.at
Zahlungsbilanz
Ubersicht 10: Leistungsbilanz
2003 2004 2005 2006 2007 2006 2007 2008
ILQu. IILQu. IV.Qu. LQu. IL.Qu. [lIL.Qu. IV.Qu. I.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz +378 + 484 +491 +629 +876 -010 -001 +279 +406 + 131 -027 +366 + 540
Guiter -153 -079 -143 +033 +132 -008 -046 +072 +009 +124 -08 +087 +084
Dienstleistungen +786 +798 +937 +10,16 +1227 +1,59 + 1,46 +221 +545 +1,78 +203 +301 +6,18
Einkommen -097 -098 -162 -294 -379 -112 -046 -060 -08 -135 -093 -065 -0.85
Laufende Transfers -158 -13 -14 -127 -104 -048 -05 +046 -062 -036 -049 +043 -078
VermdgensUbertragungen +001 -027 -019 -08 -006 -003 -004 -047 +001 -002 -002 -003 -044
Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 11: Kapitalbilanz
2003 2004 2005 2006 2007 2006 2007 2008
ILQu. lILQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu. IIl.Qu. IV.Qu. [ Qu.
Mrd. €
Kapitalbilanz - 053 - 064 - 024 - 518 - 629 + 102 + 1,60 - 1,26 — 466 — 1,43 + 405 - 425 - 240
Direktinvestitionen im Auslond - 6,32 - 6,68 - 6282 - 448 -23,18 - 1,79 + 098 - 1,35 -1221 - 236 - 279 - 583 - 473
Eigenkapital . - 409 - 456 - 505 - 474 -1978 - 1,42 - 058 - 0,69 -1092 - 186 - 1,42 - 558 - 271
Direktinvestitionen in Osterreich + 6,33 + 3,13 + 62,68 + 202 +2260 + 007 - 129 + 161 + 807 + 631 + 381 + 442 + 253
Eigenkapital + 196 + 094 + 684 + 044 + 272 - 066 - 097 + 068 - 507 + 383 + 1,61 + 235 - 001
Ausléndische Wertpapiere - 1685 —2692 -3438 -2699 -1512 - 11,51 + 183 + 028 -1327 -1734 + 092 + 1457 + 289
Anteilspapiere - 242 - 328 - 456 - 681 - 107 + 009 - 191 - 1,10 - 1,14 - 1,77 + 1,69 + 0,16 + 1,57
Verzinsliche Wertpapiere - 14,44 - 23,64 -2982 -20,17 -1405 - 11,60 + 3,74 + 1,39 -1212 -1557 - 077 + 1441 + 132
Inléndische Wertpapiere +20,89 + 2585 + 2345 +3846 +3625 +1629 - 1,71 + 848 +2735 +1837 + 3,77 -1325 + 786
Anteilspapiere + 2,14 + 549 + 476 + 849 + 267 + 251 + 062 + 18 + 1,52 + 056 - 101 + 1,61 - 1,44
Verzinsliche Wertpapiere + 18,74 + 20,36 + 18,69 +2997 +3357 +1378 - 233 + 6,63 +2583 +17,81 + 478 -1485 + 9,30
Sonstige Investitionen - 569 + 291 +1028 -1398 -2277 - 047 + 1,18 - 995 -1457 - 526 + 053 - 3,47 -1249
Finanzderivate - 067 - 049 + 016 - 072 - 222 - 138 - 046 - 065 + 018 - 1,13 - 1,24 - 003 + 145
Offizielle Wahrungsreserven + 18 + 15 + 038 + 050 - 186 - 019 + 107 + 031 - 022 - 002 - 096 - 066 + 0,09
Statistische Differenz - 327 - 393 - 449 - 031 - 241 - 089 - 1,56 - 1,06 + 059 + 014 - 376 + 0,61 - 255
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 12: Ubernachtungen
2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. 1L.Qu. Il.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni Juli
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
In allen Unterkunftsarten +1,7 +01 + 17 +32 +72 +126 -70 + 87 +257 -31,5 +164 - 33 + 28
Inldnder +05 +20 +27 +36 +74 +51 -10 +56 +29 -81 + 93 - 43 + 05
Auslander +21 -05 +13 + 30 + 71 +144 -101 + 95 +322 -412 +212 - 28 + 37
Aus Deutschland +01 -44 -13 + 06 + 60 +175 -186 + 30 +528 -574 +273 -11,7 + 63
Aus den Niederlanden +27 +09 +37 +91 +112 + 42 + 13 +159 -129 - 13 +156 - 46 + 47
Aus Italien +21 +11 -31 -04 +26 +35 + 10 +161 + 51 -198 +382 + 35 - 55
Aus der Schweiz - 14 +18 +34 +57 +55 -38 -77 -106 - 61 -191 + 34 -86 - 72
Aus GroBbritannien +52 +51 +38 +03 -30 + 77 94 + 20 +285 -188 - 42 - 25 - 6,1
Aus den USA - 20 +78 -26 -32 +00 -94 -226 - 67 -108 -248 -141 -27,7 -107
Aus Japan + 66 - 47 -155 -165 -192 - 49 -137 + 09 -57 -181 -01 -230 - 59

Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at
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Ubersicht 13: Zahlungsstrdme im internationalen Tourismus

2003 2004 2005 2006 2007 2006 2007 2008
ILQu. llL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Ill.LQu. IV.Qu. I Qu.

Mio. €
Exporte 13.528 13.898 14701 15.144 15.632 2.642 3925 2966 5680 2.691 4083 3.177  6.467
Einnahmeni. e. S. 11.917 12203 12904 13.255 13.781 2.114 3393 2523 5258 2198 3.584 2741 6.047
Personentransport 1.612 1.695 1.796 1.889 1.851 528 532 443 423 494 498 436 420
Importe 8.638 8743 8923 9.308 9.360 2304  3.484 1.806 1.590  2.423  3.491 1.856 1.610
Ausgabeni.e. S. 7.634  7.473 7.506 @ 7.641 7.704 1.863  3.010 1.424 1.202  2.001 3.041 1.459 1.222
Personentransport 1.003 1.270 1.417 1.667 1.656 440 475 383 387 422 450 397 388
Saldo 4.891 5.155 5778 5835  6.272 338 440 1.160  4.091 268 591 1.321 4.857
Ohne Personentransport 4282 4730 5399 54614  6.077 250 383 1.100  4.055 197 543 1.282  4.825

Q: OeNB. Bis 2005: endgultig, 2006: revidiert, 2007 und 2008: provisorisch.  E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

2002 2003 2004 2005 2006
Mio. €
Touristische Nachfrage
Ausgaben ausl@ndischer Besucher 12.965 13.246 13.612 14.360 14.769
Ubernachtende Touristen 11.472 11.745 12.089 12.738 13.047
Tagesbesucher 1.493 1.501 1.523 1.621 1.722
Ausgaben inldndischer Besucher 11.357 11.700 11.993 12.702 13.263
Urlaubsreisende 8.869 9.098 9.431 9.942 10.321
Ubernachtende Touristen') 5.535 5.747 5.855 6.096 6.441
Tagesbesucher 3.334 3351l 3.576 3.846 3.880
Geschdftsreisende 2.488 2.601 2.563 2.760 2.941
Ubernachtende Touristen 1.139 1.224 1.105 1.316 1.484
Tagesbesucher 1.349 1.377 1.457 1.444 1.457
Ausgaben der Inlénder in Wochenendhdusern und Zweitwohnungen 882 888 903 922 955
Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdftsreisende, einschlieBlich Verwandten- und
Bekanntenbesuche) 25.203 25.834 26.508 27.984 28.987

Q: Statistik Austria, WIFO. 2002 bis 2005: revidiert, 2006: vorldufig. Zur Methodik siehe Smeral, E., Franz, A., Laimer, P., "Ein Tourismussatellitenkonto for
Osterreich. Okonomische Zusammenhdnge, Methoden und Hauptergebnisse”, WIFO-Monatsberichte, 2002, 75(1), S. 29-37, http://publikationen.wifo.
ac.at/pls/wifosite/wifosite . wifo_search.get abstract type2p language=1&pubid=21031. - ') EinschlieBlich Aufwendungen im Zuge von Kuraufenthal-
ten. « E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft
2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

Mio. € Anteile am BIP in %
Tourismus-Satellitenkonto
Direkte Wertschépfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdftsreisen 12218 12413 12,502 12786  13.049 5.5 5.5 53 52 5.1
EinschlieBlich Dienst- und Geschdftsreisen 13.216 13.435 13.452 13.653 13.981 6,0 59 57 5,6 5.4
Mio. € Beitrag zum BIP in %
TSA-Erweiterungen
Direkte und indirekte Wertschépfung
Tourismus (ohne Dienst- und Geschdaftsreisen) 18.626 19.050 19.635 20.684 21.357 84 8.4 8.3 8.4 8.3
Freizeitkonsum der Inldnder am Wohnort 15.842 16.3%91 17.237 17.425 19.082 7.2 7.2 7.3 7.1 74
Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 34.468 35441 36.872 38.109 40.439 15,6 15,7 15.6 15,5 15,7
Q: Statistik Austria, WIFO. 2002 bis 2005: revidiert, 2006: vorldufig. * E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at
AuBenhandel
Ubersicht 16: Warenexporte
2007 2008 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2008
Mai') Mai') Mai')  J&nner Februar Marz April Mai
Mrd. € Anteile in % Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 114,7 49,5 100,0 1000 + 54 + 95 +105 + 54 + 83 +109 - 43 +149 - 14
Intra-EU 27 83,1 35,9 72,5 726 + 48 + 80 +110 + 49 + 87 + 99 - 42 +138 - 19
Intra-EU 15 64,1 27,5 55,9 556 + 44 + 62 +89 +29 +53 +78 -62 +110 - 23
Deutschland 34,4 14,8 30,0 300 + 40 + 45 + 94 + 30 + 62 + 63 -57 +107 - 15
Italien 10,2 4,4 8.9 88 + 62 +128 +108 + 30 + 37 + 68 - 5] +137 - 25
12 neue EU-Lander 19.0 8.6 16,5 173  + 6,1 +152 +189 +142 +228 +195 + 39 +26,1 = 28
MOEL 5 15,5 7.0 13,5 142 + 28 +135 +202 +128 +205 +170 + 26 +246 + 28
Ungamn 4,0 1.7 3,5 35 -35 +88 +142 + 32 +125 + 1,6 =132 +205 + 1,
Tschechien 4,1 1.8 3.6 37 + 63 +157 +208 +163 +187 +225 +200 +227 - 02
Baltikum 0.5 0.2 0.4 04 +766 -184 +179 + 40 +425 - 04 +214 - 4] -27.1
Extra-EU 27 31,6 13,6 27,5 274 + 72 +137 + 93 + 65 + 74 +137 - 45 +180 - 0]
Extra-EU 15 50,5 22,0 44,1 44,4 + 68 +142 +127 + 86 +125 +152 - 18 +200 - 03
Sudosteuropa 2,6 1,1 2,2 23 + 4 + 70 +16,6 +140 +13,6 +18,1 + 5,1 +334 + 20
GUS . 3.9 1.8 3.4 37 +234 +330 +19,5 +237 +30,5 +249 +242 +336 + 86
Industriestaaten Ubersee 9.5 3,9 8.3 80 + 28 +13]1 -12 -18 +19 + 60 -87 + 35 -102
USA 58 2.4 5,0 48 + 08 +144 -56 - 23 + 66 + 51 - 71 + 1,6 -157
OPEC 2.2 0.9 1.9 1,9 +21,8 +148 +197 +103 + 03 +245 - 28 +21,4 +105
NOPEC 6,6 3.0 58 6,1 + 76 +166 +190 +149 +147 +278 - 94 +257 +203
Agrarwaren 7.0 3.1 6,1 63 +11,5 +112 + 82 +132 +135 +148 + 55 +265 + 73
Roh- und Brennstoffe 7.0 3.1 6,1 63 +254 -22,1 +233 +11,7 +132 +169 + 80 +209 + 09
Industriewaren 100,7 43,3 87.8 874 + 35 +122 + 99 + 44 + 76 +103 - 57 +137 - 22
Chemische Erzeugnisse 12,1 5.4 10,6 10,9 +138 +179 +106 + 54 + 26 +127 - 34 +152 + 10
Bearbeitete Waren 27 .4 12, 23,9 248 + 95 +145 +132 + 63 + 77 +101 - 13 +157 + 04
Maschinen, Fahrzeuge 47,6 20,1 41,5 40,6 - 22 +107 + 9,1 +30 + 90 +100 -85 +11,4 - 48
Konsumnahe Fertigwaren 12,9 53 11,3 106 + 58 +89 +50 + 40 +83 + 98 -70 +174 - 58

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. ¢ E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan
@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2007 2008 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2008
Mai') Mai') Mai')  Janner Februar Marz April Mai
Mrd. € Anteile in % Verénderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 114,3 49,3 100,0 1000 + 59 +80 + 96 + 63 + 5] +108 - 24 + 170 + 20
Intra-EU 27 85.3 36,5 74,6 74,1 + 30 + 61 + 96 + 45 + 43 + 90 - 46 + 151 + 03
Intra-EU 15 72,5 30.8 63,4 624 + 32 + 60 + 93 + 35 + 40 +85 -57 + 132 -10
Deutschland 47,5 20,2 41,6 40,9 + 41 + 62 + 98 + 48 + 4, +102 - 41 + 151 + 00
Italien 7.9 3.4 6,9 70 + 25 +124 + 98 + 51 + 62 + 8] - 51 + 165 + 22
12 neue EU-L&nder 12,8 58 11,2 17 +19 + 64 +112 + 99 + 57 +120 + 1,9 + 219 + 87
MOEL 5 11,7 53 10,3 107 + 1,7 + 65 +130 +11,1 + 78 +138 + 47 + 211 + 85
Ungarn 2,8 1.4 2,5 27 -53 +50 + 87 +21,8 +187 +132 +189 + 397 +185
Tschechien 3.6 1.6 3.2 33 +105 + 52 + 85 + 72 + 34 +14] - 81 + 207 + 67
Baltikum 0.1 0.1 0.1 0.1 - 97 +110 +239 +138 +697 +179 + 58 + 161 -287
Extra-EU 27 29,0 12,8 25,4 259 +163 +140 + 99 +11,5 + 75 +160 + 45 + 235 + 7,6
Extra-EU 15 41,8 18,5 36,6 37,6 +11,3 +11,6 +103 +11,2 + 69 +147 + 37 + 243 + 7.6
SUdosteuropa 1.1 0.5 1.0 1.0 - 41 +296 +11,0 +152 +104 +299 + 83 + 195 + 93
GUS . 3 1.7 2.9 35 +482 + 46 - 91 +360 +31,7 +69,1 +184 + 229 +40,6
Industriestaaten Ubersee 7.1 29 6,2 59 + 66 + 44 + 42 - 5] + 35 -158 -73 + 124 -156
USA 3.7 1.5 ) 3.1 + 73 + 90 + 81 - 67 + 46 -254 -118 + 271 -168
OPEC 2.1 1.1 1.9 23 +238 +423 +180 +651 +400 +362 +300 +207.6 +825
NOPEC 9.5 4,0 8.3 8.1 +164 +208 +120 + 62 + 76 + 56 + 02 + 147 + 38
Agrarwaren 7.1 3.1 6,2 63 + 7.1 + 73 4139 +128 +155 +165 + 75 + 190 + 6,1
Roh- und Brennstoffe 16,1 7.8 14,1 158 +372 + 39 - 10 +21,9 +126 +235 +153 + 363 +237
Industriewaren 921.1 38,4 79.7 778 + 10 + 89 +114 + 31 + 29 +82 - 60 + 138 - 22
Chemische Erzeugnisse 12,8 56 11,2 11,3 +125 +122 + 78 + 60 + 77 +137 - 11 + 203 - 84
Bearbeitete Waren 20,0 8.5 17.5 172 + 3,6 +18]1 +132 + 10 + 27 + 38 - 66 + 103 - 40
Maschinen, Fahrzeuge 41,7 17.5 36,5 354 - 4,1 + 58 +109 + 25 +29 + 37 -74 + 156 - 09
Konsumnahe Fertigwaren 15,9 6,5 13,9 13,2 SERCES! + 58 +109 + 3.7 + 70 +11,1 - 92 + 125 - 046
Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert.  E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

@wifo.ac.at

Zinssatze
Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssdtze
2005 2006 2007 2007 2008 2008
ILQu. ll.Qu. IV.Qu. [ Qu. I.Qu. April Mai Juni Juli August
Geld- und Kapitalmarktzinsséitze In %
Basiszinssatz 1,5 2,0 3.1 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.6 3.7
Taggeldsatz 2,1 2,8 3.9 3.9 4,0 3.9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,2 4,3
Dreimonatszinssatz 2.2 3.1 4,3 4,1 4,5 4,7 4,5 4,9 4,8 4,9 4,9 50 5.0
Sekunddrmarktrendite
Benchmark 3.4 3.8 4,3 4,4 4,4 4,3 4,1 4,4 4,2 4,4 4,7 4,7 4,4
Insgesamt 3.0 3.7 4,3 4,4 4,4 4,2 3.9 4,4 4,2 4,3 4,8 4,8 4,4
Sollzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
An private Haushalte
FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre 4,2 4,9 6,2 6,1 6,5 6,5 6,4 7.0 6,7 7.3 7.0
FUr Wohnbau: Uber 10 Jahre 5.1 4,8 53 5.2 5.4 5,5 5.5 5.6 55 5,6 5.6
An nichtfinanzielle Unternehmen
Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 3.5 4,1 51 50 5.3 55 53 55 5.4 5.5 5,5
Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 2,9 3.6 4,7 4,6 4,9 5,0 4,9 5.1 50 5.0 51
An private Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen
InYen , 1.3 1.8 1.7 2,0 2,0 1.9 1.9 1.9 1.8 1.9
In Schweizer Franken 1.9 2,6 3.6 3.5 3.8 3.8 3.8 3.7 3.8 3.6 3.8
Habenzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 2,0 2.7 3.9 3.8 4,0 4,2 4,1 4,2 4,2 4,2 4,3
Uber 2 Jahre 2,7 32 4,0 3.9 4,2 4,3 4,1 4,0 4,0 3.8 4,1
Spareinlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr J 2.7 3.8 3.8 4,0 4,3 4,1 4,1 4,0 4,1 4,1
Uber 2 Jahre 2,7 3.2 4,0 3.9 4,2 4,3 4,1 3.9 3.9 3.8 4,0
Q: OeNB, EZB. » E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Landwirtschaft
Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995
@ 1994/ 2003 2004 2005 2006 2007 @ 1994/ 2003 2004 2005 2006 2007
1996 1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2357 2300 2374 2262 2410 3.018 2821 2643 2714 2264 2410 3.019
Tierische Erzeugung 2805 2403 2420 2540 2.634 2765 3.000 2.575 2.658 2.664 2784 2836
Ubrige Produktion 455 529 529 515 504 518 455 529 529 515 504 518
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5617 5233 5323 5317 5548 6301 6276 5747 5902 5442 5698 6373
Bruttowertschépfung Landwirtschaft 2442 2050 2130 2167 2306 2.689 3.107 2.564 2709 2292 2455 2760
Nettowertschépfung Landwirtschaft 1.767  1.180 1.299 837 972 1.238
1.000 Jahresarbeitseinheiten Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 1968 1698 1681 1650 159,9 157.8 -12 -10 -18 -31 -14
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 100,0 95.4 100,2 97.4 1056 1148 1000 1037 111,71 1100 121,4 1350

Erwerbstatige zu VollzeitGquivalenten

(Jahresarbeitseinheiten)

Anteil der Landwirtschaft in % 6,0 4,9 4,9 4,7 4,5

Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen

4,4 2,0 1.3 1.3 1.0 1.1 11

Q: Eurostat, NewCronos Datenbank, Stafistik Austria, Bundesanstalt for Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. 2007: vorldufig; Stand Februar 2008.

E-Mail-Adresse: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
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Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@ 1994/ 2004 2005 2006 2007 2007 2007 2008
1996 LQu. ILQu. IlILQu. IV.Qu. Novem- Dezem- Janner Februar
ber ber

1.000 t Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Marktentwicklung
Milchanlieferung 22780 26170 26187 26704 26597 + 15 -05 -10 - 17 18 -03 + 14 + 32
Marktleistung Getreide') . 2.609,2 2.441,1 2.244,6 2.4232 . . . . . . . .
Marktleistung Schlachtrinder 196,5 189.7 186,3 198,1 2002 + 24 -31 +09 +36 + 17 + 12 + 08 +102
Marktleistung Schlachtkalber 13,0 10,0 9.1 8,7 85 - 05 -90 -28 + 1,1 - 56 + 54 + 59 - 23
Markfleistung Schlachtschweine 430,5 468,6 4595 4612 4815 + 35 + 42 + 49 + 51 + 30 + 32 + 28 + 57
Markfleistung Schlachtgefligel?) 84,2 99.7 99.8 93.3 1027 + 93 +139 +110 + 63 - 52 +146 - 75 + 63

€jet Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)
Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,56 2847 2852 2908 3295 + 31 + 49 +156 +283 +30,7 +303 +376 +355
Qualitatsweizen?) 113,5 99.3 110,1 1679 +358 +404 +400 +803 +768 +71,6 +695 +61/4
Jungstiere (R3)4) 2.686,7 3.0100 3.122,5 3.0267 - 15 -70 - 43 + 04 + 13 + 1,6 + 41 + 4]
Schweine (K. E.)4) 1.427,5 1.450,0 15100 13792 -88 -110 - 97 - 49 -56 - 14 + 94 +113
HUhner bratfertig 1.9358 19183 1921,7 19708 + 1,6 + 24 + 23 + 40 + 46 + 52 + 51 + 446
Q: Agrarmarkt Austria, Stafistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — 1) Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); K&rnermais: Oktober bis

September. — 2) Back-, Brat- und TruthGhner. — 3) Ab Juli 2007 A-Konto-Zahlungen. — 4) € je t Schlachtgewicht. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.Wein-
berger@wifo.ac.at

Sachgiitererzeugung
Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Auftragslage
2006 2007 2007 2008 2007 2008
IL.Qu. IV.Qu. |.Qu. Il.Qu. Dezem- Janner Februar Mdarz April Mai Juni
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstdgig bereinigt)

Insgesamt 74 + 55 + 45 + 25 + 44 + 27 + 38 + 45 + 76 + 17 + 49 + 39 - 06
Vorprodukte + 77 + 62 + 45 + 22 + 44 + 18 + 40 + 38 + 66 + 29 + 50 + 08 - 04
Kfz +55 +02 +32 -46 +07 + 11 -10 + 15 + 43 -29 + 67 + 1,6 - 48
InvestitionsgUter + 93 +87 + 71 + 62 + 68 +78 + 60 + 70 + 86 + 52 + 49 +126 + 6.2
Konsumguter + 43 + 22 +25 + 13 + 11 -17 + 25 + 22 + 40 -22 +29 -16 - 63

Dauerhafte +82 + 49 + 65 +02 +36 -06 +30 +33 +99 -14 + 68 - 41 - 4]
Nahrungs- und Genussmittel  + 47 + 20 + 28 + 10 + 32 -03 + 00 +37 + 46 + 14 + 18 + 11 - 37
Andere Nichtdauerhafte + 16 +09 -03 +23 -26 -4 +53 -03 -04 - 64 + 17 - 31 -10.7

Beschdaftigte +30 + 22 + 21 + 22 + 23

Geleistete Stunden +32 +19 + 17 + 19 + 0.6

Produktion je Beschd&ffigten + 42 + 32 + 24 + 03 + 1.6

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde + 36 +34 + 28 + 07 + 0.0

Auftragseingé&nge +144 + 55 + 86 + 21 - 23
Inland +10,1  + 61 +130 - 24 -10,1
Ausland +163 + 52 + 66 + 4, + 11

Auftragsbestand +13.4 +18, +14,4 +13,5 +14,5
Inland + 89 +206 +151 +204 +20,8
Ausland +151  +17,2 +141 +11,0 . . +12,2

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * E-Mail-Adresse: Karolina.Trebicka@wifo.ac.at

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fir die Sachgitererzeugung

2005 2006 2007 2008
I.Qu. IV.Qu. LQu. ILQu. ll.Qu. IV.Qu. LQu. IL.Qu. llLQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. II.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen, saisonbereinigt

Auftragsbestdnde - 32 - 26 - 19 - 14 - 7 - 4 - 3 - 3 - 5 - 6 - 15 - 16 - 23

Exportauftragsbestande - 38 - 33 - 26 - 19 - 15 - 13 - 12 - 13 - 13 - 16 - 21 - 23 - 29

Fertigwarenlager + 13 + 11 + 7 + 6 + 4 + 0 + 1 + 4 + 4 + 7 + 8 + 7 + 15

Produktfionserwartungen + 9 + 11 + 15 + 19 + 19 + 19 + 15 + 16 + 17 + 15 + 15 + 10 + 7

Verkaufspreiserwartungen - 3 + 3 + 5 + 12 + 15 + 17 + 18 + 13 + 12 + 12 + 20 + 14 + 16

Q: WIFO-Konjunkturtest. » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at

Bauwirtschaft

Ubersicht 23: Produktion

2005 2006 2007 2007 2008 2007 2008
I.LQu. lI.LQu. IV.Qu. I|.Qu. Dezem- J&nner Februar Mdarz April Mai
ber
Verénderung gegen das Vorjahrin %

Produktionswert

Hoch- und Tiefoau') + 45 +145 + 67 + 91 + 37 + 08 +154 - 09 +161 +227 + 94 +188 +14,7
Hochbau + 30 +137 + 66 +81 +23 -02 +57 -28 +116 +99 -16 + 75 - 04

Wohnhaus-, Siedlungsbau + 06 +271 +39 +05 +04 -16 +90 -71 +173 +128 + 07 +152 + 88
Tiefbau + 62 +139 + 72 +120 + 56 + 1,9 +362 + 27 +279 +50,6 +31,4 +344 +350

Bauwesen insgesamt?) + 33 +177 + 73 +1001 + 53 + 23 . + 04 . . . . .
Baunebengewerbe + 28 +213 + 88 +130 + 82 + 57 + 5.4

Auftragsbestdnde +183 +10,5 + 31 + 21 + 34 + 54 + 7.4

Auftragseingdnge + 95 + 52 + 9, +172 + 3, + 7, . + 7.6 . . . . .

Q: Statistik Austria. — ') Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem Guiteransatz (GNACE), charakteristische Produktion ohne Nebenleistungen.

— 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Aktivitédtsansatz (ONACE 1995), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit
des Bauunternehmens. ¢ E-Mail-Adresse: Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. Il.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni Juli
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Baupreisindex’)

Hoch- und Tiefbau + 18 + 27 + 38 + 38 + 36 + 39 + 49
Hochbau + 28 + 29 + 43 + 43 + 39 + 40 + 47
Wohnhaus-, Siedlungsbau + 24 + 28 + 42 + 42 + 39 + 39 + 446
Tiefbau + 01 +25 +32 +32 +32 + 38 - 44
Arbeitsmarkt
Beschaffigung Hoch-und Tiefbau + 00 + 20 + 29 + 1,5 + 03
Arbeitslose + 14 - 65 -11,6 -53 -19 . . . . . . . .
Offene Stellen + 63 +385 + 20 -87 -126 -122 -136 -79 -200 -181 -108 -11,3 -160
Q: Statistik Austria, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich. — 1) 1996 = 100. » E-Mail-Adresse:
Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
Binnenhandel
Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdftigung
2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. Janner Februar Mdarz April Mai Juni
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Nettoumsdtze nominell +23 +36 +33 + 14 + 42 + 64 + 86 + 85 +114 + 03 +104 + 65 + 90
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen -03 +24 +10 -12 + 30 + 51 + 56 + 68 +10]1 -01 +78 + 14 + 73
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz + 31 + 45 + 41 +18 +50 + 74 +11,5 +105 +125 + 03 +142 + 75 +129
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen +22 +23 +30 + 21 +33 + 49 + 41 +53 +94 +06 + 37 +75 +10
Nettoumsdatze real + 0,1 + 14 +04 - 14 + 0] +05 +12 +31 +52 -59 + 41 -13 + 09
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen - 22 +01 -03 -22 +06 +14 +20 + 34 + 64 -39 + 45 - 22 + 346
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz +01 +16 +02 -20 -03 -02 + 13 + 36 + 45 -77 +55 -31 + 17
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen + 15 +17 +10 +03 +04 + 14 +07 +20 +59 -31 + 10 + 36 - 26
Beschaftigte!) +07 +12 +15 +13 +16 +19 +21 +19 +19 + 18 + 22 + 19 + 21
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen +15 +13 +03 -02 -03 -04 -04 -04 -05 -04 -03 -06 -02
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz +01 + 16 +24 + 23 + 21 + 24 +31 +22 + 24 + 26 + 33 + 29 + 31
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen +09 +09 +12 +11 + 1,7 +23 + 21 +24 + 25 + 22 + 22 + 20 + 23

Q: Statistik Austria; laut ONACE 1995, ab 2003 mit ONACE 2003 verkettet. — 1) EinschlieBlich im Betrieb tétiger Inhaber und mithelfender Familienmit-
glieder. * E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at

Verkehr
Ubersicht 26: Giter- und Personenverkehr
2005 2006 2007 2007 2008 2008
N.Qu. IV.Qu. 1.Qu. Il.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Guterverkehr
StraBe (in tkm) - 28 +11,6 - 10
Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1t
und dariber) - 49 + 49 +194 +31,1 +364 +104 +253 +369 - 83 +455 +171 +128 + 21
Bahn (in tkm) - 48 +185 + 07 - 27 - 51 . . . . . . . .
Inlandverkehr - 29 +138 + 81 + 21 + 25
Ein- und Ausfuhr -39 +196 - 93 -127 -153
Transit - 91 +208 +186 +178 +11,4
Personenverkehr
Bahn (Personenkilometer) + 21 + 21 + 77 . . . .
Luftverkehr (Passagiere) + 74 + 58 +100 + 76 +159 . . +17.,1 . . . . .
Neuzulassungen Pkw -11 +02 -34 -79 +01 -20 +63 +70 -75 +82 -06 +108 - 39
Q: Statistik Austria, OBB. » E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at

Bankenstatistik

Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007 2008
LQu. 1L.Qu. Il.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu.
Verdnderung der Endsténde gegen das Vorjahrin %

Einlagen insgesamt + 78 + 12 + 48 + 48 + 48 + 47 +11,7 + 57 + 66 + 86 +11,7 +124 +104
Spareinlagen + 48 + 18 +35 +28 +07 + 21 + 45 + 17 +29 + 35 + 45 + 57 + 50
Termineinlagen +318 -138 -134 +125 + 9,1 +143 +51,5 +191 +227 +41,1 +51,5 +584 +482
Sichteinlagen + 82 + 94 +180 + 73 +122 + 69 +104 + 97 + 84 + 58 +104 + 59 + 32
Fremdwdhrungseinlagen -19.1 - 93 + 49 + 80 +342 + 91 +323 + 84 +108 +230 +323 +353 +314

Direktkredite an inléndische
Nichtbanken +35 +12 + 16 + 50 + 47 + 45 + 36 + 34 + 24 + 23 + 36 + 50 + 55

Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Mager@wifo.ac.at
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Arbeitsmarkt

Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
2007 2008 2008
LQu. IL.Qu. lIL.Qu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli August
Verdnderung gegen die Vorperiode in %

Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!) + 04 + 04 + 06 + 07 + 10 +04 +03 +01 +01 +01 +01 + 01 + 01
Arbeitslose -02 -24 -18 -11 -4 +05 -19 -01 +10 +03 +01 +05 + 00
Offene Stellen +02 +31 +26 -17 +19 -28 +07 -11 -16 -07 -07 -20 - 146
Arbeitslosenquote

In % der unselbstdndigen

Erwerbspersonen 6,5 6,3 6,2 6,1 57 58 57 57 58 538 538 538 58

In % der Erwerbspersonen

(laut Eurostat) 4,5 4,5 4,4 4,3 4,1 4,2 4,1 4,1 4,2 4,2 4,1 4,2
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteiinehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. o
E-Mail-Adresse: Stefan.Fuchs@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Mérz April Mai Juni Juli August
In 1.000
Unselbsténdig Beschaftigte 3.230 3.281 3344 3416 3354 3363 3425 3392 3.393 3.424 3456 3.517 3.4%94
Mdanner 1.741 1.765 1.798 1.848 1.801 1.786 1.843 1.814 1.827 1.844 1.858 1.890 1.880
Frauen 1.489 1.516 1.546 1.568 1.554 1.577 1.582 1.578 1.566 1.580 1.598 1.627 1.614
Auslander 374 391 413 429 414 425 439 433 428 441 448 449 452
SachguUtererzeugung 573 574 589 601 592
Bauwesen 236 240 247 269 247
Private Dienstleistungen 1.305 1.337 1.373 1.404 1.375
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen 307 329 349 359 355
Unselbsténdig aktiv Beschdaffigte!) 3.110  3.162  3.227 3300 3.238 3247 3308 3277 3277 3307 3339 3.400 3378
Mdénner 1.727 1.750 1.784 1.834 1.787 1.772 1.828 1.800 1.812 1.829 1.843 1.876 1.866
Frauen 1.383 1.412 1.444 1.466 1.451 1.475 1.480 1.477 1.464 1.478 1.496 1.525 1.512
Arbeitslose 253 239 222 188 231 241 188 210 205 185 173 179 184
Mdanner 144 136 124 95 129 148 98 121 108 96 89 91 92
Frauen 108 103 98 92 102 93 90 90 98 89 83 88 91
Personen in Schulung?) 49 58 53 45 51 55 51 56 54 52 46 41 40
Offene Stellen 26 33 38 42 34 37 42 39 41 42 44 40 40
Veranderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig Beschaftigte +31,7 +50,6 +632 +549 +60,6 +929 +885 +926 +826 +87,6 +952 +803 +808
Mdanner + 99 +242 +328 +251 +254 +460 +39,5 +450 +373 +39,1 +422 +332 +333
Frauen +21.8 +264 +304 +298 +352 +469 +489 +476 +454 +485 +530 +471 +474
Auslander +11,9 +165 +21,9 +208 +210 +283 +27,7 +284 +268 +290 +273 +206 +222
SachguUtererzeugung -124 + 1,1  +150 +155 +149
Bauwesen + 01 + 48 + 70 + 39 + 07
Private Dienstleistungen +29,1 +31,5 +358 +341 +360
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen +130 +21,5 +20,1 +189 +16.8
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!) +31,9  +51,5 +655 +587 +624 +947 +882 +943 +830 +874 +941 +79,6 +80,1
Mdanner + 96 +230 +332 +267 +263 +47,1 +39,5 +463 +378 +39,1 +41,7 +331 +333
Frauen +222 +285 +323 +321 +36,1 +47,6 +486 +479 +45]1 +483 +524 +465 +468
Arbeitslose + 88 -135 -169 -104 -106 -289 -128 -273 -143 -130 -110 - 68 - 73
Mdénner + 40 -85 -114 -52 -47 -198 -72 -183 -87 -72 -58 -32 - 34
Frauen + 48 -50 -55 -51 -59 -9%90 -56 -90 -56 -58 -52 -36 -39
Personen in Schulung?) + 59 +89 -49 -73 -75 -37 - 44 -32 - 42 -52 -39 -25 - 26
Offene Stellen + 24 + 67 + 53 + 48 +07 +28 +02 +18 -06 +05 +07 -235 - 27

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Bezug von
Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. —
2) Bezug von Individualbeihilfe des AMS. ¢ E-Mail-Adresse: Stefan.Fuchs@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote + 73 + 68 + 62 + 52 + 64 + 67 + 52 + 58 + 57 + 51 + 48 + 48 + 50

Mdanner + 77 + 7] + 65 + 49 + 67 + 77 + 50 + 62 + 56 + 50 + 46 + 46 + 47

Frauen + 68 + 64 + 60 + 56 + 62 + 55 + 54 + 54 +59 +53 +50 + 51 + 54
Unter 25-Jahrige (in % der

Arbeitslosen insgesamt) +165 +159 +158 +169 +159 +146 +157 +150 +160 +155 +154 +165 +173

Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 964 727 582 443 674 654 443 533 500 435 396 452 465

Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. » E-Mail-Adresse: Stefan.Fuchs
@wifo.ac.at
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Preise und Lohne
Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. 1|.Qu. I.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni Juli
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Harmonisierter VPI + 2,1 + 17 +22 +19 +32 + 32 + 37 + 31 +35 + 34 + 37 + 40 + 38
Verbraucherpreisindex +23 +15 +22 +20 +32 +33 +36 +32 +35 +33 +37 + 39 + 38
Ohne Saisonwaren +23 +14 +21 +19 +31 +32 +36 + 31 +34 +33 + 37 + 39 + 39
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getrénke + 13 + 1,9 + 42 + 36 + 67 + 79 + 69 +85 +78 + 69 + 69 + 68 + 71
Alkoholische Getrénke, Tabak + 67 + 03 + 23 + 30 + 23 + 54 + 49 + 52 + 61 + 52 + 54 + 43 + 49
Bekleidung und Schuhe -00 -03 +22 +19 + 49 +27 +05 +39 +12 +08 +07 + 00 + 14
Wohnung, Wasser, Energie + 53 + 43 + 46 + 43 + 41 + 26 + 27 + 24 + 25 + 22 + 26 + 32 + 33
Hausrat und laufende
Instandhaltung +05 +08 + 11 + 14 +20 + 27 + 26 + 28 + 26 + 29 + 22 + 26 + 22
Gesundheitspflege +62 +08 +18 +19 +21 + 17 +16 +14 + 13 + 10 + 20 + 1,7 + 21
Verkehr +31 +28 +03 -07 +34 +60 +84 +53 +73 +70 +87 + 96 + 78
NachrichtenUbermittlung -84 -61 -33 -30 -59 -62 -39 -56 -42 - 44 -36 -36 - 35
Freizeit und Kultur +04 -22 +01 +01 +09 -01 +02 -07 +01 -02 +03 +05 + 12
Erziehung und Unterricht +20 +74 +19 +19 + 24 + 22 + 23 + 22 + 24 + 25 + 22 + 22 + 22
Restaurants und Hotels + 22 +23 +26 +26 +30 +35 +35 +32 +37 + 34 +35 + 37 + 37
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen +28 + 16 + 24 + 27 +27 +26 +32 +24 +26 +31 +33 + 33 + 30
GroBhandelspreisindex + 20 + 29 + 41 + 42 + 65 + 89 +109 + 85 +100 + 91 +11,7 +119 +11,1
Ohne Saisonprodukte + 1,9 + 30 + 41 + 43 + 62 + 88 +107 + 85 + 98 + 89 +11,3 +118 +11,0
Q: Statistik Austria. ¢ E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.af
Ubersicht 32: Tariflohne
2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Mérz April Mai Juni Juli August
Beschaftigte + 23 + 27 +24 +24 +25 +29 +31 +29 +30 + 31 + 31 + 31 + 31
Ohne &ffentlichen Dienst + 23 +27 +24 +24 +25 +35 +35 +35 +35 +35 +35 + 35 + 35
Arbeiter +23 +27 +25 +25 +27 +29 +32 +29 +29 +33 + 33 + 33 + 33
Angestellte + 22 +27 +24 +23 +25 +30 +32 +30 +31 +32 +32 + 32 + 32
Bedienstete
Offentlicher Dienst + 22 + 27 + 23 + 23 +23 + 27 + 27 + 27 +27 +27 +27 +27 + 27
Verkehr + 2, + 2, + 23 + 23 23 +29 +29 +29 +29 +29 +29 + 29 + 29
Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2005 2006 2007 2007 2007
LQu. IL.Qu. llIL.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber

Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Gesamtwirtschaft!)

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 3,5 + 49 + 45 + 50 + 44 + 42 + 43
Lohn- und Gehaltssumme, netto  + 4,1 + 48 + 43 . . . .
Pro-Kopf-Einkommen

Je Arbeitnehmer, brutto + 24 + 32 + 23 + 24 + 23 + 22 + 22
Je Arbeitnehmer, netto + 30 + 31 + 21 . . . .
Je Arbeitnehmer, netto real?) +07 + 13 -00

Sachgdltererzeugung

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 29  + 61 + 50 + 59 + 49 + 49 + 46 + 58 + 50 + 40 + 44 + 46 + 48
Pro-Kopf-Einkommen je

unselbstdndig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 28 + 29 + 28 + 37 + 24 + 28 + 24 + 35 +29 + 19 + 21 + 25 + 24
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 30 + 28 + 25 + 34 + 22 +28 +19 + 18 +30 + 34 + 03 + 27 + 27
Ohne Sonderzahlungen + 28 +28 + 26 +32 + 25 +24 + 24 + 12 + 26 + 34 + 15 + 29 + 27
Bauwesen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 1,6 +11,7 + 48 +113 + 42 + 26 + 34 + 51 + 18 + 07 + 50 + 24 + 34
Pro-Kopf-Einkommen je
unselbsténdig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 26 - 03 + 29 + 40 + 32 + 25 + 30 + 46 + 19 + 09 + 48 + 25 + 19
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 28 + 02 + 29 + 39 + 34 + 25 + 31 + 23 + 26 + 25 + 29 + 47 + 2]
Ohne Sonderzahlungen +28 + 10 +29 + 41 +28 + 26 +27 + 18 + 34 + 25 + 28 + 30 + 22
Q: Statistik Austria. — ') Laut ESVG 1995. — 2) Referenzjahr 2000, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. ¢ E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.af

Staatshaushalt

Ubersicht 34: Sstaatsquoten

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
In % des Bruttoinlandsproduktes

Staatsausgaben 56,1 55,5 53,3 59,9 53,2 51,4 50,8 50,5 50,9 52,7 49,7 49,2 48,2
Abgabenquote Staat und EU 41,3 42,7 44,1 44,1 43,7 42,8 44,7 43,7 43,4 42,9 42,2 41,8 41,9
Finanzierungssaldo') -57 -39 -18 -23 -22 -17 o0 -06 -14 -37 -15 -15 -205
Schuldenstand 67,9 67,6 63,8 64,3 66,5 65,6 66,1 65,9 64,7 63,8 63,5 61,8 59,1

Q: Statistik Austria, Stand 15. April 2008. — ') EinschlieBlich Saldo der Wahrungstauschvertrége. » E-Mail-Adresse: Dietmar. Klose@wifo.ac.at
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Soziale Sicherheit
Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 1.993,3 2.008,0 2.0152 2.042,0 2.069.3 2.095,2 754 771 787 805 820 847
Unselbstandige 1.646,6 1.662,8 1.670,2 1.696,9 1.723,9 1.749.5 773 790 805 822 836 864
Arbeiter 9763 9780 9734 9814 9925 1.002,8 616 626 635 648 657 676
Angestellte 6278 6428 6554 6745 6910 7070 1.008 1.029 1.047 1.066 1.085 1.120
Selbsténdige 346,6 3452 3450 3451 3454 3457 663 681 699 719 736 762
Gewerbliche Wirtschaft 156,5 156,7 1574 1583 159,5 160,55 831 856 879 904 927 961
Bauern 189.8 188,1 1873 18465 1859 1852 519 531 543 557 567 589
Neuzuerkennungen insgesamt!) 97,1 101,3 96,0 111,7 1139 1125 783 793 841 853 796 839
Unselbsténdige 83,5 87.2 80,5 96,4 98,7 97.5 786 799 849 860 795 838
Arbeiter 45,7 48,6 42,9 52,4 57,2 56,6 565 576 622 657 584 617
Angestellte 36,0 36,9 36,0 42,3 39.9 39,5 1.058 1.087 1.115 1.108 1.091 1.147
Selbsténdige!) 13,6 14,1 15,5 15,3 15.2 15,0 763 760 799 808 804 844
Gewerbliche Wirtschaft 7.6 7.5 8.0 8.0 8.0 7.9 952 965 1.033 1.026 1.019 1.050
Bauern 6,1 6,6 7.5 7.2 7.2 7.0 528 525 548 565 567 612
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') Ohne Notariat. « E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 1.993,3 2.008,0 2.0152 2.042,0 2.069,3 2.095.1 754 771 787 805 820 847
Direktpensionen 1.464,4 1.480,7 1.492,9 1.521,3 1.548,1 1.573,8 853 872 888 906 922 952
InvaliditGtspensionen 381,2 3855 3881 4064 418,77 4297 731 752 771 796 812 839
Alle Alterspensionen') 1.083,1 1.0951 1.104,8 1.114,9 1.129,4 1.144,1 896 914 929 947 963 994
Normale Alterspensionen 8608 8854 92120 9500 989,2 1.021,2 816 832 849 876 900 937
Vorzeitige Alterspensionen 2220 2093 1924 164,55 1398 1103 1.211 1.261  1.310 1.360 1.409 1.467
Lange Versicherungsdauer 1232 120,92 1182 111,7 1079 942 1314 1370 1.418 1.447 1.467 1.475
Arbeitslosigkeit 15,4 14,7 13,6 9,7 57 2,0 716 729 738 753 760 784
Geminderte Arbeitsfahigkeit 82,9 734 60,3 42,9 26,1 138 1.151 1.190 1.228 1.271 1311 1.342
Gleitpensionen 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0.0 953 947 977 1.012 989 1.022
Korridorpension - - - - - 1.1 - - - - - 1.321
Langzeitversicherte?) - - - - - 11,5 - - - - - 1.684
Witwen- bzw. Witwerpensionen 4788 477.8 4747 4724 4727 47272 504 514 521 532 541 559
Waisenpensionen 49,7 49,5 47,6 48,3 48,5 49,1 246 253 259 265 270 279
Neuzuerkennungen insgesamts) 97,1 1013 960 111,7 1139 1125 783 793 841 853 796 839
Direktpensionen 67,4 71,1 68,1 81,9 81.8 81,7 933 941 994 990 927 932
InvaliditGtspensionen 21,7 22,9 22,1 gels 30,9 29,9 900 865 891 908 805 696
Alle Alterspensionen') 45,6 48,1 46,1 48,4 50,9 51,7 949 977 1.044 1.046 1.001 1.068
Normale Alterspensionen 18,2 18,4 17,0 19.1 22,0 21,5 473 469 542 542 485 550
Vorzeitige Alterspensionen 27 .4 29.7 29.1 29.3 28,9 30,2 1.264 1292 1335 1376 1393 1.436
Lange Versicherungsdauer 21,5 25,4 26,1 28,7 28,9 17,5 1366 1376 1.408 1.388 1.393 1.284
Arbeitslosigkeit 3,0 3.2 2,9 0.4 0,01 0,00 706 684 699 673 551 1.427
Geminderte Arbeitsfahigkeit 28 1,0 0,2 0,05 0,01 0,01 1.094 1.109 964 876 533 833
Gleitpensionen 0.2 0.1 0.1 0,04 - - 959  1.003 986 1.021 - -
Korridorpension - - - - - 1.1 - - - - - 1317
Langzeitversicherte?) - - - - - 11,6 - - - - - 1.677
Witwen- bzw. Witwerpensionen 24,5 25,0 23,2 24,2 26,2 25,2 493 497 518 535 518 532
Waisenpensionen 5.3 53 4,7 55 6,0 5,6 207 213 214 220 220 223
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') EinschlieBlich Knappschaftssold. — 2) "Hacklerregelung'. — 3) Ohne Notariat. e
E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mdanner Frauen
Alle Pensionsversicherungstréiger, Direktpensionen 58,7 59,1 59,0 58,5 59,0 59,0 57.3 57,4 57.3 56,9 57,1 56,9
InvaliditGtspensionen 53,4 53,7 54,3 54,5 53,9 53,9 50,4 51,3 51,3 51,0 51,0 50,7
Alle Alterspensionen 62,2 62,8 62,7 62,8 63,4 63,2 59,4 59.3 59,0 59,2 59.5 59,3
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. ¢ E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
2001 2002 2003 2004 2005') 2006 2001 2002 2003 2004 2005') 2006
Mio. € In % des Pensionsaufwands
Unselbsténdige 2.377,4 2.691,3 3.550,5 3.797.9 2.637,4 2.7204 13,6 15,0 19.3 19.8 113, 13.2
Gewerbliche Wirtschaft 738,1 1.039,3 1.019,5 1.038,6 7087 656,7 41,9 57,1 54,5 53,5 354 31,4
Bauern 989,3 1.031,0 1.027,5 1.066,7 9610 1.009,7 848 86,9 85,7 87.0 76,8 78.0
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') Ab 2005 nicht direkt vergleichbar, Pensionsharmonisierungsgesetz (BGBI.
1/142/2004). * E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO.-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mio. t kg je BIP!) tje
Einwohner
OECD 11.091,6 12.208,6 12.496,7 12.469,1 12.541,3 12.774,4 12.884,7 12.909,8 0,43 11,02
USA 4.850,5 5.529,5 5.700,6 5.623,0 5.652,6 57123 5.791,6 5.817,0 0,53 19,61
EU 27 4.101,1 3.831,3 3.842,4 3.927,1 3.895,5 4.014,4 4.020,9 3.975,9 0,34 8,09
Deutschland 967.6 836.5 830,7 850.,8 836,4 845,5 849,8 813,5 0,38 9.86
Osterreich 57.8 63,4 63,7 68,0 69.8 75.4 755 77,2 0.31 9.37
Frankreich 355,4 379.6 379.3 387.4 378,6 387.2 386,7 388,4 0,23 6,19
Italien 398,4 421,7 4258 4272 434,0 452,8 450,5 454,0 0,30 7,76
Polen 349.4 305.4 292,9 291,5 281,1 2919 296,2 295,8 0,62 7.75
Tschechien 154,0 108.5 118,1 118,4 115,2 117.5 118,8 118,1 0,65 11,54
China 2.243,9 3.090,1 3.077 .4 3.122,9 3.346,5 3.870.8 4.587,2 5.100,6 0,63 3.89
Q: [EA. =) Zu Preisen von 2000, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. « E-Mail-Adresse: Katharina.Koeberl@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 4.968 5.436 6.015 6.294 6.602 6.835 6.920 6.875
Energiesteuern’) 3.100 3.288 3.635 3.801 4.009 4.330 4.350 4.221
Transportsteuern?) 1.364 1.625 1.821 1.920 1.994 1.931 1.989 2.042
Ressourcensteuern?) 440 453 470 480 503 516 535 540
Umweltverschmutzungssteuern?) 64 71 89 93 97 57 46 72

Anteile der Umweltsteuern in %

An den Steuereinnahmen insgesamt
(einschlieBlich Sozialabgaben) 57 6,0 6,2 6,5 6,7 6,7 6,7 6,4
Am BIP (nominell) 2,5 2,6 2.8 29 29 29 2,8 2,7

Q: Bundesrechnungsabschluss, Statistik Austria, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. - ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. - 2) Kfz-Steuer, Kfz-Zulas-
sungssteuer Motorbezogene Versicherungssteuer, Normverbrauchsabgabe, StraBenbenttzungsbeitrag. — 3) Grundsteuer, Jagd- und Fischereiabgabe,
Abgabe gemdB Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz- und Naturschutzabgabe. — 4) Altlastenbeitrag, Deponiestandortabgabe.
E-Mail-Adresse: Katharina.Koeberl@wifo.ac.at

Entwicklung in den Bundesldndern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung
2003 2004 2005 2006 2007 2006 2007

LQu. IL.Qu. lILQu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IIl.Qu. IV.Qu
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Wien + 12 +19 + 14 + 29 + 26 + 41 + 28 + 25 + 24 + 13 + 26 + 32 + 31
Niederdsterreich +19 +26 + 16 + 47 +38 + 58 + 36 + 44 + 52 + 42 + 38 + 35 + 38
Burgenland + 18 + 18 + 24 + 41 + 26 + 47 + 45 + 20 + 51 +19 + 21 + 38 + 27
Steiermark + 24 +33 +26 + 44 + 35 + 68 + 36 + 29 + 43 + 50 + 41 + 33 + 18
Karnten + 1,6 + 27 + 23 + 46 + 35 + 46 + 33 + 44 + 60 + 38 + 46 + 38 + 20
Ober&sterreich + 1,6 + 27 + 37 + 47 + 48 + 51 + 24 + 48 + 65 + 66 + 53 + 44 + 33
Salzburg +09 +30 + 18 + 33 + 3 +35 +33 +27 +38 +38 + 34 + 32 + 3]
Tirol +18 + 14 +36 + 41 + 35 + 33 + 48 + 43 + 39 + 24 + 39 + 40 + 39
Vorarlberg +00 + 25 + 36 + 47 + 42 + 5 + 4 + 55 + 32 + 47 + 36 + 26 + 56
Osterreich + 15 +24 +23 + 40 + 35 + 48 + 33 + 36 + 43 + 36 + 37 + 35 + 32
Q: WIFO-Berechnungen, vorldufige Schatzwerte, Stand Juni 2008. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. 1|.Qu. Il.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
. Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Ubernachtungen
Wien + 39 + 67 + 33 + 47 + 75 +156 + 55 +189 +132 + 1,3 +129 + 1,7 + 85
Niederdsterreich + 03 + 40 + 43 + 44 + 62 + 81 + 31 +125 + 38 -08 +120 - 21 + 05
Burgenland + 63 + 14 + 48 + 57 +35 +97 + 19 +108 +129 -152 +234 - 55 + 22
Steiermark +21 +00 +31 +52 +86 +140 - 32 +11,8 +234 -221 +153 - 37 + 52
Kdarnten - 13 -34 + 40 + 26 + 67 + 79 - 51 + 23 4169 -37.9 +122 - 42 + 45
Ober&sterreich -0l +13 +16 -03 +30 +72 -27 +50 +82 -118 + 93 - 65 + 37
Salzburg +29 +20 +07 +25 +71 +121 =118 + 74 +291 -426 +202 - 35 + 42
Tirol +20 -15 +02 + 23 + 73 +128 -142 + 85 +294 -455 +215 - 24 + 30
Vorarlberg - 01 -21 + 22 + 86 +127 +171 -184 +127 +330 -479 +234 - 94 -153
Osterreich + 17 + 01 + 17 + 3 + 72 +126 -70 + 87 +257 -31,5 +164 - 33 + 28
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
2005 2006 2007 2007 2007
LQu. IL.Qu. IlILQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien +53 +72 -11 +11 -20 +02 -33 + 25 +85 -77 +136 + 00 -168
Niederdsterreich + 71 +122 + 75 + 65 + 74 + 65 + 94 +87 + 55 + 53 +11.8 + 87 + 74
Burgenland + 69 +109 + 38 -39 +03 +108 + 80 +109 +131 + 87 + 96 + 54 + 91
Steiermark + 64 + 96 + 26 +104 + 51 +08 -48 -04 +88 - 41 + 37 -101 - 76
Karnten + 82 +159 + 60 + 93 + 73 + 33 + 45 +74 + 21 + 06 + 50 -07 + 96
Oberosterreich + 53 + 90 + 97 +127 +102 + 84 + 79 +127 + 88 + 42 +129 + 58 + 45
Salzburg + 25 +133 + 78 +122 +103 + 57 + 40 +159 + 60 -28 + 74 + 16 + 28
Tirol + 83 +145 + 65 + 85 + 68 + 6,1 + 46 +140 + 69 - 17 + 74 + 1,1 + 53
Vorarlberg + 73 +136 +10,7 +131 +11,6 + 52 +130 +110 + 53 - 03 +132 +124 +13,6
Osterreich + 62 +109 + 62 + 90 + 69 + 51 + 43 +82 +72 + 04 + 98 + 21 + 07
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2005 2006 2007 2007 2007
LQu. IL.Qu. IllIlL.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien - 10 +121 +85 -05 +11,5 +100 +109 +104 +190 1.7 +164 + 39 +128
Niederdsterreich - 1,5 +247 + 61 +234 + 60 + 27 +08 +73 +73 -56 + 60 + 21 -59
Burgenland + 61 +192 +30 +288 -07 -13 -11 +10 -02 - 48 -18 -02 - 12
Steiermark + 47 +171 + 15 +82 +30 -07 -12 +22 -15 -26 -09 + 19 - 48
Karnten +10,7 +184 + 99 +11,6 +188 +177 - 40 +307 +119 + 96 + 63 - 57 -118
Ober&sterreich + 64 +138 + 87 +298 +126 + 35 + 08 + 56 + 48 + 02 + 44 + 12 - 34
Salzburg + 85 +210 +154 +330 +229 +11.8 + 49 +107 + 75 +173 + 75 - 33 +102
Tirol + 31 +222 + 75 +203 +104 + 36 + 31 +75 + 43 -07 + 64 -20 + 50
Vorarlberg + 32 +232 + 25 +165 +35 +12 -53 +08 +29 +01 + 01 =126 - 31
Osterreich + 33 +17.7 + 7, +163 +101 + 53 + 23 +83 + 73 + 06 + 62 + 02 + 04

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Ubersicht 45: Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit

2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. Il.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni Juli
In 1.000

Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)

Wien 731 739 750 758 755 752 768 752 758 764 768 773 778
Niederdsterreich 515 524 534 548 537 531 551 530 538 546 550 556 562
Burgenland 83 84 86 89 85 83 89 83 86 88 90 90 92
Steiermark 431 438 448 460 450 451 464 451 457 461 465 468 475
Karnten 191 194 198 208 196 194 204 193 197 199 204 208 214
Ober&sterreich 543 554 569 580 573 572 586 571 577 582 585 589 602
Salzburg 214 219 223 228 223 230 226 231 231 224 228 228 235
Tirol 269 276 282 288 280 293 282 296 291 276 281 289 298
Vorarlberg 133 135 138 140 139 141 138 141 142 138 138 139 144
Osterreich 3.110 3.162 3227 3300 3238 3247 3308 3.247 3277 3277 3307 3.339 3.400
Arbeitslose

Wien 81 78 72 67 73 73 62 73 69 64 61 60 61
Niederdsterreich 43 40 37 32 38 43 29 43 35 30 28 29 31
Burgenland 8 8 7 6 7 10 6 10 8 6 5 6 6
Steiermark 35 33 32 26 32 37 26 38 32 28 25 24 25
Karnten 18 17 16 12 18 20 13 20 17 16 12 11 12
Ober&sterreich 28 26 22 19 23 26 17 26 21 19 17 16 19
Salzburg 12 11 10 7 11 10 9 10 8 11 10 7 7
Tirol 17 17 16 11 20 15 17 15 14 22 18 13 11
Vorarlberg 10 9 9 8 9 8 8 8 8 9 8 7 7
Osterreich 253 239 222 188 231 241 188 244 210 205 185 173 179

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)

Wien + 27 + 73 +11,3 + 97 +11,7 +164 +174 +166 +16,1 +158 +166 +19,7 +151
Niederdsterreich + 68 + 86 +105 + 95 + 98 +157 +13,7 +169 +159 +13,1 +120 +161 +12,6
Burgenland +08 +12 +18 + 18 + 14 + 24 + 22 + 25 + 27 +21 + 22 + 23 + 23
Steiermark + 58 + 71 +102 + 98 + 91 +169 +151 +182 +174 +144 +147 +162 +139
Karnten +20 +32 + 40 + 38 + 33 + 60 + 45 + 62 + 57 + 44 + 43 + 47 + 29
Ober&sterreich + 6,1 +108 +145 +11,9 +126 +181 +17,6 +196 +170 +165 +17,6 +18,6 +184
Salzburg + 1,7 + 44 + 44 + 41 + 48 + 74 + 78 + 68 + 87 +82 + 91 + 61 + 47
Tirol + 47 + 65 + 59 + 56 + 68 +84 + 76 +92 +75 + 66 + 81 + 80 + 73
Vorarlberg + 12 + 23 +28 + 26 +29 +33 + 24 +34 + 32 + 20 + 28 + 24 + 24
Osterreich +31,9 +51,5 +655 +587 +624 +947 +882 +995 +943 +830 +874 +941 +7946
Arbeitslose

Wien - 06 -33 -58 -42 - 46 -80 -65 -93 -72 -68 -65 -62 -50
Niederdsterreich + 2,1 - 23 -29 -15 -11 -50 -20 -60 -48 -27 -19 -14 - 1,46
Burgenland + 04 -04 -07 -05 -04 -08 +00 -10 -06 -02 +01 + 02 + 01
Steiermark +21 -21 -12 -06 -06 -43 -21 -47 -44 -27 -19 -15 - 1,1
Karnten +07 -04 -10 -03 -07 -24 -02 -24 -23 -01 -04 -01 + 05
Oberdsterreich +18 -23 -34 -18 -14 -38 -13 -44 -33 -16 -12 -10 - 01
Salzburg +01 -12 -10 -05 -10 -15 -02 -15 -17 +02 -04 -03 + 01
Tirol + 11 -07 -03 -0 -0 -19 -02 -19 -22 +00 -03 -03 + 05
Vorarlberg +10 -07 -06 -04 -07 -11 -04 -14 -08 -04 -06 -03 -01
Osterreich +88 -135 -169 -104 -106 -289 -128 -328 -273 -143 -130 -110 - 68

Q: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1) Ohne Bezug
von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at

Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2005 2006 2007 2007 2008 2008
I.Qu. IV.Qu. 1|.Qu. Il.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen

Wien 9.7 9.3 8.5 7.9 8.5 8,6 7.2 8.6 8.1 7.5 7.2 7.0 7.1
Niederdsterreich 7.4 6,9 6,3 5.4 6,5 7.2 4,9 7.3 5,9 51 4,8 4,8 51
Burgenland 9.0 8.5 7.6 58 7.8 10,1 57 10,7 8.0 6,0 5.5 5.6 58
Steiermark 7.3 6,8 6,4 52 6,5 7.4 5.1 7.6 6,3 5.5 5.0 4,7 4,9
Ké&rnten 8.2 7.9 7,3 5,1 8.3 8,9 57 9.1 75 7.1 5.4 4,7 4,9
Oberosterreich 4,7 4,3 3.6 3.0 3.7 4,1 2.8 4,2 3.4 3.0 2,7 2,6 2,9
Salzburg 5,1 4,5 4,0 3.0 4,4 3.9 3.9 4,0 3.2 4,7 3.9 3.0 2.9
Tirol 5.8 5.5 53 3.6 6,3 4,8 5.6 4,7 4 7.0 58 4,0 3.3
Vorarlberg 6,7 6,2 87 50 5.8 53 5.4 52 50 6,1 5.5 4,8 4,5
Osterreich 7.3 6,8 6,2 52 6,4 6,7 52 6,8 58 57 5.1 4,8 4,8

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adres-
se: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Margit Schratzenstaller

Budgetpolitische Ansatzpunkie zur Kompensation

der Inflation

Avufgrund des jingsten iberdurchschnittlichen Preisanstiegs stehen in Osterreich eine Reihe budgetpoliti-
scher MaBnahmen zur Inflationsbekdmpfung zur Diskussion. Grundsatzlich kann die Budgetpolitik nur die
Symptome der Inflation mildern, nicht aber ihre Ursachen beseitigen. Budgetpolitische MaBnahmen zur
Kompensation eines Inflationsschubes verursachen teilweise erhebliche Kosten und konnen den Druck
von der Wirtschaftspolitik nehmen, entschieden gegen die Inflationsursachen vorzugehen. Erste Prioritct
muss daher sein, MaBnahmen zur Beseitigung von Inflation zu ergreifen, die an den Wurzeln eines Preis-

schubes ansetzen.

Begutachtung: Georg Gottholmseder ¢ Statistische Assistenz: Dietmar Klose ¢ E-Mail-Adresse: Margit.Schratzenstaller@wifo.ac.at

Seit Ende 2007 beschleunigt sich die Inflation in Europa gegenuber der mittelfristigen
Entwicklung. Auch in Osterreich steigt das Preisniveau Uberdurchschnittlich. Vor die-
sem Hintergrund stehen derzeit MaBnahmen zur Inflafionsbek&mpfung im Mittel-
punkt der wirtschaftspolitischen Diskussion. Die Aufmerksamkeit richtet sich dabei
sehr stark auch auf die Budgetpolitik.

Inflation gilt als wirtschaftspolitisches Problem, weil ihr erstens Umverteilungswirkun-
gen und zweitens negative Allokationswirkungen durch Beeinfr&chtigung des Preis-
mechanismus zugeschrieben werden (Pdfzold, 2008). Die verteilungspolitische Di-
mension der Inflafionswirkungen ergibt sich daraus, dass zum einen Transferzahlun-
gen des Staates an die privaten Haushalte real entwertet werden und zum anderen
der preissteigerungsbedingte reale Kaufkraftverlust von Markt- und Transfereinkom-
men vor allem die unteren Einkommenschichten frifft, die ihr verfugbares Einkom-
men ganz oder Uberwiegend fur den Konsum ausgeben.

Die offentliche Hand kann mit inren Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich nur auf
die Verteilungseffekte der Inflation Einfluss nehmen. Der Handlungsspielraum der
Budgetpolitik beschrankt sich darauf, die preissteigerungsbedingten Verteilungswir-
kungen (teilweise) zu neutralisieren. Budgetpolitische MaBnahmen kdnnen lediglich
den durch den Anstieg des allgemeinen Preisniveaus bedingten Kaufkraftverlust
ganz oder teilweise ausgleichen, damit also die Symptome der Inflation bek&mpfen.
Die Inflationsursachen beseitigen kann die Budgetpolitik dagegen nicht. Entspre-
chende MaBnahmen mussen an den Ursachen des Preisanstiegs ansetzen, also et-
wa an einem mangelhaften Wettbewerb!) insbesondere im Bereich geringer techni-
scher und organisatorischer Innovationen oder am UberschieBen von Spekulation
auf den betroffenen Markten. Anders als budgetpolitische MaBnahmen erfordern sie
somit nicht nur eine Disaggregation des gesamten Preisniveauanstiegs nach einzel-
nen Produkten bzw. Dienstleistungen, sondern dariber hinaus eine grundliche Ano-
lyse der Faktoren, die die Preise auf den betroffenen Mdarkten nach oben treiben.

Eine budgetpolitische MaBnahme, die nicht am Ergebnis, sondern an einer Ursache
der Inflationsbeschleunigung ansetzt, ist die EinfUhrung einer Spekulationssteuer: Eine
Finanztransaktionsabgabe soll auf Mdarkten, auf denen die Preise auch von Spekula-
tion (etwa mit Finanzderivaten auf Lebensmittel- oder Rohstoffmdrkten) getrieben
werden, diese spekulativen Transaktionen eind&dmmen, sodass die Preisentwicklung

1) Vgl. hiezu BSheim (2008), in diesem Heft.
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stabilisiert bzw. das spekulative Element eingeschrdnkt wird. Da die EinfUhrung einer
solchen Spekulationssteuer im nationalen Alleingang schwierig wére (vgl. dazu auch
Schulmeister — Schratzenstaller — Picek, 2008), wird sie im Rahmen der folgenden
Uberlegungen, die auf die nationalstaatiiche Ebene fokussieren, nicht weiter behan-
delt.

Budgetpolitische MaBnahmen zur Kompensation der Inflation sollen den teuerungs-
bedingten Kaufkraftverlust der privaten Haushalte ausgleichen. Dies ist insbesondere
fUr die unteren Einkommensgruppen von Bedeutung, die aufgrund ihrer Uberdurch-
schnittlichen Konsumneigung besonders von einer allgemeinen Preissteigerung be-
froffen sind. Diese Uberdurchschnittliche Betroffenheit der niedrigen Einkommen gilt
umso mehr, wenn sich die Teuerung auf bestimmte GUter und Dienstleistungen kon-
zentriert, auf die ein groBer Anteil der Haushaltsbudgets dieser Einkommensklassen
entfallt, wie etwa Lebensmittel oder Heizmaterial. Entsprechende budgetpolitische
MaBnahmen haben in diesem Fall die Aufgabe, fUr einen sozialen Ausgleich zu sor-
gen. Als Nebenbedingung muss darauf geachtet werden, dass sie nicht kontrapro-
duktiv in Hinblick auf andere wirtschaftspolitische Ziele, etwa umweltpolitische Erwa-
gungen, wirken.

Soziale Treffsicherheit sowie Vertraglichkeit mit anderen wirtschaftspolitischen Zielen
sind somit Kriterien fUr die Beurteilung einzelner budgetpolitischer MaBnahmen zur
Kompensation der Inflationsfolgen. Konzentriert sich der Preisanstieg auf bestimmte
Teilmarkte, so ist auch der Zielerreichungsgrad durch einzelne MaBnahmen zu be-
rGcksichtigen, d. h. wieweit sie tatséchlich direkt auf den betroffenen Markten for
Entlastung sorgen kénnen. In Osterreich etwa betrifft Uber die Hdalfte des Preisan-
stiegs der letzten Monate Treibstoffe und Nahrungsmittel. Da die Verbrauchsteuern
in der EU bis zu einem bestimmten Grad harmonisiert sind, mUssen MaBnahmen in
diesem Bereich darUber hinaus auf europarechtliche Vorgaben Bedacht nehmen.

Die Budgetpolitik kann zur Kompensation des teuerungsbedingten Kaufkraftverlustes
der privaten Haushalte einnahmenseitige und ausgabenseitige MaBnahmen setzen.

Einnahmenseitig kann die 6ffentliche Hand durch die Variation von Steuern, Sozial-
versicherungsbeitrdgen oder GebUhren auf die (Beschleunigung der) Inflation rea-
gieren. Innerhalb der Steuern wiederum kénnen spezifische und unspezifische Entlas-
fungsmaBnahmen ergriffen werden.

Sperzifische SteuerentlastungsmaBnahmen richten sich gezielt auf die Abfederung
von Preissteigerungen auf bestimmten Teilmdarkten. Sie umfassen etwa eine Senkung
der sperzifischen Verbrauchsteuern, die auf die Anschaffung oder Nutzung bestimm-
ter GuUter oder Dienstleistungen erhoben werden, wie z. B. die Mineraldlsteuer oder
der ermdBigte Umsatzsteuersatz auf bestimmte GUter und Dienstleistungen, die von
der Teuerung betroffen sind. Auch die Beseitigung der kalten Progression in der Ein-
kommensteuer (siehe Kasten) ist eine sperzifische steuerliche KompensationsmaB-
nahme.

Unsperzifische allgemeine Steuer- bzw. Abgabensenkungen dienen der allgemeinen
Kaufkraftstérkung. Darunter wirde etwa eine allgemeine Herabsetzung des Steuer-
safzes von Einkommen- oder Umsatzsteuer oder auch der Sozialversicherungsbeitra-
ge fallen. Eine unsperzifische MaBnahme zur Erhdhung der Kautkraft sind auch Entlas-
tungen im Bereich der GebUhren, die fur die konkrete Inanspruchnahme bestimmter
offentlicher Leistungen erhoben werden.

Auf der Ausgabenseite spielen insbesondere MaBnahmen im Bereich der Transfer-
zahlungen eine Rolle. Alle Sozialtransfers werden durch die Teuerung real entwertet.
Unmittelbar betrifft dies Transfers, die in absoluten Betrdgen gewdhrt werden, etwa
das Pflegegeld oder kinderbezogene Transferleistungen (z. B. Familienbeihilfe oder
Kinderbetreuungsgeld). Mittelbar unterliegen auch Transfers der teuerungsbeding-
ten Entwertung, die als Einkommensersatzleistung als bestimmter Prozentsatz des
vorherigen Einkommens bestimmt (z. B. Arbeitslosengeld oder Pensionszahlungen)
und Uber einen l&ngeren Zeitraum gezahlt werden. Eine regelmdaBige Valorisierung
der Transfers kann ihrer Entwertung durch die Inflation entgegenwirken. Weiters sind
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spezifische Transfers relevant, die PreisschUbe auf einzelnen Teilmdarkten kompensie-
ren sollen, etwa Heizkostenzuschusse: Sie kdnnen entsprechend dem Preisanstieg
automatisch oder diskretiondr angepasst werden. Uber die Gewdhrung bzw. Anpas-
sung von bestehenden Sozialtransfers sowie spezifischen Transfers hinaus wdren zu-
dem neue unsperzifische Transferleistungen zur Kompensation des inflationsbeding-
ten Kaufkraftverlustes denkbar.

Kalte Progression

Als kalte Progression bezeichnet man den Effekt, dass die Steuerpflichtigen allein
aufgrund der Anpassung ihres Markteinkommens an die Inflationsentwicklung in
eine hohere Progressionsstufe des Einkommensteuertarifs geraten und damit héhe-
re Steuern zahlen, obwohl ihr Einkommen real konstant ist — der Durchschnittsteuer-
safz steigt. Die kalte Progression ist ein groBes Problem progressiv verlaufender Ein-
kommensteuertarife; sie ist umso gravierender, je stdrker die Progression verlduft.
Auch die reale teuerungsbedingte Entwertung von Steuerfreibetrdgen, Freigren-
zen und Absetzbetrdgen, die in absoluten Betrdgen gewdhrt werden, tragt zur kal-
ten Progression bei. Diese kann somit auch in einem Einkommensteuersystem mit
proporfionalem Steuertarif auftreten, wenn es sich der genannten steuerlichen
Ausnahmen bedient. Die kalte Progression kann durch die Indexierung von Tarifzo-
nen sowie Steuerabzugsbetrdgen ausgeschaltet werden.

Der 6sterreichische Stufengrenzsatztarif umfasst vier Tarifzonen mit jeweils konstan-
tfem Grenzsteuersatz (0% bis zu einem zu versteuernden Jahreseinkommen von
10.000 €, 38'/3% zwischen 10.001 € und 25.000 €, 43,6% zwischen 25.001 € und
51.000 € und 50% ab 51.001 €): Hier entsteht die kalte Progression durch das inflafi-
onsbedingte Uberschreiten der Grenze zur néchsthdheren Tarifzone sowie die Ent-
wertung von Absetzbetrdgen, die die Steuerschuld reduzieren, oder Freibetrdgen,
die das zu versteuernde Einkommen verringern.

Daneben sind weitere spezifische &ffentliche Ausgaben zur Bereitstellung 6ffentlicher
Leistungen relevant, die als SubstitutionsgUter fUr besonders von der Teuerung betrof-
fene GuUter und Dienstleistungen dienen kénnen. Beispiele hiefur waren etwa die
Wohnbauférderung, in deren Rahmen die thermische Sanierung stérker geférdert
werden kénnte, um den privaten Haushalten eine Senkung der Heizkosten zu er-
leichtern, oder Subventionen fUr den &ffentlichen Verkehr, die den Umstieg vom In-
dividual- auf den o6ffentlichen Verkehr und damit die Einsparung von Treibstoff er-
maoglichen.

Budgetpolitische MaBnahmen zur Kompensation eines Inflationsschubes sind mit ei-
ner Reihe von Problemen behaftet. Wie erwdhnt, kann die Budgetpolitik lediglich an
Symptomen ansetzen, die Ursachen der Inflation aber nicht beseitigen. Die Budget-
politik kommt erst dann zum Einsatz, wenn der Preisschub bereits auftritt, und die
dann zur Verfugung stehenden MaBnahmen verursachen den &ffentlichen Haushal-
ten (teilweise erhebliche) Kosten. Sofern ein automatischer Einsatz bestimmter In-
strumente vorgesehen ist (etwa der Indexierung von Sozialleistungen), werden — oh-
ne weitere diskretiondre Enfscheidungen — automatisch Budgetmittel gebunden.
Diese stehen dann fur andere einnahmen- oder ausgabenseitige Strukturreformen
nicht mehr zur VerfGgung; so wird etwa der Spielraum fUr Steuerreformen einge-
schrénkt. Wesentlich effizienter ist es daher, an den Entstehungsgrinden der Inflation
anzusetzen: Entsprechende wirtschaftspolitische Eingriffe — etwa in Form einer effek-
tiven Wettbewerbspolifik — sind mit einem wesentlich geringeren Budgetaufwand
verbunden.

DarUber hinaus besteht die Gefahr, dass eine weitgehende Abfederung der Inflati-
onsfolgen den Druck von der Wirtschaftspolitik nimmt, entschieden gegen die Infla-
tionsursachen vorzugehen, zumal Letzteres vielfach auf Widerstand der Betroffenen
stoBen wird. Dies trifft besonders fur automatische Anpassungen zu, da diese ohne
eine &ffentliche wirtschaftspolitische Diskussion in Kraft freten.

Daraus ergibt sich eine Hierarchisierung wirtschaftspolitischer MaBnahmen zur Inflati-
onsbekdmpfung. Erste Prioritt muss sein, MaBnahmen zur Pravention bzw. zur Besei-
tigung von Inflation zu ergreifen, die an den Wurzeln eines Preisschubes ansetzen.
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Eine effekfive Beseitigung der Inflationsursachen macht budgetpolitische MaBnah-
men zur Kompensation der Inflafionsfolgen GberflUssig.

Die folgende kritische Bewertung der in Osterreich umgesetzten oder diskutierten
MaBnahmen zur Neutralisierung der Inflationsfolgen fUr die privaten Haushalte stUtzt
sich auf die Kriterien Zielerreichungsgrad, soziale Treffsicherheit, Veriraglichkeit mit
anderen wirtschaftspolitischen Zielen und europarechtliche Vorgaben. Auf dieser
Basis werden Empfehlungen fur Osterreich formuliert.

Zur aktuellen osterrei-
chischen Diskussion

In der Osterreichischen wirtschaftspolitischen Diskussion Uber Mdglichkeiten zur Ab-
milderung von Inflationsfolgen wurden in den letzten Monaten von unterschiedli-
chen Seiten eine Reihe von MaBnahmen vorgeschlagen, die (auch) der Kompensa-
tion der Folgen der Teuerung dienen sollen und teilweise bereits umgesetzt wurden
(Ubersicht 1).

Bereits umgesetzte oder
diskutierte MaBBnahmen

Ubersicht 1: MaBnahmen zur Kompensation der Inflation in Osterreich

Stand Ende August 2008
Zeitpunkt der  Budgetvolumen Beschlossen Zielerreichungs- Soziale Sonstiges
Umsetzung Mio. € pro Jahr grad’) Treffsicherheit?)
Stevern und Abgaben
Sperzifische Entlastungen
Erhdhung des Kilometergeldes auf 0,42 € 1.7.2008 25 Ja +++ + Okologisch
Erhdhung des Pendlerpauschale +++ + kontfraproduktiv
Um 10% 1.7.2007 18 Ja
Um 15% 1.7.2008 85 Ja
EinfGhrung eines Pendlerzuschlags 1.7.2008 20 Ja +++ +++ Okologisch
(insgesamt 130 €) auf die Negativsteuer kontraproduktiv
fUr niedrige Einkommen (davon 40 €
befristet fUr 2008/09)
Senkung des ermdBigten . 150 pro Nein ++ ++2) Europarechtlich
Umsatzsteuersatzes auf Lebensmittel Prozentpunkt beschrdnkter
Spielraum
Halbierung bzw. Senkung der . . Nein ++ ++ Europarechtlich
Umsatzsteuer auf Treibstoff geringer
Spielraum
Senkung der Mineraldlsteuer . . Nein ++ ++ Europarechtlich
geringer
Spielraum
Unsperzifische Entlastungen
Entfall der Erbschafts- und 1. 8.2008 140 Ja + +
Schenkungssteuer
Senkung bzw. Abschaffung des Arbeits- 1.7.2008 300 Ja + +++ Positive
losenversicherungsbeitrags fUr Brutto- Beschdaftigungs-
monatseinkommen unter 1.350 € wirkung
Inflationsabsetzbetrag einschlieBlich . 8002) Nein + ++
Negativsteuerelement fUr Bruttomonats-
einkommen bis 25.000 €
GebUhren
GebUhrenbefreiung fur Geburten 1.1.2008 10 Ja + ++
GebUhrenstopp Bund 1.7.2008 10 Ja + ++
Transfers
Vorgezogene Pensionserhéhung 1.11.2008 144 Ja + ++
Erhdhung des Pflegegeldes um 4% bis 6%2) 1. 1.2009 120 Ja + ++
Erhéhung der Férderung fUr 24-Stunden- 1.11.2008 40 Ja + ++
Pflege und Wegfall der Vermdgensgrenze
Erhéhung Familienbeihilfe (13. Auszahlung) . + ++
FUr Kinder Uber 6 Jahre 186 Nein
FUr alle Kinder 238 Nein

Offentliche Bereitstellung von SubstitionsgUtern

Subventionierung Osterreich-Ticket Anfang 2009 107 Nein +++ ++ Positive Umwelt-
wirkung
Q: Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Zusammenstellung. — ') +... gering, ++... miftel, +++... hoch. — ?) Wenn die Steuersenkung vom

Lebensmitteleinzelhandel vollstéindig weitergegeben wird. — 3) Summe enthdlt weitere EntlastungsmaBnahmen von geringerem Umfang, z. B.
Heizkostenzuschusse. — 4) Siehe dazu im Detail hitp://www.bmsk.gv.at/cms/site/ news einzel.htm2channel=CH00088doc=CMS1218535982530.

Dieser MaBnahmenkatalog umfasst zum einen Steuer- und Abgabensenkungen, die
zum Teil sperzifische, zum Teil unspezifische Entlastungen bewirken. Spezifische Enflas-
tungswirkungen sind von der Erhbhung des Kilometergeldes sowie des Pendlerpau-
schales bzw. Pendlerzuschlags, der Senkung des Umsatzsteuersatzes auf Lebensmit-
tel oder Treibstoff sowie der Mineraldlsteuer zu erwarten. Unspezifisch wirken die Ab-
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schaffung von Erbschafts- und Schenkungssteuer?), die Senkung der Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrdge fUr niedrige Einkommen sowie ein Inflationsabsetzbetrag. Ein Teil
dieser MaBnahmen wurde auch auf der EU-Ebene diskutiert; insbesondere jene, die
europarechtliche Kompetenzen berbhren: etwa die Senkung des ermdaBigten Um-
satzsteuersatzes auf Lebensmittel oder die Reduktion der Mineraldlsteuer.

Mit Ausnahme des Vorschlags, den ermdBigten Umsatzsteuersatz auf Lebensmittel zu
senken, fokussieren alle diskutierfen oder bereits umgesetzten spezifischen Abgo-
benentlastungsmaBnahmen auf den Treibstoffmarkt, auf den neben den Lebensmit-
telmdarkten ein groBer Anteil der gesamten Teuerung entfdllt: durch die Ausdehnung
der Absetzbarkeit preissteigerungsbedingter Mehrausgaben (Kilometergeld, Pend-
lerpauschale und -zuschlag) in der Einkommensteuer oder die Senkung von Steuern
auf Treibstoff (Mineraldl- und Umsatzsteuer).

Zum anderen wurden auf der Einnahmenseite GebUhrensenkungen umgeseftzt: die
Befreiung von allen GebUhren im Zusammenhang mit Geburten sowie ein GebUh-
renstopp fUr den Bund, d. h. die Aussetzung der im Regierungsprogramm vereinbar-
ten Valorisierung sémtlicher GebUhren des Bundes im Jahr 2008.

Ein drittes MaBnahmenbUndel betrifft staatliche Ausgaben. Bereits beschlossen wur-
den einige MaBnahmen im Bereich staatlicher Transfers: das Vorziehen der Pensi-
onserhdhung fur das Jahr 2009 auf November 2008 sowie die Erhbhung des Pflege-
geldes um 4% bis 6% und die Erhdhung der Férderung fUr die 24-Stunden-Pflege.
Noch in Diskussion ist die Ausweitung der Familienbeihilfe in Form einer 13. Auszah-
lung.

Die ebenfalls noch nicht beschlossene Subventionierung des Osterreich-Tickets, mit
dem ab 2009 alle &ffentlichen Verkehrsmittel fUr einen jahrlichen Pauschalbetrag
von 1.490 €3) genutzt werden kénnen, kann als &ffentliche Bereitstellung eines Substi-
tuts fUr die von der Teuerung stark betroffene private Pkw-Nutzung betrachtet wer-
den.

Sowonhl der Zielerreichungsgrad als auch die soziale Treffsicherheit der spezifischen
AbgabenentlastungsmaBnahmen sind unterschiedlich zu beurteilen.

Der Zielerreichungsgrad der steuerlichen MaBnahmen zur Entlastung des Pendelns ist
hoch. Deutlich geringer durffe er dagegen fUr die vorgeschlagenen Verbrauchs-
steuersenkungen sein. Diese richten sich zwar spezifisch auf von der Teuerung be-
sonders befroffene Mdarkte. Allerdings ist die Annahme plausibel, dass die Steuersen-
kungen von den auf diesen oligopolisierten Mdarkten agierenden Anbietern nicht in
vollem Umfang an die Verbraucher weitergegeben werden.

Die soziale Treffsicherheit ist am hochsten fUr den Pendlerzuschlag zur Negativsteuer.
Er kommt jenen Einkommensteuerpflichtigen zugute, die mangels eines zu versteu-
ernden Einkommens Anspruch auf die Negativsteuer haben. Allerdings ist hier das
Problem der Nicht-Inanspruchnahme zu bedenken, das fir alle nur auf Anfrag ge-
wdahrten SteuerermdBigungen gilt: Diese werden von den unteren Einkommen-
schichten wegen eines Informationsdefizits oder des damit verbundenen burokrati-
schen Aufwands Uberdurchschnittlich haufig nicht in Anspruch genommen.

Die steuerliche Absetzbarkeit von Kilometergeld und Pendlerpauschale ist dagegen
mit einer degressiven Wirkung verbunden, d. h. die Entlastungswirkung nimmt mit
steigendem Einkommen zu. Zudem kann sie von den etwa 40% der Steuerpflichti-
gen, die ohnehin keine Einkommen- bzw. Lohnsteuer zahlen, nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Die soziale Treffsicherheit ist daher eher gering.

Auch die soziale Treffsicherheit von Verbrauchssteuersenkungen ist begrenzt. Zwar
werden die niedrigen Einkommen relativ mehr entlastet als die héheren. Allerdings
kommen die MaBnahmen allen Einkommensklassen zugute, sodass Mithahmeeffek-
te fUr die hdheren Einkommen bestehen. Insbesondere eine starke Senkung des Um-

2) Nach zwei Urteilen des Verfassungsgerichtshofes im Jahr 2007 durfte die Erbschafts- und Schenkungssteuer
in ihrer derzeitigen Ausgestaltung nur mehr bis Ende Juli 2008 erhoben werden; auf eine Reform wurde ver-
zichtet und die Steuer stattdessen zum 1. August 2008 abgeschafft. Die dadurch bewirkte Steuerentiastung
wird von der Politik den aktuellen MaBnahmen gegen die Teuerung zugerechnet.

3) FUr Pensionistinnen und Pensionisten 1.190 €, fUr Jugendliche 990 €.
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safzsteuersatzes ist kritisch zu betrachten. Die regressive Wirkung der Umsatzsteuer
wird durch die bestehenden ermdaBigten Umsatzsteuerséize bereits deutlich abge-
schwdécht. Die OECD betont in einer jungst veroffentlichten Studie, dass Direktzah-
lungen der Gewdhrung bzw. weiteren Senkung eines niedrigeren Umsatzsteuersatzes
hinsichtlich der sozialen Treffsicherheit deutlich Uberlegen sind (Johannson et al.,
2008). Die Mineraldlsteuer weist zwar insgesamt einen regressiven Belastungsverlauf
auf, dieser ist jedoch weniger ausgeprdagt als fur andere Verbrauchssteuern, da die
privaten Haushalte mit niedrigem Einkommen vergleichsweise wenige Pkw besitzen.

Der europarechtliche Spielraum fir eine Senkung des Umsatzsteuersatzes oder des
Mineraldlsteuersatzes ist nicht allzu groB. In der Umsatzsteuer sind hdchstens zwei er-
maBigte S&tze zuldssig, die mindestens 5% betragen missen. Osterreich wendet ei-
nen ermdBigten Umsatzsteuersatz von 12% auf Ab-Hof-Lieferungen von Wein an. Ein
zweiter ermdBigter Satz von 10% (die Hdlfte des reguldren Umsatzsteuersatzes von
20%) qilt fur eine Reihe weiterer GUter, die zum soziokulturellen Existenzminimum ge-
z&hlt werden, etwa Verlagserzeugnisse, Mieten oder Lebensmittel. Soll der Umsaftz-
steuersatz fUr Lebensmittel reduziert werden, musste daher entweder der ermdaBigte
Safz von 12% abgeschafft werden, oder der geringere ermdBigte Steuersatz fir Le-
bensmittel mUsste auch auf alle anderen Guter in dieser Kategorie angewandt wer-
den. Beide Optionen wdaren mit erheblichen Steuerausfdllen verbunden: die erste
mit etwa 750 Mio. € pro Jahr, die zweite mit Uber 2 Mrd. € pro Jahr. Der Mineral-
dlsteuersatz liegt in Osterreich nur wenig Uber dem EU-rechtlich festgeschriebenen
Mindeststeuersatz; der Spielraum fUr eine Steuersenkung ist daher klein.

Nicht zuletzt wirken sowohl die erweiterte Absetzbarkeit von Kosten des Individual-
verkehrs in der Einkommensteuer in Form des erhdhten Pendlerpauschales usw. als
auch die Herabsetzung der Steuern auf Treibstoff dkologisch kontraproduktiv. Aus
Okologischer Perspektive wdre zu erwdgen, die MaBnahmen im Bereich der Ein-
kommensteuer an bestimmte Bedingungen zu knUpfen, etwa die Verwendung von
offentlichen Verkehrsmitteln zumindest fUr Teilstrecken des Arbeitsweges.

DefinitionsgemdB ist der Zielerreichungsgrad unspezifischer Abgabenentlastungen
gering.

Die soziale Treffsicherheit der Abschaffung bzw. Senkung der Arbeitslosenversiche-
rungsbeitréige fir monatliche Bruttoeinkommen bis 1.350 € ist hoch. Sie ist mittel fOr
den Inflationsabsetzbetrag, der fir zu versteuernde Jahreseinkommen bis 25.000 €
gewdhrt wirde: Davon wirden nicht nur die untersten Einkommenschichten profitie-
ren, und es wdre das Problem einer unvollstdndigen Inanspruchnahme gegeben,
da der Inflationsabsetzbetrag im Rahmen der Arbeitnehmerveranlagung geltend
gemacht werden musste. Damit verbunden ist auch das Problem, dass die Entlas-
tung erst mit erheblicher Verzégerung wirksam wirde. SchlieBlich k&me ein Inflati-
onsabsetzbetrag nur den Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen zugute, nicht aber
Personen mit Transfereinkommensbezug mit Ausnahme der Pensionistinnen und Pen-
sionisten. Der Entfall der Erbschafts- und Schenkungssteuer ist angesichts der unglei-
chen Vermogensverteilung sowie der progressiven Ausgestaltung des Steuertarifs mit
einer geringen sozialen Treffsicherheit verbunden.

Europarechtlich bestehen hinsichtlich aller unspezifischen Abgabensenkungen keine
Beschrdnkungen. BezUglich der Vertraglichkeit mit anderen wirtschaftspolitischen
Zielen sind insbesondere die positiven Beschaffigungseffekte der Reduktion der Ar-
beitslosenversicherungsbeitrdge hervorzuheben.

Die bereits implementierte Abschaffung der GebUhren im Zusammenhang mit Ge-
burten sowie der GebUhrenstopp des Bundes?) fUr das Jahr 2008 weisen einen ge-
ringen Zielerreichungsgrad auf. Ihre soziale Treffsicherheit ist eingeschrénkt: Einerseits
kommen diese GebUhrensenkungen allen Betroffenen unabhdngig von der Ein-
kommenshdhe zugute; andererseits wirken GebUhren regressiv, sodass die Haushalte
mit niedrigem Einkommen gemessen an der relativen Entlastung besonders von ihrer
Herabsetzung profitieren.

4) In der Regierungsvereinbarung wurde eine regelmdBige Valorisierung der GebUhren fixiert, die fir das
Jahr 2008 ausgesetzt wurde.

MONATSBERICHTE 9/2008 WIFO



INFLATION: FISKALPOLITK W

Der Zielerreichungsgrad der bereits umgesetzten bzw. zur Diskussion stehenden
Transfererhdhungen ist gering.

Die soziale Treffsicherheit der vorgezogenen Pensionserhdhung sowie einer zusatzli-
chen Auszahlung der Familienbeihilfe im Jahr durfte begrenzt sein, da diese MaB-
nahmen allen Anspruchsberechtfigten unabhdngig von ihrer BedUrffigkeit zugute
kommen. Dasselbe gilt fUr die Pflegegelderndhung sowie die Forderung der 24-
Stunden-Pflege, zumal bei letzterer die Vermdgensgrenze entfallen wird.

Die vorgeschlagene Subventionierung des Osterreich-Tickets weist einen hohen Ziel-
erreichungsgrad auf, da sie spezifisch auf eine Entlastung von den hohen Treibstoff-
preisen gerichtet ist. Inre soziale Treffsicherheit durfte begrenzt sein. Einerseits sind die
Haushalte mit niedrigem Einkommen besonders von der Treibstoffverteuerung be-
froffen, sofern sie Uberhaupt einen Pkw besitzen. Andererseits ist die Inanspruch-
nahme des subventionierten Tickets unabhdngig vom individuellen Einkommen. Aus
dkologischer Perspektive ist das Osterreich-Ticket als positiv zu beurteilen, da es den
Umstieg vom Individual- auf den &éffentlichen Verkehr férdert.

Auch wenn die eine oder andere der oben diskutierten MaBnahmen zur Bekédmp-
fung der Inflationsfolgen sinnvolle Aspekte aufweist, muss der gesamte Katalog aus
bereits realisierten und noch zur Diskussion stehenden EinzelmaBnahmen aus mehre-
ren Grunden aus einer Gesamtperspektive kritisch betrachtet werden.

Zundchst ist dies ein BUndel unkoordinierfer MaBnahmen, die nicht in ein Gesamt-
konzept eingebunden sind: weder in ein abgestimmtes Gesamtkonzept zur Kom-
pensation der Verteilungswirkungen der Inflation noch — was die abgabenseitigen
MaBnahmen anbelangt — in ein Gesamtkonzept der fir das Jahr 2010 geplanten
groBe Steuerreform. Einige MaBnahmen weisen Uberhaupt keinen inhaltlichen Bezug
zur Inflationsproblematik auf. Es besteht daher erstens die Gefahr mangelnder Effek-
fivitdt der umgesetzten bzw. noch geplanten MaBnahmen zur Inflationsbek&dmp-
fung. Zweitens werden bereits jetzt betrdchtliche finanzielle Mittel gebunden, die for
die fUr 2010 vorgesehene Abgabenreform "in einem Guss" fehlen. Allein die bereits
beschlossenen MaBnahmen erreichen ein Gesamtvolumen von 860 Mio. € jahrlichd)
— mit fast einem Drittel ein erheblicher Betrag gemessen am fUr die Steuerreform
2010 vorgesehenen Gesamtvolumen von 2,7 Mrd. €.

Gelegentlich wird argumentiert, der Staat profitiere von der hohen Inflation durch
Mehreinnahmen aus Steuern und Abgaben, die zur Gegenfinanzierung von MaB-
nahmen zur Kompensation der Inflation an die privaten Haushalte zurickgegeben
werden kénnten bzw. sollten. Allfdllige inflationsbedingte Mehreinnahmen der &f-
fentlichen Hand sind allerdings tempordr, also auf Phasen eines beschleunigten
Preisauftriebs beschrankt. Dagegen bewirken die vorgeschlagenen und implemen-
tierten MaBnahmen dauerhafte Entlastungen, sofern sie nicht explizit an das Uber-
schreiten einer bestimmten Preissteigerungsschwelle gekoppelt sind (Inflationsab-
setzbetrag) oder zeitlich befristet gewdhrt werden (ein Teil des Pendlerzuschlags zur
Negativsteuer). Aus budgetdren, aber auch aus Effizienzgrinden ist grundsétzlich
die Frage zu stellen, ob einem tempordren Ph&dnomen mit dauverhaften Entlastungs-
maBnahmen begegnet werden soll.

Weiters kann die These vom Staat als Inflationsgewinner a priori nicht bestatigt wer-
den. Abgaben unterscheiden sich nach Kategorien sowie der kurzen und der mittle-
ren Frist. Aus einem Preisanstieg resultieren zundchst Mehreinnahmen aus der Be-
steuerung von Bemessungsgrundlagen, die mit der Inflation zunehmen (k&nnen)é).
Unmittelbar betrifft dies die wertabhdngigen (d. h. mit einem bestimmten Prozent-
satz auf den Nettoverkaufspreis erhobenen) Verbrauchssteuern; in Osterreich sind
das die Umsatzsteuer, die Normverbrauchsabgabe und die Versicherungssteuer, die
2008 gemdaB Bundesvoranschlag etwa 23,3 Mrd. € (davon Umsatzsteuer 21,7 Mrd. €)

5) Stand Ende August 2008.

) Die folgende Befrachtung beschrdnkt sich auf die Steuern des Bundes sowie die Einnahmen der Sozialver-
sicherungstrager, da sich die akfuelle &sterreichische Diskussion auf MaBnahmen im Zusammenhang mit
dem Bundeshaushalt bzw. den Sozialversicherungstréigern berzieht. Inflationsabhdngige Abgaben anderer
Gebietskdrperschaften, insbesondere die gemeindeeigene Kommunalsteuer, ebenso wie jene an die ver-
schiedenen aus lohnabhdngigen Einnahmen gespeisten Fonds (Familienlasten- und Insolvenzentgeltaus-
gleichsfonds) werden daher vernachldssigt.
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bzw. knapp 36% (Umsatzsteuer knapp 33%) der Steuereinnahmen des Bundes aus-
machen. Auch die nominellen Gewinne und somit die gewinnabhdngigen Steuern
werden durch die Inflation gesteigert; dies sind die veranlagte Einkommensteuer
sowie die Kérperschaftsteuer, deren Aufkommen fUr 2008 auf 8,75 Mrd. € bzw. gut
13% der Gesamtsteuereinnahmen des Bundes prognostiziert wird.

Mittelbar kann die Inflation auch auf weitere Steuerbemessungsgrundlagen durch-
schlagen, wenn diese zur Kompensation des Preisanstiegs angepasst werden — ins-
besondere Lohne und Gehdlter sowie ZinseinkUnfte. In diesem Fall wirden die Ein-
nahmen aus allen lohnabhdngigen Abgaben sowie der Kapitalertragsteuer auf Zin-
sen steigen. Letztere wird 2008 1,55 Mrd. € bzw. gut 2% der Bundessteuereinnahmen
erreichen.

Die lohnabhdngigen Abgaben umfassen im Bereich des Bundes die Lohnsteuer und
den Wohnbaufdrderungsbeitrag und erreichen 2008 20,76 Mrd. € bzw. knapp 32%
der Steuereinnahmen des Bundes. Davon entfallen 20 Mrd. € auf die progressiv aus-
gestaltete Lohnsteuer; hier bedeutet ein inflationsbedingter Anstieg der Bemes-
sungsgrundlage aufgrund der kalten Progression eine Uberproportionale Zunahme
der Steuereinnahmen und damit eine Steigerung der Abgabenquote. Hinzu kom-
men die Einnahmen der Sozialversicherungstrager, die 2007 42,8 Mrd. € ausmachten.

Keine teuerungsbedingten Mehreinnahmen sind dagegen aus den mengenabhdn-
gigen (d. h. mit einem fixen absoluten Betrag erhobenen) spezifischen Verbrauchs-
steuern zu erwarten, zu denen in Osterreich die Energieabgaben, die Mineraldlsteu-
er, die Alkoholsteuer, die Biersteuer, die Kfz-Steuer sowie die motorbezogene Versi-
cherungssteuer z&hlen. Die Einnahmen aus diesen Steuern werden fur 2008 auf
6,37 Mrd. € bzw. knapp 10% der Steuereinnahmen des Bundes geschatzt?). Ein Preis-
anstieg kann im Gegenteil sogar Mindereinnahmen an diesen Steuern zur Folge ha-
ben, wenn er den Verbrauch dédmpft, wie das in den letzten Monaten fur den Treib-
stoffverbrauch zu beobachten war.

Auf jeden Fall bewirkt die Inflationsbeschleunigung die reale Entwertung der staatli-
chen Einnahmen aus diesen Steuern. Dies gilt auch fUr die GebUhren des Bundes,
die 2008 voraussichtlich 850 Mio. € bzw. gut 1% der gesamten Bundessteuereinnah-
men betragen werden.

Den genannten potentiellen Mehreinnahmen aus den Steuern stehen aber nicht nur
mogliche teuerungsbedingte Mindereinnahmen, sondern auch Mehraufwendungen
gegenUber, da auch der Staat in Abhdngigkeit von der Ausgabenstruktur von den
Preissteigerungen betroffen ist: vor allem im Bereich der Ldhne und Gehdlter, der
Sachaufwendungen sowie der indexierten bzw. zur Kompensation der Inflation dis-
kretiondr angepassten Transferleistungen. Das Verhdltnis zwischen Mehreinnahmen
und Mehrausgaben bestimmt den Budgetspielraum fUr EntlastungsmaBnahmen zum
Inflationsausgleich. Ob die akfuelle Inflationsphase tatsdchlich mit einem (steigen-
den) Enflastungsspielraum einhergeht, bedarf einer genaueren Untersuchung, die
jedoch im Rahmen des vorliegenden Beitrags nicht geleistet werden kann.

SchlieBlich bergen insbesondere unfokussierte und unkoordinierte, zeitlich unbefriste-
te KompensationsmaBnahmen die Gefahr, dass durch diese Symptombekd&mpfung
der Reformdruck in jenen Bereichen sinkt, in denen die Inflationsursachen tatséch-
lich zu suchen sind, etwa in der Wettbewerbspolitik.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen scheint es sinnvoller, im Rahmen des be-
schrénkten Spielraums der Budgefpolitik auf MaBnahmen zu setzen, die sperzifisch
die Folgen der Inflationsbeschleunigung kompensieren und nur im Falle ihres Aufire-
tens ansetzen. Priorit&t haben hier die regelmdaBige Kompensation der kalten Pro-
gression sowie die regelmdBige Valorisierung von Sozialleistungen, die einen zielge-
richteten Ausgleich der Inflationsfolgen fUr die privaten Haushalte bewirken. Sie wa-
ren zu ergdnzen um spezifische Transferleistungen bzw. Ausgaben fUr die 6ffentliche
Bereitstellung von SubstitutionsgUtern, die auf einzelne von Preissteigerungen beson-
ders betroffene Teilmdrkte fokussieren: etwa Heizkostenzuschisse sowie Ausgaben

’) Mehreinnahmen aus einer Verteuerung dieser GUter und Dienstleistungen fallen lediglich bei der Umsatz-
steuer an, soweit die GUter der Umsatzsteuer unterliegen.
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fUr den offentlichen Verkehr im Falle einer starken Verteuerung von Treibstoffen und
Heizmaterial.

Ein drittes MaBnahmenbUindel soll abschlieBend kurz angesprochen werden, auch
wenn es nicht die Inflationsfolgen fur die privaten Haushalte abmildert, sondern aus
budget- und lenkungspolitischen Grinden angezeigt ist: die regelmdaBige Valorisie-
rung der mengenabhdngigen Steuern.

Den Effekt der kalten Progression zeigt ein Vergleich der Durchschnittsteuerséize des
Nominaleinkommens mit jenen des entsprechenden Realeinkommens, das mit dem
Verbraucherpreisindex fUr ein bestimmtes Basisjahr deflationiert wird. Als Basisjahr
wird hier das Jahr 2005 verwendet, d. h. das Jahr der zweiten Stufe der jungsten gro-
Ben Steuerreform 2004/05 (Ubersicht 2). Demnach sind alle Einkommenstufen von
der kalten Progression betroffen. Besonders gravierend wirkt sie aber in den unteren
Einkommensbereichen (mit einem steuerpflichtigen Jahreseinkommen von hdchs-
tens 12.000 €), weil dort die Progression im Steuertarif besonders stark ist. Die Kom-
pensation der kalten Progression weist somit auch einen sozialen Aspekt auf.

Ubersicht 2: AusmaB der kalten Progression in Osterreich nach Héhe des zu versteuernden Einkommens

Bemessungsgrundlage Steuer laut Tarif, Durchschnittsteuersatz
Tarifoesteuerung’) einschlieBlich Arbeithehmer- und
Verkehrsabsetzbetrag
2005 2008 2005 2008 2005 2008
In € In€ In %

933 1.000 - 25 - 26 - 2,65 - 2,62
1.865 2.000 - 45 - 48 - 2,42 - 241
2.798 3.000 - 66 - 70 - 235 - 2,34
3.730 4.000 - 86 - 92 - 2,31 - 230
4.663 5.000 - 107 - 110 - 2,29 - 2,20
5.595 6.000 - 110 - 110 - 1,97 - 1,83
6.528 7.000 - 110 - 110 - 1,69 - 1,57
7.460 8.000 - 110 - 110 - 1,47 - 1,38
8.393 9.000 - 110 - 110 - 1,31 - 1,22
9.325 10.000 - 110 - 110 - 1,18 - 1,10
10.258 11.000 -110 38 - 1,07 0,35
11.191 12.000 111 422 1,00 351
12.123 13.000 469 805 3,87 6,19
13.056 14.000 826 1.188 6,33 8.49
13.988 15.000 1.184 1.572 8,46 10,48
14.921 16.000 1.541 1.955 10,33 12,22
15.853 17.000 1.899 2.338 11,98 13,75
16.786 18.000 2.256 2.722 13,44 15,12
17.718 19.000 2.614 3.105 14,75 16,34
18.651 20.000 2.971 3.488 15,93 17,44
23.314 25.000 4.759 5.405 20,41 21,62
25.179 27.000 5.483 6.277 21,78 23,25
27.976 30.000 6.703 7.585 23,96 25,28
32.639 35.000 8.735 9.765 26,76 27.90
37.302 40.000 10.768 11.944 28,87 29,86
41.965 45.000 12.801 14.124 30,50 31,39
46.627 50.000 14.834 16.304 31,81 32,61
51.290 55.000 16.885 18.740 32,92 34,07
55.953 60.000 19.216 21.240 34,34 35,40
65.278 70.000 23.879 26.240 36,58 37.49
74.604 80.000 28.542 31.240 38,26 39,05
83.929 90.000 33.205 36.240 39.56 40,27
93.255 100.000 37.867 41.240 40,61 41,24

Q: WIFO-Berechnungen. — ') 2005 real vergleichbar.

Die im Rahmen der Einkommensteuer gewdhrten Absetzbetrdge werden wie die
anderen Steuerabzugsbetrdge nicht regelmdaBig an die Inflation angepasst. Der Kin-
derabsetzbetrag und der Verkehrsabsetzbetrag wurden dadurch inzwischen real
deutlich entwertet (Ubersicht 3). Die inflationsbedingte Erosion des Mehrkindzu-
schlags zum Kinderabsetzbetrag sowie des Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherab-
setzbetrags wurde durch diskretiondre Erhdhungen in jeweils groBerem Umfang
Uberkompensiert.
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Ubersicht 3: Absetzbetrége in Osterreich

2008
EinfGhrung Hohe bei  Aktuelle  Erhdhung Preissteige-  Zuletzt
EinfGhrung Héhe seit rung (VPI) erhéht
EinfGhrung seit
EinfUhrung
In € In€ In% In %
Kinderabsetzbetrag 1993 51 51 + 00 + 33,9 1993
Mehrkindzuschlag (fUr das dritte
und jedes weitere Kind) 1999 15 36 +150,5 + 21,5 2002
Arbeitnehmerabsetzbetrag 1973 80 54 -32.4 +223,5
Verkehrsabsetzbetrag 1989 291 291 + 00 + 54,1 1989
Alleinverdiener- bzw.
Alleinerzieherabsetzbetrag’) 1973 109 364 +233,9 +223,5 1993
Q: WIFO-Zusammenstellung, Bundesministerium fUr Finanzen. — ') Basisbetrag; hinzu kommen seit 2004 Kin-

derzuschlage.

Die "heimliche Steuererhéhung" durch die kalte Progression in der Einkommensteuer
kann durch die automatische Indexierung oder die jéhrliche Anpassung der Tarifzo-
nen sowie von Absetz- und Freibefrédgen per Gesetz vermieden werden (Projekt-
gruppe Gemeinschaftsdiagnose, 2007). Viele OECD-L&nder freffen MaBnahmen
zum Ausgleich der Inflation in der Einkommensteuer (Ubersicht 4). Dabei werden au-
tomatische oder diskretiondre Anpassungen vorgenommen, die nicht unbedingt
umfassend (alle Einkommensteuerregelungen betreffend) sind. Einige L&dnder sehen
auch MaBnahmen gegen die kalte Progression der Sozialversicherungsbeitrége vor
(Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Automatische und diskretionére Anpassungen zur Verhinderung der
kalten Progression in den OECD-Ldndern

Einkommensteuer Familienleistungen Sozialversicherungs-
beitrdge
Australien Nein Ja .
Osterreich Nein Nein Ja
Belgien Ja Ja Nein
Kanada Ja Ja Teilweise
Tschechien . Ja .
Danemark Ja Ja Ja
Finnland Ja . .
Frankreich Ja . Ja
Deutschland Nein Nein Teilweise
Griechenland Nein . Ja
Ungarn Ja Ja Ja
Island Ja Ja Ja
Irland Nein Ja Ja
Italien Nein Nein Ja
Japan Nein Nein
Korea Nein Nein .
Luxemburg Nein Ja Ja
Mexiko Teilweise . Ja
Niederlande Ja Ja Ja
Neuseeland Nein Nein .
Norwegen Ja Nein Ja
Polen Nein Ja Ja
Portugal Ja Ja .
Slowakei Ja Ja Ja
Spanien Ja . Ja
Schweden Ja Nein Ja
Schweiz Ja Ja .
TUrkei Ja . Ja
GroBbritannien Ja Ja Ja
USA Ja Ja Ja

Q: OECD (2008).

Unter den staatlichen Transferleistungen, die in absoluten Betrdgen gewdhrt wer-
den, werden in Osterreich lediglich die Sozialhilfe sowie der Pensions-Ausgleichs-
zulagenrichtsatz fUr geringe Pensionen jahrlich an die Preissteigerung des vorherge-

RegelmaBige Valorisierung
der staatlichen
Transferzahlungen
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henden Jahres angepasst (Ubersicht 5). Die jahrliche Erhdhung der Pensionen aus
der gesetzlichen Pensionsversicherung soll ebenfalls u. a. die Inflation kompensieren.

Die anderen in Ubersicht 5 genannten Transferleistungen (Familienbeihilfe, Kinder-
betreuungsgeld und Pflegegeld) unterliegen keiner regelmaBigen Valorisierung. Das
Kinderbetreuungsgeld von 436 € monatlich blieb seit seiner EinfGhrung 2002 unver-
andert®), das 1993 eingefihrte Pflegegeld wurde dreimal angehoben (1994 um
2,5%., 1995 um 2,8% und 2005 um 2%). Die soeben beschlossene Steigerung des Pfle-
gegeldes gleicht daher die teuerungsbedingte Entwertung seit seiner Implementie-
rung nur teilweise aus. Keine regelmdaBige Inflationsanpassung gilt auch fir die Ar-
beitslosenzahlungen.

Ubersicht 5: Wichtige Transferleistungen in Osterreich

2008
EinfGhrung Héhe bei Aktuelle Hohe  Erhdhung seit  Preissteigerung  Zuletzt erhdht Gesamt-
EinfUhrung EinfOhrung (VPI) seit ausgaben 2007
EinfGhrung
In€ In % Mio. €

Familienbeihilfe!) 1955 11 105 + 867,0 514,5 2000 3.007
Kinderbetreuungsgeld?) 2002 436 436 + 0.0 13,6 2002 999
Pflegegeld 1993 33.9 2005 1.541 + 3043%)

Stufe 1 182 148 - 185

Stufe 2 254 273 + 7.3

Stufe 3 392 422 4+ 7.5

Stufe 4 589 633 ¥ 7.5

Stufe 5 799 859 4+ 7.5

Stufe 6 1.090 1.172 + 7.5

Stufe 7 1.453 1.562 4+ 7.5
Sozialhilfe (Wien, Alleinunter-
stUtzte, normaler Richtsatz) 1961 33 439 +1.242,5 432,3 Jahrlich 4544)
Pensionen, Ausgleichs-
zulagenrichtsatz 1955 33 747 +2.134,5 514,5 Jéhrlich 932
Q: WIFO-Zusammenstellung. — ') Grundbetrag fir das erste Kind; erhdht sich mit Vollendung des 3., des 10. und des 19. Lebensjahres des Kindes so-

wie mit der Zahl der Kinder. — 2) Modell bis 2007, fir Bezugsdauer bis 36 Monate; ab 2008 Differenzierung je nach Ladnge des Bezugs. — 8) Bundespfle-

gegeld + Landespflegegeld. — 4) Allgemeine Sozialhilfe.

Soll die allmdhliche teuerungsbedingte Entwertung der staatlichen Transferleistun-
gen vermieden werden, so wdren auch diese jahrlich zu valorisieren. Eine Reihe von
OECD-L&ndern wirken z. B. durch automatische oder diskretion&re Anpassungen der
inflationsbedingten Erosion der Familienleistungen entgegen (Ubersicht 4).

Die Gesamtausgaben fir die betrachteten Sozialleistungen (Ubersicht 5) bieten ei-
nen Anhaltspunkt fUr die zu erwartenden Kosten einer Indexierung. Im Jahr 2007 be-
frugen sie 7,237 Mrd. €. Bei der aktuellen Inflationsrate von etwa 4% hatten sich somit
Mehrausgaben von 290 Mio. € ergeben.

Ein dritter Bereich, in dem eine regelmdBige Valorisierung zu erwdgen wdre, sind die
mengenabhdngigen spezifischen Verbrauchssteuern. Da sie in absoluten Betrdgen
bemessen werden, werden auch sie durch die Inflation real entwertet. Vom Stand-
punkt der Budgetpolitik kompensiert eine automatische regelmdaBige Inflationsan-
passung der betfreffenden spezifischen Verbrauchssteuern die reale teuerungsbe-
dingte Entwertung ihres Aufkommens. Hinzu kommt eine allokationspolitische Erwa-
gung fur jene Verbrauchssteuern, die auch — insbesondere umweltpolitischen — Len-
kungszwecken dienen, wie die Energieabgaben oder die Kfz-bezogenen Steuern:
Ihre Valorisierung wirkt einer Aushdéhlung der Lenkungswirkung durch ihre reale Ent-
wertung aufgrund der Inflation entgegen. Wie erwdhnt, wird ihr Volumen fir das
Jahr 2008 auf 6,37 Mrd. € geschdtzt; eine Anpassung im AusmaB der aktuellen Preis-
steigerung von rund 4% wdare daher mit Mehreinnahmen von etwa 250 Mio. € ver-
bunden, die zur Finanzierung der MaBnahmen zur Kompensation der Inflationsfolgen
beitragen kénnten.

8) Der Betrag von 436 € monatlich wird fUr eine Bezugsdauer von héchstens 36 Monaten gewdhrt; seit 2008
gelten zwei Optionen fUr Bezugsdauer und Hohe des Kinderbetreuungsgeldes (624 € fir hdchstens 24 Mona-
te bzw. 798 € fUr hdchstens 18 Monate).
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Der Budgetpolitik sollte in der Inflationsbek&mpfung nur eine untergeordnete Rolle

Schlussbemerkung zukommen, da sie lediglich die Folgen eines Preisschubes abfangen, nicht jedoch
seine Ursachen beseitigen kann. Angesichts der teilweise erheblichen Kosten ent-
sprechender budgetpolitischer MaBnahmen sowie der mit ihnen verbundenen Ge-
fahr, dass der Druck zur Ursachenbekdmpfung abnimmt, sollte sich die Wirtschafts-
politik auf MaBnahmen zur Prdvention bzw. Beseitigung eines Teuerungsschubes
konzentrieren.

. . . Bdheim, M., "Zur Rolle der Wettbewerbspolitik in der Inflationsbekémpfung. Ein Uberblick Uber kurzfristige reali-
Llferqfurhlnwelse sierbare MaBnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs", WIFO-Monatsberichte, 2008, 81(9), S. 693-706,
http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=33663&typeid=8&display mode=2.

Johannson, A., Heady, Ch., Arnold, J., Brys, B., Vartia, L., "Tax and Economic Growth", OECD Economics De-
partment Working Paper, 2008, (260).

OECD, Taxing Wages 2007, Paris, 2008.
Patzold, J., Stabilisierungspolitik, 7. Auflage, Bern et al., 2008.

Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Aufschwung legt Pause ein. Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2007,
Essen, 2007, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=30339&typeid=8&display mode=2.

Schulmeister, St., "Handelsdynamik und Preisschwankungen auf Finanzmdarkten und das Stabilisierungspoten-
fial einer Finanztransaktionssteuer”, WIFO-Monatsberichte, 2008, 81(8), S. 607-626, http://www.wifo.ac.at/
wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=33285&typeid=8&display mode=2.

Schulmeister, St., Schratzenstaller, M., Picek, O., A General Financial Transaction Tax. Motives, Revenues, Fea-
sability and Effects, WIFO, Wien, 2008, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=318198&
typeid=8&display mode=2.

Budget Policy Approaches to Compensate for Inflation —Summary

Given the above-average price increases experienced in Austria since the end of 2007, anti-inflationary measures are at
the centre of the ongoing economic-policy debate, with a strong focus on budget policy. The current price surge also
needs to be looked at from the viewpoint of distribution policy: on the one hand, transfer payments by the state to pri-
vate households are subject to devaluation in real terms; on the other hand, the inflation-related real loss of purchasing
power of both earned income and transfer payments particularly affects low income earners, who spend much or all of
their disposable income on consumption. All budget policy can do is (partially) neutralise the effect of price increases on
income distribution; it is not able to contribute towards eliminating the causes of inflation.

The criteria applied to evaluate the individual budget-policy measures infended to compensate the consequences of in-
flation include their ability to meet social targets, their effectivness, and their compatibility with other economic-policy ob-
jectives and the requirements of European law. Variations of taxes, social security contributions and charges are possible
revenue-side approaches, while state fransfer payments and the provision of public services as a substitute for goods par-
ticularly affected by inflation can be considered on the expenditure side.

Considering that budget policy can only fight the symptoms but not the causes of inflation, its instruments are employed
at a fime when prices are already going up. Public funds (often in substantial amounts) are required to finance the meas-
ures to be taken. It is therefore much more efficient to focus on the causes of inflation. Moreover, cushioning the impact
of inflation is likely to ease the pressure on economic policy to combat the causes of inflation through vigorous action, all
the more so if such action will encounter considerable resistance from those concerned. This holds, in particular, for auto-
matic adjustments (e.g., index-linking of social services), as these take effect without public economic-policy debate. On
this basis, a hierarchy of anti-inflationary economic-policy measures can be established. Top priority must be given to
measures infended to prevent and/or eliminate inflation by aiming at the root causes of a price surge. Effectively eliminat-
ing the causes of inflation obviates the need for budget policy measures to compensate for its impact.

The steps currently debated and/or already taken in Austria present themselves as a bundle of uncoordinated measures
in the absence of an overall concept: they are neither part of a coordinated effort to offset the effects of inflation on in-
come distribution, nor do they fit info an overall regime — as far as revenue-side measures are concerned — for the large-
scale tax reform planned for 2010. Thus, the effectiveness of the measures taken or planned to combat inflation is at risk.
Moreover, these measures absorb substantial funds which will be lacking in the context of the "overall" tax reform envis-
aged for 2010. Finally, the majority of the measures proposed and implemented will result in permanent cost relief, even
though — for both budgetary and efficiency reasons — the fundamental question arises whether a temporary phenome-
non is to be countered with permanent relief measures.

In view of the above and given the limited scope of budget policy, the purpose of combating inflation would be better
served by measures specifically designed to offset the impact of accelerated inflation in the event such a development
occurs. Offsetting the effect of "cold" tax progression and increasing the level of social benefits on a regular basis to com-
pensate private households for the consequences of inflation are matters of priority in this context. Other measures to be
recommended include specific transfer payments and/or state funding for the public provision of substitution goods in
sub-markets particularly affected by price increases, e.g., heating cost allowances and state expenditure for public
fransport in times of drastic fuel price increases. Another set of measures advisable for reasons of budget and regulatory
policy comprises regular adjustments of specific per item taxes.

676 MONATSBERICHTE 9/2008 WIFO
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Josef Baumgartner

Statistische Zerlegung produktspezifischer
Inflationsraten in Osterreich

Wie die statistische Zerlegung der monatlichen Inflationsraten fir den Euro-Raum im Zeitraum vom Jdanner
2002 bis August 2008 in eine fiir alle Ldnder gemeinsame produkispezifische (“internationale”) Kompo-
nente und eine landerspezifische Komponente fir jedes Produkt in jedem Land des Euro-Raumes ("natio-
nale Komponente") zeigt, war der Uberwiegende Teil der Inflationsrate in Osterreich auf die internationale
Komponente zuriickzufihren. Eine ausgeprégte ldnderspezifische Inflationskomponente wiesen in Oster-
reich Ende 2007 und Anfang 2008 10 Gitergruppen aus den Bereichen Nahrungsmittel, Wohnen, Energie,
Gesundheit und Verkehr auf. Mit Ausnahme von pharmazeutischen Produkten und Kraftstoffen ging die
osterreichspezifische Komponente im Jahresverlauf 2008 wieder (deutlich) zuriick.

Der vorliegende Beitrag fasst die Ergebnisse einer Studie des WIFO im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit zusammen: Josef
Baumgartner, Statistische Zerlegung produkispezifischer Inflationsraten in Osterreich und in der Eurozone (Juli 2008, 142 Seiten, 50 €, kostenloser
Download: http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.isp?fid=23923&id=33140&typeid=8&display mode=2) « Begutachtung: Michael B6heim«
Wissenschaftliche Assistenz: Martina Agwi, Ursula Glauninger ¢ E-Mail-Adresse: Josef.Baumgartner@wifo.ac.at

Das WIFO hat im Auftrag des Wirtschaftsministeriums als Input fUr die Wettbewerbs-
kommission den Beitrag der internationalen und der "hausgemachten" Komponente
zur Inflationsbeschleunigung analysiert (Baumgartner, 2008A). Die Studie behandelt
die Methoden und ausgewdhlte Ergebnisse der statistischen Zerlegung der monatli-
chen Inflationsraten in

e eine gemeinsame produktsperzifische (‘internationale”) Komponente fir 12 L&n-
der des Euro-Raums und

e eine produkispezifische Komponente fUr jedes der 12 Lander (IGnderspezifische
Komponente).

Eine Uber alle Lander dhnliche Inflationsdynamik 1&sst sich zum einen auf eine &hnli-
che Konsumstruktur mit &hnlichen Preis- und Nachfragezyklen bzw. einen Ghnlichen
Konjunkturzyklus zurGckfUhren. Die europdische Integration Uber die Schaffung des
gemeinsamen Marktes und die gemeinsame europdische Geldpolitik im Rahmen
des EWS (bis 1998) und seit 1999 in der Europdischen Wahrungsunion durfte ebenfalls
zu einer Vereinheitlichung des Inflationsverlaufs beigetragen haben (siehe dazu z. B.
Baumgartner, 2003). Zum anderen ist ein gemeinsamer Inflationsverlauf auf dhnliche
produktsperzifische Preisentwicklungen zurUckzufUhren. Als Beispiele sind der Einfluss
der Weltmarktpreise fir Rohdl auf die Energiepreise oder die technologische Weiter-
entwicklung im Bereich der Computer oder Mobiltelefone zu nennen, die die Preis-
dynamik in allen Ldndern des Euro-Raumes dhnlich beeinflussen.

Daneben gibt es aber auch landersperzifische Effekte, die entweder auf alle GUter-
gruppen in einem Land wirken oder nur einen I&nder- und produktspezifischen Effekt
haben, d. h. lediglich die Preise einzelner GUter in einem Land beeinflussen.

Ein Vergleich der 6sterreichischen Inflationsentwicklung in nur einem oder wenigen
Monaten mit dem Euro-Raum als Gesamtaggregat oder mit einzelnen L&dndern des
Euro-Raums greift aber zu kurz, um den Inflationsverlauf in eine europdische und ei-
ne Ianderspezifische Komponente zu zerlegen. Hier wird deshalb ein Ansatz gewdahilt,
der gleichzeitig den Inflationsverlauf fUr alle einbezogenen Ldnder (12 L&nder des
Euro-Raumes) und alle untersuchten Gutergruppen (61 Produkigruppen) Gber einen
l&ngeren Zeitraum (2002 bis Mitte 2008) betrachtet.
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Daten

Zerlegungsmethode

678

FUr die Zerlegung der Inflationsraten auf Produktgruppenebene in jeweils eine inter-
nationale und eine landerspezifische Komponente muss fur alle Lander dieselbe Ab-
grenzung der Produktgruppen verwendet werden. Als Datengrundlage dienen hier
disaggregierte Preisindizes fUr den Euro-Raum, die von Eurostat zur VerfUgung ge-
stellt werden (Eurostaf, 2004, Statistik Austria, 2006). Der Euro-Raum wird dabei ohne
Slowenien, Zypern und Malta betrachtet, da fur diese Lander harmonisierte dis-
aggregierte Preisindizes nur fUr einen kUrzeren Zeitfraum vorliegen. Die Untersuchung
umfasst den Zeitraum von Janner 2001 (fUr die Inflationsraten Janner 2002) bis Au-
gust 2008, da ab dem Jahr 2001 (2002) der Disaggregationsgrad grdBer ist (d. h.
mehr Produktgruppen zur Verfigung stehen) und noch eine ausreichende Zahl an
Beobachtungen zur VerfGgung steht, um das weiter unten beschriebene statistische
Zerlegungsverfahren anzuwenden. FUr jede Inflationszeitreihe gehen 80 Beobach-
fungen in die Analyse ein, und fUr jedes der 12 Ldnder werden 61 Teilindizes des HVPI
verwendet. Die Abgrenzung der Produktgruppen hédngt von der jeweiligen Daten-
verfUGgbarkeit ab. Innerhalb der Produktgruppen wird der Detaillierungsgrad von den
Daten fUr jenes Land bestimmt, fir das die Preiszeifreihen am wenigsten disaggre-
giert werden kénnen'). Die Gesamistichprobe besteht somit aus 58.560 Beobach-
fungen.

Die Inflationsrate 7 fUr das Produkt i im Land » zum Zeitpunkt ¢ ist definiert als die lo-
garithmische Differenz des Preisindex P gegenuber dem Vorjahresmonat:

z(i,n,t)=dmnP(i,nt)=InP(i,nt)—InPi,n t-12).

Die Zerlegung der Inflationsrate?) in internationale, Idnderspezifische und produki-
spezifische Komponenten wird mit dem panelékonometrischen Verfahren von Ma-
rimon — Zilibofti (1998) durchgefUhrt, die fUr ihr Modell Anleihen bei Stockman (1988)
und Costello (1993) nehmen, aber unterschiedliche Annahmen zur Identifikation des
Modells verwenden (siehe dazu weiter unten).

Dabei wird ein Modell in der folgenden Sperzifikation geschatzt:

T

1
(1) =m(i,nt) = Zayw time (s)+Za/’.’md prod (j)+z
J

s=1 J=1

Zaf’f‘"""w prodtime (j, s)

T
s=1

o™ prodcountry (j, m)

I
P
N T I
jom
J=1

+ Z Z o™ countrytime (m, s)+ Z

m=1 s=1

-

m

+eli,n,t),

iLj=1,... I, I = 61 Produktgruppen; n,m=1,..., N, N=12Lander des Euro-Rau-
mes; s, t=1,... T, T=80 Monate (J&nner 2002 bis August 2008).

Die Inflationsrate wird dabei auf eine groBe Zahl von Dummy-Variablen regressiert.
Die Uber alle Ladnder und Produktgruppen gemeinsame Inflationskomponente, d. h.
die "underlying" Inflation im Euro-Raum, wird durch die Dummy-Variable time (s) ab-
gebildet. Die 80 Variablen nehmen jeweils zum Zeitpunkt s den Wert 1 an, sonst 0.

Die fUr alle betrachteten Lander gemeinsame produkisperzifische Inflation wird in
zwei Teile zerlegt:

e prod (j) ist die Uber den Untersuchungszeitraum durchschnittliche Inflationsrate for
das Produkt j in allen Ladndern. Die 61 Dummies fUr prod (j) erhalten for das Produkt
j den Wert 1, sonst 0.

e Zus&tzlich kann die Preisentwicklung einer Produkigruppe auch eine eigene Dy-
namik aufweisen. Diese wird durch die Interaktionsterme prodtime (j, s) erfasst. Die
4.880 Dummies erhalten fUr das Produkt j zum Zeitpunkt s den Wert 1, sonst 0.

Der verbleibende Teil der Inflationsrate wird der IGnderspezifischen Komponente zu-
geordnet. Diese wird in drei Teile zerlegt:

') Details zu den Produktgruppen, Imputationen und Datenkorrekturen: Baumgartner (2008), S. 5-11.

2) Franziska Ohnsorge (IWF) gebUhrt Dank fUr wertvolle Hinweise zur Implementierung der Zerlegungsmetho-
de im Programmpaket Stata.
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e in einen zeitabhdngigen landerspezifischen Effekt countrytime (m, s) (die 260 Dum-
mies erhalten den Wert 1 im Land m zum Zeitpunkt s, sonst 0),

e in eine fUr jedes Land konstante produkispezifische Komponente prodcountry (j, m)
(die 732 Dummies erhalten fUr das Land m fUr das Produkt j den Wert 1, sonst 0)
und

¢ in einen lander- und produktspezifischen zeitvariablen Term € (i, n, ¢t) fUr das Pro-
dukt i im Land n zum Zeitpunkt ¢.

Insgesamt sind aus dem Datensatz fUr das Modell (1) 6.713 Parameter zu schdtzen.
Da die Gruppen von Dummy-Variablen und deren Interaktionsterme perfekt kolli-
near sind, ist das Modell (1) nicht identfifiziert, d. h. es mUssen geeignete Restrikfionen
auf die Parameter des Modells gelegt werden, um diese identfifizieren und schatzen
zu kénnen.

Stockman (1988) und Costello (1993) legen bestimmten Parametern Null-Restrik-
tionen auf, um das Modell zu identifizieren und schdtzen zu kénnen. Auf die vorlie-
gende Analyse Ubertragen, wirde das bedeuten, irgendein Land (z. B. das erste
Land), eine Beobachtung (z. B. die erste Beobachtung) und ein Produkt (z.B. das
erste Produkt) als Numéraire zu definieren und diesen Parametern Null-Restriktionen
aufzuerlegen, d. h. die zugehdrigen Dummy-Variablen einschlieBlich der Interakfi-
onsterme, in denen sie vorkommen, auszuschlieBen. Die geschd&tzten Parameter sind
dann relativ zur Referenzgruppe (z. B. das Produkt 1 in Land 1 zum Zeitpunkt 1) zu in-
terpretieren. Insgesamt werden dadurch 293 Parameter ausgeschlossen. Aus den
geschatzten 6.420 Parametern kdnnte dann der landerspezifische Anteil der Inflati-
onsrate fUr jedes Produkt in jedem Land zu jedem Zeitpunkt (im Bezug zur Referenz-
gruppe) ermittelt werden. Die Interpretation dieser Werte ist aber sehr umsténdlich
und hat zudem einige weitere Nachteile (siehe Marimon - Zilibotti, 1998, S. 127).

Marimon - Zilibotti (1998) schlagen eine einfacher zu interpretierende, aber rechen-
technisch aufwendigere Variante vor, um die Restriktionen einzubauen (Mody -
Ohnsorge, 2007, folgen ebenfalls dieser Strategie). Dabei wird angenommen, dass
die durch die verschiedenen Variablengruppen reprdsentierten Effekte zueinander
orthogonal sind: Nicht eine spezifische Land-Produki-Beobachtung wird als Refe-
renzgréBe verwendet, sondern der jeweilige Mittelwert. Dazu werden die Modellre-
striktionen so formuliert, dass die jeweiligen Dummy-Variablen in ihnrer Summe Null er-
geben. FUr die Interaktionsterme muUssen sowohl die Zeilensumme als auch die Spal-
tensumme Null ergeben.

Formal bedeutet das, dass die folgenden Bedingungen erfUllt sein mUssen:

T

(2) e =0,

1

~ 0

Darie=0 YV j=l..1,

1

s

~

Mar=0 ¥V s=1..T,

j=1

M\!'\

a’ﬁ,?;;mryrime = O V m= ], cees N ’

s=1

N
Za:r“(fl;)my/‘ime =0 VvV s=1..T,

m=1
N

Do =0 =10

jom
m=1

Daraus ergibt sich eine Zahl von 2 T+ 2 I+ N+ 1 = 295 Restrikfionen. Eine der I + T Re-
striktionen auf die Durchschnitte der Dummies prodtime (j, s) ist eine Linearkombinati-
on der anderen Restriktionen. Analog ergibt sich durch die N + T Restriktionen auf
die Durchschnitte der Dummies countrytime (m, s) eine Restriktion als Linearkombinati-
on der Ubrigen Restriktionen. Somit sind lediglich 293 Restriktionen in ein restringiertes
Regressionsmodell zu implementieren.
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Interpretation der
Ergebnisse

680

Geschdatzt wird das Modell (1) unter den Bedingungen (2) als restringiertes Regressi-
onsmodell mit fixen Zeit-, Ldnder- und Produkteffekten (restricted fixed-effects panel
regression model).

Aus den geschdatzten Parametern des Modells lassen sich die unten beschriebenen
Komponenten ermitteln, die dann zu zwei Komponenten - der Euro-Raum-
Komponente ("internationaler” Inflationsbeitrag) und der IGnderspezifischen Kompo-
nente ("hausgemachter' Inflationsbeitrag) zusammengefasst werden.

FUr jedes Produkt in jedem Land kann die Inflationszeitreine z (i, n, ¢} in die in Glei-
chung (1) angefUhrten Komponenten zerlegt werden:

(3) mlimt)=mer ()4 metmod (i,e)  + 470 1) + 70 ot (i, m) + £ (i, m, )
VR UL

internationale l&ndersperzifische
Inflations— Inflations—
komponente komponente

= JrEAall (l', t) + Jrnat all (i, n, t) ,

7 (t) abgeleitet aus den geschdatzten Koeffizienten fUr time (t), ocime, zEarrod(i, ¢) Qus
den geschd&tzten Koeffizienten fir prod (i), 7 und prodtime i, t), ", = (n,t) Aus
den geschdatzten Koeffizienten fUr countrytime (n, t), o™, zrawred (i, n) QUS den
geschatzten Koeffizienten fUr prodcounty (i, n), o . (i, n,t) ist das Residuum aus

Gleichung (1) und ergibt den geschatzten zeitvariablen (¢) I&Gnder- (rn) und produkt-
spezifischen (i) Inflationsbeitrag.

Die Euro-Raum-Inflationskomponente fUr das jeweilige Land ergibt sich als Summe
der Koeffizienten

(4) JrEAall (l, t) — at,,‘,m, + %prud + 0![‘7’*“""6 .

Diese Komponente weist eine produktspezifische und zeitliche Variation auf, ist aber
fUr das jeweilige Produkt i zum Zeitpunkt ¢ fUr jedes Land gleich. Die Euro-Raum-
Komponente ist dabei die "underlying inflation" der jeweiligen Produktgruppe im Eu-
ro-Raum. Das ist die fur die jeweilige Produkigruppe gemeinsame Inflationskompo-
nente fUr alle 12 Lander des Euro-Raumes (in den Abbildungen die weien Balken).

Die landersperzifische Inflationskomponente wird aus der Summe der Koeffizienten

(5)  mea (i, n, 1) = @ 4 o g (i, )

n

gebildet. Die zeitvariable l&dndersperzifische Komponente g™ gibt dabei die

IGnderspezifische Abweichung (Uber alle Produkte) des Inflationsverlaufs gegentber
dem Euro-Raum an. Der Koeffizient o gibt die fir das jeweilige Land Uber die

Zeit konstante produktspezifische Abweichung gegeniber dem Euro-Raum an. Das
Residuum ¢(i,n,t) enthdlt alle anderen zeitvariablen, IGnder- und produkispezifi-

schen Faktoren. Die IGnderspezifische (nationale oder "hausgemachte") Komponen-
te (in den Abbildungen die grauen Balken) fUr die jeweilige Produktgruppe ist die
Differenz zwischen dem aktuellen Inflationsverlauf in Osterreich (schwarze Linie) und
der Euro-Raum-Komponente. Die gemeinsame Euro-Raum-Komponente dient somit
als ReferenzgréBe fUr den ldnderspezifischen Beitrag.

Aus Grinden der Ubersichtlichkeit werden in den Ubersichten nicht alle sechs Teil-
komponenten des Inflationsverlaufs dargestellt, sondern lediglich die beiden zu-
sammengefassten Terme x4 (i, ¢) als MaB fOr den internationalen Inflationsbeitrag

und za (i, n,t) fOr den lGnderspezifischen Inflationsbeitrag.

Bei der Interpretation der Abbildungen ist zu beachten, ob die Ergebnisse fir han-
delbare oder nicht handelbare Guter gezeigt werden. Handelbare Guiter kénnen
auch aus dem Ausland bezogen werden, sodass durch internationalen Wettbewerb
das "law of one price" wirken und langfristig zu einer Angleichung der Preisniveaus
innerhalb der Produktgruppen beitragen sollte.

Aus diesem Grund wurden bei der Diskussion der Ergebnisse soweit verfGgbar auch
die relativen Preisindizes fUr das Jahr 2007 angegeben (Ubersicht 2). Liegt das relati-
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ve Preisniveau unter dem Durchschnitt der 12 Euro-Raum-L&nder, dann kann ein po-
sitiver Abstand zwischen der produktspezifischen Inflationsrate in Osterreich und der
"underlying rate" der 12 Euro-Raum-La&nder auch in einem Konvergenzprozess zu ei-
nem gemeinsamen europdischen Preisniveau begrindet sein. Liegt hingegen das
Osterreichische Preisniveau Uber jenem der 12 L&nder des Euro-Raums, so ist Preis-
konvergenz als Ursache schwer zu argumentieren, und andere Grinde mussen fUr
die in Osterreich hdhere Inflationsrate verantwortlich sein (z. B. gesetzliche Bestim-
mungen, Steuern, Pr&ferenzen, Wirtschaftsentwicklung nach Sektoren, Marktbe-
schrdnkungen).

FUr nicht handelbare Guter bildet die Euro-Raum-Komponente lediglich eine Ver-
gleichgréBe, wie sich die Preise in Osterreich zum Durchschnitt der anderen Léander
des Euro-Raumes entwickelt haben. Ein direkter internationaler Wettbewerb ist for
diese Produkte und Dienstleistungen nicht gegeben. Dennoch ist ein Vergleich mit
anderen L&ndern sinnvoll, da z. B. die Erbringer einer Dienstleistung diese eventuell
auch grenzUberschreitend bzw. Uber eine Niederlassung auch im Inland anbieten
kénnen. Relative Preise Uber dem europdischen Niveau und Inflationsraten Uber
dem Durchschnitt des Euro-Raumes kdnnen auf IGnderspezifische Faktoren hinwei-
sen, die ndher untersucht werden k&nnen.

FUr die Mehrzahl der untersuchten Produktkategorien ist der Uberwiegende Teil der
Inflation auf die Euro-Raum-Komponente zurickzufGhren, d. h. diese Komponente
ergibt den gréBten Anteil des Preisanstiegs. FUr die Osterreichische Gesamfinflation
(schwarze Linie in Abbildung 1) ist die internationale Komponente (weie Balken in
Abbildung 1) die dominierende GréBe. Mit Ausnahme der ersten Monate des Jahres
2005 und der lefzten Monate des Jahres 2007 wirkte die I&nderspezifische Kompo-
nente (graue Balken in Abbildung 1) im gesamten Untfersuchungszeitraum im Ver-
gleich zum "underlying inflation trend" des Euro-Raumes inflationsdémpfend3).

Ergebnisse

Abbildung 1: Komponenten der Inflation in Osterreich

!l’( ‘
2 L4
J&n02  J&n03  Jan04  Jan05  J&n06  Jan07  Jan.08

In%

Inflationsbeitrége in Prozentpunkten

[ Internationale Komponente I L anderspezifische Komponente

Inflationsrate Osterreich (rechte Skala) Inflationsrate Euro-Raum (rechte Skala)

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

FUr den Euro-Raum ist weiters der geschdtzte "overall inflation trend” (weiBe Balken in
Abbildung 1) etwas hdher als die "headline inflation rate" (rote Linie in Abbildung 1).
Die Unterschiede zwischen den Inflationsraten fir den Euro-Raum und der "underly-
ing inflation" in Abbildung 1 und in Ubersicht 1 (Inflationsrate fir den Durchschnitt der
12 Euro-Raum-Lander bzw. internationale Komponente) gehen auf die abweichen-
de Gewichtung in der Berechnung zurUck: Der Durchschnitt der Inflationsraten for
den Euro-Raum laut Eurostat ist mit der LandergréBe gewichtet (BIP-Anteile), wdh-

3) Die Euro-Raum-Komponente wurde mit den dsterreichischen HVPI-Gewichten errechnet, sodass die Hohe
der ldnderspezifischen Komponente nicht auf Gewichtungsunterschiede zurlckgeht.
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rend die geschdatzte "underlying inflation" ungewichtet ist, sodass Preisénderungen in
kleinen L&ndern den gleichen Einfluss haben wie jene in groBen Landern.

Da neben Osterreich (mit Ausnahme von Anfang 2005 und Ende 2007), Finnland und
den Niederlanden (ab dem Jahr 2004) vor allem die groBen L&nder Deutschland
(mit Ausnahme der zweiten Jahreshdlfte 2007) und Frankreich (mit Ausnahme der
Periode Oktober 2003 bis September 2004) eine teilweise deutlich inflationsd&dmp-
fende l&Gnderspezifische Komponente aufweisen (Baumgartner, 2008A, Abbildun-
gen 3 bis 13), diese jedoch in die Schatzung des "overall inflation frend" mit einem
niedrigeren Gewicht eingehen als in die Berechnung der "headline inflation", ist letz-
tere Uber den Untersuchungszeitfraum durchwegs niedriger.

Die Schdatzungen fur die einzelnen Produktgruppen zeigen fUr die l&dnderspezifischen
Inflationsbeitrédge eine (sehr) hohe Heterogenitdt (Uber die Produktgruppen und
Uber die Zeit; Baumgartner, 2008A, Abbildungen 14 bis 74). So weisen im Vergleich
zur jeweiligen Euro-Raum-Komponente die unten angefUhrten Produktgruppen im
Jahr 2007 in Osterreich einen deutlichen inflationserhéhenden Iénderspezifischen
Beifrag auf (absteigend gereiht nach der gewichteten Hohe des I&nderspezifischen
Beitrags im Jahr 2007):

e "Milch, K&se und Eier" (cp0114),
"Elektrizitat" (cp0451),

e "Bekleidung" (cp031),

e "Gas" (cp0452),

e '"Erzeugnisse fUr die Wohnungsinstandhaltung" (cp0431),
e "Pharmazeutische Erzeugnisse" (cp0611),

e "Ole und Fette" (cp0115),

e "Mineralwasser, Limonade und Saft" (cp0122),
e '"Sozialschutz' (cp124),

e "Schuhe" (cp032),

¢ '"Feste Brennstoffe" (cp0454),

e 'Kfz — Ersafzteile und Zubehor" (cp0721),
"Kraftr&éder und Fahrréder" (cp0712, 713, 714),

"Sonstige medizinische Erzeugnisse und therapeutische Gerate" (cp0612, 613),
e "Sonstige persodnliche Gebrauchsguter" (cp1232).

Ein gegendber der Euro-Raum-Komponente inflationsddmpfender Effekt ergibt sich
im Jahr 2007 in Osterreich fUr die folgenden Produktkategorien (ebenfalls abstei-
gend gereiht nach der Hohe des IGnderspezifischen Anteils):

e "Verkehrsleistungen" (cp073),

e "Beherbergungsleistungen” (cp112),

¢ "Krankenhausdienstleistungen" (cp063),

e '"Tabak" (cp022),

e "Restaurants und Cafés" (cpl1111),

e "Zahnmedizinische Dienstleistungen" (cp0622),
e "Wohnungsmieten" (cp041),

e '"Freizeit und Kultur" (cp09),

e '"Bildungswesen" (cp10),

o "Kaffee, Tee und Kakao" (cp0121),

e "Dienstleistungen fUr die Wohnungsinstandhaltung" (cp0432),

¢ "Medizinische und paramedizinische Dienstleistungen" (cp0621, 623),
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¢ "Sonstige Dienstleistungen an privaten Verkehrsmitteln" (cp0724),
o "Werkzeuge und andere Gebrauchsguter fir Haus und Garten" (cp055),
e "Versicherungen" (cp125).

Die vorliegende Arbeit beleuchtet die Ergebnisse der Zerlegung der produktspezifi-
schen Inflationsraten fir 10 ausgewdhlte Produktgruppen fur Osterreich naher (Uber-
sicht 1, zweite Spalte). Die Auswahl lehnt sich an die der Wettbewerbskommission
(2008) und die der Arbeiterkammer im Anfrag an die Preiskommission vom Juni 2008
an (bzw. deren Zuordnung zu den verfugbaren COICOP-Vierstellern des HVPI).

Ubersicht 1: Realisierte Inflation in Osterreich und im Euro-Raum und geschdtzte Inflationskomponenten fir

Osterreich nach Produktgruppen

Inflationsrate Osterreich Inflationsrate Osterreich Inflationsrate Osterreich
realisiert Komponenten, realisiert Komponenten, realisiert Komponenten,
geschatzt geschatzt geschatzt
Oster-  Euro-  NAT INT  Oster- Euro-  NAT INT  Oster- Euro-  NAT INT
reich Raum’) reich Raum’) reich Raum?)
In% Inflationsbeitrag In% Inflationsbeitrag In % Inflationsbeitrag
in Prozent- in Prozent- in Prozent-
punkten punkten punkten
2007 2006 2005
Ausgewdhlte Produktgruppen
cp0111  Brot und Getreideerzeugnisse 4,5 34 + 08 + 38 1.2 1.4 - 03 + 16 1.3 07 + 04 + 09
cp0114  Milch, Ké&se und Eier 8.3 33 + 44 + 38 0.4 06 - 06 + 10 1,5 - 01 + 13 + 02
cp0115  Ole und Fette 52 - 17 + 51 + 01 3.0 99 - 36 + 66 0.8 22 - 03 + 1,1
cp0122  Mineralwasser, Limonade und Saft 4,8 28 + 2,1 + 27 4,1 18 +23 + 1,7 -23 - 06 - 18 - 04
cp0431  Erzeugnisse fUr die Wohnungs-
instandhaltung, -reparatur 6,3 36 + 27 + 36 4,8 29 + 1,9 + 29 2,5 20 + 04 + 2]
cp044 Wasserversorgung und sonstige
Dienstleistungen 4,6 34 - 01 + 47 8.6 32 + 44 + 42 10,2 34 + 39 + 63
cp0451  Elektrizitat 9.2 4,6 + 38 + 54 3.5 43 - 1,1 + 47 3.0 28 - 09 + 39
cp0452  Gas 8.3 1.8 + 56 + 27 6,2 141 - 81 +143 6,2 98 - 42 +104
cp0611  Pharmazeutische Erzeugnisse 3.1 05 + 31 - 00 24 - 03 + 21 + 03 1.4 1,7+ 10 + 05
cp0722  Kraft- und Schmierstoffe 1.9 23 - 05 + 24 6,3 59 - 04 + 67 12,0 104 + 10 +11,0
II. Quartal 2008 |. Quartal 2008 IV. Quartal 2007
cp0111  Brot und Geftreideerzeugnisse 11,0 95 + 1,0 +100 10,8 84 + 16 + 93 7.7 63 + 08 + 69
cp0114  Milch, K&se und Eier 15,2 137 + 04 +148 16,1 136 + 22 +139 15,4 94 + 59 + 95
cp0115  Ole und Fette 14,7 83 + 32 +11,5 14,6 68 + 54 + 93 12,6 25 + 78 + 47
cp0122  Mineralwasser, Limonade und Saft 4,0 42 + 04 + 346 52 42 + 15 + 38 5.2 32 + 21 + 31
cp0431  Erzeugnisse fUr die Wohnungs-
instandhaltung, -reparatur 4,0 34 + 06 + 34 4,3 35 + 09 + 34 5.6 36 + 19 + 37
cp044 Wasserversorgung und sonstige
Dienstleistungen - 08 23 - 37 + 30 0.3 2,600 — 3120 +113/5 2,6 35 - 20 + 446
cp0451  Elektrizitat 0.8 43 - 22 + 30 1.0 35 - 06 + 1,6 8.5 42 + 44 + 4
cp0452  Gas - 06 89 -11,6 +109 - 07 31 - 52 + 45 59 - 09 + 64 - 05
cp0611  Pharmazeutische Erzeugnisse 2.1 1.4 + 26 - 05 2.8 06 + 39 - 1.1 2.8 03 + 34 - 06
cp0722  Kraft- und Schmierstoffe 28,1 154 +120 +16,1 24,9 146 + 88 +160 17.2 12,6 + 43 +129
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Slowenien, Malta und Zypern. NAT . . . nationale Komponente, INT . . . infernationale Komponente (Euro-
Raum).
Mit Ausnahme von "Wasserversorgung und sonstige Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit der Wohnung (cp044)" umfassen die in Ubersicht 1 angefhrten Produkt-
gruppen handelbare GuUter. FUr diese zehn Produkigruppen werden im Folgenden
die Ergebnisse naher erléutert (Ubersichten 1 und 2 und Abbildungen 2 bis 11).
Ubersicht 2 gibt das relative Preisniveau fUr das Jahr 2007 for die verschiedenen Pro-
duktgruppen an (fur die Bereiche Wohnungswesen, Wasser, Elektrizitat, Gas und an-
dere Brennstoffe und Gesundheitspflege liegen derzeit nur die Werte fur 2006 vor).
FUr die Produktgruppe "Nahrungsmittel" entspricht die Kategorisierung der relativen
Preisindizes in Ubersicht 2 weitgehend der COICOP-Viersteller-Klassifikation die der
Ubersicht 1 zugrunde liegt. FUr die anderen angefihrten Produktgruppen sind diese
Daten nur in einer hdheren Aggregation (vergleichbar mit den COICOP-Zweistellern)
verfUgbar. Die relativen Preisindizes geben nur Hinweise auf die relative Preisposition
eines Landes in einem Jahr zu bzw. wie sich die Reihung Uber die Zeit verdndert hat.
Uber die Entwicklung des Preisniveaus Uber die Zeit lassen sie aber keinen direkten
Schluss zu (Egert, 2008).
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Ubersicht 2: Vergleichende Preisniveauindizes fUr den Euro-Raum im Jahr 2007

Brot und
Mehlwaren
Euro-Raum 13 99,1
Belgien 104,8
Deutschland 99,6
Irland 113,0
Griechenland 92,9
Spanien 106,2
Frankreich 93,6
Italien 101,9
Luxemburg 112,5
Niederlande 82,1
Osterreich 118,5
Portugal 88,9
Finnland 128,0

Q: Eurostat. — 1) 2006.

Nahrungsmittel und
alkoholfreie Getrdnke

Brot und Getreide-
erzeugnisse

Milch, Kase und Eier

684

Milch, K&se, Eier Speisefette Alkoholfreie Wohnungs- Gesundheits- Verkehr
und Ole Getrénke wesen, Wasser, pflege’)
Elektrizitat, Gas
und andere
Brennstoffe!)
EU 15=100

97,7 98,3 94,2 100,6 97,7 95,7
106,7 11,8 100,2 106,9 103,8 94,8
85,2 95,6 100,3 103,0 95,8 99.6
122,9 97.7 128,0 128,1 122,9 107.,2
133.9 108,4 114,4 752 754 79.4
94,2 76,9 86,1 91.4 79.8 88.6
78%5 103,5 80,6 110,1 100,5 96,1
119.7 11,6 104,4 94,3 114,6 92,0
108.4 112,8 100,9 112,4 114,8 90,3
74,3 67,2 81,2 110,5 93.5 111,0
97.9 117.9 94,2 85,7 100,0 100,9
100,2 89.6 89,7 69,5 82,4 91.5
101.8 118,0 128,3 115.2 118,5 117.2

Gemessen an den relativen Preisindizes von Eurostat waren im Jahr 2007 Brot und
Getreideerzeugnisse in Osterreich (nach Finnland) im Euro-Raum am teuersten und
um 19,6% teurer als im Durchschnitt des Euro-Raumes.

Trotz des hdheren Preisniveaus stiegen die Preise 2007 und 2008 stérker als im Durch-
schnitt des Euro-Raumes. Die &sterreichsperzifische Komponente (graue Balken) be-
trug im Jahresdurchschnitt 2007 +0,8 Prozentpunkte (Dezember +1,2 Prozentpunkte).
In der ersten Jahreshdlfte 2008 verharrte die Inflationsrate auf etwa 10%, die nationa-
le Komponente nahm von +1,6 Prozentpunkten im Janner auf +0,7 Prozentpunkte im
August ab (Abbildung 2).

Abbildung 2: Komponenten der Inflation fUr Brot und Getreideerzeugnisse
(cp0111)

Inflationsbeitrdge in Prozentpunkten

4 L4
J&n02  Jan03  J&n04  J&n05  Jan06  Jan07  J&n.08

[__Internationale Komponente I Landersperzifische Komponente

Inflationsrate (rechte Skala)

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Gemessen am relatfiven Preisniveau waren die Produkte der Gruppe "Milch, Kése,
Eier" in Osterreich im Jahr 2007 innerhalb des Euro-Raumes nach den Niederlanden,
Deutschland, Frankreich und Spanien am billigsten (Abbildung 3).

In dieser Produktgruppe betrug der 6sterreichspezifische Inflationsbeitrag im Jahres-
durchschnitt 2007 +4,4 Prozentpunkte und machte damit mehr als die Halfte des ge-
samten Preisanstiegs aus.
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Abbildung 3: Komponenten der Inflation fir Milch, Kése und Eier (cp0114)

20 - - 20

Inflationsbeitrége in Prozentpunkten

-10 - <10
Jan02  J&n03  Jan04  Jan05  Jan06  Jan07  Jan08

[__JInternationale Komponente I Landerspezifische Komponente
Inflationsrate (rechte Skala)

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Die landerspezifische Komponente war 2007 deutlich gréBer als im Vorjahr; wegen
der starken Zunahme der internationalen Komponente verringerte sich ihr Anteil zum
Jahresende hin aber. Insgesamt stiegen die Preise in der Produktgruppe "Milch, Kése
und Eier" deutlich starker als im Durchschnitt des Euro-Raumes. Im Laufe des Jahres
2008 nahm die nationale Komponente allmdhlich ab, und seit Juni 2008 liegt die In-
flationsrate in Osterreich unter dem "underlying inflation trend” des Euro-Raumes.

War der landerspezifische Beitrag in der Produktgruppe "Ole und Fette" seit 2002 fast
durchwegs inflationsd&dmpfend gewesen (2006 sogar sehr deutlich), so wirkte die in-
l&ndische Komponente im Jahr 2007 inflationserhbhend (Abbildung 4). Sie machte
2007 den groBten Teil der Inflationsrate aus, wobei dieser Beitrag zur Inflation bis zum
Jahresende zunahm. Im Jahresverlauf 2008 verringerte sich der [Gnderspezifische An-
teil wieder.

Abbildung 4: Komponenten der Inflation fir Ole und Fette (cp0115)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Dass der Preisauftrieb in Osterreich im Jahr 2007 deutlich Uber dem Durchschnitt des
Euro-Raumes lag, wird umso deutlicher anhand des relatfiven Preisniveaus: Nach
Finnland waren "Ole und Fette" in Osterreich am teuersten (vor Luxemburg und Bel-
gien). Im Durchschnitt lag das Preisniveau fur diese Gruppe um rund 19,9% Uber dem
Durchschnitt des Euro-Raumes.
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Seit Anfang 2006 weist die Gruppe "Mineralwasser, Limonade und Saft" eine stark
positive heimische Inflationskomponente auf, die teilweise deutlicher ausgeprégt ist
als die internationale Komponente (Abbildung 5). Im Durchschnitt kam in den Jah-
ren 2006 und 2007 mehr als die Hdlfte des Preisanstiegs von der inldndischen Kom-
ponente. Im Laufe des Jahres 2008 verlor die Osterreichspezifische Komponente an
Bedeutung, und seit Juli liegt die Inflationsrate im Bereich der "underlying inflation”
des Euro-Raumes.

Abbildung 5: Komponenten der Inflation fir Mineralwasser, Limonade und Saft
(cp0122)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Zum Vergleich des Preisniveaus steht hier nur die Zweisteller-Gruppe "Alkoholfreie
Getrénke" zur VerfGgung. Sie enthdlt neben den hier diskutierten Positionen (deren
Anteil macht etwa zwei Drittel aus) Kaffee, Tee und Kakao. In der Produktgruppe
"Alkoholfreie Getranke" rangierte Osterreich 2007 im Mittelfeld der 12 Euro-Raum-
Lander.

Relative Preisindizes stehen nur fir die Gesamtkategorie "Wohnen, Wasser, Energie”
fUr das Jahr 2006 zur Verfugung. Neben den nachfolgend diskutierten vier Positionen
(deren Anteil rund 55% betragt) gehen in diese Zweisteller-Position Mieten, feste und
flissige Brennstoffe, Warmeenergie und Dienstleistungen zur Wohnungsinstandhal-
tung ein. Das Preisniveau war in dieser Kategorie 2006 in Osterreich nach Portugal
und Griechenland am niedrigsten im Euro-Raum.

Ab dem II. Quartal 2005 wurde der Auftrieb der Preise von "Baustoffen" zunehmend
von der inlédndischen Komponente bestimmt. Im Durchschnitt der Jahre 2006 und
2007 waren gut 40% der Inflationsrate auf die inldndische Komponente zurGckzufuh-
ren, das entspricht knapp +2 Prozentpunkten im Jahr 2006 und +2,7 Prozentpunkten
im Jahr 2007 (Abbildung 6). Die Inflationsrate lag damit in dieser Produktkategorie
deutlich Uber dem Durchschnitt des Euro-Raumes. Da sich die inldndische Inflations-
komponente im Jahr 2008 verringerte, sank auch die Inflationsrate gemdaB HVPL.

Die Produkte der Gruppe "Wasserversorgung und sonstige Dienstleistungen im Zu-
sammenhang mit der Wohnung" sind nicht handelbare GUter, und ein internationa-
ler Wettbewerb ist nicht gegeben. Zudem werden die meisten dieser Leistungen auf
kommunaler Ebene (d.h. von lokalen Monopolisten) bereitgestellt. Wie der Ver-
gleich der Preissteigerungen mit den anderen Landern des Euro-Raumes zeigt, war
der Preisauftrieb in Osterreich seit dem IV. Quartal 2004 deutlich Gberdurchschnittlich
(Abbildung 7). Ab Mitte 2007 blieb er aber unter dem ungewichteten Durchschnitt
des Euro-Raumes. Diese Entwicklung hielt 2008 an, und ab Mdarz 2008 waren die Prei-
se in Osterreich niedriger als im Jahr zuvor.
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Abbildung 6: Komponenten der Inflation fUr Erzeugnisse fir die reguldre
Instandhaltung und Reparatur der Wohnung (cp0431)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Der Unterschied zwischen der Inflationsrate im gewichteten Durchschnitt des Euro-
Raumes und der "underlying inflation" im Euro-Raum (ungewichtet) in Ubersicht 1 for
die Jahre 2005 bis 2007 ist auf die niedrigen Preissteigerungen in Deutschland (rund
+1,5%) zurUckzufUhren, die mit einem Gewicht von 29% in die Euro-Raum-Inflations-
rate, aber lediglich mit 8,3% in die "underlying inflation" des Euro-Raumes eingehen.

Abbildung 7: Komponenten der Inflation fUr Wasserversorgung und sonstige
Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Wohnung (cp044)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Der Strompreis stieg in Osterreich in den Jahren 2002 bis 2006 mit wenigen Ausnah-
men durchwegs (2002 sogar erheblich) schwdécher als im Durchschnitt des Euro-
Raumes (Abbildung 8). 2007 verdnderte sich dieses Bild deutlich: Die heimische
Komponente wurde vom Inflationsd&@mpfer zum Inflationstreiber — die heimische In-
flationsrate fUr die Produktgruppe lag um knapp 4 Prozentpunkte Uber dem Trend fUr
den Euro-Raum.

Elektrizitat

Durch das Auslaufen von Basiseffekten wandelte sich dieses Bild in der ersten Jah-
reshdlfte 2008 neuerlich, der Preisaufirieb liegt nun in Osterreich deutlich unter dem
"underlying inflation frend" des Euro-Raumes.
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Abbildung 8: Komponenten der Inflation fUr Elektrizitét (cp0451)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Hatte in den Jahren 2005 und 2006 die heimische Komponente (graue Balken) be-
wirkt, dass der Preisauftrieb fir Gas merklich unter dem Durchschnitt des Euro-
Raumes lag (weiBe Balken), so drehte sich das Bild Anfang 2007: Der inlGndische Bei-
frag wurde inflationserhbhend und hob den Preisauftrieb deutlich Uber den Trend im
Euro-Raum (Abbildung 9). Im Jahresdurchschnitt 2007 lagen die Preissteigerungen
um 2,9 Prozentpunkte Uber der "underlying inflation" des Euro-Raumes. Auf die inlén-
dische Komponente entfielen damit zwei Drittel des Preisauftriebs.

Abbildung 9: Komponenten der Inflation fUr Gas (cp0452)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Auch in der Produkigruppe "Gas" &nderte sich die Inflationsdynamik in Osterreich
durch das Auslaufen der Basiseffekte im 1. Halbjahr 2008: Sind die Verbraucherpreise
von Gas nun in Osterreich geringfigig niedriger als vor einem Jahr, so sind sie im
Durchschnitt des Euro-Raumes markant gestiegen.

Seit dem Il. Quartal 2005 zeigt sich fUr die Position "Pharmazeutische Erzeugnisse” eine
ausgepragte landerspezifische Komponente, beinahe der gesamte Preisauftrieb ist
auf die heimische Komponente zurUckzufUhren (Abbildung 10). Der inlédndische Infla-
tionsbeifrag betrug 2007 3,1 Prozentpunkte und im 1. Halbjahr 2008 3,2 Prozent-
punkte.

Relative Preisindizes stehen hier nur fUr den Zweisteller "Gesundheitspflege" fur das
Jahr 2006 zur Verfugung. Pharmazeutische Erzeugnisse haben in dieser Gruppe ei-
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nen Anteil von rund 20%, 80% entfallen auf die Positionen ambulante und stationdre
medizinische (Krankenhaus-)Dienstleistungen. Die Preise der Produkigruppe "Ge-
sundheitspflege” lagen in Osterreich um etwa 2% Uber dem durchschnittlichen Preis-
niveau und damit im Mittelfeld des Euro-Raumes.

Abbildung 10: Komponenten der Inflation fir pharmazeutische Erzeugnisse

(cp0611)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Die Preissteigerungen von "Kraft- und Schmierstoffen” entsprachen im Untersu-
chungszeitraum bis zum Herbst 2007 Uberwiegend der "underlying inflation" des Euro-
Raums (Abbildung 11). Im Jahresdurchschnitt 2007 betrug die 6sterreichspezifische
Komponente -0,5 Prozentpunkte. Im Dezember 2007 lag sie bei +8,1 Prozentpunkten Kraft- und Schmierstoffe
und stieg bis zum Juni 2008 auf +12,6 Prozentpunkte — den héchsten Wert im Unter-

suchungszeitraum.

Verkehr

Abbildung 11: Komponenten der Inflation fir Kraff- und Schmierstoffe (cp0722)
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Durch den Wegfall des Basiseffekts der Mineraldlsteuererndhung vom Juli 2007 ver-
ringerte sich der Beitrag der natfionalen Komponente im Juli 2008 auf +5,9 Prozent-
punkte. Bereinigt um die Wirkung der Mineraldlsteuererhdhung (etwa +5 bis +6 Pro-
zentpunkte) erhéhten sich die Treibstoffpreise in Osterreich demnach um 3 bis 6 Pro-
zentpunkte starker als der "underlying inflation trend" im Euro-Raum. Im Vergleich zur
Periode 2002 bis 2007 bedeutet das eine markante Steigerung der &sterreichspezifi-
schen Komponente.
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Ein relativer Preisindex steht lediglich fUr die Zweisteller-Gruppe "Verkehr" zur Verfu-
gung. Der Anteil der Kraft- und Schmierstoffe betragt 26%, zudem gehen die An-
schaffung und Reparatur sowie das Zubehdr fUr Kraftfahrzeuge und die Verkehrs-
dienstleistungen (&ffentlicher Verkehr, Toxitarife, Flugtickets) in die Berechnung ein.
Die Preise der Kategorie "Verkehr' waren in Osterreich im Jahr 2007 nach Finnland,
den Niederlanden und Iland am héchsten im Euro-Raum, das Preisniveau Uberstieg
den Durchschnitt um 5%.

Die stafistische Zerlegung der monatlichen Inflationsraten (nach Produktgruppen
und Landern) im Euro-Raum liefert eine fUr alle L&dnder gemeinsame produkisperzifi-
sche ("internationale") Komponente und eine |dnderspezifische Komponente fur je-
des Produkt in jedem Land des Euro-Raums ("'nationale” Komponente"). Die Berech-
nungen basieren auf den nach Produkten und Landern disaggregierten Inflationsro-
ten laut harmonisiertem Verbraucherpreisindex (HVPI) von Eurostat. Der Stichpro-
benbereich umfasst den Zeitraum J&nner 2002 bis August 2008, fur jedes der 12 Lan-
der des Euro-Raumes (ohne Slowenien, Zypern und Malta) wurden 61 Teilindizes des
HVPI verwendet. Der hier gewdhlte Ansatz, ein von Marimon - Zilibofti (1998) vorge-
stelltes paneldkonometrisches Verfahren, erlaubt die gleichzeitige Betrachtung der
Inflation fur alle einbezogenen Lander und alle untersuchten Gutergruppen Gber ei-
nen ldngeren Zeitraum.

Im Untersuchungszeitraum war der Uberwiegende Teil der Inflationsrate in Osterreich
auf die internationale Komponente zurickzufUhren. Mit Ausnahme der ersten Mona-
te des Jahres 2005 und der lefzten Monate des Jahres 2007 drUckte die |Gnderspezi-
fische Komponente die Inflationsrate unter den "underlying inflation frend" des Euro-
Raumes und war somit inflationsd&dmpfend.

Die Inflationszerlegung fir 10 ausgewdhlte Produktgruppen in Osterreich liefert aus-
gepragte dsterreichsperzifische Inflationsbeitrége fir Ende 2007 und Anfang 2008. FUr
die meisten hier untersuchten GuUter verringerte sich die heimische Komponente der
Preissteigerungen im Jahresverlauf 2008. Eine Ausnahme von dieser Entwicklung bil-
den die pharmazeutischen Erzeugnisse und die Kraftstoffe: Hier ist der Gsterreichspe-
zifische Inflationsbeitrag auch Mitte 2008 noch bedeutend. Die Ursachen der haus-
gemachten Inflationsbeschleunigung bleiben noch zu kiGren. Dies ist nicht der Fokus
der vorliegenden Studie. Das Gutachten der Wettbewerbskommission (2008) sowie
die Arbeiten von Janger (2008), B6heim (2002, 2008) und Baumgartner (2008B) ge-
ben dazu erste Anhaltspunkte.
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Statistical Breakdown of Product-specific Inflation Rates in Austria —
Summary

This study presents a statistical breakdown of the monthly inflation rates (by prod-
uct group and country) for the euro zone info a common, product-specific com-
ponent for all countries (‘international”), and a country-specific component for
each product in every country of the euro zone ('national’ component).

The data material is composed of the disaggregated inflation rates by product
and country based on the Harmonised Consumer Price Index (HCPI) for the euro
zone published by Eurostat. The random sample range covers the period from
January 2002 to August 2008; 61 sub-indices of the HCPI were used for each of the
12 countries (euro zone exclusive of Slovenia, Cyprus and Malta).

In order to be able to break down the development of inflation into a European
(international”) and a country-specific ('national') component, a method has
been selected that simultaneously covers the inflationary development over a
longer period for all countries covered and for all product groups investigated.

During the period investigated, most of the inflationary development in Austria was
caused by the international components. With the exception of the first months of
the year 2005 and the last months of the year 2007, the country-specific compo-
nent had an inflation-dampening effect during the period of investigation when
compared to the "underlying inflation tfrend" of the euro zone.

This paper analyses the results of the breakdown of the inflationary development
in more detail for ten selected product groups in Austria (bread and grain prod-
ucts, milk, cheese, eggs, oils and fats, mineral water, soft drinks, fruit juices, prod-
ucts for the maintenance and repair of flats, water supply and other services in
connection with flats, electricity, gas, pharmaceutical products, fuels and lubri-
cants).

The selection of the product groups is oriented on the products investigated by
the Competition Commission as well as on the goods listed in the petition of the
Austrian Chamber of Labour to the Price Commission. Around the end of 2007 and
the beginning of 2008, these ten groups of goods exhibited some marked Austrian-
specific inflationary trends (in some cases, quite sharp).

In the course of the year 2008, the domestic component decreased again among
most of the ten goods investigated. An exception to this development was the
frend for pharmaceutical products and fuels: in these two groups, the Austrian-
specific contributions to inflation were still significant in mid-2008.

However, what still needs to be clarified for all product groups are the causes of
the Austrian-specific rise in inflation. This is not the focus of this study.
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B Die Preistransmission entlang der
Wertschopfungskette in Osterreich
fur ausgewahlte Produkigruppen

Der Prozess der Transmission von Preis&inderungen zwischen Februar 2000 bis
Dezember 2006 von den Weltmarktpreisen Uber die &sterreichischen Erzeu-
ger- und GroBhandelspreise auf die inldndischen Verbraucherpreise wurde
mit univariaten ARIMA-X- und multivariaten vektorautoregressiven Zeitrei-
henmodellen untersucht, und zwar fUr die folgenden 12 ausgewdhlten Pro-
duktgruppen: Nahrungsmittel (verarbeitete Getreideprodukte, Brot und Ge-
bdack, andere Getreideprodukte, Vollmilch, Milchprodukte, Kase, Butter, Eier)
und Mineraldlprodukte (Normalbenzin, Superbenzin, Dieselireibstoff, Heizdl).
Auf der Erzeugerebene zeigen die Berechnungen im Jahr 2007 eine Gber-
proportionale Verteuerung von Getreide in Osterreich gegentber der Ent-
wicklung der Weltmarktpreise. Getreide und Dieselkraftstoff verteuerten sich
auch auf Ebene der GroBhandelspreise auffallend stark. In allen 12 Produki-
gruppen stiegen 2007 die Verbraucherpreise im Jahr 2007 starker, als auf-
grund der Weltmarktpreisentwicklung zu erwarten gewesen ware. Die Ursa-

Im Aufirag des Bundes- chen dieser Abweichungen gegenUber der Vergangenheit wurden im
ministeriums fir Wirtschaft und Rahmen dieser Untersuchung nicht analysiert.
Arbeit « Juli 2008 + 56 Seiten, 30 €,
Download kostenlos http://www .wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp 2fid=23923&id=33139&typeid=8&display_mode=2

Josef Baumgartner

M Statistische Zerlegung produkispezi-
fischer Inflationsraten in Osterreich
und in der Eurozone

Die vorliegende Studie prasentiert eine statistische Zerlegung der Inflationsra-
ten im Euro-Raum (ohne Slowenien) in eine gemeinsame produktspezifische
("internationale") Komponente und eine l&nderspezifische Komponente fir
jedes Produkt in jedem Land ('nationale” Komponente). Mit einem paneld-
konometrischen fixed effects model werden disaggregierte monatliche Infla-
tionsraten auf Basis der harmonisierten Verbraucherpreisindizes fUr den Zeit-
raum 2002 bis 2007 untersucht. In Osterreich ist der Uberwiegende Teil der In-
flationsbeschleunigung auf die internationale Komponente zurickzufUhren.
FUr einzelne Produktgruppen — Milch, Kése und Eier, Ole und Fette, Erzeugnis-
se fUr die Wohnungsinstandhaltung, Elekirizitat, Gas, Bekleidung und Schuhe,
pharmazeutische Erzeugnisse — zeigt sich im Jahr 2007 aber ein ausgeprdgter

Im Aufirag des Bundes- landerspezifischer Beitrag. Die Studie enthdlt einen Datenband mit einer Ak-
ministeriums fir Wirtschaft und tualisierung der Berechnungen fur Osterreich und den Euro-Raum bis 2008.
Arbeit « Juli 2008 « 142 Seiten,

50 €, Download kostenlos http://www.wifo.ac.at/wwa/isp/index.jsp2fid=23923&id=33140&typeid=88&display _mode=2
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Michael Boheim

Zur Rolle der Wettbewerbspolitik in der
Inflationsbekampfung

Ein Uberblick Uber kurzfristige realisierbare MaBnahmen zur Intensivierung

des Wettbewerbs

Angesichts der Beschleunigung des Preisauftriebs seit Herbst 2007 nimmt das Interesse an Wettbewerbs-
politik deutlich zu. Wettbewerbspolitik kann ihre positiven Wirkungen auf Inflation, Innovationen, Wachs-
tum und Beschaftigung nur mittel- bis langfristig entfalten. Die 6konomischen Folgen ihrer Vernachldassi-
gung in der Vergangenheit konnen kurzfristig nicht behoben werden. Eine nachhaltige Wettbewerbsin-
tensivierung erfordert einen breiten politischen Konsens und die Bereitschaft zu einschneidenden Refor-
men in Wettbewerbspolitik und Kartellrecht. Eine kurzfristige Inflationsddmpfung Gber eine Intensivierung
des Wettbewerbs erscheint méglich auf dem Markt fir leitungsgebundene Energie und fir nicht rezept-

pflichtige Arzneimittel.

Begutachtung: Gunther Tichy ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Sonja Patsios ¢ E-Mail-Adressen: Michael.Boeheim@wifo.ac.at, Sonja.Patsion@wifo.ac.at

Die Wettbewerbspolitik war in Osterreich bis in die jingste Vergangenheit von aus-
gepragtem "politischem Desinteresse” gekennzeichnet (BSheim, 2004). Ausgeldst
durch den starken Anstieg der Inflation seit Herlbst 2007 nimmt das Interesse der Poli-
tik und der Offentlichkeit an einem funktionsf&higen marktwirtschaftichen Wettbe-
werb als Mittel zur Inflationsbek&mpfung stark zu.

Die politische Diskussion erwartet sich von einer verscharften Wettbewerbspolitik
vereinfacht ein kurzfristig wirksames "Allheilmittel’ gegen die hausgemachte Inflati-
onsbeschleunigung (vgl. dazu Baumgartner, 2008C, in diesem Heft). Da die Wett-
bewerbspolitik diese Funktion zumindest kurzfristig nicht ausGben kann, wird die Oster-
reichische Bevolkerung ob des Ausbleibens der kurzfristigen Wirkungen enttéuscht
zurUckbleiben. Dadurch kénnte das ohnehin schon geringe Vertrauen in die positi-
ven Wirkungen eines funktionsfdhigen marktwirtschaftichen Wettbewerbs und in ei-
ne engagierte Wettbewerbspolitik nachhaltig geschwdcht werden. Die Sanierung
der wettbewerbspolitischen VersGumnisse und Fehlentwicklungen der Vergangen-
heit erscheint nur mittel- bis langfristig realisierbar; eine aufgrund laxer Fusionskontrol-
le in manchen Branchen hohe Marktkonzentration wird Uberhaupt nicht zu beheben
sein (B6heim, 2002).

Der kurzfristige Aufschwung der Wettbewerbspolitik sollte nicht den Blick auf die Tat-
sache verstellen, dass sich die grundsatzliche Einstellung von Politik und Offentlich-
keit zum marktwirtschaftlichen Wettbewerb in Osterreich noch wenig veréndert hat.

Trotz zahlreicher MaBnahmen zur Verbesserung des Wettbewerbs im Detail, die sel-
ten aus eigenem Antrieb, sondern vielmehr aufgrund exogenen Drucks der EU um-
gesetzt wurden, mangelt es in Osterreich nach wie vor an einer entsprechenden
Wettbewerbsgesinnung. Im Widerspruch zur ékonomischen Theorie und zur empiri-
schen Evidenz (Monopolkommission, 2004) Uberwiegt der Glaube an die Vorteile der
GroBe (steigende Skalenertrdge) und an die Moglichkeit, infernationale Wettbe-
werbsstdrke durch Fusionen (und nicht durch Innovationen) zu erringen. Das gilt for
die Regierungen in Bund und Landern, die sich fUr den "national champion" bzw. for
die Losung mit dem jeweils groBten eigenen Machteinfluss entscheiden, fUr die Infe-
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ressenvertretungen, die zugunsten der jeweils eigenen Klientel intervenieren, und
reicht Uber die Konstruktion schwacher Wettbewerbsbehdrden und Regulatoren
(und der Verhinderung bzw. Abwahl einer starken Leitung) bis zu Kartellgerichten,
die in Widerspruch zur empirischen Evidenz') (Tichy, 2001, 2000, Gugler et al., 2003)
aus Ubersch&tzung von Vorteilen (z. B. Effizienzsteigerung durch Skalenvorteile) und
Unterschdtzung von Nachteilen (z. B. Erhdhung der Marktmacht und der Kollusions-
gefahr) in den meisten Fusionsfdllen gegen den Wettbewerb entschieden haben.

Nach einer ersten Liberalisierungswelle, die durch die Reform der Gewerbeordnung
und (echte) Privatisierungen gekennzeichnet war, stagniert die Entwicklung im Be-
reich der Deregulierung, und auch der grundsétzliche Privatisierungsstopp 1&uft einer
Verstarkung des Wettbewerbs zuwider. Internationale Untersuchungen wirden da-
gegen ein Wachstumspotential der Deregulierungen von rund 2% des BIP pro Jahr
erwarten lassen (B&heim — Friesenbichler —Sieber, 2006).

Eine langfristige wettbewerbspolitische Gesamtstrategie ist in Osterreich nicht zu er-
kennen. Der Wirtschaftspolitik scheint nicht an der Entwicklung langfristig orientierter
wettbewerbspolitischer Strategien zu liegen, der Bundeswettbewerbsbehodrde bleibt
neben der Einzelfallbearbeitung keine Zeit fUr strategische Uberlegungen, und die
Wettbewerbskommission, die dieses strategische Vakuum mit Fachexpertise fillen
kdnnte, bleibt mangels Ressourcen und Kompetenzen hinter ihren Mdglichkeiten
weit zurUck. Eine bloB kasuistisch und kurzfristig agierende Wettbewerbspolitik 1&uft
allerdings Gefahr, wesentliche gesamtwirtschaftliche Zusammenhdnge zu Uberse-
hen, weshalb schon seit langem mit Nachdruck die Entwicklung einer wettbewerbs-
politischen Gesamistrategie fur Osterreich ("Wettbewerbspolitik in kleinen offenen
Volkswirtschaften") eingefordert wird (Bheim, 2008, Bbheim — Friesenbichler —Sieber,
2006).

Vor dem Hintergrund des "strategischen Vakuums" in der &sterreichischen Wettbe-
werbspolitik lassen sich sinnvolle MaBnahmenbUndel als robuste Strategieelemente
zur Optimierung des Wettbewerbs herausarbeiten. Grundsatzlich kdnnte eine "Wett-
bewerbsreform" an drei Punkten ansetzen: an der Optimierung des Vollzugs des be-
stehenden Wettbewerbsrechtes, an der Weiterentwicklung des rechtlichen Rah-
mens und der Organisationsstruktur und schlieBlich an der Neuausrichtung der Wett-
bewerbspolitik. Im Folgenden werden die kurzfristig realisierbaren und mittel- bis
langfristig wirkenden wettbewerbspolitischen MaBnahmen als themenorientierte Re-
formpakete diskutiert. DarUber hinaus werden kurzfristig wirksame Ansatzpunkte zur
Wettbewerbsbelebung in ausgewdhlten Bereichen présentiert.

Ohne Anderungen des gesetzlichen Rahmens wéren positive Effekte aus einer Ver-
besserung des Vollzugs des &sterreichischen Wettbewerbsrechtes durch eine Ver-
scharfung der Fusionskontrolle und aus einem hdrteren Vorgehen der Bundeswett-
bewerbsbehérde gegen Wettbewerbsresistenzen zu erzielen.

Die Bedeutung der Fusionskonftrolle fur die Aufrechterhaltung eines fairen Wettbe-
werbs wird von den Osterreichischen Wettbewerbsbehdrden systematisch unter-
schatzt (Tichy, 2000, 2001). Unternehmenszusammenschlisse werden in Osterreich
nahezu nie untersagt. Fusionen wurden in der Vergangenheit selten mit stfrengeren,
haufiger mit minder strengen Auflagen belegt, die sich ex post oft als wirkungslos
erwiesen, und "durchgewunken" (B6heim, 2003).

Die Fusionskontrolle zu vernachldssigen, indem die Entstehung hochkonzentrierter
Markftstrukturen zugelassen wird, und anzunehmen, dass solche Markistrukiuren
durch bloBe Missbrauchsaufsicht zu beherrschen waren, ist ein folgenschwerer wett-
bewerbspolitischer Irrtum.

Im Gegensatz zur Missbrauchsaufsicht haben die Wettbewerbsbehdrden in der Fusi-
onskontrolle eine sehr starke Position: Die fusionierenden Unternehmen mussen

') Nach Gugler et al. (2003) kdnnen nur rund 30% der erfolgreichen (d. h. den Unternehmenswert steigern-
den) UnternehmenszusammenschlUsse auf die Nutzung von Synergieeffekten zurlckgefGhrt werden. Bei
ebenfalls etwa 30% beruht die Steigerung des Unternehmenswertes ausschlieBlich auf der Ausibung von
Marktmacht.
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nachweisen, dass der Zusammenschluss nicht die Entstehung bzw. Verstarkung einer
marktbeherrschenden Stellung zur Folge hat. In einem Fusionsverfahren kénnen sub-
stanfielle eigentumsrechtliche Entflechtungen zur Aufrechterhaltung des Wettbe-
werbs auf dem relevanten Markt auferlegt werden. Sobald die Fusion aber geneh-
migt ist, sind die Wettbewerbsbehdrden auf die Missbrauchsaufsicht beschrdnkt. Die
anl@sslich der Fusionskontrolle nicht behobenen Probleme eines hochkonzentrierten
Marktes (Marktmacht, Kollusionsgefahr) freffen deshalb unweigerlich die Miss-
brauchsaufsicht — allerdings hat nun die Wettbewerbsbehdrde eine ungleich
schwdchere Position gegenUber dem Unternehmen.

Da Marktmachtmissbrauch &uBerst schwierig aufzudecken und noch schwieriger
"gerichtsfest" zu beweisen ist — daran werden auch eventuelle Beweiserleichterun-
gen (siehe dazu unten) grundsdatzlich wenig dndern —, wird empfohlen, das mdachti-
ge Instrument der Fusionskontrolle nicht leichtfertig aus der Hand geben, indem
wettbewerbsrechtliche Interventionen auf die Missbrauchsaufsicht fokussiert werden
und diese Absicht den Unternehmen Uberdies ex ante signalisiert wird (B&heim,
2003).

Gegen wettbewerbsresistente Bereiche muss hart und konsequent vorgegangen
werden. Dagegen setfzt die Bundeswettbewerbsbehdrde von Anfang an mehr auf
konsensuale Verhandlungslésungen denn auf "hartes Durchgreifen" (B&heim, 2003).

Wie das Beispiel der Wettbewerbsinitiativen im Strom- und Gasbereich zeigt, fUhrt
diese Taktik nicht zum gewunschten Erfolg. Obwohl die Branchenuntersuchungen
der Bundeswettbewerbsbehdrde und der E-Control (Bundesweftbewerbsbehdrde,
2006A, 2006B) gravierende Wettbewerbsdefizite auf den Energiemdrkten offenge-
legt haben, bestehen viele Wettbewerbshemmnisse fast zwei Jahre spéater unverdn-
dert fort (vgl. E-Control, 2008; siehe dazu auch das "Reformpaket 4" weiter unten).

Mit der ElekirizitGtswirtschaft verstdndigte sich die Bundeswettbewerbsbehdrde (zu-
sammen mit der E-Control) Ende 2006 entgegen den Warnungen der Wettbewerbs-
kommission auf ein rudimentéres "Wettbewerbsbelebungspaket" einschlieBlich einer
kontraproduktiven brancheninternen Selbstevaluierung (Wettbewerbskommission,
2008A) — mit dem Ergebnis, dass bis heute sogar VerstéBe gegen gesetzliche Ver-
pflichtungen unsanktioniert fortbestehen. Die "Wettbewerbsinitiative Gas" nimmt erst
jetzt — fast zwei Jahre nach Vorliegen der empirischen Befunde zu den Wettbe-
werbshemmnissen — grobe Konturen an: Sehr vage werden drei Schwerpunkte ge-
nannt (Verbesserung des Zugangs zu verschiedenen Gasanbietern, Verbesserung
des Zugangs zu FlexibilitGtsdienstleistungen wie z. B. Speicher sowie schlieBlich Steige-
rung der Wahlimdglichkeiten und bessere Informationen fir Gaskunden). Auch hier
wird an der wenig bewdhrten Vorgangsweise der gemeinsamen Erarbeitung wett-
bewerbsbelebender MaBnahmen mit der betroffenen Branche festgehalten?).

Die wenig ambitionierte Ausgestaltung und die verzoégerte Umsetzung der Wettbe-
werbsbelebung im Energiebereich hat dem Wirtschaftsstandort Osterreich massiv
geschadet, indem das Potential fUr wettbewerbsinduzierte Preissenkungen nicht ge-
nutzt wurde. FUr die Zukunft wird den Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden ein
schdrferes Vorgehen gegen nachhaltig wettbewerbsresistente Unternehmen — nicht
nur im Energiebereich — empfohlen.

In einem kartellrechtlichen Missbrauchsverfahren obliegt der Nachweis, dass marki-
beherrschende Unternehmen ihre Marktmacht tatsdchlich missbraucht haben, den
Wettbewerbsbehdrden. Da der Missbrauch von Marktmacht in der Praxis aber sehr
schwierig zu identfifizieren und noch schwieriger gerichtsfest zu beweisen ist, sollte ei-
ne weitere "Nachschdérfung" des Ermittlungsinstrumentariums Uberlegt werden.

Die Wettbewerbskommission hat empfohlen, die BeweisfUhrung gesetzlich zu erleich-
tern, und zwar sowohl hinsichtlich des Tatbestandes der Marktbeherrschung (z. B.
durch gesetzliche, aber widerlegbare Vermutungsregelungen) als auch des Miss-
brauchs der marktbeherrschenden Stellung (z. B. Beweiserleichterung durch An-
scheinsbeweis; Verwendung von plausiblen AuskUnften von BeschwerdefUhrern als

2) Siehe http://www.bwb.gv.at/BWB/Aktuell/wig.htm

WIFO MONATSBERICHTE 9/2008

"Hartes Durchgreifen”
gegen wettbewerbs-
resistente Unternehmen

Reformpaket 2: Wei-
terentwicklung der
rechtlichen und institu-
tionellen Rahmenbe-
dingungen

Kontrolle von Markt-
machtmissbrauch
starken

695



M INFLATION: WETTBEWERBSPOLITIK

Ermittlungsbefugnisse
der Bundeswettbewerbs-
behorde verbessern

696

"best information available"). Gleichzeitig schidgt die Wettbewerbskommission vor,
zum Ausgleich der weitergehenden Behdrdenrechte eine enfsprechende richterli-
che Kontrolle des Behdrdenhandelns sicherzustellen (Wettbewerbskommission,
2008B).

Bbheim (2008) geht Uber die Vorschldge der Wettbewerbskommission hinaus und
pladiert fUr die EinfGhrung der Beweislastumkehr in kartellrechtlichen Missbrauchsver-
fahren nach deutschem Vorbild (§ 29 GWB): Marktbeherrschende Unternehmen
muUssten nachweisen, dass sie ihre Marktmacht nicht missbraucht haben. Die Stel-
lung der Wettbewerbsbehdrden in Missbrauchsverfahren wirde dadurch wesentlich
gestarkt und die kartellrechtliche Missbrauchsaufsicht substantiell nachgescharft.

Eine ex post ansetzende Marktergebniskontrolle durch Umkehr der Beweislast kann
allerdings weder eine scharfe Fusionskontrolle (siehe dazu weiter oben) noch die ef-
fiziente Selbststeuerung des Wettbewerbs ersetzen. Keinesfalls ist sie als Ersatz fir die
Beseitigung der 6konomischen Ursachen eines Fehlens von Wettbewerb auf den be-
froffenen Mdarkten geeignet (Monopolkommission, 2007). Langfristiges Ziel der Weftt-
bewerbspolitik muss es sein, durch den Abbau der Marktzutrittsschranken eine Inten-
sivierung des Wettbewerbs zu erreichen. Der Markteintritt von potentiellen Wettbe-
werbern wdre zu férdern, um Mdarkte bestreitbar zu machen (Baumol — Panzar — Wil-
lig, 1982). Um die Zahl der Marktakteure und damit die Wettbewerbsintensitét zu
steigern, ist auch die geographische Ausweitung von Mdarkten denkbar?).

Eine Senkung der Marktzutrittsschranken kann ihre wettbewerbsintensivierende Wir-
kung allerdings nicht unmittelbar entfalten. Gegentber der Missbrauchsaufsicht hat
sie jedoch den Vorteil, sowohl ursachenaddquat als auch dauerhaft zu wirken und
darGber hinaus tatsdchlich den Wettbewerb zu intensivieren (Monopolkommission,
2007). Eine Verscharfung der Missbrauchsaufsicht durch die Umkehr der Beweislast
kann aber eine sinnvolle Ergdnzung des wettbewerbsrechilichen Instrumentariums
sein, da sie kurzfristig bis zur Entwicklung funktfionierender Wettbewerbsmarkte wirken
worde.

Das aktuelle Kartellrechtsregime (Kartellgesetz 2005, Wettbewerbsgesetz 2002) 1Gsst
in der Praxis schwerwiegende Defizite in der effizienten Durchsetzung des Kartell-
rechtes erkennen. Die bedeutendsten Einschréinkungen betreffen die Ermittlungsbe-
fugnisse der Bundeswettbewerbsbehdrde. Das Wettbewerbsgesetz Gsst das Be-
kenntnis des Gesetzgebers zu méglichst weitgehenden Ermittlungsbefugnissen, ins-
besondere im Hinblick auf "Auskunftsverlangen" erkennen. Verweigern die Unter-
nehmen allerdings AuskUnfte, dann wird die Bundeswettbewerbsbehdrde "auf den
Rechtsweg verwiesen". Wie die Ermittflungen im Rahmen der Branchenuntersuchung
"Lebensmittelhandel" (Bundeswettbewerbsbehdérde, 2007) gezeigt haben, kann die
notwendige Einschaltung des Kartellgerichts eine "unendliche Rechtsmittelschleife"
erbffnen, die das Verfahren langfristig verzégert.

Der Entwurf der Wettbewerbsgesetznovelle 2005 hatte bereits vorgesehen, dass die
Bundeswettbewerbsbehdrde Uber die Verpflichtung zur Erteilung von AuskUnften mit
Bescheid entscheidet. Damit kdnnten Unternehmen nicht mehr beguUnstigt werden,
die grundsatzlich den gesetzlichen (Wettbewerbsgesetz) Auskunftspflichten nicht
nachkommen wollen und dies im derzeitigen System Uber eine Uberbeanspruchung
des Rechtsschutzes de facto erreichen kénnen.

Der aktuelle Entwurf des Wirtschaftsministeriums fUr ein Wettbewerbsbehdrdenreor-
ganisationsgesetz 2008 nimmt diese sinnvolle Erweiterung der Ermittlungskompeten-
zen wieder auf4). Die fUr die Bundeswettbewerbsbehdrde durch GeldbuBen und
Zwangsgelder sankfionierte Kompetenz zur Durchsetzung der ordnungsgemdBen
Beantwortung von Auskunftsverlangen wirde die Ermittlungen erheblich effizienter
machen.

3) Auf dem Energiemarkt kénnte dies insbesondere durch den Ausbau der Grenzkuppelstellen und die Besei-
figung von Netzengpdssen erfolgen (Bundeswettbewerbsbehdrde, 2006A, 2006B).

4) Gesetzesentwurf und Gesetzesmaterialien: http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Rechtsvorschriffen/Entwuerfe/
€2008500.htm.
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Diese Erweiterung der Ermittlungsbefugnisse kann die Position der Bundeswettbe-
werbsbehdrde als Ermittlungsbehdrde erheblich stérken und sollte vom Gesetzgeber
weiterverfolgt werden.

Durch die Kartell- und Wettbewerbsrechtsnovelle 2002 wurde die &Osterreichische
Kartellbehdrdenorganisation zu einem Mischsystem aus Zivilgericht und Verwal-
tungsbehdrde, indem zwei neue Aufgriffsbehérden (Bundeswettbewerbsbehdrde
und Bundeskartellanwalt) auf das bestehende System (Kartellgericht) "aufgesetzt"
wurden.

Um das System zu optimieren, sollte die kartellrechtliche Institutionenstruktur durch
Zusammenfihrung von Bundeswettbewerbsbehdrde und Bundeskartellanwalt zu ei-
ner einzigen umfassend zustdndigen Wettbewerbsbehdrde weiterentwickelt wer-
den, wie sie dem europdischen Standard entspricht und etwa in Deutschland be-
reits seit mehr als fUnfzig Jahren erfolgreich praktiziert wird. Diese wiederholt ange-
regte instfitutionelle Bereinigung (Béheim, 2008, 2003, B6heim — Friesenbichler — Sie-
ber, 2006) wurde in das Regierungsprogramm fur die XXIll. Gesetzgebungsperiode
(Bundeskanzleramt, 2007) aufgenommen und vom Bundesministerium fUr Wirtschaft
und Arbeit in einen Entwurf fUr ein Wettbewerbsbehdrdenreorganisationsgesetz 2008
eingearbeitet; sie kdnnte von der n&chsten Bundesregierung zugig umgesetzt wer-
den.

Das Kartellgericht wurde durch die Kartellrechtsreform 2002 in seiner Rolle als erste
Entscheidungsinstanz belassen. Osterreich nimmt diesbeziglich zusammen mit Iland
eine Sonderstellung in der EU ein — in allen anderen EU-L&dndern kommt der nationa-
len Wettbewerbsbehdrde auch das erstinstanzliche Entscheidungsrecht zu.

Nach Aufldsung der "Doppelkonstruktion” von Bundeswettbewerbsbehdérde und
Bundeskartellanwalt und Schaffung einer einzigen umfassend zusténdigen Wettbe-
werbsbehdrde sollte eine Ubertragung des erstinstanzlichen Entscheidungsrechtes in
Kartellverfahren an die Bundeswettbewerbsbehdrde Uberlegt werden (BSheim,
2008, 2003, B6heim - Friesenbichler — Sieber, 2006). Die Bundeswettbewerbsbehdrde
wilrde damit zu einer modernen "Voll-Wettbewerbsbehdrde" nach dem Muster der
Europd&ischen Kommission oder des deutschen Bundeskartellamtes?).

Die Wettbewerbskommission wurde dem Bundesminister fUr Wirtschaft und Arbeit
und der Bundeswettbewerbsbehdrde als beratendes Expertengremium zur Seite ge-
stellf. Mangels Ressourcen und Kompetenzen blieb sie aber in der praktischen Wett-
bewerbspolitik weitgehend bedeutungslos. Nach einer Neupositionierung als eigen-
standiges Expertengremium nach Vorbild der deutschen Monopolkommission (vgl.
BSheim, 2008, 2003, Boheim - Friesenbichler — Sieber, 2006, Wejwoda, 2008) kénnte
sie losgeldst vom Tagesgeschdaft der Bundeswettbewerbsbehdrde die wettbewerbs-
rechiliche Grundlagenarbeit forcieren. Das Recht, bei der PriGfung von Zusammen-
schlUssen gegenUber der Bundeswettbewerbsbehérde Empfehlungen abzugeben,
sollte unter Wahrung eines Informationsrechtes gestrichen werden. Auszubauen wda-
re hingegen die Funktion einer Erstellung von Gutachten zu allgemeinen wettbe-
werbspolitischen Themen, die den Haupt- und Sondergutachten der deutschen
Monopolkommission vergleichbar sind, um das strategische Vakuum in der &sterrei-
chischen Wettbewerbspolitik zumindest teilweise zu beheben. Diese Aufwertung
wuirde allerdings entsprechende Kompetenzen (z. B. zur Verfassung eines regeima-
Bigen Wefttbewerbsberichts) und eigene, autonom disponierbare Finanzressourcen
der Wettbewerbskommission in relativ geringem AusmalB voraussetzen. Obgleich
das "Inflationsgutachten” (Wettbewerbskommission, 2008B) von der Politik positiv
aufgenommen und die Arbeit der Wettbewerbskommission ausdricklich gewurdigt
wurde, steht die Politik einer Aufwertung der Wettbewerbskommission im Sinne einer
Starkung der wettbewerbspolitischen Grundlagenarbeit bisher nicht positiv gegen-

5) Auch diese MaBnahme wurde in das letzte Regierungsprogramm aufgenommen und findet sich im Ent-
wurf des Wirtschaffsministeriums fUr ein Wettbewerbsbehdrdenreorganisationsgesetz 2008. Aufgrund des sub-
stantiellen Eingriffs in das Verfassungsprinzip der Gewaltentrennung zwischen Verwaltung und Rechtspre-
chung - die Reform sieht einen Instanzenzug von der Bundeswettbewerbsbehdrde (Verwaltungsbehdrde)
zum Kartellgericht (Zivilgericht) vor — bedarf diese "Systemdnderung" einer umfassenden Diskussion und eines
breiten politischen Konsenses. Im Prinzip wirde damit das bewdhrte deutsche Modell mit dem Bundeskar-
tellamt als erster Entscheidungsinstanz und dem Oberlandesgericht DUsseldorf als Rechtsmittelinstanz Uber-
nommen.
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Uber. Es wird deshalb empfohlen, den Entwurf des Wirtschaftsministeriums fUr ein
Wettbewerbsbehdrdenreorganisationsgesetz 2008 entsprechend zu ergdnzen.

Eine moderne Wettbewerbspolitik sefzt eine mit anderen Politikbereichen (Industrie-
politik, Energiepolitik, Umweltpolitik usw.) abgestimmte Gesamtstrategie voraus. Die
Implementierung einer vorausschauenden Wettbewerbspolitik auf der Grundlage
eines fransparenten quantitativen Wettbewerbsmonitorings ist fir Osterreich deshalb
mit Nachdruck einzufordern. Als Vorbild kénnte die proaktive und investigative
Wettbewerbspolitik Ddnemarks dienen, die nach klaren politischen Vorgaben alle
Wirtschaftszweige einem quantitativen Wettbewerbsmonitoring unterzieht (BGheim,
2008, Boheim —Friesenbichler — Sieber, 2006, Janger, 2008, 2006).

Ein integrierter Bestandteil des vorgeschlagenen Wettbewerbsmonitorings kdnnte
etwa die Einrichtung einer zentralen Informationsplattform mit einer Datenbank Gber
das Gesamtangebot aller Lebensmittelhandelsketten sein. Von dieser "virtuellen
Preisauszeichnungspflicht" sind wesentliche Impulse fur eine Wettbewerbsintensivie-
rung im hochkonzentrierten Lebensmitteleinzelhandel zu erwarten (vgl. Schulmeister,

2008).

Um die &sterreichische Wettbewerbs- und Regulierungspolitik auf nachvollziehbare
quantitative Grundlagen zu stellen, solite Osterreich auch an den "OECD Reviews of
Regulatory Reform" teilnehmen; parallel dazu wdare die wettbewerbsékonomische
Datenbasis zu verbessern, etwa durch Etablierung einer nationalen Konzentrations-
statistik durch Statistik Austria. Auf dieser Grundlage sollten regelmd&Big Berichte Gber
die Wettbewerbssituation in der &sterreichischen Wirtschaft verdffentlicht werden.
Um héchstmoégliche Unabhdangigkeit, Objektivitédt und Transparenz zu gewdhrleisten,
kénnte dieser jaéhrliche Wettbewerbsbericht von der neu positionierten Wettbe-
werbskommission verfasst werden. Er sollte zusammen mit den verpflichtenden Stel-
lungnahmen der befroffenen Unternehmen sowie der Wettbewerbs- und Regulie-
rungsbehdérden im Parlament behandelt werden. Die Wettbewerbs- und Regulie-
rungsbehdérden mussten einen konkreten MaBnahmenkatalog zur Behebung der im
Bericht angesprochenen Wettbewerbsprobleme vorlegen (B6heim, 2008, B6heim —
Friesenbichler - Sieber, 2006).

Neben den oben vorgestellten mittel- bis langfristig wirkenden MaBnahmen besteht
auf dem Markt fir Energie und fUr nicht rezeptpflichtige Arzneimittel ein konkreter
wettbewerbspolitischer Spielraum, um kurzfristig die Inflation zu déGmpfen.

Wie GroBbritannien, Italien, Spanien, die Niederlande und Deutschland zéhlt Oster-
reich zu jenen EU-Landern, die sowohl den Markt fUr Elektrizitéit (in Osterreich seit
1. Oktober 2001) als auch fur Gas (in Osterreich seit 1. Oktober 2002) volistandig libe-
ralisiert haben (E-Control, 2003) —lange vor dem von der Europdischen Kommission
gesetzten Termin (1. Juli 2007).

Bis zum Jahr 2006 ergaben sich aus der Energiemarkiliberalisierung sehr positive Ef-
fekte fUr die Energieabnehmer. Am meisten profitierte die Industrie von der Liberali-
sierung, aber auch Haushalte und Gewerbe partizipierten an der "Liberalisierungsdi-
vidende" (Kratena, 2004). Die anfanglichen Preisvorteile aus der Energiemarkiliberali-
sierung wurden fur die Osterreichischen Energiekunden jedoch groBteils durch die
energiepolitisch argumentierte Anhebung der &ffentlichen Abgaben (Preiszuschléd-
ge zur Férderung von Kleinwasserkraft, Kraft-Warme-Kopplung und Okostromerzeu-
gung sowie Anhebung der Energiesteuer auf elekirische Energie) kompensiert. Die
wiederholte Senkung der NetzgebUlhren durch die E-Confrol und die Implementie-
rung eines anreizorientierten Regulierungsregimes per 1. Janner 2006 haben die den
Markt abschottende Preisstrukturé) von elektrischer Energie zumindest teilweise ent-

) Lange Zeit wies Osterreich im europdischen Vergleich z. B. fir Haushaltsstrom den niedrigsten Preis der
reinen Energiekomponente, kombiniert mit auBerordentlich hohen NetzgebUhren auf (Bundeswettbewerbs-
behdrde, 2006A). Diese Preisstruktur bildete auch lange nach Beginn der Liberalisierung eine wesentliche
Barriere gegen den Zugang von alternativen, nicht lokalen Versorgern weil die reine Energiekomponente —
nur diese unterliegt auf liberalisierten Markten dem Wettbewerb — bloB einen kleinen Teil des gesamten End-
kundenpreises ausmachte, wahrend die NetzgebUhren, die der Regulierung unterliegen, sowie die Steuern
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scharft(vgl. B6heim — Friesenbichler — Sieber, 2006, Béheim, 2004). Seit dem Jahr 2007
verschlechterte sich Osterreichs Position in der EU bezUglich der Strom- und Gasprei-
se deuflich. Das Preisniveau liegt seither wieder im europdischen Durchschnitt,
nachdem es sich nach der Liberalisierung dem der Lander mit den niedrigsten Prei-
sen angendhert hatte. Industriestrom hat nunmehr sogar das Preisniveau vor der Li-
beralisierung wieder erreicht (E-Control, 2008).

Die Liberalisierungsbemihungen Osterreichs in den Bereichen Strom und Gas lieBen
bisher keinen gut funkfionierenden Markt entstehen (Weftbewerbskommission,
2008A). Von der Liberalisierung unangetastet blieb die starke Marktposition der
Energieversorgungsunternehmen der Lander und der gréBeren Stadtwerke, die sich
— durch Verfassungsgesetz abgesichert — mehrheitlich in 6ffentlichem Eigentum be-
finden und nur begrenzt zu gegenseitigem Wefttbewerb (Uber die Bundesidnder-
grenzen hinweg) bereit sind. Aufgrund der teilweise sehr kostengUnstigen Stromer-
zeugung aus abgeschriebenen Wasserkraftwerken und der Orientierung des Erdgas-
preises an den stark steigenden Erddlpreisen stiegen die Gewinne der Energiever-
sorgungsunternehmen und damit die Dividenden auch an die o6ffentliche Hand
erheblich, wahrend sich die Energiekosten der Verbraucher stark erhéhten.

Die bisher erfolgte Marktéffnung ohne Aufbrechen regionaler Monopolstrukturen bei
gleichzeitiger, durch die Politik forcierter, von den Wettbewerbs- und Regulierungs-
behdrden nicht unterbundener horizontaler und vertikaler Marktintegration ist nicht
geeignet, nachhaltigen Wettbewerb auf den &sterreichischen Energiemdrkten si-
cherzustellen. Da der integrierte europdische Energiebinnenmarkt nicht in absehba-
rer Zeit realisiert werden wird (Europdische Kommission, 2006 SEC(2006) 1724 vom
10. Janner 2007), sind nationale Initiativen zur Belebung des Wettbewerbs dringend
geboten — umso mehr, als dringend bendtigte Wettbewerbsimpulse von auslandi-
schen Anbietern mangels grenzUberschreitenden Wettbewerbs in naher Zukunft
nicht zu erwarten sind.

Die Schaffung eines einheitlichen europdischen Energiebinnenmarktes mit funktio-
nierendem Wettbewerb ist als komplementdre langfristige strategische MaBnahme
auf EU-Ebene mit Nachdruck voranzutreiben. Der "Offnung der Grenzen' fir interna-
tionale Anbieter kommt gréBte Bedeutung zu, da in Osterreich selbst aufgrund der
unangetasteten engen oligopolistischen Marktstruktur mit einer nachhaltigen Erhd-
hung der Wettbewerbsintensitat "von selbst" nicht zu rechnen ist. Die transeuropdi-
sche Durchleitung von ElektrizitGt und Erdgas erfordert entsprechende Infrastruktur-
investitionen und ist Uber die Gewdhrleistung eines diskriminierungsfreien Netzzu-
gangs sicherzustellen.

Unabhdngig von allfélligen AkfivitGten der Europdischen Kommission sind jedoch die
Osterreichischen Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden gefordert, die marktbe-
herrschenden Energieunternehmen einer effektiven Missbrauchsaufsicht zu unterzie-
hen. Die bisherigen diesbezUglichen Akfivitaten, etwa das Wettbewerbsbelebungs-
paket "Strom", waren sowohl hinsichtlich Ausgestaltung und Implementierung als
auch mangels eines effektiven Monitorings unzureichend und ké&nnen funktionieren-
den Wefttbewerb nicht sicherstellen.

Die Energieversorgungsunternehmen rechtfertigen hdhere Preissteigerungen mit der
internationalen Preisentwicklung, sind aber de facto auf dem Heimmarkt gegenUber
dem Wefttbewerb abgeschottet. Gegen "wettbewerbsresistente” Energieanbieter ist
eine verschdrffe Vorgehensweise unter Ausschdpfung aller kartellrechtlichen Instru-
mente notwendig. Die in der Praxis bedeutsamsten Marktzutrittsschranken betreffen
die nicht effektive Trennung von Netz- und Wettbewerbsgeschd&ft, insbesondere im
Verteilnetzbereich, sowie eine unzureichende Markttransparenz, die sich besonders
im Wechsel- und Abrechnungsprozess durch substantielle Wettbewerbsbeschrén-
kungen auBert?).

und Abgaben einen groBen Anteil umfassten. Eingesessenen Energieversorgern (Netzbetreibern) wurde so
eine Quersubvention der Energielieferung Uber NetzgebUhren und damit die Abwehr von nicht lokalen
Wettbewerbern ermdglicht.
’) Eine deftaillierte Auflistung der Wettbewerbsbeschrdnkungen findet sich im "Inflationsgutachten" der Wett-
bewerbskommission (2008B).
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Eine nachhaltige Wettbe-
werbsintensivierung auf den
Energiemdrkten erfordert ei-
nen breiten politischen Kon-
sens und die Bereitschaft zu
einschneidenden Reformen,
um wettbewerbsbehindern-
de Interessenkonflikte aufzu-
I6sen.
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Langfristig wird der Wettbewerb auf den Energiemdarkten nur funktionieren, wenn al-
le Lieferanten verfahrensmd&Big gleichbehandelt werden. Der Automatisierung,
Standardisierung und Zentralisierung der Wechsel- und Abrechnungsprozesse kommt
deshalb grundlegende Bedeutung zu; sie sollten von der Energiebranche unverzig-
lich in Angriff genommen werden. Dieser Standardisierungsprozess bedarf der be-
gleitenden Steuerung und der strengen Uberwachung der Wettbewerbs- und Regu-
lierungsbehdrden, um ein wettbewerbsférderndes und diskriminierungsfreies System
zu realisieren.

Als "SofortmaBnahmen” auf Branchenebene empfiehlt die Wettbewerbskommission
(2008B) in diesem Zusammenhang:

e die Anpassung des 6sterreichischen Wechselprozesses an den unburokratischen
deutschen Wechselprozess, der ohne schriftliche Vollmachten auskommt,

e die Implementierung einer zentralen Z&hlpunktedatenbank,

e eine konsumentenfreundliche gesetzliche Regelung fUr einheitliche (kurze) Kin-
digungsfristen.

Die mehrfache Rolle des Bundes und der L&nder als EigentUmer der 6ffentlichen
Versorgungsgesellschaften, als fUr die Rahmenbedingungen der Marktliberalisierung
verantwortliche Gesetzgeber sowie als fir die Konzessionserteilung und die Uberwa-
chung der EntbUndelung zusténdige Aufsichtsorgane begrindet einen wesentlichen
Interessenkonflikt. Einerseits sind Bund und Lé&nder zur Umsetzung und Uberwachung
der rechtlichen Rahmenbedingungen der Marktliberalisierung verpflichtet, d. h. zur
Etablierung von funktionsf@higem Wettbewerb, der die Margen der Versorgungsun-
ternehmen verringert. Andererseits haben dieselben Gebietskorperschaften als Ei-
gentUmer der Versorgungsunternenmen groBes Interesse daran, die Renten aus den
(frheren) regionalen Strommonopolen hoch zu halten, d. h. sie mdglichst gegen-
Uber dem freien Wettbewerb abzuschirmen, um den Erfrag aus den Dividenden fur
die &ffentlichen Haushalte zu maximieren.

Vor allem wegen dieses Interessenkonfliktes hat sich die "EntbUndelung”, d. h. die
Trennung von Netzbetrieb und Stromvertrieb, in Osterreich lange verzégert. Auch
orientiert sich die praktische Umsetzung der EntbUndelung durch die vertikal integ-
rierten Energieversorgungsunternenmen sehr stark an "Minimalvarianten”, die zwar
durch den Wortlaut der Richtlinien gedeckt sind, aber kaum geeignet erscheinen,
den Wettbewerb spuUrbar zu beleben (vgl. E-Control, 2006).

Ein Weg zur Losung dieses Problems kénnte sein, die Energieerzeugungs- und
-vertriebsteile der offentlichen Versorgungsgesellschaften zu privatisieren, wahrend
das offentliche Eigentum an der Netzinfrastruktur beibehalten wirde. Das wirde je-
doch eine Verfassungsdnderung erfordern, da die bestehende Eigentumsstruktur
(6ffentliche Gebietskérperschaften als Mehrheitsaktiondre) verfassungsrechtlich ab-
gesichert ist. Ein anderer Weg wdre die Implementierung der eigentumsrechtlichen
EntbUndelung, wenn die praktische Umsetzung der rechtlichen EntbUndelung wei-
terhin unbefriedigend bleibt. In jedem Fall sollten die Kompetenzen des Energieregu-
lators hinsichtlich der Aufsicht Uber die Umsetzung der EntbUndelung im Strombe-
reich erweitert werden, indem die entsprechenden Kompetenzen der Landesregie-
rungen auf die E-Confrol Ubertragen werden. Diese Implementierung der fur die
Gaswirtschaft bereits seit 2002 gultigen Aufsichtsrechte in der ElektrizitGtswirtschaft
wUrde auch die oben genannten Interessenkonflikte zumindest feilweise entschar-
fen. DarUber hinaus wdaren die Sankfionsmdglichkeiten der E-Control bei missbrauch-
lichem bzw. gesetzwidrigem Verhalten der Energieversorgungsunternehmen auszu-
bauen, um eine effizientere und glaubwirdigere Rechtsdurchsetzung zu erlauben.
GeldbuBen, die sich hinsichtlich Hohe und Abschreckungswirkung an denen des
Kartellgesetzes orientieren sollten8), missen von der E-Control direkt verh&ngt wer-
den kdnnen (Béheim —Friesenbichler —Sieber, 2006, E-Control, 2008).

8) Das Kartellgesetz sieht GeldbuBen bis zu einer Hohe von 10% der Umsatzerldse eines Unternehmens vor. Im
Vergleich dazu kann die Bezirkshauptmannschaft (auf Antrag der E-Control) bei GesetzesUbertretungen den
"symbolischen" Betrag von 50.000 € als Verwaltungsstrafe verh&ngen. Von dieser Verwaltungsstrafe sind we-
der sperzial- noch generalpréventive Wirkungen zu erwarten.
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Der Markt fur ausschlieBlich Uber Apotheken abgegebene, nicht rezeptpflichtige

Arzneimittel ("OTC-Praparate”) umfasst in Osterreich etwa 350 Mio. € (einschlieBlich NiCh_t r(.azepipﬂ!chﬁge
20% Umsatzsteuer) und wéichst Uberdurchschnittlich rasch (Wettbewerbskommission, Arzpelmlitelz Preisregu-
2008B). lierung hemmt Wett-

bewerb

In Osterreich verteuerten sich wie in Frankreich — einem Niedrigpreisland for Medi-
kamente — nicht rezeptpflichtige Arzneimittel in den lefzten Jahren erheblich
(Baumgartner, 2008A). Die Ursachen der hohen Preissteigerungen in Osterreich lie-
gen in den nationalen Regulierungsbedingungen, weil die Marktkréfte auf die Preis-
bildung fast keinen Einfluss haben (Wettbewerbskommission, 2008B).

Die Preisregulierung umfasst die gesamte Wertschdpfungskette: Die Fabriksabgo-
bepreise werden auf Antrag der Pharmaunternehmen von der Preiskommission beim
Bundesministerium fur Gesundheit, Jugend und Familie fixiert. Dabei wird nur gepruft,
ob die Preise Uber dem europdischen Durchschnitt liegen (arithmetisches Mittel der
Nettopreise in jenen Landern, in denen das Arzneimittel zugelassen wurde). Bei Preis-
steigerungen kénnen hdhere Preise beanfragt werden. Antrége auf Preissenkungen
werden naturgemdB nicht gestellt. Diese anreizinkompatible Regelung musste so
angepasst werden, dass Preissenkungen automatisch wirksam werden.

Da neben dem Fabriksabgabepreis auch die GroBhandels- und Apothekenspannen
fUr nicht rezeptpflichtige Medikamente staatlich reguliert sind, besteht zwischen den
Apotheken kein Preiswettbewerb. Apotheken kdnnen in diesem geschutzten Bereich
eine um 12% hodhere Spanne aufschlagen (im Durchschnitt rund 51%), wdhrend die
Lagerhaltungskosten aufgrund haufiger Zulieferung durch den GroBhandel und da-
mit auch das unternehmerische Risiko der Apotheken auf ein Minimum reduziert sind
(Wettbewerbskommission, 2008B).

Der Beratungsbedarf und das SchutzbedUrfnis der Konsumenten sind wesentlich ge-
ringer als bei rezeptpflichtigen Medikamenten. Die Notwendigkeit der Apotheken-
pflicht dieser Selbstmedikationspréparate ist kritisch zu hinterfragen. Eine nachhalti-
ge Wettbewerbsbelebung ist in diesem Bereich nur durch eine rigorose Deregulie-
rung der Spannen und einen weitgehenden Wegfall der Apothekenpflicht fUr nicht
rezeptpflichtige Arzneimittel zu erwarten. Die zu erwartenden Preissenkungen durch
die Deregulierung kénnten in der GréBenordnung der zur Zeit diskutierten Reduktion
des Umsatzsteuersatzes liegen (allein fUr nicht rezeptpflichtige Arzneimittel bis zu
60 Mio. €)?) — mit dem groBen Unterschied, dass die Kosten fUr die &éffentliche Hand
nur einen Bruchteil ausmachen wirden.

Der Aufschwung der Wettbewerbspolitik angesichts der Inflationsbeschleunigung
erdffnet aktuelle Méglichkeiten zur Verscharfung des wettbewerbsrechtlichen Voll-
zugs sowie fur die Umsetzung bisher aufgeschobener wettbewerbspolitischer und
kartellrechtlicher Reformen, die langfristig positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Osterreich wirken werden. Die kurzfristig realisierbaren MaB-
nahmen kénnen zu vier themenorientierten Reformpaketen zusammengefasst wer-
den.

Zusammenfassende
Schlussfolgerungen

In der Vergangenheit haben die &sterreichischen Wettbewerbsbehoérden die Fusi-
onskonfrolle vernachldssigt, indem die Entstehung hochkonzentrierter Marktstruktu-
ren zugelassen wurde. In der Annahme, dass solche Marktstrukturen durch bloBe
Missbrauchsaufsicht ex post zu beherrschen waren, liegt ein folgenschwerer wett-
bewerbspolitischer Irrtum.

Auch das an konsensualen Verhandlungslésungen orientierfe Vorgehen der Bun-
deswettbewerbsbehdérde gegen besonders wettbewerbsresistente Unternehmen
fOhrt nicht zum gewuUnschten Erfolg, wie die verzégerte und mangelhafte Umsetzung
der Wettbewerbsinitiativen auf dem Energiemarkt zeigen.

?) Diese Summe wirde schlagend, wenn nicht rezeptpflichtige Arzneimittel ganz umsatzsteuerfrei gestellt
werden. Eine bloBe Senkung des derzeitigen Steuersatzes von 20% wirde entsprechend geringere Einnah-
meausfdlle bewirken: Eine Halbierung des Steuersatzes auf 10% wirde die &ffentliche Hand demnach etwa
30 Mio. € kosten.
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Ohne Anderungen des gesetzlichen Rahmens lieBe sich somit kurzfristig der Vollzug
des Osterreichischen Wettbewerbsrechtes durch eine Verschdarfung der Fusionskon-
frolle und ein hdrteres Vorgehen der Bundeswettbewerbsbehérde gegen Wettbe-
werbsresistenzen (Reformpaket 1) verbessern.

Das aktuelle Kartellrechtsregime (Kartellgesetz 2005, Wettbewerbsgesetz 2002) Iasst
in der Praxis schwerwiegende Defizite in der effiziienten Durchsetzung des Kartell-
rechtes erkennen. Uber die Optimierung des Vollzugs des geltenden Wettbewerbs-
rechtes hinaus ergeben sich vier interessante Perspektiven fUr eine Weiterentwick-
lung der rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen (Reformpaket 2): Ers-
tens erscheint eine Stérkung der Konfrolle von Marktmachtmissbrauch geboten, die
zweitens durch eine Starkung der Ermittlungsbefugnisse der Bundeswettbewerbsbe-
hérde ergdnzt werden sollte und schlieBlich drittens in der Schaffung einer umfas-
senden Wettbewerbsbehdrde und viertens einer Aufwertung der Wettbewerbs-
kommission mUnden kdnnte.

In einem kartellrechtlichen Missbrauchsverfahren obliegt der Nachweis, dass marki-
beherrschende Unternehmen ihre Marktmacht tatséchlich missbraucht haben, den
Wettbewerbsbehoérden. Da der Missbrauch von Marktmacht in der Praxis aber sehr
schwierig zu identifizieren und noch schwieriger gerichtsfest zu beweisen ist, sollte ei-
ne "Nachschdarfung" des Ermittlungsinstrumentariums Uberlegt werden.

Deshalb wird die EinfUhrung der Beweislastumkehr in kartellrechtlichen Missbrauchs-
verfahren nach deutschem Vorbild (§ 29 GWB) empfohlen: Marktbeherrschende Un-
ternehmen mussten nachweisen, dass sie ihre Marktmacht nicht missbraucht haben.
Die Stellung der Wettbewerbsbehorden in Missbrauchsverfahren wirde dadurch
wesentlich gestérkt und die kartellrechtliche Missbrauchsaufsicht substantiell nach-
geschdarft.

Eine solche ex post ansetzende Marktergebniskontrolle kann eine scharfe Fusions-
kontrolle und die effiziente Selbststeuerung durch den Wettbewerb allerdings nicht
ersetzen. Umso weniger kann deshalb auf die I&ngerfristige Beseitigung der ékono-
mischen Ursachen des Fehlens von Wettbewerb auf den befroffenen Mdarkten ver-
zichtet werden. Eine Verschdrfung der Missbrauchsaufsicht durch die Umkehr der
Beweislast ist deshalb eine sinnvolle Ergéinzung des wettbewerbsrechtlichen Instru-
mentariums, da sie bereits kurzfristig bis zur Entwicklung funktionierender Wettbe-
werbsmdrkte Wirkung zeigt.

Weiters wdaren die Ermittlungsbefugnisse der Bundeswettbewerbsbehdrde substan-
tiell zu stérken, damit sie gegenuber Unternehmen nicht ins Hintertreffen gerdt, die
angesichts von Auskunftsverlangen den Rechtsschutz Uberbeanspruchen. Es wird
deshalb die EinfGhrung einer durch GeldbuBen und Zwangsgelder sankfionierten
Kompetenz der Bundeswettbewerbsbehdrde zur Durchsetzung der ordnungsgemd-
Ben Beantwortung von Auskunftsverlangen empfohlen.

Durch die Kartell- und Wettbewerbsrechtsnovelle 2002 wurde die &sterreichische
Kartellbehdérdenorganisation zu einem Mischsystem aus Zivilgericht und Verwal-
tungsbehdrde, indem die neuen Aufgriffsbehérden (Bundeswettbewerbsbehdrde
und Bundeskartellanwalt) auf das bestehende System (Kartellgericht) "aufgesetzt”
wurden.

Um das System zu optimieren, sollte die kartellrechtliche Institutionenstruktur durch
Zusammenfihrung von Bundeswettbewerbsbehdrde und Bundeskartellanwalt zu ei-
ner einzigen umfassend zustdndigen Wettbewerbsbehdrde weiterentwickelt wer-
den, wie sie dem europdischen Standard entspricht. Danach sollte die Ubertragung
des erstinstanzlichen Entscheidungsrechtes in Kartellverfahren an die Bundeswett-
bewerbsbehdrde Uberlegt werden. Aufgrund des substantiellen Eingriffs in das Ver-
fassungsprinzip der Gewaltentrennung zwischen Verwaltung und Rechtsprechung -
es wdre ein Instanzenzug von der Bundeswettbewerbsbehdrde (Verwaltungsbehdr-
de) zum Kartellgericht (Zivilgericht) vorgesehen — bedarf diese "Systemdanderung” al-
lerdings einer umfassenden Diskussion und eines breiten politischen Konsenses.

Die Wettbewerbskommission wurde dem Bundesminister fUr Wirtschaft und Arbeit
und der Bundeswettbewerbsbehdrde als beratendes Expertengremium zur Seite ge-
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stellt. Eine Neupositionierung der Wettbewerbskommission als eigenstdndiges Exper-
tengremium nach Vorbild der deufschen Monopolkommission wirde ihr ermdgli-
chen, losgeldst vom Tagesgeschaft der Bundeswettbewerbsbehérde die dringend
erforderliche und in Osterreich weitgehend vernachldéssigte wettbewerbsrechtliche
Grundlagenarbeit zu forcieren.

Wettbewerbspolitik geht Uber das bloBe Abarbeiten von konkreten Kartellrechtsfal-
len hinaus — eine moderne Wettbewerbspolitik setzt eine mit anderen Politikberei-
chen (Industriepolitik, Energiepolitik, Umweltpolitik usw.) abgestimmte Gesamfistrate-
gie voraus. Die Implementierung einer vorausschauenden Wettbewerbspolitik auf
der Grundlage eines transparenfen quantitativen Weftbewerbsmonitorings (Re-
formpaket 3) ist fur Osterreich mit Nachdruck einzufordern.

Als Vorbild kénnte die proaktive und investigative Wettbewerbspolitik Danemarks
dienen, die nach klaren politischen Vorgaben alle Wirtschaftszweige einem quanti-
tativen Wettbewerbsmonitoring unterzieht. Ein integrierter Bestandteil kdnnte die Ein-
richtung einer zentralen Informationsplattform mit einer Datenbank Uber das Ge-
samtangebot aller Lebensmittelhandelsketten sein. Von dieser "virtuellen Preisaus-
zeichnungspflicht" sind wesentliche Impulse fur eine Wettbewerbsintensivierung im
hochkonzentrierten Lebensmitteleinzelhandel zu erwarten.

Um die &sterreichische Wettbewerbs- und Regulierungspolitik auf nachvollziehbare
quantitative Grundlagen zu stellen, sollte Osterreich an den "OECD Reviews of Regu-
latory Reform" teilnehmen; parallel dazu ware die wettbewerbsdkonomische Dao-
tenbasis zu verbessern, etwa durch Etablierung einer nationalen Konzentrationsstatis-
tik durch Statistik Austria. Auf dieser Basis sollten jd@hrliche Berichte Uber die Wettbe-
werbssituation in der &sterreichischen Wirtschaft verdffentlicht werden. Um hdchst-
mogliche Unabhdangigkeit, Objektivitdt und Transparenz zu gewdhrleisten, kénnte
dieser jahrliche Wettbewerbsbericht von der neu positionierten Wettbewerbskom-
mission verfasst werden. Er sollfe zusammen mit den verpflichtenden Stellungnah-
men der betroffenen Unternehmen sowie der Wettbewerbs- und Regulierungsbe-
hérden im Parlament behandelt werden. Die Wettbewerbs- und Regulierungsbe-
hoérden muUssten einen konkreten MaBnahmenkatalog zur Behebung der im Bericht
angesprochenen Wettbewerbsprobleme vorlegen.

Neben den oben vorgestellten mittel- bis langfristig wirkenden MaBnahmen erdffnet
sich Spielraum fUr die Wettbewerbspolitik mit kurzfristig inflationsd&mpfenden Wir-
kungen auf dem Markt fUr Energie und fir nicht rezeptpflichtige Arzneimittel (Re-
formpaket 4).

Die Bemihungen Osterreichs zur Liberalisierung des Strom- und Gasmarktes lieBen
bisher mangels Begleitung durch eine strenge Wettbewerbs- und Regulierungspolitik
keinen gut funktionierenden Markt entstehen. Von der Liberalisierung unangetastet
blieb die starke Position der Energieversorgungsunternenmen der Lander und gréBe-
ren Stadtwerke, die sich — durch Verfassungsgesetz abgesichert — mehrheitlich in &f-
fentlichem Eigentum befinden und nur begrenzt miteinander (Uber die Bundeslén-
dergrenzen hinweg) konkurrieren.

Die &sterreichischen Wefttbewerbs- und Regulierungsbehdrden sind gefordert, die
marktbeherrschenden Energieunternehmen einer effektiven Missbrauchsaufsicht zu
unterziehen. Bisherig waren die diesbezUglichen Akfivitdten, wie z. B. Wettbewerbs-
belebungspaket "Strom", durch Ausgestaltung und Implementierung sowie mangels
effektivem Monitoring unzureichend und nicht geeignet, um funktfionierenden Wett-
bewerb sicherzustellen.

Die in der Praxis bedeutsamsten Markizutrittsschranken liegen in der nicht effektiven
Trennung von Netz- und Wettbewerbsgeschaft, insbesondere im Verteilnetzbereich,
sowie in einer unzureichenden Markttransparenz, die sich besonders beim Wechsel-
und Abrechnungsprozess nach wie vor in substantiellen Wettbewerbsbeschrdnkun-
gen duBert. Der Automatisierung, Standardisierung und Zentralisierung der Wechsel-
und Abrechnungsprozesse kommt deshalb im Rahmen der Wettbewerbsintensivie-
rung grundlegende Bedeutung zu. Dieser Standardisierungsprozess bedarf der be-
gleitenden Steuerung und der strengen Uberwachung der Wettbewerbs- und Regu-
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lierungsbehdrden, um ein wettbewerbsférderndes und diskriminierungsfreies System
zu redlisieren.

DarUber hinaus sollte die mehrfache Rolle des Bundes und der L&nder als Eigentu-
mer der offentlichen Versorgungsgesellschaften, als fUr die Rahmenbedingungen
der Marktliberalisierung verantwortliche Gesetzgeber sowie als fUr die Konzessionser-
teilung und die Uberwachung der Entbindelung zustdndige Aufsichtsorgane ent-
flochten werden. In einer "politischen Kraffanstrengung wdaren diese wettbewerbs-
hemmenden Interessenkonflikte nachhaltig aufzuldsen. Die Sanktionsmdglichkeiten
der E-Conftrol bei missbrduchlichem bzw. gesetzwidrigem Verhalten der Energiever-
sorgungsunternehmen sind auszubauen.

Nicht rezeptpflichtige Arzneimittel, die in Osterreich ausschlieBlich Uber Apotheken
abgegeben werden, sind ein weiterer Markt, dessen Deregulierung ohne Qualitats-
verlust substantielle Preissenkungen erwarten |asst. Das hohe Preisniveau resultiert
aus den nationalen Regulierungsbedingungen: Durch eine durchgehende Regulie-
rung der Wertschépfungskette (vom Fabriksabgabepreis Gber den GroBhandelspreis
bis zum Apothekenabgabepreis) ist die Preisbildung den Marktkraften entzogen.

Da der Beratungsbedarf und das SchutzbedUrfnis der Konsumenten wesentlich ge-
ringer sind als bei rezeptpflichtigen Medikamenten, kénnte der Vertrieb dieser
Selbstmedikationspréparate ohne Qualitatsverlust weitgehend freigegeben werden.
Eine rigorose Deregulierung der Spannen und ein weitgehender Wegfall der Apo-
thekenpflicht fir nicht rezeptpflichtige Arzneimittel kdnnte den Preiswettbewerb
deutlich beleben. Die zu erwartenden Preissenkungen wdaren substantiell.
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The Role of Competition Policy in the Fight against Inflation —Summary

Competition policy has a positive medium fo long-run effect on innovation, growth and employment. In the short
run, however, its effectiveness in the fight against inflation is quite limited. Four sets of subject-specific reform meas-
ures elaborated by WIFO illustrate the range of effects to be achieved through a growth-oriented competition pol-
icy.

1. Reforms fo optimise the enforcement of existing competition law

Without changing the legal framework, it would be possible to improve the enforcement of Austrian competition
law substantially through stricter merger confrol —a matter neglected in the past —and a fougher stance taken by
competition and regulatory authorities against enterprises continuing to act in restraint of competition.

2. Reforms aimed at the further development of competition law and the institutional landscape

In practice, evidence of abuse of market power needs to be "court-proof'. A reversal of the burden of proof in ca-
ses of abuse according to the German model (Sect. 29 of the Act against Restraints of Competition) is therefore
recommended. This would strengthen the position of competition authorities in cases of abuse of market power
and substantially increase their ability to identify violations of anti-frust provisions.

Moreover, the investigative powers of the Federal Competition Authority need to be greatly strengthened. The Fe-
deral Competition Authority should have the right fo demand that companies respond to its requests for informa-
tion in due course and fo impose administrative fines and penalties in the event of non-compliance.

The institutional structure in the field of competition law needs to be further developed through the creation of a
comprehensive competition authority combining the functions of the Federal Competition Authority and the Fed-
eral Anfitrust Prosecutor. Ultimately, such a competition authority, equipped with the full range of powers, should
also have the right to take first-instance decisions in accordance with European standards.

Modelled on the German Monopoly Commission, the Competition Commission should be repositioned as an inde-
pendent body of experts focusing on the fundamental issues of competition law.

3. Reforms to implement a future-oriented competition policy based on fransparent quantitative competition
monitoring

Implementation of a proactive and investigative competition policy, based on the Danish model, under which all
sectors of the economy are subject to objective and fransparent, quantitative competition monitoring, is to be re-
commended for Austria.

4. Reforms aimed at intensified competition in the energy sector and the deregulation of over-the-counter drugs
to achieve a short-term anti-inflationary effect

To intensify competition in the energy markets on a sustainable basis, it fakes not only greater stringency on the
part of competition and regulatory authorities in dealing with energy ufilities that refuse to open their markets to
competition, but also a broad political consensus aimed at resolving anti-competitive conflicts of interest resulting
from the multiple roles of the Federal Government and the Provinces.

The high price level of over-the-counter drugs in Austria is largely due to the fact that the entire value added chain
is subject to regulatfion. Without compromising on quality, competition on prices could be promoted through a
consistent deregulation of margins and by abolishing the pharmacy-only rule for the majority of OTC drugs.
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Franz Sinabell

Zur Entwicklung der Preise von Inputs und Outputs

der Landwirtschaft

Bis zum Jahr 2000 sanken die Preise auf den landwirtschaftlichen Gitermdarkten fir zahlreiche Produki-
gruppen kontinuierlich. 2002 trat eine markante Trendumkehr ein, die Preise wichtiger Agrarprodukte ver-
vielfachten sich seither. Ursache dieser Entwicklung sind neben der weltweiten Ausweitung der Nachfra-
ge auch agrar- und umweltpolitisch motivierte Eingriffe in Agrarmarkte. Eine weitere Ursache der Ver-
teuverung von Agrargiitern ist der rasante Anstieg der Energiekosten. Aufgrund der hohen Preise von Rohdl
und Erdgas stiegen die Produktionskosten von Vorleistungsgiitern der Landwirtschaft in kurzer Zeit erheb-
lich. Die Verteuerung von Vorleistungen bewirkt tendenziell eine Verringerung des Angebotes und vor
dem Hintergrund der leichten Nachfragesteigerung einen Preisauftrieb von Agrargiitern. Dieser diirfte
gemaB Schatzungen von OECD und FAO in den kommenden zehn Jahren anhalten, wenngleich der
Hochststand vieler Preise im Wirtschaftsjahr 2007/08 eine Ausnahme sein durfte.

Begutachtung: Josef Baumgartner ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Dietmar Weinberger ¢ E-Mail-Adresse: Franz.Sinabell@wifo.ac.at

Lur Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte sind Befriebsmittel ndtig, deren Preise
mit der Nachfrage- und Angebotssituation wichtiger Rohstoffe wie Erddl, Erze und
Minerale zusammenhdngen. FUr die Entwicklung der Inputpreise sind die Energiekos-
ten von entscheidender Bedeutung. Auf Dollarbasis verteuerte sich Rohdl von Jan-
ner 2004 bis August 2008 um 339%. Wegen der Stdrke des Euro war der Anstieg auf
Euro-Basis jedoch deutlich schwécher (+252%). Die Energiepreishausse schlug sich in
den Preisen von Folgeprodukten nieder, deren Produktion energieintensiv ist. Dazu
z&hlt in erster Linie StickstoffdUnger, der durch Einsatz von Erdgas aus dem Stickstoff
der Atmosphdre gewonnen wird. GemdB Erhebungen der Weltbank erhdhte sich
der Preis des StickstoffdUngers Harnstoff zwischen 2004 und August 2008 von 223 $
auf 770 $ je Tonne.

Die von der Weltbank verodffentlichte Zeitreihe der Preise von mineralischem Phos-
phat — das zur Erzeugung von Phosphordinger verwendet wird und dessen Abbau
und Verarbeitung energieintensiv ist — zeigt einen noch kraftigeren Preisanstieg seit
Mitte 2007 (Abbildung 1). Der Preis des Rohstoffs reagierte demnach mit Verzoge-
rung auf Anderungen der Energiekosten. Die Verteuerung von Jahresbeginn 2004 bis
August 2008 um das Zehnfache ist aber offenbar nicht nur auf die Entwicklung der
Inputkosten zurUckzufGhren, ein weiterer Faktor ist neben spekulativen Elementen
vermutlich auch die Marktkonzentration. Derzeit liegen aber zu wenige Anhalfspunk-
te vor, um die jeweiligen EinflussgréBen zu quantifizieren. Der Einsatz von Exportsteu-
ern, mit dem wichtige Erzeugerldnder dem Preisauftrieb im Inland entgegenwirken
wollen, z&hlt ebenso dazu (ICIS, 2008). Der aus dem Mineral gewonnene DUinger,
Diammoniumphosphat, verteuerte sich zwischen 2004 und August 2008 nicht im sel-
ben AusmaB wie mineralisches Phosphat (von 221 $ auf 1.177 $ je Tonne).

Die Entwicklung der Agrarpreise hangt von Einflussen und Rahmenbedingungen ab,
die fUr jeden Markt spezifisch sind. Die vorliegende Darstellung konzentriert sich auf
die Markte fUr Gefreide und Getreideprodukte, Soja und Pflanzendl sowie Milch und
Milchprodukte, da diese Produkte fur die &sterreichische Landwirtschaft besondere
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Bedeutung haben. FUr die Agrarmarkte sind drei Sphdren von Markteinflissen rele-
vant:

e Angebotseffekte: die Entwicklung der zur Produktion eingesetzten Faktoren (vor
allem Boden und Kapital) und die Produktivitat, Produktionskosten und Vorleis-
tfungspreise sowie natUrliche Einflusse wie DUrren oder gunstige meteorologische
Produktionsbedingungen;

¢ Nachfrageeffekte: wirtschaftiche Rahmenbedingungen wie die Einkommens-
entwicklung sowie die Pr&ferenzen der Konsumenten;

e Politik: agrar-, erné&hrungs- und umweltpolitisch motivierte Markteingriffe.

Abbildung 1: Entwicklung der Preise von mineralischem Phosphat zur
Ddngerproduktion auf dem Weltmarkt
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Q: Weltbank, World Bank commodity prices; WIFO-Berechnungen. Phosphate rock (Moroccan), 70% BPL,
contract, f.a.s. Casablanca.

Langfristig sanken die Preise von AgrargUtern auf dem Weltmarkt bis zum Jahr 2000
real deutlich. Uber lange Phasen waren auf dem Weltmarkt sogar nominelle Preis-
senkungen zu beobachten, vor allem weil das Angebot stdrker ausgeweitet wurde
als die Nachfrage. Rasche und anhaltende Fortschritte in der Pflanzen- und Tier-
zucht, Verbesserungen in der Betriebsorganisation und die zunehmende Mechani-
sierung bewirken seit Jahrzehnten eine kontinuierliche Steigerung der Produktivitat.

Dieser Fortschritt wird nicht zum Stillstand kommen. Neue Technologien (z. B. gen-
technische Verfahren, Precision Farming), die eine ressourcenschonendere Produk-
tion erlauben und stabilere Erfrége ermdglichen, werden laufend weiterentwickelt.
Daneben verringern Neuerungen in Logistik und Lagerhaltung laufend die Verluste.
Die Steigerungen der Produktivitat sind die Folge von kontinuierlichen Investitionen in
Forschung, Entwicklung sowie Beratungs- und BildungsmaBnahmen.

Seit 2002 zeichnet sich eine Umkehr des rickldufigen Trends der Agrarpreise auf dem
Weltmarkt ab. In den Prognosen von OECD — FAO (2008), die bis zum Jahr 2017 rei-
chen und alle preisbestimmenden Faktoren berlcksichtigen, wird durchwegs ein
Anstieg gegentber dem Referenzjahr 2000 erwartet.

Das Angebot von Agrarprodukten ist aufgrund der jahrlich schwankenden Wetter-
bedingungen nicht exakt vorherzusagen. Ernteschwankungen kénnen fallweise eine
Verknappung auf den Mdarkten und einen Preisanstieg zur Folge haben, wenn die
Lager nicht ausreichen, um eine konfinuierliche Marktversorgung zu gewdhrleisten.
In den letzten Jahren schlug sich vor allem eine anhaltende Durreperiode in Austro-
lien in einer Einschrinkung des Angebotfes nieder (die Weizenernte sank von
25,1 Mio. t im Wirtschaftsjahr 2005/06 auf 10,8 Mio. t im Jahr danach). Die Auswirkun-
gen waren vor allem auf dem Getreide- und auf dem Milchmarkt zu spuren. Gene-
rell wurde die landwirtschaftliche Produktion jedoch kontinuierlich erhdht. FOr das
Jahr 2008 prognostiziert das USDA (2008) eine globale Weizenernte von 670 Mio. t —
ein Wert, der deutlich Uber der bisherigen Hochstmarke aus dem Wirtschaftsjahr
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2004/05 mit 626 Mio. t liegt. Die Erntemenge von Getreide insgesamt (also Weizen,
Mais, Hafer, Gerste, Roggen, Hirse, Sorghum, Reis) durfte im Wirtschaftsjahr 2008/09
Uber 2.190 Mio. t erreichen, wesentlich mehr als im Jahr 2000/01 (1.863 Mio. 1; Uber-
sicht 1). Die Outputsteigerung war maBgeblich auf Produkftivitétssteigerungen und
weniger auf Fldchenausweitungen zurickzufUhren; sie hielt jedoch mit der Zunahme
der Nachfrage nicht ganz Schritt.

Ubersicht 1: Weltgetreidebilanz laut FAO

B1979/ 21997/ 2000/01 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
1981 1999
Schétzung  Prognose
Mio. t

Erzeugung 1.442 1.889 1.863,6 2.050,3 2.0133 2.111,9 2.191.,9
Handel . . 233,4 2470 255,5 261,9 2518
Verbrauch 1.437 1.864 1.896,6 2.033,5 2.064,8 2.127,2 2.176,0
Ern&hrung 706 1.003 . 986,5 994,0 1.006,6 1.002,1
FUtterung 575 657 7472 741,4 756,8 760,3
Sonstiges 156 204 . 299.8 3293 363,8 FES
Lager (Endstand) 599.2 471,5 427,2 408,8 421,3

Q: FAO, Food Outlook (http://www.fao.org/giews/english/fo/index.htm); FAO, World Agriculture Towards

2015/2030 (http://www.fao.org/docrep/004/y3557¢e/y3557e17.htm#a35).

Als Grinde des kraftigen Nachfragewachstums sind die stetige Zunahme der Weli-
bevdlkerung, der Wirtschaftsaufschwung in Osteuropa und in bevdlkerungsreichen
Schwellenldndern sowie die verstérkte Nufzung agrarischer Rohstoffe fur die Ener-
gieerzeugung anzufUhren (vgl. OECD, 2008, Trostle, 2008):

WIFO

Das Wachstum der Weltbevélkerung bedeutet eine Zunahme der Nachfrage
nach agrarischen Rohstoffen. Dieser stetige, langfristige Trend wird auch im
ndchsten Jahrzehnt anhalten. OECD - FAO (2008) rechnen mit einer durch-
schniftlichen jahrlichen Zunahme der Weltbevdlkerung um 1,1% (mittlere Varian-
te), im Jahr 2016 durfte eine Bevdlkerungszahl von anndhernd 7,3 Mrd. erreicht
werden. Mittel- bis langfristig ist deshalb weltweit ein tendenzieller Anstieg der
Preise von agrarischen Rohstoffen und Lebensmitteln (insbesondere Reis) anzu-
nehmen.

Die Wirtschaft entwickelt sich in Osteuropa und in den Schwellenl@ndern, vor al-
lem in den bevodlkerungsreichen Landern wie Brasilien (Prognose fUr das reale BIP
von OECD -FAOQO, 2008, Table Al: +3,6%), Indien (+6,3%). China (+7,7%) und Russ-
land (+4,2%), sehr dynamisch. Diese Tendenz wird in den ndchsten zehn Jahren
fortbestehen. Die damit verbundene Einkommenssteigerung Idsst die Nachfrage
allgemein zunehmen, die Konsumgewohnheiten dndern sich und ndhern sich je-
nen in den OECD-L&ndern an (Regmi — Takeshima — Unnevehri, 2008). Milch,
Fleisch und Getreide, aber auch verarbeitete Lebensmittel werden vermehrt
nachgefragt werden. Auch diese Entwicklung ist ein kontinuierlicher mittel- bis
langfristiger Trend, der in den ndchsten Jahren anhalten durfte.

Die hohen Erddlpreise machen den Einsatz von pflanzlichen Rohstoffen zur Substi-
tution fossiler Rohstoffe vielfach wirtschaftlich (z. B. Zuckerrohr zur Ethanolerzeu-
gung. Hackschnitzel als Ersatz von Heizdl). Daneben wird in den USA und der EU
versucht, Uber den vermehrten Einsatz von Treibstoffen auf pflanzlicher Basis die
CO2-Emissionen des im Verkehrssektors zu drosseln. In den USA wird bereits mehr
als ein Drittel der Maisernte fUr die Erzeugung von Ethanol verwendet, das sich als
Treibstoffzusatz eignet. Im globalen MaBstab ist der Umfang der FiGchen zur Pro-
duktion von Treibstoffen auf pflanzlicher Basis derzeit noch gering (etwa 1,3% der
Fldche, die zur Produktion von Getreide, Olsaaten und Baumwolle verwendet
wird). Wegen der starken Produkfionsausweitung binnen kurzer Zeit wurde der
Einfluss auf den Mdarkten aber spurbar. GemdaB Schdtzungen des Economic Re-
search Service des USDA entfdllt auf die Treibstoffherstellung auf pflanzlicher Basis
etwa ein Viertel der knapp 10 Mio. ha, die zwischen 2004 und 2007 zur Produkti-
onsausweitung insgesamt mobilisiert wurden (Trostle, 2008).
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Neben diesen Fakforen werden weitere Grinde fur die UbermdBige Verteuerung
von Agrarprodukten angefUhrt, etwa die vermehrte Spekulation aufgrund der Vola-
filitat der Preise, die Gewinnerwartungen verstarkte. In einzelnen Ladndern wurden
zudem Eingriffe in die Agrarmdrkte vorgenommen, um die Preise im Inland zu stabili-
sieren. Dazu z&hlen auch Exportverbote mit preistreibenden Folgen auf dem Welt-
markt (Mifchell, 2008).

Die Preise landwirtschaftlicher Produkte entwickeln sich auf dem Weltmarkt nicht
einheitlich. Getreide und Pflanzendl verteuerten sich deutlich, vor allem wegen des
verstarkten Einsafzes fUr die Erzeugung von biogenen Treibstoffen. Aber auch die
Preise von Milchprodukten zogen erheblich an, ohne dass hier ein direkter Zusam-
menhang mit dem Treibstoffmarkt bestGnde. Aus Zucker hingegen (er wird vor allem
aus Zuckerrohr hergestellt) wird etwa in Brasilien in groBem MaBstab Ethanol als Treib-
stoff gewonnen. Die Preise von Zucker sanken aber nach einem Hdchststand im
|. Quartal 2006 gegen Mitte 2008 wieder deutlich (Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Entwicklung der Weltmarktpreise ausgewdhlter landwirtschaftlicher Produkte

Weizen Kdérnermais  Sojadl Sojaschrot Soja Sonnen- Zucker  Rindfleisch Butter Vollmilch-  Mager-

blumenadl pulver milch-

pulver

€jet

2000 118.4 90.4 384,1 184,3 200,1 425,0 197.1 2.095 1.495 2.025 2.081
2001 126,0 92,7 390,9 183.6 190,1 541,5 205,7 2.380 1.562 2.160 2.257
2002 137.4 96,1 435,7 177.0 200,7 628,8 150,2 2.243 1.226 1.492 1.438
2003 114,2 82,8 445,9 171.3 206.,8 524,9 158,58 1.749 1.254 1.580 1.544
2004 109.9 82,1 481,9 188,3 223,5 549 .4 131,0 2.023 1.527 1.751 1.668
2005 103.3 67,8 402,4 150,8 181.5 542,7 177.8 2.106 1.586 1.821 1.823
2006 138.,4 83,4 442,8 140,4 175.5 524,1 258,5 2.029 1.524 1.867 2.007
2007 173.0 109.9 587.0 170,0 2330 7257 159.5 1.902 2.885 3.364 3.230
I. Quartal 2007 138.4 123,0 509.6 1639 209,1 546,7 179.3 1.994 1.564 2.546 2.489
II. Quartal 2007 140,1 110.4 563,0 157.2 214,0 624,5 149.,9 1.928 2.307 3.598 3.641
lIl. Quartal 2007 189.5 98.8 603,7 174,6 237.8 808,46 155.8 1.894 4.098 3.928 3.814
IV. Quartal 2007 224,3 107.5 6719 202,0 271.3 923,2 152,9 1.792 3.569 3.384 2977
I. Quartal 2008 2652 138.6 850.4 234,0 330,2 1.200,5 184,5 1.881 2.823 3.007 2415
II. Quartal 2008 209.,5 161,7 871,1 2294 328,5 1.184,7 157.3 2.131 2.713 2.902 2.343
Janner 2008 240,5 132,9 786,7 233,5 317.6 1.158,9 174,2 1.825 2.718 2.922 2.378
Februar 2008 2789 140,0 893.3 244,0 3471 1.241,5 196.2 1.923 2.967 3.136 2.636
Mé&rz 2008 276,3 142,9 871,1 224,5 325,9 1.201,2 183,0 1.894 2.785 2.963 2.230
April 2008 220,6 150,8 826,7 216,2 309.0 1.168,8 165.3 1.919 2.682 2.889 2.222
Mai 2008 196.9 154,6 868.9 217.2 3189 1.202,6 154,3 2.178 2.668 2.893 2.330
Juni 2008 211,1 179.8 917.8 254,8 357.6 1.182,8 152,1 2.295 2.789 2.925 2.475
Juli 2008 199.4 165,2 882,2 259.3 354,7 1.018,4 185,2 2.455 2.854 2.861 2.505
August 2008 211,1 146,9 784,4 233.8 316.6 884,0 200,6 2.494 2.738 2.671 2.254

Q: Weltbank, Commodity Prices; Hamburgisches Weltwirtschaftsinstitut, HWWI-Rohstoffpreisindex; WIFO-Berechnungen. Weizen US hard red winter,
erstnotierter Monat Kansas City; Mais US Nr. 2 gelb, erstnofierter Monat Chicago; Sojadl Roh, ab Lager, erstnotierter Monat Chicago; Sojaschrot 48%
Protein, fob railroad cars at shipping plants, erstnotierter Monat Chicago; Sojabohnen US Nr. 2 gelb, in Wagenladungen, erstnotierter Monat Chica-
go; Sonnenblumendl verschiedene Herkunft, ex tank Rotterdam, erstnotierter Monat London; Zucker roh, CSCE, Kontrakt Nr. 11, erstnotierfer Monat
New York; USDA, International Dairy Market News, Western Export Prices; Rindfleisch Australian/New Zealand, bis Oktober 2002 cow forequarters, fro-
zen boneless, 85% chemical lean, c.i.f. U.S. port (East Coast), ex-dock und ab November 2002 chucks and cow forequarters.
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Osterreichs Wirtschaft und Landwirtschaft kann sich von den internationalen Ent-
wicklungen nicht abkoppeln. Die Zugehdérigkeit zum Euro-Raum und die Starke des
Euro haben zur Folge, dass eine internationale Verteuerung von Importgutern, die in
Dollar notieren, im Inland nur abgeschwdcht und teilweise verzdégert zum Tragen
kommt (Baumgartner —Sinabell, 2007).

Die Preise von ausgewdhlten Vorleistungsgitern (Ubersicht 3) waren in Osterreich im
Jahr 2008 durchwegs héher als 2007. Lediglich Futtermais — der in Osterreich produ-
ziert wird — wurde teilweise billiger angeboten als in der Vorperiode.

Die Verteuerung von Vorleistungen schlug sich in der Kostenstruktur der Landwirt-
schaft nieder, wie die Agrarindizes zeigen: Insgesamt ergeben sich im |. Quartal 2008
um nahezu 10% héhere Produktionsausgaben als im Vorjahr (LBG, 2008).
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Ubersicht 3: Entwicklung der Inlandspreise ausgewdhlter Vorleistungen der ésterreichischen Landwirtschaft

DOnger Treibstoffe Futtermittel
Kalkammon- Harnstoff Diammon- Hyperkorn  Kali 60% K2O  Agrardiesel  Dieselireib-  Sojaextrak- Futtermais
salpeter 46% N phosphat 26% P20s ab Tankstelle  stoff laut fionsschrot!)
27% N OMV
€ je t lose, ohne Umsatzsteuer €jel €jet

2000 141,78 = 258,25 152,48 164,58 0,65 0,84 249,18 122,56
2001 169,90 - 274,50 179,03 171,53 0,62 0.82 252,11 90,78
2002 157,08 = 256,55 172,50 177,03 0,60 0,81 231,48 110,96
2003 160,58 101,00 249,58 176,10 181,48 0,63 0,81 229,95 116,56
2004 164,65 205,85 248,20 167,40 184,40 0,67 0,89 252,80 139.50
2005 173,03 235,93 281,83 184,40 198,93 0.79 1,02 246,20 97.09
2006 190,10 277,95 302,70 187,83 214,68 0.84 1,08 239,43 108,23
2007 206,63 287,75 8,59 215,40 231,23 0.86 1,11 311,43 164,97
I. Quartal 2007 207,90 259,80 291,80 190,10 215,80 0.79 1,02 276,90 138,27
II. Quartal 2007 210,20 274,30 329,30 211,70 225,70 0.82 1,06 273,07 135,10
IIl. Quartal 2007 212,30 301,30 302,20 234,60 221,70 0.88 1,15 302,37 181,25
IV. Quartal 2007 196,10 315,60 434,80 225,20 261,70 0.96 1,22 393,40 210,70
I. Quartal 2008 240,30 349,00 492,50 322,70 331,70 0.99 1,27 431,87 208,50
II. Quartal 2008 280,60 384,20 530,30 386,50 384,50 1,10 1,41 413,77 192,87
Janner 2008 . . . . . 0,97 1,25 430,00 208,50
Februar 2008 . . . . . 0,98 1,25 442,50 -

Mé&rz 2008 . . . . . 1,01 1,31 423,10 =

April 2008 . . . . . 1,04 1,33 412,50 200,50
Mai 2008 . . . . . 1,11 1,42 405,00 189,50
Juni 2008 . . . . . 1,16 1,49 423,80 188,60
Juli 2008 . . . . . 1,18 1,49 435,00 192,50
August 2008 . . . . . . 1,42 385,00 200,00

Q: AMA, Daten und Fakten der Agrarmarkt Austria fir den Bereich Getreide und Olsaaten; Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, Datenpool im Internet
(http://www.awi.bmlfuw.gv.at/datenpool.ntml); Bérse fir landwirtschaftliche Produkte in Wien, Amtliche Kursbl&tter; Statistik Austria, GHPI; OMYV,
Treibstoffpreisentwicklung (http://www.omv.at/); WIFO-Datenbank. - ') Sojaextraktionsschrot, 44% Rohprotein und Fett, max. 7% Rohfaser, lose. Preise
von Sojaexiraktionsschrot und Futtermais sind GroBhandelsabgabepreise.

Auf der ErlGsseite wirkten sich die hohen internationalen Preise ebenfalls aus: Ge-
genuber der Ernte 2007 wurden in fast allen Produktkategorien Preissteigerungen
verzeichnet. Die Getreide- und Milchpreise erreichten im 1. Halbjahr 2008 ihren
Hdchstwert und durften seither sinken.

Ubersicht 4: Entwicklung der &sterreichischen Erzeugerpreise ausgewdhlter Agrargiter

Qualitats- Kérnermais  Raps Soja- Tafel@pfel Paradeiser Milch!)  Jungstiere Schweine MasthUhner Eier?)
weizen bohnen KI. 1 KI. 1 R3 KI. E bratfertig
€jet € je t Schlachtgewicht €jet €je 100

Stuck

2000 125,6 1152 145,7 181,2 256,5 589.4 278.3 2.820 1.430 1.823 8,14
2001 123,4 114,4 191,8 179.5 325,6 549 ,4 319,0 2.450 1.710 1.942 8.21
2002 1141 105,1 191.3 218,3 342,5 6758 301.4 2.680 1.370 1.936 8,61
2003 117.3 112,9 205,2 203,4 424,4 773.0 281,8 2.690 1.280 1.916 8,84
2004 113.5 125,3 190,7 197.0 350,5 338.7 2789 2.690 1.430 1.935 9.10
2005 99.3 94,0 184,4 196,5 298,7 440,3 279.5 3.010 1.450 1.917 8,93
2006 1101 105.8 199.3 188,0 309.8 524,2 285.,4 3.120 1.510 1.920 8,99
2007 180,1 161,8 296,7 213,9 496,4 360,6 322,5 3.020 1.380 1.970 10,86
I. Quartal 2007 139.7 129.7 222,3 192,2 429,5 . 293,5 3.147 1.307 1.950 10,50
Il. Quartal 2007 138.9 128,6 231,5 208,9 428,3 446,0 287.6 2.930 1.350 1.960 10,50
lll. Quartal 2007 207.8 180.,6 319,2 2157 513,8 3499 327.5 2.907 1.497 1.957 10,58
IV. Quartal 2007 220.,4 208,1 3457 229.4 459,1 380.4 388.4 3.123 1.363 2.017 11,88
I. Quartal 2008 231,2 204,8 377.8 220,0 495,2 . 402,8 3.267 1.413 2.043 12,27
Il. Quartal 2008 215,1 1980 . 338.0 426,8 541,9 384,4 3.123 1.540 2.033 11,73
Jénner 2008 222,1 203,7 3629 210,0 491,4 . 404,5 3.280 1.360 2.050 11,88
Februar 2008 229,7 205,1 345,0 200,0 508,1 . 403,7 3.290 1.400 2.040 12,49
Mérz 2008 241,7 205.6 425,6 250,0 486,2 . 400,3 3.230 1.480 2.040 12,44
April 2008 233,9 204,4 . 338,0 466,2 749.8 395,1 3.140 1.410 2.030 12,32
Mai 2008 209.4 197.8 . . 444,0 519.4 383.3 3.110 1.550 2.040 11,34
Juni 2008 201,9 191.,9 . . 370,0 356,5 374,9 3.120 1.660 2.040 11,54
Juli 2008 . . . . . . . 3.110 1.710 2.030 11,72

Q: Statistik Austria, Agrarmarkt Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Preis ab Hof, 3,7% Fett und 3,4% EiweiB. — 2) Vertragsware Freilandhaltung Gewichts-
klasse M.
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Ausblick zur Preisent-
wicklung auf den
Weltagrarmarkten
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Im Jahr 2007 erhdhten sich die Produktionskosten etwas schwdcher als die Produki-
erlése (Statistik Austria, 2008, Sinabell, 2008). Dies ermdglichte eine kraffige Auswei-
tung der landwirtschaftlichen Wertschépfung und Einkommen. 2008 dirfte die Ent-
wicklung fUr die Landwirtschaft weniger ginstig sein: Wegen des Rickgangs der
Outputpreise und des Anstiegs der Produktionskosten durfte die Rentabilitat der
landwirtschaftlichen Produkfion in einzelnen Produkfionszweigen gegeniber dem
Vorjahr sinken (Sinabell —Kniepert, 2008).

Die Einschatzung der kinffigen Entwicklung auf den Rohstoffmdarkten und auf den
Weltagrarmdarkten wird vor allem durch die hohe Unsicherheit Uber den kUnftigen
Rohdlpreis erschwert. Erst aus einer l&ngerfristigen Perspektive kann man aus der
Entwicklung in der Vergangenheit RUckschlUsse auf die kUnftige Entwicklung ziehen,
wenn man davon ausgeht, dass die Zusammenhdnge jenen in der Vergangenheit
ahneln.

Der seit Jahrzehnten beobachtete reale Rickgang der Preise von landwirtschaftli-
chen Rohstoffen scheint zum Stillstand gekommen zu sein, seit 2002 zeichnet sich so-
gar eine Trendumkehr ab. Abbildung 2 zeigt dies anhand der Entwicklung eines
Welt-Agrarpreisindexes im Zeitraum 1960 bis 2008. Einzelne AgrargUter gehen in den
Index mit jenem Gewicht ein, der ihrem internationalen Handelsvolumen entspricht.
Der Index erfasst daher auch die Preisentwicklung vieler GUter, die in Europa nicht
produziert, aber nachgefragt werden (z. B. Kaffee).

Die Zeitreihe zeigt, dass der zehn Jahre anhaltender Trend real sinkender Agrarpreise
2002 zum Stillstand kam. 2007 und 2008 zogen die Preise wichtiger AgrargUter deut-
lich an. Real (also nach Berlcksichtigung der Inflationsrate) liegen die Weltmarkt-
preise von AgrargUtern jedoch derzeit etwa auf dem Niveau der Jahre 1995 bis
1996.

Abbildung 2: Entwicklung des realen Agrarpreisindizes auf dem Weltmarkt
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Q: Weltbank, Prospects for the Global Economy, 29. Mai 2007, http://web.worldbank.org/external/default/
main2theSitePK=659149&pagePK=2470434&contentMDK=21292224&menuPK=23008828& piPK=2470429. No-
minelle Werte auf Dollarbasis mit dem Verbraucherpreisindex der USA deflationiert; ab Mai 2007 durch
WIFO-Berechungen auf Basis der von der Weltbank monatlich veréffentlichten "Commodity Price Data”
(Pink  Sheet) (http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:
21148472~menuPK:556802~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.ntml) verlédngert.

Eine d@hnliche Entwicklung war in den siebziger Jahren zu beobachten, als parallel
mit der Rohdlpreishausse auch landwirtschaftliche GuUter teurer wurden. 1974
schwankten die Agrarpreise auf dem Weltmarkt erheblich. Ihre hohe Volatilitat hielt
knapp ein Jahrzehnt an. Der kraffige Anstieg der Rohdlpreise in den achtziger Jah-
ren hatte neuerlich ein Anziehen der Agrarpreise zur Folge, allerdings schwdécher
und auf niedrigerem Niveau. Derzeit liegen noch zu wenige Daten vor, um zu beur-
teilen, ob die aktuelle Entwicklung eher dem Muster der siebziger oder dem der
achtziger Jahre folgt. Vor allem ist unsicher, ob die Preise von Rohdl neuerlich sinken
werden.
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OECD und FAO sowie FAPRI (Food and Agricultural Policy Research Institute, lowa
State University und University Missouri Columbia) prognostizieren regelmdaBgig die mit-
tel- bis langfristige Entwicklung der Preise von AgrargUtern, fallweise auch die Ent-
wicklung der Produktionskosten. Demnach werden die Agrarpreise auf den Welt-
markten in den kommenden Jahren hoéher sein als in der Periode 2000/2004, aber
niedriger als im Jahr 2007 (Abbildung 3 am Beispiel Weizen). Zusammen mit der Ent-
wicklung der realen internationalen Agrarpreise durfte daher die in Abbildung 2 ge-
zeigte Aufwdartsbewegung in den kommenden Jahren abflachen.

Abbildung 3: Entwicklung des Preises von Weizen auf dem Weltmarkt und
Preisprognosen aus dem Jahr 2005 und 2008
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Q: OECD - FAO, Agricultural Outlook 2008 und 2005.

Die offentliche Lagerhaltung kann zur Stabilisierung der Preise beitragen, wie die
Uber lange Perioden geringe Preisfluktuation in der EU bestatigt. Nach dem Abbau
von &ffentlich finanzierten Lagerbestdnden in der EU kann diese Funktion auf vielen
Méarkten nicht mehr ausgetbt werden. Der kontinuierliche RUckzug der Gemeinsa-
men Agrarpolitik aus direkten Eingriffen in das Marktgeschehen hat zur Folge, dass
die Preisvolatilitat auf den Agrarmdarkten in der EU steigen durfte.

FOr die landwirtschaftlichen Betriebe werden daher in Zukunft Instrumente zur Absi-
cherung gegen Preisrisken immer wichtiger. In der Vergangenheit versuchten sich
die Betfriebe vor allem durch eine breite Produkipalette gegen Erfrags- und Preis-
risken abzusichern. Heute bedeutet eine Zunahme der Preisvolatilitat jedoch nichf,
dass der Grad der Spezialisierung verringert werden sollte, um einen besseren Risiko-
ausgleich zu erreichen. Erldsversicherungen oder Hedging kénnen ebenfalls genutzt
werden, um das Marktpreisrisiko zu verringern.
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Development of Input and Output Prices in Farming —Summary

Up to 2000, prices in the agricultural produce markets were on a steady down-
ward course, a trend that was at last and substantially reversed in 2002. Since then
prices of key agricultural products have exploded, the consequence of interven-
fions in the farm markets motivated by agricultural and environmental policies.
Measures to boost plant-based fuel production played a major role: in the USA
more than a third of the maize (corn) harvest goes into the production of ethanol
which can be used as a fuel additive. Another factor driving up farm goods prices
is the rapid rise of energy costs. Reflecting the high prices of crude oil and natural
gas, the production costs of inputs for agriculture have recently soared. Higher
prices are likely to reduce supply and, consequent to the growing demand, drive
up prices for farming produce. According to estimates by OECD and FAO the up-
ward movement will continue for the next decade, even though the peak prices
reached by some products in 2007-08 appear to have been an exception.
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LOHNSTUCKKOSTENPOSITION

Alois Guger, Thomas Leoni

Internationale Lohnstuckkostenposition 2007 leicht

verschlechtert

Nachdem sich die internationale Lohnstickkostenposition der osterreichischen Sachgitererzeugung im
Vorjahr durch hohe Produktivitdtszuwéchse um fast 3% verbessert hatte, stiegen die Lohnstickkosten in
der heimischen Sachgiitererzeugung 2007 durch niedriges Produktivitadtswachstum und die Euro-Aufwer-
tung um 0,9 Prozentpunkte rascher als im gewichteten Durchschnitt der Handelspartner. Trotz der Starke
des Euro ist die internationale Lohnstickkostenposition heute um rund 12% guinstiger als Mitte der neunzi-
ger Jahre. In der Gesamiwirtschaft erhohten sich die Lohnstickkosten um 0,8% und damit etwa im Aus-

maf der Handelspartner.

Begutachtung: Markus Marterbauere Wissenschaftliche Assistenz: Andrea Sutrich ¢ E-Mail-Adressen: Alois.Guger@wifo.ac.at, Thomas.Leoni@wifo.ac.at,

Andrea.Sutrich@wifo.ac.at

Die internationale Wettbewerbsfdhigkeit einer Volkswirtschaft hangt langfristig auf
Unternehmensebene von der Innovationsfdhigkeit der einzelnen Betriebe und auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene von der Qualifikation des Arbeitskraffeangebotes, den
Arbeitsbeziehungen und der Steuerstruktur eines Landes, ab. Kurzfristig Uben aber
Wechselkursschwankungen sowie Anderungen der Arbeitskosten und der Produktivi-
tat den gréBten Einfluss auf die internationale Konkurrenzf&higkeit aus.

Nachdem sich in den ersten Jahren der Wdhrungsunion die preisiche Wettbe-
werbsposition der &sterreichischen SachgUterproduktion allein durch die Stabilitét
der Wechselkurse innerhallb des Euro-Raums und die Schwdche des Euro verbessert
hatte, wertete der Euro seit 2000 spUrbar auf. Der effektive — mit den AuBenhandels-
anteilen gewichtete — Wechselkurs fUr die &sterreichische Sachgitererzeugung zog
seither um 4,8% an, davon im Jahr 2007 um 0,8%.

Methodische Vorbemerkung

Im Einklang mit den Veroffentlichungen des Statistischen Amtes der Europdischen
Union (Eurostat) bezieht das WIFO seit 2004 die Entwicklung der relativen Lohn- und
LohnstUckkostenvergleiche auf die unselbstdndig Beschdaftigten insgesamt und
nicht nur auf die Arbeiter und Arbeiterinnen im produzierenden Bereich. Der vor-
liegende Bericht berUcksichtigt fir den Vergleich der Arbeitskosten und Lohnne-
benkosten pro Stunde alle Beschaftigten (Arbeiter und Arbeiterinnen sowie Ange-
stellte). Der Unterscheidung zwischen Arbeitern und Arbeiterinnen bzw. Angestell-
ten kommt im modernen Produktionsprozess immer weniger Bedeutung zu. Als Fol-
ge dieser Entwicklung wurden zum einen die arbeitsrechtlichen Unterschiede
weitgehend abgebaut, und zum anderen erhdhte sich der Anteil der Angestellten
in der Sachguterproduktion seit Anfang der siebziger Jahre von rund einem Viertel
auf fast 40%.

Die Daten fUr die Arbeitskosten je Beschdaftigtenstunde basieren auf der Arbeitskos-
tenerhebung, die in allen EU-Ladndern alle vier Jahre durchgefihrt wird. Die Werte
der jUngsten Erhebung aus dem Jahr 2004 wurden fUr die Folgejahre mit dem jahr-
lichen Arbeitskostenindex von Eurostat weitergerechnet. FUr die auBereuropdi-
schen Lander wurden einerseits die Daten des Instituts der deutschen Wirtschaft
und andererseits nationale Daten herangezogen (Huber — Pratscher, 2007, Schroé-
der, 2008).
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Abbildung 1: Arbeitskosten in der SachgUtererzeugung 2007
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Q: Eurostat (Arbeitskostenernebung 2004 ohne Lehrlinge und Auszubildende; Zuwdchse des Arbeitskosten-
index fUr 2005 bis 2007), Institut der deutschen Wirfschaft, WIFO. — ') Gewichtet mit der Zahl der Industrie-
beschdaftigten (Eurostat, Labour Force Survey, 2007). — 2) Ohne Osterreich. — 3) Ohne Malta, Zypern und Os-
terreich.

2007 kostete die Arbeitsstunde in Osterreichs Sachgiterproduktion (Industrie und
Gewerbe) 29,90 €, fast gleich viel wie in Finnland und um 8% mehr als im Durch-
schnitt der EU 15 ohne Osterreich. Die Steigerung betrug in Osterreich gegeniber
dem Vorjahr +2,6%, in der EU ohne Osterreich +2,9%. Die Kosten der Arbeitsstunde
setzten sich aus einem Leistungslohn von 15,88 € und Lohnnebenkosten von 14,02 €
zusammen. Die Lohnnebenkosten machen damit fUr die Beschdaftigten in der Sach-
gUterproduktion 88,3% des Leistungslohns aus. Die Lohnnebenkosten bestehen im
Wesentlichen aus den Arbeitgeberbeitrdgen zur gesetzlichen Sozialversicherung,
den freiwiligen Sozialleistungen, den bezahlten Ausfallzeiten und den Sonderzahlun-
gen (z. B. Weihnachts- und Urlaubsgeld, Abfertigungen). Der Leistungslohn bezieht
sich auf den Stundenverdienst je bezahlte Arbeitsstunde, Sonderzahlungen werden
darin nicht bericksichtigt.

Die Hohe der Lohnnebenkosten hdngt in erster Linie von der Form der Finanzierung
und dem Umfang des Sozialstaates ab. Lander, in denen das System der sozialen
Sicherheit Uberwiegend Uber Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrége finanziert
wird, weisen hohe Lohnnebenkosten auf. In Osterreich sind die Lohnnebenkostensét-
ze aufgrund des groBen Gewichts der steuerbegunstigten Sonderzahlungen (13. und
14. Monatsbezug) relativ hoch. Wirde man diese Sonderzahlungen als fixe Entloh-
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nungsbestandteile in den Leistungslohn einrechnen, so machte der Lohnnebenkos-
tensatz in der Sachguterproduktion 66,1% aus.

Geht man dagegen — wie aus der gdngigen Berechnungsmethode resulfiert — von
einem Lohnnebenkostensatz von 88,3% aus, dann nimmt Osterreich im internationa-
len Vergleich den 3. Rang ein. Mit 102,4% ist die Belastung in Frankreich am héchsten
vor Belgien (94,0%). Knapp danach folgen Griechenland (87,6%), Spanien (rund
87%). Ungarn (86,6%) und Italien (85,9%). In den Nachbarldndern Tschechien (78,0%),
Slowakei (73,9%), Deutschland (73,4%) und Slowenien (73,3%) ist der Lohnnebenkos-
tensatz um 10 bis 15 Prozentpunkte niedriger als in Osterreich. Noch deutlich gerin-
ger ist er sowohl in D&nemark (43,8%) und Norwegen (52,2%) als auch in Irland
(36,8%), den USA (48,4%) und GroBbritannien (56,6%). In diesen L&dndern wird der So-
zialstaat aus den allgemeinen Steuermitteln finanziert. Die geringe Belastung durch
Lohnnebenkosten im angelsdchsischen Raum hdangt zudem mit dem vergleichswei-
se niedrigen Niveau der Sozialausgaben dieser Lander zusammen.

Ubersicht 1: Arbeitskosten je Stunde in der Sachgitererzeugung

In€

Norwegen 39.7
Belgien 358
Schweden 35,0
Danemark 32,9
Deutschland 32,8
Schweiz 32,4
Frankreich 828
Luxemburg 30,7
Niederlande 30,5
Finnland 30,0
Osterreich 29,9
GroBbritannien 27 4
Iland 26,9
Italien 24,3
USA 22,5
Spanien 19.6
Japan 18,2
Griechenland 16,0
Zypern 12,3
Slowenien 11,4
Malta 9.5
Portugal 9.1
Ungamn 7.0
Estland 6.4
Tschechien 6.4
Slowakei 53
Polen 4,9
Litauen 4,8
Lettland 4,5
Rumdnien 2.7
Bulgarien 1.8
EU 277)2) 22,0
EU 15 ohne Osterreich!) 27.6

Q: Eurostat (Arbeitskostenerhebung 2004 ohne Lehrlinge und Auszubildende; Zuwdchse des Arbeitskosten-
index fUr 2005 und 2006), Institut der deutschen Wirtschaft, Schwedischer Arbeitgeberverband, WIFO. —
) Gewichtet mit der Zahl der Industriebeschdaftigten (Eurostat, Labour Force Survey, 2006). — 2) Ohne Mal-
ta, Zypem und Osterreich.

In der internationalen Arbeitskostenhierarchie liegt Osterreich im oberen Mittelfeld.
Die relative Position blieb 2007 gegenUber dem Vorjahr unverdndert (11. Stelle). Am
héchsten waren die Arbeitskosten in der SachgUtererzeugung wie schon 2006 in
Norwegen (+33% gegeniber Osterreich) vor Belgien (+20%), Schweden (+17%) so-
wie Da&nemark und Deutschland (+10%). Die Schweiz (+8%) rickte gegenUber dem
Vorjahr um einige Positionen nach unten, vornehmlich aufgrund der Wechselkurs-
entwicklung. Auch in Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden kostete die Ar-
beitsstunde mehr als in Osterreich. In GroBbritannien und Iland zahlte die SachgU-
tererzeugung dagegen um etwa 10%, in ltalien um fast 20% weniger als in Oster-
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reich. Ahnlich wie die Schweiz verbesserten auch die USA und Japan im Zuge der
Euro-Aufwertung ihre Position gegentber dem Vorjahr deutlich, die Arbeitskosten
lagen 2007 um ein Viertel bzw. fast 40% unter dem &sterreichischen Niveau.

Ubersicht 2: Lohnnebenkosten in Relation zum Leistungslohn

Unselbstdndig Beschdftigte

2000 2005 2007
In % des Leistungslohns

Frankreich 93,6 102,9 102,4
Belgien 97.4 91.2 94,0
Osterreich 92,8 89,2 88,3
Griechenland 86.9 87.8 87.6
Spanien 80,0 86,0 87.0
Ungarn 96,0 88,1 86,6
Italien 91,5 87.0 85,9
Schweden 76,4 79,9 78,9
Japan 75,6 78,2 78,7
Tschechien 81,3 77.9 78.0
Niederlande 71,4 76,2 74,7
Westdeutschland 72,9 75,1 74,6
Slowakei 76,5 73,0 739
Deutschland 71,9 73,9 73.4
Slowenien 73.3 75,5 73.3
Finnland 65,1 71,8 71,1
Portugal 70,9 65,7 66,8
Ostdeutschland 57.6 59,5 59.0
Schweiz 53,5 54,8 56,8
Litauen 52,4 56,5 56,6
GroBbritannien 53,7 56,5 56,6
Rumdnien 73,7 52,1 56,2
Polen 64,8 54,0 55,2
Bulgarien 76,4 64,6 55,0
Estland 55,1 54,6 54,1
Norwegen 47,7 51,9 52,2
Luxemburg 50,2 52,0 50,4
USA 41,4 51,1 48,4
Lettland 45,9 44,5 44,1
Danemark 38,2 42,2 43,8
Irand 39.9 36,8 36.8
Zypern 40,2 38,2 36.2
Malta 27,7 26,8 26,7

Q: Statistik Austria, Institut der deutschen Wirtschaft, WIFO.

Mit deutlichem Abstand folgten die neuen EU-Lander in Ostmitteleuropa. Trotz des
spUrbaren Aufholprozesses hinsichtlich der ProduktivitGt und der Lohne vergréBerte
sich 2007 die Spanne zwischen den Arbeitskosten in Ost- und Westeuropa. Die relati-
ve Position in der Arbeitskostenhierarchie verdnderte sich allerdings kaum. In Slowe-
nien waren die Arbeifskosten in der SachguUtererzeugung mit rund -60% (gegeniber
dem O&sterreichischen Niveau) nach wie vor am héchsten unter den neuen EU-
Landern. In Ungarn, Estland und Tschechien betrugen sie knapp 20%, in Polen, Litau-
en und Lettland 15%, in Rumd&nien und Bulgarien weniger als 10% des &sterreichi-
schen Wertes.

Die Analyse der internationalen Arbeitskostenentwicklung basiert auf Daten aus der
BrUttoen.tge"e pro Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Sie stUtzt sich dabei auf die Entwicklung der
K°pf steigen Bruttoentgelte pro Kopf, also der Lohn- und Gehaltssumme pro Kopf einschlieBlich
durchschnittlich der Sozialabgaben der Arbeitgeber, sowie auf die Produktivitéts- und Lohnstickkos-
tendaten, die von Eurostat fUr alle EU-L&nder und die wichtigsten Handelspartner
publiziert werden').

') Diese internationalen Daten unterliegen allerdings immer wieder umfangreichen Revisionen, die auch
mehrere Jahre zurUckreichen kdnnen. Vor allem die jiongsten Werte der Indikatoren fUr die Wettbewerbsfa-
higkeit in Relation zu den Handelspartnern sind deshalb als vorlaufig zu betrachten.
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Ubersicht 3: Entwicklung der Arbeitskosten pro Kopf der Beschdiftigten in der
Sachgutererzeugung

In Landeswdhrung

@ 1997/2002 @ 2002/2007 2005 2006 2007
Jahrliche Verdnderung in %
Osterreich + 29 + 28 + 30 + 38 + 25
Belgien + 28 + 27 + 14 + 3,6 + 30
Danemark + 4,1 + 43 + 51 + 37 + 4,5
Deutschland + 28 i+ 29 + 07 + 43 + 26
Griechenland + 4,1 + 6.4 + 7.3 + 82 + 49
Spanien + 1.4 + 34 + 25 + 3,1 + 32
Frankreich + 1.8 + 30 + 1.8 + 54 + 1.6
Irland + 6,1 + 4.2 + 52 + 19 + 55
Italien + 19 + 30 + 28 + 27 + 25
Luxemburg + 30 + 38 + 3.6 + 42 + 3.5
Niederlande + 43 + 30 + 1.7 + 29 + 1.9
Portugal + 6,0 + 4,1 + 29 + 28 + 3.9
Finnland + 39 + 36 + 3.8 + 39 + 33
Schweden + 3.8 + 4,1 + 32 + 272 + 48
GroBbritannien + 52 + 55 + 472 + 6.8 + 48
Tschechien + 7.5 + 6,1 + 44 + 57 + 6,5
Estland + 11,5 + 13,2 + 13,8 +19.8 + 23,7
Zypern + 50 + 25 + 22 + 27 + 35
Lettland + 22 + 18,0 + 24,3 + 17,0 + 30,0
Litauen + 52 + 14,8 + 10,6 + 16,5 + 10,2
Ungarn + 93 + 10,3 + 95 + 95 + 9,1
Polen + 45 + 23 - 08 - 0.1 + 90
Slowenien + 10,2 + 7.1 + 59 + 60 + 68
Slowakei + 11,3 + 8.4 + 69 + 7.9 + 109
Japan + 0,5 + 03 + 07 + 0,1 - 01
Kanada + 24 + 58 + 97 + 38 + 4,4
Norwegen + 53 + 48 + 90
USA + 52 + 43 + 34 + 39 + 44
EU-Handelspartner!) + 3.4 SHENORS) + 2,1 + 4,4 + 34
Osterreich
Alle Handelspartner') = 100 - 05 - 07 + 07 - 04 - 09
EU-Handelspartner') = 100 - 04 - 07 + 09 - 06 - 09
Deutschland = 100 + 01 - 02 + 23 - 05 + 01

Q: AMECO, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1) Ohne Osterreich, Malta, Zypern, Rumdnien und Bul-
garien; gewichteter Durchschnitt der Handelspartner gemdB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindi-
zes.

Zwischen 2002 und 2007 stiegen die Arbeitskosten in Osterreich um durchschnittlich
2.8% pro Jahr und damit langsamer als im Durchschnitt der Handelspartner (in nafio-
naler W&hrung +3,5%). Der Lohnkostenauftrieb verlor zuletzt merklich an Dynamik:
Die Bruttoentgelte pro Kopf nahmen in der SachguUtererzeugung 2006 um 3,8% zu,
2007 aber um nur 2,5%. Im Durchschnitt der Handelspartner fiel die Steigerung in
Landeswdhrung mit +4,2% (2006) und +3,4% (2007) stérker aus. Deutschland, das mit
einem Gewicht von mehr als einem Drittel in die Berechnung eingeht, verzeichnete
zuletzt Steigerungen der Entgelte um 4,3% (2006) und 2,6% (2007). Mittelfristig
(2002/2007) entwickelten sich die Entgelte in den EU-Landern vor allem im skandina-
vischen und im angelsdchsischen Raum dynamischer als in Osterreich. In Ostmittel-
europa sefzte sich der Aufholprozess gegentber den Landern der EU 15 fort. Die bal-
tischen L&nder verzeichneten sowohl in den lefzten Jahren als auch im Durchschnitt
des Zeitraums 2002/2007 in nationaler Wahrung zweistellige Zuwachsraten. 2007 stie-
gen die Bruttoentgelte im Sachguterbereich auch in der Slowakei um mehr als 10%,
in Polen um 9,0%. Die &sterreichische Wirtschaft rangiert damit zwischen einem Wirt-
schaftsraum mit teils zweistelligen Lohnzuwachsraten im Osten und Deutschland mit
dem niedrigsten Lohnwachstum in den letzten fUnf Jahren. In den USA schlug sich
die anhaltend gute Konjunktur 2007 in einem Anstieg der Bruttoentgelte nieder
(+4,4% in nationaler Wahrung), Japan verzeichnete nach wie vor die schwdchste
Entwicklung unter allen Industrieldndern (-0,1%).
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Unterdurchschnitt-
licher Produktivitats-
anstieg im Jahr 2007
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Die Starke des Euro hatte in den letzten Jahren einen kraftigen Anstieg des effekti-
ven Wechselkurses zur Folge und beeinflusste so die relative Kostenposition der 6ster-
reichischen SachgUtererzeugung negativ. In einheitlicher Wahrung — also unter Be-
ricksichtigung von Anderungen der Wahrungsrelationen — stiegen die Bruttoentgel-
te zwischen 2002 und 2007 in Osterreich j&hrlich um 0,2% stérker als im gewichteten
Durchschnitt der Handelspartner (+2,8% gegenuber +2,6%). 2007 erhdhten sich die
Kosten in einheitlicher Wahrung (Euro) im Durchschnitt der Handelspartner um 2,6%,
in den USA sanken sie um 4,4% und in Japan um 9,6%.

FUr die Beurteilung der Wettbewerbsposition einer Volkswirtschaft auf dem Weli-
markt sind nicht nur die Kosten der Arbeitskraft und die Wechselkursrelationen aus-
schlaggebend, sondern auch die Produktionsleistung der Erwerbstatigen (Produkfivi-
t&t). Diese wird am realen Nettoproduktionswert (Bruttowertschépfung) pro Kopf der
Erwerbstatigen gemessen.

Ubersicht 4: Entwicklung der Produktivitét in der Sachgitererzeugung

@ 1997/2002 @ 2002/2007 2005 2006 2007
Jahrliche Veranderung in %
Osterreich + 34 + 42 + 39 + 85 + 3,1
Belgien + 21 + 30 + 1.3 + 3.7 + 28
Danemark + 1,9 + 33 - 06 + 57 + 3.7
Deutschland + 25 + 51 + 33 + 72 + 56
Griechenland + 44 + 4,4 + 11,0 + 3.2 + 4,5
Spanien + 0,1 + 20 + 05 + 23 + 34
Frankreich + 29 + 4,0 + 3.9 + 3.8 + 3.7
Irand + 10,0 + 51 + 58 + 52 += 55
Italien + 0.1 - 01 + 07 + 0.1 - 01
Luxemburg + 30 + 22 - 08 + 1,1 + 20
Niederlande + 32 3D + 3.1 + 3.2 + 2,1
Portugal + 2,6 + 26 + 25 + 0.5 + 59
Finnland + 6,5 + 66 + 3.8 + 10,4 + 58
Schweden + 57 + 70 + 58 + 59 + 1,5
GroBbritannien + 34 + 4,6 + 472 + 4,6 + 2,5
Tschechien + 4,7 + 10,0 + 10,5 +17.3 + 89
Estland + 9.4 + 98 + 12,8 + 15,6 + 10,3
Zypern + 379 - 06 - 14 - 04 + 1,3
Lettland + 7.2 + 4,2 + 99 + 0.5 + 0.3
Litauen + 9.5 + 9.5 + 16,0 + 38 + 10,6
Ungarn + 50 + 83 + 82 + 70 + 6,6
Polen + 47 + 7.7 + 0.9 + 12,8 SIS
Slowenien + 54 + 7.1 + 56 + 10,4 + 7.5
Slowakei + 90 + 13,5 + 125 + 7.8 + 20,5
Japan + 18 + 44 + 34 + 07 + 272
Kanada + 1.8 + 1.6 + 4,3 + 08 + 03
Norwegen + 1.4 + 47 + 4,0 + 2,6 + 0.4
USA + 4,6 + 59 + 27 += &9 + 10
EU-Handelspartner') + 27 + 47 + 35 + 59 + 45
Osterreich
Alle Handelspartner') = 100 + 05 - 04 + 0.5 + 29 - 10
EU-Handelspartner!) = 100 + 07 - 05 + 04 + 24 - 14
Deutschland = 100 + 0.9 - 09 + 0.6 + 1.2 - 24

Q: AMECO, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Osterreich, Malta, Zypern, Rumdnien und Bul-
garien; gewichteter Durchschnitt der Handelspartner gemdaB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindi-
zes. Produktivitat: Bruttowertschdpfung je Erwerbstatige.

Osterreichs Industrie erzielte in den vergangenen Jahrzehnten Uberdurchschnittlich
hohe ProdukfivitGtszuwdchse. Neben einer relativ guten Auslastung und der ver-
gleichsweise hohen Investitionsquote dirften dafir die stérkere Offnung der Mérkte
und die rasch zunehmende Globalisierung der Produktion durch die europdische
Integration und die Ostéffnung ausschlaggebend gewesen sein. Der erhdhte Ratio-
nalisierungsdruck schlug sich allerdings auch in einem verstarkten Beschdaftigungs-
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abbau - u. a. in Form von Auslagerungen in den Dienstleistungssektor und Frihpen-
sionierungen — nieder.

Nachdem die Produkfivitatssteigerung der SachgUtererzeugung in den lefzten Jahr-
zehnten meist Uber dem Durchschnitt der Handelpartner gelegen war, schwdéchte
sie sich in diesem Jahrzehnt — mit Ausnahme der Jahre 2005 und 2006 — ab. 2007 wei-
tete die Sachgutererzeugung nach dem kré&ftigen Produktionswachstum in den Jah-
ren 2005 und 2006 ihren Beschdaftigtenstand betrdchtlich aus. Dies drickte das Pro-
duktivitatswachstum auf 3,1% und damit um 1 Prozentpunkt unter den Anstieg im
gewichteten Durchschnitt der Handelspartner und um fast 2,5 Prozentpunkte unter
die Rate fUr Deutschland.

In den letzten fUnf Jahren blieb die Steigerung der Produktionsleistung pro Kopf in
der &sterreichischen Sachguterproduktion mit +4,2% pro Jahr um fast V2 Prozentpunkt
hinter dem Durchschnitt der Handelspartner und um fast 1 Prozentpunkt hinter
Deutschland zurdck; in den fUnf Jahren davor war sie etwa im selben AusmalB héher
gewesen als in den Vergleichsldndern.

Die neuen EU-Lander verzeichnen, mit Ausnahme Zyperns, nach wie vor einen star-
ken Produktivité&tsanstieg. Neben der Slowakei und Tschechien mit zweistelligen Rao-
ten erzielten in den letzten fUnf Jahren auch Estland, Litauen, Ungarn, Polen und
Slowenien eine hohe Steigerung. Unter den L&ndern der EU 15 wiesen zuletzt Portu-
gal, Finnland, Deutschland und Irland Wachstumsraten von Uber 5% aus.

Nach einer gunstigen Entwicklung in den Jahren davor erhdhte sich die Produktivitét
in den letzten zwei Jahren in den USA, in Norwegen und Japan sehr schwach.

Die Arbeitskosten je Produkfionseinheit sind einer der wichtigsten Bestimmungsgrin-
de der Preisbildung in der Industrie und damit ein bedeutender Indikator fur die
preisliche Wettbewerbsfdhigkeit einer Volkswirtschaft. Sie werden aus dem Verhdltnis
der Arbeitskosten pro Kopf der Beschdaftigten zur Produkftivitéf, der Produktion pro
Kopf der Erwerbstatigen, errechnet. Eine entscheidende Rolle fUr die Wettbewerbs-
position der heimischen Exportindustrie spielt die Entwicklung der &sterreichischen
LohnstGckkosten relativ zu jenen der Handelspartner auf einheitlicher Wahrungsbasis.

Seit Mitte der neunziger Jahre erhebt das Stafistische Amt der Europdischen Union
(Eurostat) fur alle EU-Lander vergleichbare Arbeitskosten- und ProduktivitGtsdaten.
Die relative LohnstUckkostenposition der Osterreichischen Sachgutererzeugung hat
sich demnach seither um 12% verbessert. Insbesondere in der zweiten Hdlfte der
neunziger Jahre waren die Lohnzuwéchse in Osterreich geringer und das Produktivi-
tatswachstum dynamischer als in den Konkurrenzldndern. Obwohl die Lohnstuckkos-
ten in der Osterreichischen Sachgutererzeugung seit 2002 starker sanken (-1,3% pro
Jahr) als in den funf Jahren davor, erhdhten sie sich — vor allem durch die Euro-
Aufwertung — gegenUber dem gewichteten Durchschnitt der Handelspartner pro
Jahrum 0,6%, zuletzt im Jahr 2007 um 0,9%.

Gegenuber den EU-Handelspartnern ergab sich in den letzten fUnf Jahren eine
leichte Verbesserung der LohnstUckkostenposition (-0,2% pro Jahr), gegentber dem
Haupthandelspartner Deutschland eine Verschlechterung um 1,1% pro Jahr, allein
im Jahr 2007 um 2,3%. Die stdrkste LohnstUckkostensteigerung in einheitlicher Wah-
rung verzeichneten 2007 die neuen EU-L&nder Lettland (+28,9%), Estland (+12,1%),
Polen (+8,5%) und Ungarn (+7,6); auch in Schweden (+3,3%) und ltalien (+2,6%) stie-
gen die Lohnstickkosten Uberdurchschnittlich.

Am stdrksten verringerten sich die Lohnstickkosten — vor allem wechselkursbedingt —
in Japan (-11,5%) und den USA (-5,4%); auch in Deutschland (-2,8%), Finnland
(-2,3%) und Frankreich (-2,0%) sanken die Arbeitskosten je Produktfionseinheit deut-
lich mehr als in Osterreich (-0,6%).

In der Gesamtwirtschaft unterliegen die Lohnstickkosten in Osterreich geringeren
Schwankungen als in der SachgUtererzeugung. Sie sanken in der zweiten Halfte der
neunziger Jahre bis 2002, seither steigen sie etwas rascher (+0,4% pro Jahr) als in den
Vergleichsl@dndern; 2007 erhdhten sie sich um 0,8%. Die gesamtwirtschaftliche Lohn-
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Relative Lohnstick-
kosten der Sachgtuter-
erzeugung 2007 um
fast 1% gestiegen

Die preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit der &sterreichi-
schen Sachgutererzeugung
verbesserte sich von Mitte
der neunziger Jahre bis 2002
kontinuierlich. Schwache
Produktionszuwdchse und
die Aufwertung des Euro
wirkten sich mit Ausnahme
der Jahre 2005 und 2006 un-
gunstig auf die internationa-
le Arbeitskostenposition Os-
terreichs aus. Obwohl die
Lohnstickkosten seither um
1% pro Jahr sanken, erhéh-
ten sich die relativen Lohn-
stiickkosten in Osterreich
gegenuber dem Durch-
schnitt der Handelspartner in
einheitlicher W&hrung pro
Jahr um gut 2 Prozentpunkt,
zuletzt 2007 um 0,9%. Trotz-
dem ist die internationale
LohnstUckkostenposition
heute um rund 12% gUnstiger
als Mitte der neunziger Jah-
re.

721



B LOHNSTUCKKOSTENPOSITION

stUckkostenposition gegenUber dem Durchschnitt der Handelspartner blieb damit
weitgehend unveréndert (+0,1%).

Ubersicht 5: Entwicklung der Lohnstickkosten in der Sachgiitererzeugung und
Gesamtwirtschaft

In einheitlicher Wahrung

@ 1997/2002 @ 2002/2007 2005 2006 2007
Jahrliche Verdnderung in %

Sachgutererzeugung
Osterreich - 04 - 13 - 09 - 4,4 - 06
Belgien + 07 - 03 + 0,1 - 01 + 02
D&nemark + 22 + 10 + 56 - 20 + 08
Deutschland + 04 - 25 - 25 - 28 - 28
Griechenland - 23 + 1.9 - 33 + 48 + 03
Spanien + 1,2 + 14 + 20 + 08 - 01
Frankreich - 09 - 09 - 20 + 1.6 - 20
Irand - 4,5 - 08 - 06 - 32 + 00
Italien + 1,6 + 3.1 + 21 + 25 + 26
Luxemburg + 0,1 + 1,6 + 44 + 3,0 + 1,5
Niederlande + 1,1 - 05 - 1.4 - 03 - 02
Portugal + 3,1 + 1.4 + 04 + 23 - 1.9
Finnland - 27 - 28 + 00 - 60 - 23
Schweden - 29 - 30 - 4,1 - 32 + 33
GroBbritannien + 3.7 - 08 - 08 + 25 + 18
Tschechien + 59 - 15 + 1.1 - 53 - 01
Estland + 20 + 31 + 1,0 + 3.6 + 12,1
Zypern + 14 + 28 + 4,6 SHENGHC! + 1,0
Lettland - 22 + 9,1 + 81 + 16,4 + 28,9
Litauen + 1,5 + 49 + 6.6 + 54 + 49
Ungarn + 1.3 + 1,2 + 26 - 40 + 7.6
Polen - 10 - 4,6 + 10,6 - 85 + 85
Slowenien + 00 - 12 + 00 - 39 - 07
Slowakei - 02 + 0.1 - 1.5 + 3.7 + 1.4
Japan + 1,7 - 97 - 44 - 68 - 11,5
Kanada + 1.7 + 4,4 +128 + 9.1 + 09
Norwegen + 572 + 52 + 57
USA + 3.2 - 71 + 0.6 - 06 - 54
EU-Handelspartner!) + 07 - 1,1 - 08 - 14 - 1.5
Osterreich

Alle Handelspartner!) = 100 - 1.3 + 06 - 01 - 29 + 09

EU-Handelspartner!) = 100 - 1,1 - 02 + 00 - 30 + 0,1

Deutschland = 100 - 08 + 1,1 + 1.7 - 1.6 + 23
Gesamtwirtschaft
Osterreich + 04 + 0, + 07 + 1,1 + 08
EU-Handelspartner!) + 19 + 1,1 + 12 + 07 + 1.8
Alle Handelspartner') + 23 + 03 + 12 + 07 + 07
Osterreich

Alle Handelspartner') = 100 - 1.8 + 04 - 04 + 04 + 01

EU-Handelspartner!) = 100 - 1.5 - 04 - 04 + 04 - 10

Deutschland = 100 - 03 + 08 + 1.6 + 22 + 06

Q: AMECO, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Osterreich, Malta, Zypern, Rumdénien und Bul-
garien; gewichteter Durchschnitt der Handelspartner gemdB der Berechnung der WIFO-Wechselkurs-
indizes. Lohnstickkosten: Quotient aus Bruttoentgelten der unselbstdndig Beschdaftigten pro Kopf und rea-
ler Bruttowertschépfung pro Kopf der Erwerbstétigen bzw. BIP real pro Kopf der Erwerbstatigen in der Ge-
samtwirtschaft.

Im Jahr 2007 kostete die Arbeitsstunde in Osterreichs Sachgitererzeugung 29,90 €.
Sie war damit um 7,8% teurer als im Durchschnitt der anderen Lander der EU 15. Die-
ser Betfrag sefzte sich aus einem Leistungslohn von 15,88 € und Lohnnebenkosten von
14,02 € zusammen. Der Lohnnebenkostensatz war mit 88,3% etwas niedriger als im
Vorjahr.

Zusammenfassung
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Abbildung 2: Entwicklung der relativen Lohn- und Lohnstickkosten in der
Sachgutererzeugung
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Q: Europdische Kommission, DG ECFIN; WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Osterreich, Malta und Zypern.

Osterreich nahm 2007 in der internationalen Arbeitskostenhierarchie den 11. Rang
ein. Am teuersten war der Faktor Arbeit 2007 in Norwegen (Arbeitsstunde in der
Sachgiterproduktion +33% gegenitber Osterreich), Belgien (+20%) und Schweden
(+17%) sowie Danemark und Deutschland (+10%). Wechselkursbedingt verbesserte
sich die Position der Schweiz, die Arbeitsstunde war aber auch 2007 um 8% teurer als
in Osterreich. Auch in Frankreich und den Niederlanden kostete die Arbeitsstunde
mehr als in Osterreich, in Finnland gleich viel. In GroBbritannien und Iland zahlte die
SachgUtererzeugung um 10% und in ltalien um ein Finftel weniger als in Osterreich.
Durch die Aufwertung des Euro war die Arbeitsstunde 2007 in den USA um ein Viertel
und in Japan um fast 40% billiger. In den neuen EU-L&dndern betfrugen die Arbeitskos-
ten einen Bruchteil der &sterreichischen: in Ungarn, Estland und Tschechien knapp
20%, in Polen, Litauen und Lettland 15%, in Rumdanien und Bulgarien weniger als 10%.

Die &sterreichische SachgUtererzeugung erzielte bis in die jUngste Vergangenheit
eine Uberdurchschnittliche Produkfivit@tssteigerung. Nach dem kraftigen Produkti-
onswachstum in den Jahren 2005 und 2006 wurde aber 2007 die Beschaftigung stark
ausgeweitet. Der Produktivitétsanstieg lag deshalb mit +3,1% um 1 Prozentpunkt un-
ter dem Durchschnitt der Handelspartner, um fast 1% Prozentpunkte unter dem der
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EU-Handelspartner und um fast 22 Prozentpunkte hinter dem Ergebnis fUr Deutsch-
land.

Obwonhl der Arbeitskostenauftrieb in Osterreich seit 2002 in Landeswdhrung um
0,7 Prozentpunkte pro Jahr und zuletzt 2007 um 0,9 Prozentpunkte schwdcher war als
im Durchschnitt der Handelspartner, stiegen vor allem durch die Aufwertung des Eu-
ro die LohnstUckkosten in der heimischen SachguUtererzeugung starker als im gewich-
teten Durchschnitt der KonkurrenziGnder. Die LohnstUckkostenposition der &sterrei-
chischen Sachguterproduktion verschlechterte sich seit 2002 pro Jahr um 0,6%, dao-
von zuletzt 2007 um 0,9%. Trotzdem ist heute ihre relative LohnstUckkostenposition um
rund 12% gunstiger als Mitte der neunziger Jahre.

Auch die gesamtwirtschaftlichen LohnstUckkosten stiegen in einheitlicher W&hrung
seit 2002 im Durchschnitt pro Jahr um fast V2 Prozentpunkt rascher als im Durchschnitt
der Handelspartner, entwickelten sich aber zuletzt bei einem Zuwachs von 0,8% im
Gleichschritt mit den Handelspartnern.

Huber, M., Pratscher, K., "Arbeitskostenerhebung 2004", Statistische Nachrichten, 2007, (8).

Literaturhinweise Schréder, C., "Arbeitskosten im internationalen Vergleich", IW-Trends, 2008, (10).

International Unit Labour Cost Position Has Slightly Deteriorated in 2007 —Summary

In 2007, a working hour cost Austrian manufacturers 29.90 €, 7.8 percent more than the average of the other EU-15
countries. This amount consists of a wage share of 15.88 € plus 14.02 € in non-wage labour costs. At 88.3 percent,
the incidental costs were slightly lower than in the previous year.

In 2007, Austria ranked 11th in the international labour cost hierarchy. Labour was most expensive in Norway (one
working hour in manufacturing was 33 percent more expensive than in Austria), followed by Belgium (+20 percent),
Sweden (+17 percent), Denmark and Germany (+10 percent). Thanks to the exchange rate, Switzerland improved
ifs position, although a working hour was still more expensive (by 8 percent) than in Austria. In France and the
Netherlands the working hour cost more, in Finland the same as in Austria. In the UK and Ireland, manufacturers
paid 10 percent less; in Italy the cost was one fifth lower than in Austria. The euro appreciation reduced the cost of
a working hour in the USA; hence labour was in the USA by a quarter and in Japan by almost 40 percent cheaper
than in Austria. In the new EU countries, labour cost a fraction of the Austrian rate: in Hungary, Estonia and the
Czech Republic it was just about 20 percent, in Poland, Lithuania and Latvia 15 percent, and in Romania and Bul-
garia less than 10 percent.

Until quite recently, Austrian manufacturers achieved an above-average productivity increase. After strong growth
in 2005 and 2006, employment was greatly expanded in 2007. Accordingly, at 3.1 percent the productivity growth
was 1 percentage point below the average of the trading partners, almost 1.5 percentage points below the EU
frading partners and almost 2.5 percentage points lower than the result for Germany.

Although the upsurge of labour costs in Austria, defined in the national currency, was weaker by 0.7 percentage
points per year since 2002, and by 0.9 percentage points in 2007, than the average of the frading partners, unit la-
bour costs in domestic manufacturing rose more strongly, fuelled by the euro appreciation, than the weighted av-
erage of Austria's competitors. The unit labour cost position deteriorated by 0.6 percent annually since 2002, and
by 0.9 percent in 2007. Yet in spite of this, the relative unit labour cost position is sfill better by some 12 percent than
it was in the mid 1990s.

Similarly, the unit labour cost for the economy as a whole rose, in the single currency, since 2002 and on an annual
average, by almost 2 percentage point more rapidly than the average of trading partners, although the recent
growth of 0.8 percent was on the same level as that of the trading partners.
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B Mittel- und langfristige Finanzierung
der Pflegevorsorge

Das gesamte Ausgabenvolumen fUr die Pflegevorsorge betrug in Osterreich
2006 rund 3,3 Mrd. €. Zwischen 1994 und 2006 erhdhte sich der Aufwand for
die Langzeitpflege um rund 50%. GemdB den Berechnungen in drei Szena-
rien werden die Pflegekosten bis 2030 um 66% (Lower-bound-Szenario) bis
207% (Upper-bound-Szenario) zunehmen. Das mittlere Szenario weist einen
Kostenanstieg von rund 160% aus. Gemessen am realen BIP werden die Kos-
ten des Pflegesystems in allen drei Varianten zunehmen.

e Einleitung

Problemstellung und Zielsetzung — Datenrestriktionen — Grenzen der Studie — Zur
Nahtstellenproblematik zwischen Gesundheit und Pflege

e Erhebung des Status-quo

Die Pflegevorsorge in Osterreich — Finanzierungsaufwand und Finanzierungsstruktur
der Langzeitpflege in Osterreich — Die Verteilungswirkung des derzeitigen
Finanzierungsmodells

¢ Mittel- und langfristige Entwicklung der Kosten der Pflegevorsorge
aufgrund der geltenden gesetzlichen Regelungen

Bestimmende Fakforen der Kostenentwicklung — Prognoseszenarien

¢ Internationaler Vergleich der Pflegefinanzierung

Deutschland - Niederlande — Ddnemark

Im Aufirag des Bundes-
ministeriums fir Soziales und
Konsumentenschutz
September 2008 « 72 Seiten
40 €, Download 30 € http://www .wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp 2fid=23923&id=33621&typeid=88&display_mode=2

Schlussfolgerungen

Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung, Frau Christine Kautz,
A-1103 Wien, Postfach 91, Tel. (+43 1) 798 26 01/282, Fax (+43 1) 798 93 86, E-Mail Christine.Kautz@wifo.ac.at
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B Alternative Finanzierungsformen
der Pflegevorsorge

Die Studie diskutiert unterschiedliche Organisations- und Finanzierungsvarian-
ten fUr die Pflegevorsorge in Osterreich. Gemd&B der Analyse der dkonomi-
schen Effekte einer Steuer- und einer Beitragsldsung legen sowohl die Vertei-
lungswirkungen als auch die Wirkungen auf Wachstum und Beschéftigung
eine Steuerldsung nahe. Bei unzureichender Ergiebigkeit der Steuerfinanzie-
rung wdre ein Mischsystem denkbar. Aus organisatorischer Sicht erscheint
eine weitere Angleichung der unterschiedlichen Systeme in den Bundeslén-
dern erforderlich. Der Verwaltungsaufwand fUr das Heranziehen des Vermo-
gens der zu Pflegenden kdnnte mit vermdgensbezogenen Steuern ausgegli-
chen werden. Kénnen sich Bund und L&nder auf eine Vereinfachung der
Organisation einigen und werden unterschiedliche Kandle der Finanzierung
herangezogen, so bietet sich als organisatorischer Uberbau fir Geld- und
Sachleistungen eine Fondslésung an, die im Hinblick auf Ergiebigkeit, Volatfili-
tat, Verteilungseffekte und andere dkonomische Effekte optimiert und an
sich dndernde Rahmenbedingungen angepasst werden kann.

o Offentliche und private Kosten der Pflegevorsorge
¢ Unterschiedliche Organisationsvarianten der Pflegevorsorge

Pflegevorsorge Uber allgemeine Steuermittel — Pflegeversicherung — Fonds und
Mischformen

¢ Alternative Finanzierungsformen der Pflegevorsorge

Allgemeines — Steuer- versus Beifragsfinanzierung — Berechnungsvariationen der
Beitrdge - Eine Analyse der Eignung einzelner Steuern als Basis einer
Steuerfinanzierung der Pflegevorsorge in Osterreich

¢ Schlussfolgerungen

Im Aufirag des Bundes- Die Problematik des FUrsorgeprinzips bei Sachleistungen — Steuerfinanzierung oder
ministeriums fir Soziales und
Konsumentenschutz ¢
September 2008 ¢ 84 Seiten
40 €, Download 30 € http://www .wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp 2fid=23923&id=33620&typeid=8&display_mode=2

Pflegeversicherung? — Verteilungsaspekte — Organisatorische Aspekte

Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung, Frau Christine Kautz,
A-1103 Wien, Postfach 91, Tel. (+43 1) 798 26 01/282, Fax (+43 1) 798 93 86, E-Mail Christine.Kautz@wifo.ac.at
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