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Bl Wirtschaft weiter auf expansivem Kurs

Sandra Steindl

Trotz einer AbkUhlung in den USA belebt sich die Weltkonjunktur weiter. Der Aufschwung, der in
Europa im Frihjahr 2006 eingesetzt hat, steht regional auf einer breiten Basis. Auch in Osterreich
halt die Dynamik an, das BIP wuchs im lll. Quartal gegentber dem Vorquartal real um 0,9%. Die
Impulse der AuBenwirtschaft Ubertrugen sich auf die Binnennachfrage: Wéahrend die Investitio-
nen in Bauten und AusrUstungsgUter stark anzogen, entwickelt sich das Wachstum des privaten
Konsums weiterhin stabil.

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Internationale Konjunkturindikatoren: Wechselkurse ¢ Weltmarkt-Rohstoffpreise

Kennzahlen fur Osterreich: Volkswirtschaftiche Gesamtrechnung laut ESVG 1995 « Zahlungsbi-
lanz ¢ Tourismus * AuBenhandel ¢ ZinssGfze ¢ Landwirtschaft ¢ SachgUtererzeugung ¢ Bauwirt-
schaft ¢ Binnenhandel * Verkehr ¢ Bankenstatistik ¢ Arbeitsmarkt ¢ Preise und Lohne e« Staats-
haushalt « Soziale Sicherheit « Umwelt ¢ Entwicklung in den Bundesldndern

WIFO-WeiBbuch: Mehr Beschdaftigung durch Wachstum auf Basis von
Innovation und Qualifikation

Karl Aiginger, Gunther Tichy, Ewald Walterskirchen

Das WIFO-WeiBbuch baut auf elf Strategieelementen auf, in denen eine Neuausrichtung der
Osterreichischen Innovationsstrategie vom Technologienehmer zum Technologiegeber und ei-
ne radikale Umgestaltung des Aus- und Weiterbildungssystems an zentraler Stelle stehen. Die
Strategieelemente Ubersetzen sich in acht zielorientierte MaBnahmenpakete. Die Umsetzung
der Gesamtstrategie soll in drei Phasen erfolgen — beginnend mit der Kick-off-Periode 2007 bis
2009. Ab 2015 kann Wachstum dann nur noch auf technischen Fortschritt und Qualitétsverbes-
serungen aufbauen.

Effizienz der osterreichischen Banken. Eine Best-Practice-Analyse
Franz R. Hahn

Der Strukturwandel wird im Bankensektor in vielen Ldndern wesentlich von Konsolidierung und
Konzentration bestimmt. Im Mittelpunkt steht dabei die Anpassung der UnternehmensgréBen an
die neuen wettbewerbsorientierten Marktbedingungen. Dies erfolgt hdufig vor allem durch Fu-
sionen und Ubernahmen. Ziel der BankenzusammenschlUsse ist, die technisch-organisatorische
Effizienz der Banken signifikant zu steigern. GemaB einer Effizienzanalyse fur mehr als 800 dster-
reichische Banken mit einem Best-Practice-Verfahren, das u. a. die Unterschiede zwischen den
lokalen Markten berUcksichtigt, geht die durchschnittlich niedrige technisch-organisatorische
Effizienz der &sterreichischen Institute vor allem auf ungUnstige lokale Marktbedingungen zu-
rGck.
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Pensionshohe und Einkommensersatzraten nach EinfUhrung des Allgemeinen
Pensionsgesetzes

Christine Mayrhuber

Die Pensionsharmonisierung wird im Jahr 2050 abgeschlossen sein. Bis dahin gelten fur die Be-
rechnung der Pensionshdhe zwei unterschiedliche Rechtslagen, sodass Uber die individuelle
Absicherung im Alter Unsicherheit besteht. Die GegenUberstellung der Pensionshdhen und Brut-
toeinkommensersatzraten nach Abschluss der Pensionsharmonisierung 2050 mit jenen der Pen-
sionsneuzuerkennungen 2002/03 gibt Auskunft Uber die Auswirkungen der jingsten Pensionsre-
form. FUr identische Versicherungsverldufe Gberwiegen demnach die d&dmpfenden Effekte der
verringerten Steigerungsbetrédge und der lebenslangen Durchrechnung gegenuUber der verbes-
serten Aufwertung weit zurUckliegender Einkommen. Dank der VerkUrzung der Durchrechnung
um drei Jahre pro Kind und der Héherbewertung der Kindererziehungsersatzzeiten kénnen
Frauen dann von der Pensionsreform profitieren, wenn sie bei hdherem Pensionsantrittsalter
ldngere Versicherungszeiten aufweisen.

Die Kohdsions- und Agrarpolitik im neuen Finanzrahmen der EU

Oliver Fritz, Franz Sinabell

Europdischer Rat, Europdisches Parlament und Kommission einigten sich im Mai 2006 in einer
inferinstitutionellen Vereinbarung auf einen neuen Finanzrahmen. Damit wurden die Ausgaben
der dann auf 27 Mitglieder erweiterten Union fUr die Jahre 2007 bis 2013 festgelegt. FUr Kohdsi-
onspolitik und Agrarpolitik sind die gréBten Budgets vorgesehen. Trotz einer starken Zunahme
des Anteils des Agrarsektors an den Erwerbstatigen sinkt der Agraranteil am Haushalt der EU.

Die Mittel der Kohdasionspolitik werden dagegen sowohl absolut als auch in Relation zum Ge-
samtbudget ausgedehnt, um die Erreichung der Kohdésionsziele zu beschleunigen.

Economy Headed Towards Further Expansion

WIFO White Paper: Towards Higher Employment via Economic Growth Based
on Innovation and Qualification

Banking Efficiency in Austria

Pension Levels and Income Replacement Ratios after the Adoption of the
General Retirement Income Act

The Cohesion and Agricultural Policy Within the New Financial Framework of
the European Union

B hitp://www.wifo.ac.at/publ/mb

Alle Artikel seit 1998 im Volltext online verfugbar (PDF) ¢ Kostenloser Zugriff fur Férderer und Mit-
glieder des WIFO sowie fur Abonnenten
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KONJUNKTURBERICHT W

Sandra Steindl

Wirtschaft weiter auf expansivem Kurs

Wadhrend die Konjunktur in den USA seit dem Sommer an Dynamik einbiBt, verstdrkt sie sich in Europa
weiter. Die osterreichische Wirtschaft wuchs im lll. Quartal erneut real um 0,9% (saisonbereinigt gegen-
Uber der Vorperiode). Das reale BIP war damit um 3,3% hoher als im Ill. Quartal 2005. Die Impulse der Au-
Benwirtschaft Gbertrugen sich auf die Inlandsnachfrage. Vor dem Hintergrund des anhaltend lebhaften

Wachstums in der Industrie wurden die Investitionen neverlich stark ausgeweitet.

Der Konjunkturbericht entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter des WIFO. « Abgeschlossen am 10. November 2006. * E-Mail-Adresse:

Sandra.Steindl@wifo.ac.at

Obwohl die Dynamik in den USA abebbt, befindet sich die Weltwirtschaft nach wie
vor im Aufschwung; dazu tragen die Schwellenl&dnder weiterhin erheblich bei. Nach
dem kraftigen Wachstum im Il. Quartal ist die Entwicklung im Euro-Raum von Opti-
mismus gepragt, die Stimmungsindikatoren der Europdischen Kommission zeigen ei-
nen anhaltenden Aufwdartstrend. In Deutschland liegen die Industrieproduktion und
der Auslastungsgrad des produzierenden Gewerbes deutlich Uber dem langjdhrigen
Durchschnitt. Die Expansion stUtzt sich nun erstmals auch auf eine verstarkte Binnen-
nachfrage.

In Osterreich stieg das um Saison- und Arbeitstagseffekte bereinigte BIP im lIl. Quartal
gemaB der aktuellen Schnellschétzung des WIFO gegenuUber der Vorperiode real
um 0,9% (nach ebenfalls +0,9% im Il. Quartal). Das Wachstum wird neben der Ex-
portwirtschaft verstarkt von der Binnennachfrage getragen. Vor allem die Investitio-
nen ziehen an — und hier besonders die AusrUstungsinvestitionen, die seit Jahresbe-
ginn in Schwung kamen.

Hingegen entwickelf sich das Wachstum des Konsums der privaten Haushalte seit
Jahresbeginn stabil (jeweils +0,4% gegenuber dem Vorquartal). Im Vorjahresver-
gleich betrug der Anstieg im lll. Quartal real 1,9%.

Die AuBenwirtschaft liefert nach wie vor kraftige Konjunkturimpulse. Die Exporte
wuchsen mit +1,7% gegenUber dem Vorquartal nur wenig schwdcher als im Il. Quar-
tal (+2,0%). Im Gefolge der guten Binnenkonjunktur entwickeln sich die Importe an-
haltend dynamisch (+1,7%, Il. Quartal +1,5%).

Die Industriekonjunktur ist sehr lebhaft, die Wertschépfung expandierte im produzie-
renden Bereich erneut stark (real +2,6% gegeniber dem Vorquartal, II. Quartal
+2,2%). Im WIFO-Konjunkturtest bewerteten die Unternehmen die Auftragslage zu-
letzt neuerlich sehr ginstig, sie sehen die Produktion fUr die n&chsten vier bis fUnf
Monate gut gesichert.

Im September lieB der Preisauftrieb merklich nach. Die Inflationsrate sank auf 1,4%,
vor allem weil die Preise der Mineraldlprodukte im Vorjahresvergleich schwécher
stiegen.

Mit der guten Konjunktur wurden im lll. Quartal erneut Beschaftigung (+59.300) und
Stellenangebot ausgeweitet. Die Zahl der beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen sank
im Oktober auf 214.400 (-23.000 gegenUber dem Vorjahr). Parallel dazu stieg die
Zahl der Personen in Schulungen (+10.000). Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote
betrug laut nationaler Berechnung 6,7%, laut Eurostat 4,7%.
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Stabile Weltkonjunktur

Trotz der AbkUhlung in den
USA bleibt die Weltkonjunktur
mit hohen Wachstumsraten
in Asien sowie einer anhal-
tenden Dynamik in Europa
kraftig.

Abschwachung in
den USA

Mit der AbkUhlung des Im-
mobilienmarktes verlor die
Konjunktur in den USA im
lll. Quartal deutlich an
Schwung.

760

Ubersicht 1: Ergebnisse der WIFO-Schnellschétzung der vierteljéhrlichen
Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung

2005 2006
IIl. Quartal lll. Quartal V. Quartal |. Quartal Il. Quartal lll. Quartal
Saison- und arbeitstagsbereinigt, Verédnderung gegen das Vorquartal
in %, real

Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben

Private Haushalte!) + 0,6 + 06 + 0,5 + 04 + 04 + 04

Staat + 0,6 + 0.4 # 03 + 0.3 - 00 + 0,1
Bruttoinvestitionen - 0,1 + 03 + 08 + 1,2 + 1.5 + 1,7
Exporte + 1.8 + 20 + 1.8 + 1.8 + 2,0 * 1,7
Importe + 1,1 + 1.5 + 1.3 + 1.4 + 1,5 + 1.7
Bruttoinlandsprodukt + 0,7 + 0,9 + 0.8 + 0,7 + 09 + 0,9
Bruttoinlandsprodukt nach Wirtschaftsbereichen
Land- und Forstwirtschaft - 1.1 + 0.7 + 1.9 + 1.9 + 1.5 + 0.5
Produzierender Bereich?) + 1.6 + 1.8 + 1,6 + 1.3 + 22 + 2,6
Bauwesen + 0.8 + 0.7 + 0.7 + 07 + 0.6 + 0,6
Handel, Gastgewerbe und Verkehr + 05 + 0,7 + 0.5 + 0.2 + 046 + 0.7
Vermdgens- und Unternehmens-
dienstleistungen?) + 1.0 + 1.0 + 0.7 + 0,5 + 07 + 0.6
Sonstige Dienstleistungen?) + 0,6 + 04 + 0.3 + 0,2 + 0,1 + 0,2
Gutersteuern + 0.4 + 0.7 + 06 + 05 + 06 + 0.7
Gutersubventionen + 0.7 + 0.9 1,1 # 1,8 + 1.0 + 0.7

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Bruttoinlandsprodukt, real + 2,3 + 2,1 + 2,6 + 29 + 3,3 + 3,3
Q: WIFO. - ) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2?) Bergbau, Sachguitererzeu-

gung, Energie- und Wasserversorgung. — 3) Kreditinstitute und Versicherungen, Grundsticks- und Woh-
nungswesen. — 4) Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherung, private Dienstleistun-
gen.

Die Wirtschaft wdchst in Asien mit hohem Tempo. Insbesondere in China halt die Ex-
pansion unvermindert an, das reale Wachstum beschleunigte sich im lll. Quartal auf
Uber 10% gegenuber dem Vorjahr. Der AuBenhandelsGberschuss ist weiterhin groB,
die Investitionsnachfrage steigt deutlich. Zunehmend wird auch Indien zum Wachs-
tfumsmotor fUr die Weltwirtschaft.

Japan scheint die Rezession Uberwunden zu haben; allerdings schwdchten sich die
Zuwachsraten im Il. Quartal ab (real +0,2% gegentber dem Vorquartal, I. Quartal
+0,8%). Hier entwickelte sich vor allem die Auslandsnachfrage enttGuschend. Fir das
lll. Quartal signalisieren Vorlaufindikatoren eine stabile Aufwdartsbewegung der Wirt-
schaft. Trotz der Abkehr von der Nullzinspolitik der letzten Jahre bleiben die Leitzins-
s@fze der Notenbank bei maBigem Preisauftrieb niedrig. Der Verbraucherpreisindex
lag im August um 0,9% Uber dem Vorjahresniveau.

Die erddlexportierenden Staaten tragen durch Reinvestition inrer gesteigerten Ein-
nahmen zur Expansion der Weltwirtschaft bei.

In den USA schwdchte sich das Wirtschaftswachstum in den letzten Monaten merk-
lich ab, fur das Ill. Quartal wird eine Verdnderungsrate gegenuber der Vorperiode
von real +0,4% geschatzt (Il. Quartal real +0,6%).

Das Nachlassen der Bauaktivitat kbhlt die Konjunktur ab; dennoch zogen die Preise
auf dem Immobilienmarkt bisher kaum an. Die Wohnbauinvestitionen sind seit einem
Jahr rOcklaufig, und auch die AusrUstungsinvestitionen verloren an Dynamik. Neben
dem RUckgang der Investitionstatigkeit spiegeln die niedrigen BIP-Wachstumsraten
im lll. Quartal auch die Ausweitung der Importe wider: Nach einem schwachen
Il. Quartal stiegen die Importe von Gutern und Dienstleistungen im lll. Quartal ge-
genuUber der Vorperiode um 1,9%. Der Wachstumsmotor sind weiterhin die Konsum-
ausgaben, sie machen rund 70% der Wirtschaftsleistung aus. Im lll. Quartal stiegen
sie real um 0,8% (ll. Quartal +0,6%).

MONATSBERICHTE 11/2006 WIFO
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Abbildung 1: Internationale Konjunktur

Saisonbereinigt, 2000 = 100, gleiftende Dreimonatsdurchschnitte
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Expansion halt im
Euro-Raum an

Im Euro-Raum ist die Wirt-
schaftslage weiterhin gins-
tig. Darauf deuten Unter-
nehmensumfragen sowie die
steigende Kapazitdtsauslas-
tung in der Industrie hin.

Industrieproduktion
nimmt in Deutschland
Zu

Der Aufschwung hdlt in
Deutschland an, verstéarkt
sich aber nicht weiter.

Beruhigung der
Erdolpreise

Der RUckgang der Rohélprei-
se dampft die Inflation im
Euro-Raum.

762

Die Industrie durchléuft in den USA zur Zeit eine Schwdchephase. Sowohl die Kapazi-
tétsauslastung als auch die Industrieproduktion waren im September rockléufig. Die
Produktion verringerte sich im Bergbau, in der SachgUtererzeugung sowie der Ener-
gie- und Wasserversorgung gegenUber dem Vormonat um 0,6%, der Auslastungs-
grad sank in der Industrie auf 81,9% (August 82,5%).

Den aktuellen Konjunkturverlauf sché&fzen die Konsumenten unterschiedlich ein:
Wd&hrend die Verschlechterung der Aussichten auf dem Arbeitsmarkt den Verbrau-
chervertrauensindex des Conference Board im Oktober démpfte, erhdhte sich der
Index der Michigan University Uberraschend um 8,2 Punkte.

Der Aufschwung, der im Euro-Raum im FrUhjahr 2006 voll einsetzte, steht regional auf
einer breiten Basis. Nach den hohen Wachstumsraten des Il. Quartals (real saisonbe-
reinigt +0,9% gegenuber der Vorperiode) entwickelte sich die Wirtschaft auch im
lll. Quartal gunstig. Impulse kommen in erster Linie von der Binnennachfrage, hier
insbesondere von der hohen Investitionsbereitschaft der Unternehmen. Der produ-
zierende Bereich expandiert dynamisch, unter den groBen EU-L&ndern verzeichne-
ten Deutschland, Spanien, Frankreich und Italien einen Anstieg der KapazitGtsauslas-
tung. Insgesamt erhoéhte sich die Auslastung der Produktionskapazitéten im Euro-
Raum im IV. Quartal auf 83,9% und lag somit Gber dem langfristigen Durchschnitt.
Der von der Europdischen Kommission erhobene Indikator des Industrievertrauens
verbesserte sich im Oktober weiter. Umfragen zum Konsumentenvertrauen haben
seit Mitte 2005 steigende Tendenz, blieben aber im Oktober unverdndert.

Die gute Konjunkturlage zeigt bereits Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt: Die Ar-
beitslosenquote lag im lll. Quartal saisonbereinigt bei 7,8% der Erwerbspersonen
(nach 8,5% im lll. Quartal 2005).

Nachdem der Aufschwung im FrUhjahr auch in Deutschland voll eingesetzt hat, lie-
fern Stimmungsindikatoren nun unterschiedliche Signale zum aktfuellen Konjunktur-
verlauf: W&hrend die Konjunkturerwartungen der fUr den ZEW-Index befragten Fi-
nanzmarktexperten seit neun Monaten nachgeben, stieg der ifo-Geschdaftsklima-
index im Oktober erstmals seit drei Monaten. Die Industrieproduktion lag im Septem-
ber auf hohem Niveau, der Auslastungsgrad des produzierenden Gewerbes Ubertraf
mit 86.4% deutlich den langj&hrigen Durchschnitt. In der Folge kann mit Erweite-
rungsinvestitionen gerechnet werden. Impulse kommen auch von der Bauwirtschaft:
Jener Angebotsiberschuss, der im Zuge der deutschen Wiedervereinigung ent-
stand, ist mittlerweile geschwunden, und die Nachfrage nach Neuinvestitionen
nimmt wieder zu.

Der Aufschwung wird in Deutschland neben der AuBenwirtschaft verstérkt von der
Inlandsnachfrage gefragen. In der ersten Jahreshdlfte stiegen die privaten Konsum-
ausgaben gegenuber dem Vorjahr real um 1,1%. Bis Jahresende sollten die Vorzieh-
kdufe an dauerhaften Konsumgutern vor der Mehrwertsteuererhndhung weitere Im-
pulse liefern. Die deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute schatzen diesen Effekt auf
rund +4 Mrd. €.

Mit dem guten Konjunkturverlauf verbessern sich die Aussichten auf dem Arbeits-
markt, die saisonbereinigte Arbeitslosenquote sank im lll. Quartal auf 8,5% der Er-
werbspersonen (lll. Quartal 2005 9,2%).

Nach der erheblichen Verteuerung im letzten Jahr gibt der Rohdlpreis seit August
2006 nach und betrug zuletzt rund 60 $ je Barrel. Tempordre Angebotsengpdsse,
welche neben Nachfragesteigerungen den Preisanstieg ausgeldst hatten, sind der-
zeit kaum zu beobachten. Der HWWA-Index der Weltmarktrohstoffpreise erhdhte
sich im lll. Quartal gegenUber der Vorjahresperiode auf Dollarbasis um rund 18%. Die
Preise von Energierohstoffen entwickeln sich ruhiger als zu Jahresbeginn.
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Die Inflationsrate verringerte sich im Euro-Raum im September deutlich auf 1,7% (Au-
gust 2,3%). Der Preisauftrieb lieB dabei in allen Ladndern mit Ausnahme von Italien
und Portugal nach.

Die heimische Konjunktur ist weiterhin lebhaft. Nach einem dynamischen Wachstum
im Il. Quartal (+0,9% gegenUber der Vorperiode) stieg das um Saison- und Ar-
beitstagseffekte bereinigte BIP im Ill. Quartal real abermals um 0,9%. Im Vorjahres-
vergleich betrug das Wachstum real 3,3%. Auf der Entstehungsseite war der starkste
Anstieg im Vorquartalsvergleich neuerlich im produzierenden Bereich (+2,6%) zu be-
obachten, er Ubertraf die Rate des Il. Quartals (+2,2%) merklich. Auch in den Berei-
chen Handel, Beherbergungs- und Gaststdttenwesen sowie Transportwesen expan-
dierte die reale Wertschdpfung mit +0,7% kraftig. Im Bauwesen blieb sie stabil (+0,6%
gegenuber dem Vorquartal).

Abbildung 2: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Salden aus positiven und negativen Meldungen in % der befragten Unternehmen,
saisonbereinigt
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Q: Europdische Kommission, WIFO-Konjunkturtest.

Mit dem Anspringen der Binnenkonjunktur zieht sich das Wachstum nun breiter Gber
die einzelnen Nachfragekomponenten. Der AuBenhandel liefert dank der guten
Konjunktur in Europa immer noch einen groBen Wachstumsbeitrag: Die Exporte
Uberstiegen das Vorjahresniveau im lll. Quartal real um 6,2%. Im saisonbereinigten
Vorqguartalsvergleich ist jedoch ein leichtes Nachlassen der Dynamik zu erkennen.
Die Belebung der Investitionsnachfrage schiégt sich in einer stérkeren Zunahme der
Importe gegentber dem Vorquartal nieder, das Vorjahresniveau Ubertraf die Einfuhr
real um ebenfalls 6,2%.

Exportboom und starke Industriekonjunktur sind die Motoren der wachsenden Inves-
titionsdynamik, die nahezu alle Komponenten der Investitionsnachfrage erfasst. Be-
sonders rasch expandieren die AusrUstungsinvestitionen (insbesondere Maschinen
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WIFO Schnell-
schatzung fur das
lll. Quartal 2006

Die &sterreichische Wirtschaft
wuchs im lll. Quartal real um
0,9% gegenUber der Vorpe-

riode. Erneut expandierte die
Sachgltererzeugung krdftig.

Investitionen beleben
Binnennachfrage

Wdhrend die Investitionskon-
junktur aufwdarts weist, entwi-
ckelt sich die Konsumnach-
frage weiterhin verhalten.
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Vorlaufindikatoren
zeigen anhaltenden
Aufschwung in
Osterreich

AuBBenhandel
expandiert weiter

Die Exportwirtschaft profitiert
von der guten Konjunktur in
Europa.

Tourismusumsatze im
Spatsommer
gesteigert
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und Fahrzeuge). Auch die Bauinvestitionen haben steigende Tendenz; dabei entwi-
ckelt sich der Wohnbau gUnstiger als der Nichtwohnbau.

Die Entwicklung des privaten Konsums bleibt hinter jener der anderen Nachfrage-
komponenten zurick. Real wurde das Vorjahresniveau um 1,9% Ubertroffen. Seit
Jahresbeginn ist kaum eine Beschleunigung des Wachstums zu erkennen, die sai-
sonbereinigten Verdnderungsraten gegenuber dem Vorquartal befrugen jeweils
+0,4%. Auch die 6ffentlichen Konsumausgaben entwickelten sich verhalten.

Der WIFO-Konjunkturtest im Auftrag der Europdischen Kommission signalisiert weiter
eine stabile Aufwdartstendenz. Insgesamt bezeichnen die Unternehmen der Sachgu-
tererzeugung ihre Auftragslage neuerlich als sehr ginstig und rechnen mit einer Pro-
duktionssteigerung. Der positive Trend in der Herstellung von Kraftwagen und Kraft-
wagenteilen mit sehr guter Aufiragslage und einer KapazitGtsauslastung von 88%
spiegelt u. a. die Impulse der Vorziehkdufe fir die deutsche Autoindustrie wider. Seit
Jahresbeginn erhdhte sich die durchschniftliche Kapazité&tsauslastung in der &ster-
reichischen Sachgutererzeugung um 2,5 Prozentpunkte auf 84,4%. Auch in der Bau-
wirtschaft und im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen ist die Stimmung
anhaltend gut.

Die 6sterreichischen Verbraucher glauben verstarkt an einen Wirtschaftsaufschwung
in den néchsten 12 Monaten. Zuversichtlicher sind sie sowohl bezUglich inrer eigenen
finanziellen Lage als auch beziglich der Situation auf dem Arbeitsmarkt.

Auch der BA-CA-Einkaufsmanagerindex signdlisiert eine positive Stimmung in der In-
dustrie. Im Oktober meldeten die Befragten eine neuerliche Beschleunigung des
Produktionswachstums.

Osterreichs AuBenwirtschaft entwickelt sich sehr erfolgreich. Die Exporte wurden im
Zeitraum Janner bis August laut AuBenhandelsstatistik gegenuber dem Vorjahr um
12% gesteigert. Rund 70% der Ausfuhr gingen in die EU 25, mehr als 30% nach
Deutschland. Die Konjunkturbelebung in Deutschland sowie die Zunahme der Nach-
frage aus Iltalien erndhten den Wert der Lieferungen in diese Ladnder um 10% bzw.
122% (kumuliert von Janner bis Juli). FUr die mit etwa 40% der Gesamtexporte wich-
tigste Komponente "Maschinen und Fahrzeuge" ergab sich in den ersten 7 Monaten
2006 ein kumuliertes Wachstum von Uber 10%.

Das Anziehen der heimischen Investitionsnachfrage in den lefzten Monaten schlug
sich in einem Anstieg der Warenimporte nieder (von Janner bis August nominell
+11,5% gegentber dem Vorjahr).

Die Tourismusumsétze wuchsen von Mai bis September 2006 nach vorldufigen Be-
rechnungen gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres um 1,8% und erreich-
ten ein Volumen von 8,61 Mrd. €. Nach einer Stagnation der N&chtigungszahlen im
Juli und einem starken RUckgang im August verbesserte die deutliche Steigerung im
September das Ergebnis der Sommersaison 2006 spUrbar, insgesamt dirften die Um-
sGtze mdaBig gewachsen sein (rund +2%). Im Durchschnitt des Tourismusjahres
2005/06 ist aufgrund des erheblichen Umsatzzuwachses in der Wintersaison 2005/06
eine Rate von mindestens +4% zu erwarten.

Die Zahl der Ubernachtungen blieb von Mai bis September 2006 insgesamt um 1,6%
unter dem Vorjahresergebnis; dabei war die Nachfrage der Auslénder (-2,7%) rick-
laufig, wdhrend jene der Inldnder um 1% zunahm. Die Ndchfigungen von Gdasten
aus den USA nahmen kréftig zu, jene von Gdasten aus Frankreich, GroBbritannien und
der Schweiz schwdécher. Ein Einbruch war auf den Herkunftsmdarkten Deutschland,
Niederlande und Belgien zu verzeichnen.

MONATSBERICHTE 11/2006 WIFO



KONJUNKTURBERICHT W

Abbildung 3: Wirtschaftspolitische Eckdaten
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. Die Inflationsrate betrug im September laut nationaler Berechnungsmethode (VPI)
Deutliches Nachlassen von Statistik Austria 1,4% (August 1,8%, Juli und Juni jeweils 1,5%). Dédmpfend wirkte

des Preisauftriebs vor allem die Preisentwicklung von Mineraldlprodukten: Der starke Anstieg der Treib-
stoffpreise im September 2005 verbunden mit dem aktuellen Rickgang schlug sich
Die Inflationsrate war im Sep- in der Ausgabengruppe "Verkehr' nieder. Im Vorjahresvergleich wurden Treibstoffe

ISR /8 VeI um rund 2%, Heizdl um rund 1% billiger. Weitere Preissenkungen waren in der Katego-
niedriger als in den Vormo-

naten. Entscheidend dafdr rie "Freizeit und Kultur" sowie in der Ausgabengruppe "Bekleidung und Schuhe" zu

war der starke Rickgang der beobachten. Wie in den Vormonaten wurden in der Hauptgruppe "Wohnung, Was-

Treibstoffpreise. ser und Energie" hohe Preissteigerungen verzeichnet (durchschnittlich +4,6%); sie er-
kldren mehr als die Halffe der gesamten Inflationsrate.

Auch der Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) zeigt eine Verlangsamung des
Preisauftriebs an. Demnach war die Inflationsrate im September mit 1,3% wesentlich
niedriger als im Durchschnitt des Euro-Raumes (1,7%).

Die Tarifldhne der Beschdaftigten stiegen im Durchschnitt der ersten drei Quartale
2006 gegenUber dem Vorjahr um 2,7%. In der Herbstlohnrunde wurde fUr die Metall-
industrie eine Lohnsteigerung um 2,6% vereinbart, die in den einzelnen Unternehmen
flexibel gestaltet werden kann. Gegenuber dem Vorjahr steigen die Realeinkommen
in dieser Branche aufgrund der niedrigeren Inflationsrate und der BerUcksichtigung
von Zulagen, die der Abschluss im Vorjahr nicht einbezog. Somit wird die Lohnsteige-
rung des Vorjahres (3,1%) durch ein die Unternehmenssituation bericksichtigendes
Modell zumindest erreicht.

Economy Headed Towards Further Expansion —Summary

Economic expansion, while slowing in the USA since summer, has been gaining further momentum in Europe. The
third quarter saw Austria's economy growing once again, by 0.9 percent in real terms (seasonally adjusted, quarter-
on-quarter), with real GDP thus exceeding the year-earlier level by 3.3 percent. The impetus in foreign trade was
passed on to domestic demand. Investment activity once again expanded sfrongly, benefiting from continued
buoyant industrial growth.

The global economic upswing is continuing despite a slackening of economic activity in the USA, largely due to
the sizeable conftribution still made by emerging market countries. After buoyant expansion in the second quarter,
developments in the euro area are viewed with opfimism, with the European Commission's sentiment indicators
showing a persistent upward trend. In Germany, industrial production and the level of capacity utilisation in the
manufacturing sector clearly exceed the long-term average. Expansion is now for the first time driven also by in-
creased domestic demand.

Austria's real GDP advanced at a seasonally and working-day adjusted rate of 0.9 percent quarter-on-quarter in
the third quarter (after also +0.9 percent in the second quarter), according to the latest WIFO flash estimate. Apart
from exports, growth is increasingly driven by domestic demand. Particularly investment has been rising — notably
investment in machinery and equipment, which has livened up since the beginning of the year.

Private household consumption, on the other hand, has remained fairly stable since early in the year, advancing at
a quarter-on-quarter rate of 0.4 percent each quarter. On a year-on-year basis, the growth rate was 1.9 percent in
real terms in the third quarter.

Foreign tfrade continues to provide strong stimulus fo the economy. Export growth, at +1.7 percent quarter-on-
quarter, was only marginally lower than in the second quarter (+2.0 percent). Imports keep exhibiting stfrong mo-
mentum, in reaction to favourable domestic economic trends (+1.7 percent, after +1.5 percent in the second
quarter).

Industrial activity is very brisk, with the level of value added in manufacturing once more expanding vigorously
(+2.6 percent in volume quarter-on-quarter, after +2.2 percent in the second quarter). In the latest WIFO business
cycle survey companies once more gave a highly positive assessment of their order books; they consider produc-
tion well secured for the next four to five months.

Consumer price inflation declined noticeably in September, with the rate of inflation dropping to 1.4 percent,
mainly as a result of a slower increase in the price for mineral oil products compared with last year.

The third quarter saw yet another rise in employment (+59,300) and vacancies thanks fo the good performance of
the economy. The number of unemployed persons registered with the AMS ('Labour Market Service") dropped to
214,400 in October (-23,000 from the year-earlier level), accompanied by a rise in the number of persons in voca-
tional training programmes (+10,000). The seasonally adjusted unemployment rate amounted to 6.7 percent ac-
cording to the national method of calculation, or 4.7 percent according to Eurostat.

The English version of the business cycle report will be published in "Austrian Economic Quarterly".
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Die gute Konjunktur verleint dem Arbeitsmarkt Impulse. Sowohl die Beschéftigung als
auch die Zahl der gemeldeten offenen Stellen wurden im Oktober gesteigert. Die
Zahl der unselbsténdig aktiv Beschaftigten nahm gegentber dem Vorjahr um 59.300
zu (+1,9%). Weiterhin geht ein Teil des Zuwachses auf die Ausweitung der Teilzeitbe-
schaftigung zurGek, die Beschdaffigung wuchs jedoch auch in vollzeitdominierten
Branchen wie dem Bauwesen. Dem raschen Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Be-
schaftigung steht ein viel geringerer Abbau der Arbeitslosigkeit gegentber: Gerade
in einem Konjunkturaufschwung freten verstarkt Personen aus der "stillen Reserve" in
den Arbeitsmarkt ein.

Im Oktober waren 214,400 Arbeitslose beim Arbeitsmarktservice vorgemerkt, um
rund 23.000 weniger als ein Jahr zuvor. Ein Rickgang der Arbeitslosigkeit wurde vor
allem in den konjunkturreagiblen Wirtschaftsbereichen Sachgutererzeugung, Bau-
wesen und sonstige Dienstleistungen verzeichnet. Rund 63.000 Personen nahmen an
Schulungen teil, um 10.000 mehr als im Okfober 2005. Diese Personen werden nicht
in der Arbeitslosenstatistik erfasst. Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote lag im Ok-
tober laut AMS bei 6,7%, gemdaRB Eurostat bei 4,7%.
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Arbeitsmarkt weiter
belebt

Die Zahl der vorgemerkten
Arbeitslosen sank im Okto-
ber, gleichzeitig nahmen
mehr Arbeitsuchende an
Schulungen teil.
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Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage" bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der 6sterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Informationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten" auf der WIFO-Website (htip://www.wifo.ac.

at/cgi-bin/tabellen/tabhome.caqi).

Internationale Konjunkturindikatoren
Ubersicht 1: Standardisierte Arbeitslosenquote
Ubersicht 2:  Verbraucherpreise

Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

Ubersicht 3:  Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fir die EU Binnenhandel

Ubersicht 4. Dreimonatszinssatz Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdaftigung
Ubersicht 5: Sekund&rmarkirendite Verkehr

Wechselkurse Ubersicht 26: Guter- und Personenverkehr
Ubersicht 6:  Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro Bankenstatistik
Weltmarki-Rohstoffpreise Ubersicht 27: Einlagen und Kredite
Ubersicht 7:  HWWA-Index Arbeitsmarkt

Kennzahlen fir Osterreich

Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 8:  Bruttowertschépfung und Verwendung des

B Bruttoinlandsproduktes

Ubersicht 9:  Einkommen und Produktivitat

Zahlungsbilanz

Ubersicht 10: Cash-Prinzip

Ubersicht 11: Accrual-Prinzip

Tourismus

Ubersicht 12: Ubernachtungen

Ubersicht 13: Zahlungsstréme im internationalen Tourismus

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und
Freizeitwirtschaft

AuBenhandel

Ubersicht 16: Warenexporte

Ubersicht 17: Warenimporte

Zinssatze

Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssatze

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

Sachgitererzeugung

Ubersicht 21: Produktion, Beschdaftigung und Auffragslage

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Internationale Konjunkturindikatoren

Ubersicht 1: Standardisierte Arbeitslosenquote

Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
Ubersicht 29: Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen
Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

Preise und L6hne

Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise
Ubersicht 32: Tarifléhne

Ubersicht 33: Effektivverdienste

Staatshaushalt
Ubersicht 34: Staatsquoten

Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstréigem
Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
Ubersicht 38: Beitrige des Bundes zur Pensionsversicherung

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO2-Emissionen
Ubersicht 40: Umweltrelevante Steuern im Sinne der VGR

Entwicklung in den Bundeslandern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

Ubersicht 42: Tourismus

Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen

Qbersichf 45: Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. lIl.Qu.  April Mai Juni Juli August Septem-
ber
In % der Erwerbspersonen, saisonbereinigt
OECD insgesamt 7.1 6,9 6.6 6,5 6,2 6,0 6,0 6,1 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
USA 6,0 55 5,1 50 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,6 4,8 4,7 4,6
Japan 5.8 4,7 4,4 s 4,2 4,1 4,1 4,1 4,0 4,2 4,1 4,2 4,2
Kanada 7.6 7.2 6,8 6,5 6,4 6.2 6,4 6,4 6,1 6,1 6,4 6,5 6.4
EU 8,0 8,1 7.9 7.8 7.6 7.4 7.4 7.4 7.4 7,3 7.3 7.4 7,4
Euro-Raum 8.7 8,9 8.6 8.5 8,1 7.8 7.8 7.9 7.8 7.8 7.8 7.8 7.8
Deutschland 9.1 9.6 9.6 9.3 8.8 8.3 8,5 8.2 8,4 8.3 8.3 8.6 8.7
Frankreich 9.5 9.6 9.9 9.8 9.6 9.3 9.0 9.4 9.3 9.2 9.1 9.0 8.9
Italien 8.4 8.0 7.7 7.8 7.2 6.8 . 6,8 6.8 6.8 . . .
Spanien 1.1 10,6 9.2 8.8 8.8 8,5 7.8 8.6 8,5 8,5 7.8 7.8 7.8
Niederlande 3.7 4,6 4,7 s 4,2 3.9 4,0 4,0 3.9 3.9 3.8 4,0 4,0
Belgien 8.2 8.4 8.4 8.4 8.6 8.7 8.6 8.7 8.7 8,7 8.6 8.6 8.6
Osterreich 4,3 4,9 52 52 5.1 4,9 4,8 4,9 4,9 4.8 4,9 4,8 4,7
Portugal 6,2 6,7 7.6 7.8 7.7 7.4 7.2 7.5 7.4 7.3 7.3 7.2 7.2
Finnland 9.0 8.9 8,4 8.3 8.0 7.8 7.8 7.8 7.7 7.8 7.8 7.8 7.9
Griechenland 9.7 10,5 9.9 9.6 9.2 9.0 . 9.0 9.0 9.0 . . .
Irland 4,7 4,5 4,4 4,4 4,4 4,5 4,4 4,5 4,5 4,5 4,4 4,5 4,2
Luxemburg 3.7 51 4,5 4,7 4,7 4,7 4,8 4,8 4,7 4,7 4,8 4,8 4,9
GroBbritannien 4,9 4,7 4,8 5.0 5.2 5,5 . 5.4 5.5 5.6 5.6 . .
Schweden 5.6 6,3 . . . . . . . . . . .
Ddnemark 5.4 55 4,8 4,1 4,2 4,1 3.6 4,2 4,1 4,0 3.7 3.7 3.5
Schweiz') 3.7 3.9 3.8 3.7 3.5 3.4 3.3 3.5 3.4 3.3 3.3 3.3 3.2
Norwegen 4,5 4,4 4,6 4,5 4,0 3.8 . 3.9 3.8 3,5 3.4 . .
Polen 19.6 19,0 17,7 171 15,2 14,4 14,2 14,5 14,4 14,2 14,4 14,2 14,1
Ungarn 59 6,1 7.2 7.5 7.4 7,3 7,6 7.3 7.2 7,3 75 7.6 7.6
Tschechien 7.8 8.3 7.9 7.8 7.6 7.3 7.1 7.4 7.3 7.1 7.2 7.1 7.0
Slowakei 17,6 18,2 16,3 15, 14,2 13,6 13,0 13,6 13,6 13,5 13.2 13,0 12,8
Q: Eurostat, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine Kaufmann@wifo.ac.at
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Ubersicht 2: Verbraucherpreise

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Statistik Austria, OECD. — ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at

Ubersicht 3: Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fiir die Sachgiitererzeugung in der EU

2003 2004 2005 2006

IV.Qu. L Qu. I.Qu. ILQu. IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlLQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu. IlL.Qu. IV.Qu.

Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen

Auftragsbestdnde - 25 - 2] - 17 -0 -1 -12 -20 -19 -17 -15 - 4
Exportauftragsbestdnde 26 - 22 - 16 - 10 - 11 - 12 - 20 18 16 - 12 - 4
Fertigwarenlager 12 + 9 + 10 + 8 + 8 + 9 + 13 12 10 + 11 + 7
Produktionserwartungen 8 + 12 + 12 + 10 + 13 + 9 + 5 6 9 + 8 + 13
Verkaufspreiserwartungen - 2 + 1 + 4 + 7 + 8 + 11 + 2 0 3 + 6 + 7
Q: Europdische Kommission (DG-ECFIN). ¢ E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at

Ubersicht 4: Dreimonatszinssatz

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [.Qu. I.Qu. II.Qu. Mai i Juli August Septem- Oktober
ber
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Q: OECD. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

Ubersicht 5: Sekundarmarkirendite

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
er
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Q: OeNB, OECD. Rendite langfristiger staatlicher Schuldverschreibungen. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [ Qu. I.Qu. IlI.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Fremdwd&hrung je Euro
Dollar 1,13 1,24 1,24 1,19 1,20 1,26 1,27 1,28 1,26 1,27 1,28 1,27 1,26
Yen 130,96 134,40 136,87 139,41 140,52 143,80 148,07 142,70 14511 146,70 148,53 148,99 149,65
Schweizer Franken 1,52 1,54 1,55 1,55 1,56 1,56 1,58 1,56 1,56 1,57 1,58 1,58 1,59
Pfund Sterling 0,69 0,68 0,68 0,68 0,69 0,69 0,68 0,68 0,69 0,69 0,68 0,68 0,67
Tschechische Krone 31,84 3191 29,79 2930 2859 2839 2834 2827 2839 2845 28,19 2838 2829
Estnische Krone 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65
Zypern-Pfund 0,58 0,58 0,58 0,57 0,57 0,58 0,58 0,58 0,58 0,57 0,58 0,58 0,58
Lettischer Lats 0,64 0,67 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Litauische Litas 3.45 3.45 3.45 3,45 3.45 3.45 3,45 3.45 3.45 3.45 3.45 3.45 3,45
Ungarischer Forint 253,52 251,78 248,04 251,86 254,38 266,74 27544 262,37 27239 277,49 274,41 274,42 267,10
Maltesische Lira 0.43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0.43 0.43 0,43 0,43 0,43 0,43
Polnischer Zloty 4,40 4,53 4,02 3.91 3,83 3,95 3.96 3,90 4,03 4,00 3,90 3,96 3,90
Slowenischer Tolar 233,83 239,07 239,57 239,52 239,51 239,63 239,62 239,63 239,65 239,65 239,62 239,59 239,60
Slowakische Krone 41,49 4003 38,60 3849 3745 3767 3785 37,58 3806 3838 37,67 37,50 36,80
Effektiver Wechselkursindex Veranderung gegen das Vorjahrin %
Nominell +38 +12 -06 -17 -14 +00 +09 -00 + 10 + 10 + 08 + 10
Industriewaren +37 +12 -05 -15 -13 +01 +09 +00 +10 + 10 + 08 + 09
Real +28 +09 -07 -25 -26 -09 . -09 -01 =00 + 01 .
Industriewaren + 2, +10 -05 -22 -24 -07 . - 07 +00 +01 + 03
Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Mager@wifo.ac.at
Weltmarkt-Rohstoffpreise
Ubersicht 72 HWWA-Index
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [ Qu. I.Qu. IlI.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Auf Dollarbasis +143 +304 +284 +231 +250 +30,1 +182 +374 +252 +283 +193 + 75 + 83
Auf Euro-Basis - 43 +185 +286 +340 +364 +304 +13,1 +366 +204 +21,8 +145 + 35 + 3,1
Ohne Energierohstoffe - 46 + 98 +10,1 +232 +249 +282 +262 +336 +240 +27,6 +260 +248 +269
Nahrungs- und Genussmittel - 93 + 1,7 -02 +201 +207 + 51 + 31 + 64 -22 + 03 + 29 + 65 +103
Industrierohstoffe - 22 +136 +145 +244 +265 +374 +349 +445 +351 +388 +348 +31,3 +328
Energierohstoffe - 41 +229 +369 +383 +412 +312 + 89 +378 +191 +198 +108 - 32 - 49
Rohdl - 34 +188 +428 +440 +442 +334 + 95 +410 +208 +21,5 +113 - 34 - 53

Q: Hamburger Weltwirtschaftsarchiv. ¢ E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.at

Kennzahlen fir Osterreich
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 8: Bruttowertschdpfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2005 2006
LQu. IL.Qu. IILQu. IV.Qu. L. Qu. I.Qu.
Verdnderung gegen das Vorjahr in %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen

Land- und Forstwirtschaft + 03 - -18 + 60 -27 + 50 + 00 +11,2 +165 -30 -113 + 80 + 7.9
Sachguitererzeugung und
Bergbau’) +23 +04 +01 +24 +24 + 67 + 50 -37 +27 + 37 + 68 + 60 + 67
Energie- und Wasserversorgung + 96 + 72 -21 + 54 -08 + 40 +15 -05 -36 -63 + 67 + 77 + 33
Bauwesen - 35 +06 +57 + 14 + 21 + 35 +27 -26 +52 + 15 + 28 + 31 + 28
Handel?) +20 +23 +05 +13 +03 +17 +21 -03 + 17 +01 -03 + 30 + 04
Beherbergungs- und Gaststétten-
wesen +30 +19 +15 +14 +16 +20 +17 +359 -86 +08 +85 -07 + 64
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung +01 + 18 + 12 + 37 + 40 + 27 + 21 + 45 + 43 + 40 + 34 + 25 + 20
Kreditinstitute und Versiche-
rungen - 86 -69 +53 +75 +69 +35 +30 +86 + 51 +80 + 60 + 1,6 + 38
Grundsticks- und Wohnungs-
wesend) + 46 + 1,7 + 13 + 41 + 17 +24 +25 +12 +18 + 19 + 17 + 22 + 23
Offentliche Verwaltung?) -19 +01 +06 -08 +17 +06 + 06 + 18 +25 +20 +05 + 16 + 01
Sonstige Dienstleistungen -05 +03 +12 +12 +28 + 15 + 16 + 26 +29 + 27 +29 + 15 + 02
Wertschépfung der Wirtschafts-
bereiche +09 +07 +13 +25 +22 +31 +26 + 11 +24 + 23 + 27 + 32 + 31
GUtersteuern +06 +12 -03 + 15 + 13 . . +08 +16 +10 +15 + 25 + 34
Gutersubventionen + 22 -43 + 14 + 14 + 24 . + 16 + 20 + 26 + 33 + 41 + 4,4
Bruttoinlandsprodukt +08 +09 +11 +24 +20 +31 +25 + 11 +23 + 21 + 26 + 31 + 32
Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben insgesamt +04 +05 +13 +18 +18 +18 +20 + 16 + 11 + 19 + 23 + 18 + 17
Private Haushalte +10 +01 +13 +19 +17 +19 +21 + 15 +08 + 20 + 25 + 18 + 20
Staat -12 +18 +12 +14 +19 +17 +15 +20 +21 +18 + 18 + 18 + 08
Bruttoinvestitionen?®) - 22 -68 +66 +05 -04 +51 +37 -77 + 64 + 1,1 -27 + 45 + 63
Bruttoanlageinvestitionen -15 -60 +59 +06 +03 +50 + 40 -18 + 31 +02 -06 + 57 + 52
AusrUstungens?) +19 -79 +68 -07 +01 +70 +55 +03 + 26 + 04 -25 + 68 + 74
Bauten - 42 - 45 + 51 + 16 +04 +35 + 27 -40 +35 -01 + 08 + 44 + 35
Inldndische Verwendung’) -02 -10 +25 + 16 +12 +23 +23 +04 + 29 + 15 +02 + 20 + 27
Exporte + 72 + 40 + 20 +100 + 64 + 85 + 61 + 63 + 63 + 64 + 66 + 52 + 28
Importe +51 +01 +51 +87 +52 +77 + 62 +56 +81 +55 +19 + 34 + 18

Q: Statistik Austria, WIFO. 2006 und 2007: Prognose. — ') EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden. — 2) EinschlieBlich Reparatur von Kfz und Ge-
brauchsgUtern. — 3) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen. — 4) EinschlieBlich
Landesverteidigung und Sozialversicherung. — 5) EinschlieBlich Vorratsverdnderung. — ¢) EinschlieBlich immaterieller Anlagen, sonstiger AusrUstungen,
Nutztiere und Nutzpflanzen. —7) EinschlieBlich statistischer Differenz. ¢ E-Mail-Adresse: Christine Kaufmann@wifo.ac.at
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Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2005 2006
LQu. 1LQu. IlIlLQu. IV.Qu. [ Qu. I.Qu.
Verénderung gegen das Vorjahrin %

Nominell
Bruttonationaleinkommen + 21 + 35 + 28 + 39 + 41 + 45 + 41 + 32 + 44 + 43 + 44 + 40 + 48
Arbeitnehmerentgelte + 1,9 + 18 + 21 + 2,1 + 29 + 48 + 38 + 27 + 28 + 29 + 33 + 37 + 39
BetriebsUberschuss und
Selbsténdigeneinkommen + 42 + 26 + 41 + 68 + 54 + 54 + 47 + 43 + 62 + 56 + 56 + 49 + 54
Abschreibungen +50 +34 +27 +37 +38 +39 + 41 + 43 + 38 + 36 + 34 + 35 + 40
Nettonationaleinkommen + 16 + 35 + 28 + 40 + 42 + 46 + 41 + 31 + 45 + 45 + 45 + 41 + 50
Verfugbares Nettonational-
einkommen + 1,7 + 29 + 28 + 39 + 44 + 44 + 41 + 27 + 51 + 50 + 46 + 44 + 48
Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Brutfonationaleinkommen + 06 +27 + 16 + 20 + 18 + 05 + 24 + 20 + 22 + 45 +
Abschreibungen + 39 + 26 + 21 + 22 + 19 + 20 + 19 + 19 + 19 + 39 + 4]
Nettonationaleinkommen + 01 +27 + 15 + 20 + 18 + 03 + 24 + 21 + 23 + 47 +
Verfigbares Nettonational-
einkommen + 02 +20 + 15 + 19 + 20 - 01 + 30 + 26 + 24 + 49 + 48
Gesamtwirtschaftliche Produktivit&t
BIP real je Erwerbstatigen +02 +10 + 11 +25 + 16 +20 + 17 + 14 + 20 + 12 + 15 + 23 + 22
BIP nominell Mrd. € 21588 220,84 226,24 23582 24510 256,58 267,46 57,26 60,61 62,51 64,72 59,56 63,47
Je Einwohner in€ 26840 27.319 27.870 28847 29.770 31.052 32228  6.969 7365 7.586 7.847 7.218 7.686
Q: Statistik Austria, WIFO. 2006 und 2007: Prognose. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@ wifo.ac.at
Zahlungsbilanz
Ubersicht 10: Cash-Prinzip
2003 2004 2005 2005 2005
.LQu. IL.Qu. lIl.LQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Mrd. €
Leistungsbilanz -097 -078 +027 +107 +08 -194 +032 -201 +020 -014 -085 -041 + 159
Warenzahlungen -382 -269 -348 -098 -033 -124 -092 -068 +005 -061 -034 -057 -00I1
Dienstleistungen + 541 +587 + 764 +329 + 166 +082 + 18 +002 +017 + 063 + 059 + 034 + 094
Einkommen -098 -143 -181 -069 -003 -069 -04 -113 +028 +0,17 -089 + 004 + 044
Laufende Transfers -15 -253 -207 -055 -048 -08 -020 -022 -029 -032 -021 -022 +022
Vermogensibertragungen -031 -027 -017 -003 -006 -007 -001 -001 -003 -003 -000 +002 -002
Kapitalbilanz +095 +362 +148 -140 -015 +199 +104 +153 -054 + 100 + 124 -019 - 001
Statistische Differenz +033 -257 -158 +03 -061 +003 -136 +049 +036 -08 -039 +05 -156
Q: OeNB. Alle Werte aus vorléufigen Monatsdaten. » E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 11: Accrual-Prinzip
2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005
LQu. ILQu. 1ILQu. IV.Qu. LQu. I.Qu. IL.Qu. IV.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz -413 +075 -048 +035 +301 +210 +001 -168 -007 +215 +031 -088 +1,43
GuUter -140 +376 +097 +250 +276 +061 +126 +060 +003 +050 +098 +039 +0.89
Dienstleistungen +206 +062 +165 +19 +374 +229 +003 -087 +044 +279 +035 -033 +094
Einkommen -344 -169 -105 -179 -138 -057 -051 -045 -026 -057 -048 -016 =017
Laufende Transfers -135 -195 -204 -225 -212 -023 -077 -09 -028 -057 -054 -078 -023
VermbgensUbertragung -05 -039 +001 -027 -019 -006 -005 -010 -007 -005 -007 -003 -005
Kapitalbilanz +418 -345 -050 +028 -065 -131 +051 +128 -020 -191 +087 +039 -001
Direkfinvestitionenim Ausland ~ -3,51 -6,17 -632 -595 -747 -103 -1,13 -044 -334 -145 -119 -185 -299
Direktinvestitionen in Osterreich + 6,61 +0,38 +633 +297 +7,17 +094 +066 +068 +069 +100 +174 +074 +3,69
Portfolioinvestitionen +633 -435 +403 -079 -11,20 +273 -121 -099 -132 +048 -584 -503 -081
Sonstige Investitionen -726 +530 -566 +299 +1031 -404 +1,17 +184 +402 -135 +526 +628 +0,12
Offizielle Wahrungsreserven +207 +181 +180 +156 +038 +054 +066 -001 +037 -013 +061 +004 -0,14
Statistische Differenz +054 +309 +096 -03 -217 -074 -047 +050 +034 -020 -1,01 +051 -138
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 12: Ubernachtungen
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [LL.Qu. IL.Qu. IlIlL.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
In allen Unterkunftsarten + 12 -05 + 1.7 + 46 49 +122 - 20 + 58 -103 + 74 + 07 -78 + 45
Inldnder +23 -07 +05 +45 -03 + 46 + 04 + 113 +04 +37 + 17 -30 + 40
Auslénder + 09 -04 + 21 + 46 - 60 +164 - 29 + 748 -165 + 92 + 03 - 95 + 47
Aus Deutschland -11 -34 +01 +23 -131 +204 - 58 +111,7 -268 +134 - 28 -135 + 38
Aus den Niederlanden +38 -05 +27 +139 -00 -31 -31 +371 -138 - 69 + 35 -140 +142
Aus Italien +68 + 19 + 21 +86 + 07 +127 -21 + 268 + 40 + 18 + 25 - 47 + 74
Aus der Schweiz +79 +07 -14 +36 -07 +37 + 16 + 223 -141 + 85 + 08 - 34 + 85
Aus GroBbritannien - 1.1 +71 +52 +26 + 16 +163 + 01 + 555 + 50 -13 + 24 -27 + 14
Aus den USA - 67 +135 -20 -54 + 02 +11,9 + 74 + 121 +106 +128 + 58 +122 + 52
Aus Japan - 53 +162 + 66 +11,7 -82 -29 +01 - 34 -41 -16 -02 + 69 -70

Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at
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Ubersicht 13: Zahlungsstrdme im internationalen Tourismus

2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005 2006
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. Il.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu.
Mio. €

Exporte 13.399 13.903 14.548 14.822 15428 4249 2822 4863 3.003 4419 3.143 4713 3.523
Einnahmeni. e. S. 11.455 11.883 12.337 12.327 12.431 3.473 2253 4218 2285 3,503 2425 4333 2982
Personentransport 1.944 2020 2211 2.495 2997 776 569 645 718 9216 718 380 541
Importe 10.961 10811 11.401 10.861 10.299 3389 2476 1.802 2853 3.471 2.173 1.837  3.084
Ausgabeni.e. S. 10.032 9922 10.398 9.592 8.883 2994  2.149 1.498 2476  3.078 1.831 1.582  2.737
Personentransport 929 889 1.003 1.269 1.416 395 327 304 377 393 342 255 347
Saldo 2438 3.092 3.147 3962  5.129 860 346  3.061 150 948 970 2876 439
Ohne Personentransport 1.423 1.961 1.939 2736  3.548 479 104 2720 - 191 425 594 2751 245

Q: OeNB, WIFO. Internationaler Personentransport: bis einschlieBlich 2005 Bankenergebnisse,

zwischen den Jahren 2005 und 2006. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

ab 2006 Befragungsergebnisse, daher Datenbruch

2001 2002 2003 2004 2005
Mio. €

13.397 13.907 14.548 14.886 15.481

11.957 12.358 13.047 13.363 13.893
1.440 1.549 1.501 1.523 1.588
10.965 11.308 11.983 12.263 12.631

8.672 8.958 9.612 9.653 9.925

5259 5.436 6.044 6.073 6.219
3.413 3.521 3.568 3.580 3.706
2.293 2.350 2.371 2.610 2.706
917 931 1.008 1.152 1.190
1.376 1.419 1.363 1.458 1.516
856 882 888 854 885

2000
Touristische Nachfrage
Ausgaben ausléndischer Besucher 12.361
Ubernachtende Touristen 11.104
Tagesbesucher 1.257
Ausgaben inldndischer Besucher 10.344
Urlaubsreisende 8.188
Ubernachtende Touristen') 4.844
Tagesbesucher 3.344
Geschdftsreisende 2.156
Ubernachtende Touristen 835
Tagesbesucher 1.321
Ausgaben der Inldnder in Wochenendhd&usern und Zweitwohnungen 822
Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdéftsreisende, einschlieBlich Verwandten- und
Bekanntenbesuche) 23.527

25.218 26.097 27.419 28.002 28.997

Q: Statistik Austria, WIFO. 2000 bis 2003: endgultig, 2004: vorléufig. 2005: Schétzung. Zur Methodik siehe Smeral, E., Franz, A., Laimer, P., "Ein Tourismus-
satellitenkonto fUr Osterreich. Okonomische Zusammenhénge, Methoden und Hauptergebnisse”, WIFO-Monatsberichte, 2002, 75(1), S.29-37,
http://publikationen.wifo. ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo _search.get abstract type2p language=1&pubid=21031. - ') EinschlieBlich Aufwendungen im

Zuge von Kuraufenthalten. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mio. € Anteile am BIP in %
Tourismus-Satellitenkonto
Direkte Wertschdpfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdftsreisen 11.869 12.623 13.457 14.034 14225 14728 57 55 6,1 6,2 6,0 6,0
EinschlieBlich Dienst- und Geschd&ftsreisen 12.848 13.685 14.376 15.133 15.258 15.800 6,2 6,4 6,5 6,7 6,4 6,4
Mio. € Beitrag zum BIP in %

TSA-Erweiterungen
Direkte und indirekte Wertschdpfung

Tourismus (ohne Dienst- und Geschdftsreisen) 17.464 18.799 19.472 20.539 20.822 21.558 8.5 8,8 8.8 2.0 8.8 8.8
Freizeitkonsum der Inlédnder am Wohnort 16.028 16.392 16.682 16.934 17.831 18.491 7.8 7.7 7.6 7.5 7.5 7.5

Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 33.492 35.191 36.154 37.473 38.653 40.049 16:2 16,6 16,4 16,5 16:3 ]6:3

Q: Statistik Austria, WIFO. * E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

AuBenhandel

Ubersicht 16: Warenexporte

2005 2006 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2006
August?) August) August!)  April Mai Juni Juli August
Mrd. € Anteile in % Verénderung gegen das Vorjahrin %

Insgesamt 94,7 68,1 100,0 1000 + 19 +139 + 54 +123 + 07 +222 + 57 + 97 +107
Intra-EU 25 67,4 47,8 71,2 702 + 1,7 +129 + 45 +103 - 13 +187 + 43 + 99 + 70
Intra-EU 15 55,4 39.4 58,5 578 + 1,4 +125 + 44 + 97 -16 +178 + 346 + 9,1 + 73
Deutschland 30,1 21,6 31.8 31,8 + 1,3 +154 + 40 +10,1 + 06 +184 + 36 + 93 + 84
Italien 8.2 5.8 8.6 85 + 81 + 89 + 62 +123 + 28 +188 +11,5 + 94 + 28
10 neue EU-L&nder 12,0 8.4 12,6 123 + 30 +144 + 47 +13] + 04 +232 + 74 +139 + 57
MOEL 5 11.4 7.9 12,0 11,6 + 33 +148 + 28 +107 - 35 +176 + 69 +139 + 56
Ungarmn 3.2 2.2 3.4 32 - 48 + 52 -35 + 65 85 +153 + 83 + 98 - 146
Tschechien 29 2,0 3.1 29 + 73 +14]1 + 63 + 69 - 63 + 93 + 41 + 24 + 52
Baltikum 0.5 0.3 0.5 04 +197 + 68 +766 +12,6 +28,1 + 89 -58 + 21 +14,2
Extra-EU 25 27.3 20,3 28,8 298 + 26 +165 + 77 +174 + 59 +313 + 93 + 93 +192
Extra-EU 15 39,3 28,7 41,5 422 + 27 +158 + 68 +16,1 + 42 +288 + 87 +106 +150
Sudosteuropa 3.9 2,9 4,2 4,2 +10,5 +19,1 + 9.6 +15,9 +10,8  +31,1 +12,9 +18,5 +21.8
GUS . 2,5 2,0 2,6 29 +249 +165 +234 +332 +265 +323 +204 +473 +410
Industriestaaten Ubersee 8,5 6,4 9.0 9.4 + 24 +268 + 28 +170 + 24 +31,3 + 30 + 62 +12,8
USA 5.3 4,1 5,6 6,1 + 1.9 +299 + 08 +204 + 54 +31,1 + 05 + 72 +17,6
OPEC 1,6 1.2 1.7 18 + 37 +130 +21,8 +253 +166 +410 +19,6 +140 +11,0
NOPEC 4,8 3.6 5,0 53 -107 +188 + 76 +222 +186 +408 +12] - 24 +255
Agrarwaren 5.8 4,3 6,2 63 +145 +109 +11,5 +113 + 1,6 +155 + 52 + 86 + 62
Roh- und Brennstoffe 7.2 58 7.6 8.5 + 53 +26,1 +254 +24,7  +10,1 +160 +14,1 +31,3 +11.8
Industriewaren 81,6 58,0 86,2 852 + 10 +133 + 35 +113 -02 +233 + 50 + 79 +110
Chemische Erzeugnisse 9.3 7.1 9.8 10,5 + 05 + 26 +138 +16,1 - 23 +30,5 +185 +159 +183
Bearbeitete Waren 21,1 15,7 22,3 23,1 + 26 + 87 + 95 +136 + 58 +244 + 77 +137 +150
Maschinen, Fahrzeuge 39.4 27,3 41,6 40,1 + 05 +213 -22 + 99 - 1,7 +232 + 27 + 4] + 9,6
Konsumnahe Fertigwaren 11,3 7.5 11.9 1.1 + 17 +39 +58 + 75 5.1 +11,1 - 23 + 50 + 21

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. » E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2005 2006 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2006

Augustl) August’) August!)  April Mai Juni Juli August
Mrd. € Anteile in % Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Insgesamt 96.5 68,5 100,0 1000 + 50 +125 + 59 +11,5 + 06 +197 + 70 +122 + 89
Intra-EU 25 72,4 50,6 75,0 737 + 51 +143 + 30 +88 - 16 +154 + 69 +128 + 62
Intra-EU 15 62,5 43,9 64,8 64,1 + 42 +147 + 32 + 99 + 08 +160 + 66 +129 + 6.2
Deutschland 40,7 29,2 42,2 42,6 + 68 +17,9 + 4,1 +122 + 34 +188 + 80 +140 + 83
Italien 6,4 4,5 6,6 65 + 25 + 96 + 25 + 90 + 1,6 +156 + 76 +12] + 69
10 neue EU-L&nder 9.8 6,6 10,2 9.7 +109 +122 + 1,7 + 21 -150 +11,5 + 9,1 +118 + 63
MOEL 5 9.7 6,6 10,1 9,6 +108 +12,1 + 1,7 + 20 =152 +114 + 89 +11,8 + 63
Ungamn 2,5 1.6 2,6 23 +27 -09 -53 -123 -205 + 40 - 19 +137 +143
Tschechien 3.2 2,1 3.3 3.1 +17,7 + 97 +105 - 01 -187 + 78 + 132 + 86 + 46
Baltikum 0.1 0.1 0.1 0.1 +26,1 +84 -97 +96 + 34 +308 + 254 -113 - 13
Extra-EU 25 24,1 18,0 25,0 263 + 48 + 66 +158 +199 + 73 +334 + 73 +104 +166
Extra-EU 15 34,0 24,6 352 359 + 66 + 83 +11,3 +145 + 0,1 +267 + 78 +108 +138
SUdosteuropa 1.7 1.3 1.8 1.9 +163 +328 + 05 +157 + 54 +246 + 151 + 87 +224
GUS . 3.5 2.4 3.6 35 + 90 +224 +482 +143 + 08 +212 - 140 - 35 +153
Industriestaaten Ubersee 6,5 4,6 6.8 68 -76 + 29 + 66 +127 + 06 +365 - 11,3 + 40 + 1.3
USA 3.2 2.3 3,3 34 -163 -54 + 73 +15]1 - 83 +476 - 174 + 77 + 15
OPEC 1.3 1.2 1.3 1.7 - 45 + 19 +238 +70,5 +832 +875 +2978 - 1,9 +446
NOPEC 7.0 5.4 7.3 79 + 33 +178 +164 +236 +144 +333 + 95 +242 +17,5
Agrarwaren 538 3.9 6,0 57 + 49 +105 + 71 +54 -06 +79 + 36 + 49 - 11
Roh- und Brennstoffe 15,7 12,5 16,2 183 + 80 +21,5 +372 +27,1 +10,8 +274 + 22,6 +21,3 +2446
Industriewaren 751 52,2 77.8 76,1 + 47 +113 + 10 +88 -15 +190 + 41 +107 + 63
Chemische Erzeugnisse 10,6 7.8 10,9 113 + 38 + 42 +125 +126 + 26 +179 + 108 +11,9 +130
Bearbeitete Waren 15,0 11,2 15,5 163 + 28 +123 + 36 +146 + 23 +286 + 13,1 +229 +17,
Maschinen, Fahrzeuge 35,5 24,1 36.8 35,1 + 66 +158 - 4, +74 -08 +180 - 02 + 71 + 2,1
Konsumnahe Fertigwaren 13,6 9.0 14, 131 + 18 +58 +35 +39 -77 +120 + 05 + 45 - 046

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ) Kumuliert. « E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan
@wifo.ac.at

Zinssatze
Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssétze
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IL.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IIl.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober
ber

Geld- und Kapitalmarktzinssétze In %
Basiszinssatz 1.8 1.5 1.5 1.5 1,5 1.5 1.8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Taggeldsatz 2.3 2,1 2,1 2,1 2.1 2,4 2,6 2,9 2,7 2,8 3.0 3.0 3.3
Dreimonaftszinssatz 2.3 2.1 2,2 2.1 2.3 2,6 2,9 3.2 3.0 3.1 3.2 3.3 3.5
Sekunddrmarktrendite

Benchmark 4,2 4,2 3.4 3.2 3.4 3.5 4,0 3.9 4,0 4,1 3.9 3.8 .

Insgesamt 3.4 3.4 3.0 2.8 3.1 3.3 3.8 3.8 3.8 3.9 3.8 3.7 3.8
Sollzinsséitze der inléndischen Kreditinstitute
An private Haushalte

FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre 50 4,4 4,2 4,2 4,2 4,5 4,7 oAl 4,7 50 S| 53

FOr Wohnbau: Uber 10 Jahre 4,8 4,8 5.1 5.1 4,9 4,7 4,6 5,0 4,7 4,4 51 5.6
An nichtfinanzielle Unternehmen

Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 4,2 3.7 35 3.4 35 3.7 3.9 4,2 4,0 4,1 4,3 4,3

Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 3.3 2,9 2,9 2.8 3.0 3.3 3.4 3.7 3.5 3.6 3.6 3.8
An private Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen

InYen 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.1 1.4 1.1 1.3 1.4 1.5

In Schweizer Franken 1.7 1.6 1.9 1.9 2,0 2,2 2,5 2,7 2,6 2,6 2,8 2.8
Habenzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten

Bis 1 Jahr 2.1 1.9 2,0 1.9 2,0 2,3 2,6 2.9 2.7 2.8 2,9 3.0

Uber 2 Jahre 29 2.8 2,7 2,6 2,6 2,9 3.1 3.4 3.3 3.3 3.4 3.4
Spareinlagen von privaten Haushalten

Bis 1 Jahr 2.2 2,0 2,0 2,0 2,1 2,3 2,6 2,9 2.7 2.8 2,9 2,9

Uber 2 Jahre 2,9 2.8 2,7 2,6 2,6 2,9 3.1 3.4 3.3 3.4 3.4 3.4

o NI
[e]

Q: OeNB, EZB. » E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995
@ 1994/ 2001 2002 2003 2004 2005 @ 1994/ 2001 2002 2003 2004 2005

1996 1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2357 2282 2256 2293 2368 2258 2821 2626 2591 2626 2708 2.260
Tierische Erzeugung 2804 2.669 2461 2403 2419 2524 3000 2784 2612 2562 2.658 2.642
Ubrige Produktion 455 512 550 529 529 515 455 512 550 529 529 515
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5.617 5463 5267 5226 5316 5297 6275 5922 5753 5718 5895 5417
Bruttowertschépfung Landwirtschaft 2.528 2352 2186 2.179 2194 2193 3.187 2811 2.671 2671 2773 2313
Nettowertschépfung Landwirtschaft . . . . . . 1.847  1.442 1292 1288 1.364 859
1.000 Jahresarbeitseinheiten Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 1968 1739 1729 171,6 1709 1688 . -07 -06 -07 -04 -13
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 1000 102,6 96,6 96,5 96,7 92,6 1000 1086 1037 1050 1070 1044
Erwerbstatige zu VollzeitGquivalenten Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen
(Jahresarbeitseinheiten)
Anteil der Landwirtschaft in % 6,0 5,0 5,0 50 4,9 4,8 1.8 1,5 1.4 1.3 1.3 1.1

Q: Eurostat, NewCronos Datenbank, Statistik Austria, Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. Werte fUr 2005: vorlaufig; Stand Juli 2006.
E-Mail-Adresse: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
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Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@ 1994/ 2002 2003 2004 2005 2005 2006 2006
1996 I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. April Mai Juni Juli

1.000 t Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Marktentwicklung
Milchanlieferung 22780 2.649,4 26450 26170 26187 + 14 + 42 + 30 + 21 + 16 + 27 + 18 + 13
Marktleistung Getreide!) . 23307 1.9284 26092 24219 . . . . . .
Marktleistung Schlachtrinder 196.5 198.3 1950 189.7 1857 - 06 - 17 + 98 + 27 105 FI72 = 220+ 57
Markfleistung Schlachtkdalber 13,0 10,8 10,3 10,0 91 - 70 -98 -130 + 56 +169 -01 + 02 + 09
Marktleistung Schlachtschweine 430,5 4654 4709  468,6 4595 - 21 -06 + 22 +02 -09 -20 + 37 + 30
Marktleistung Schlachtgefligel?) 84,2 100,7 101,9 99.7 998 + 20 + 46 -33 -11,1 -166 -112 - 60 - 29

€jet Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)
Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,5 3070 2869 2847 2852 + 01 + 01 +02 +12 + 13 + 12 + 10 + 29
Qualitatsweizen3) . 1141 117.3 113,5 993 -39 -05 +24 -11 +08 -06 -36 + 28
Jungstiere (R3)4) . 264800 26858 26867 3.0100 + 85 + 54 + 59 + 27 + 29 + 26 + 27 + 20
Schweine (KI. E.)4) . 1.3742 1.2792 1.427,5 14500 - 77 -29 -27 +73 +74 + 64 + 81 +107
HUhner bratfertig . 1.9358 19175 19358 19183 - 10 -05 -02 -02 -05 +00 + 00 + 00
Q: Agrarmarkt Austria, Statistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — ') Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); Kérnermais: Oktober bis

September. — 2) Back-, Brat- und TruthGhner. — 3) Ab Juli 2006 A-Konto-Zahlungen. — 4) € je t Schlachtgewicht. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.Wein-
berger@wifo.ac.at

Sachgitererzeugung
Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Auftragslage
2004 2005 2005 2006 2006
IL.Qu. IV.Qu. |.Qu. Il.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni Juli August

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstdgig bereinigt)
+ 7.4

Insgesamt + 44 + 35 + 47 + 60 + 76 + 63 + 63 + 57 + 90 + 81 + 94 +128
Vorprodukte + 65 + 55 + 53 + 6,1 + 76 +84 + 59 +116 + 60 +105 + 85 + 93 +148
Kfz +272 + 34 - 00 + 37 +152 +107 +161 +127 + 70 +224 + 43 + 65 - 40
InvestitionsgUter +10,1 + 6,1 + 30 + 66 + 26 + 50 + 64 -35 + 08 + 45 + 92 +125 +148
Konsumguter +03 +06 +14 + 11 + 16 +51 +09 +27 +76 +22 + 57 + 62 + 63

Dauerhafte + 48 -10 +30 -29 + 56 +104 + 22 + 87 +11,6 + 97 +100 +124 + 57
Nahrungs- und Genussmittel  + 0,9 + 27 + 27 + 44 + 21 + 57 + 29 + 04 + 87 + 33 + 52 + 61 + 64
Andere Nichtdauerhafte -29 -09 -11 -06 -12 +15 -19 + 20 + 43 -33 + 38 + 29 + 66

Beschaftigte +06 +01 -01 -00 +12 +24 + 11 + 17 + 21 + 24 + 27 + 37

Geleistete Stunden + 14 -04 -09 -02 + 45 +08 + 28 + 55 -26 +88 -31 + 31

Produktion je Beschdaftigten + 68 + 43 + 36 + 47 + 48 + 51 + 52 + 46 + 36 + 64 + 52 + 55

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde + 67 + 43 + 33 + 38 + 35 + 45 + 34 + 34 + 23 + 67 + 46 + 66

Auftragseingénge +168 + 82 + 77 +132 +11,6 +186 +109 +136 + 97 +248 +212 +183
Inland +227 +79 +85 +166 - 04 +150 + 20 +101 +102 +173 +173 +250
Ausland +144 + 83 + 73 +11,7 +170 +20,1 +150 +150 + 95 +282 +229 +155

Auftragsbestand +135 +104 + 88 +134 +134 +163 +13,6 +135 +146 +152 +192 +194
Inland +153 +177 +11.8 +224 +125 +162 +133 +11,3 +157 +145 +184 +189
Ausland +129 + 77 + 76 +102 +137 +164 +137 +143 +142 +154 +195 +196

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Karolina.Trebicka@wifo.ac.at

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fiir die Sachgiitererzeugung

2003 2004 2005 2006
IV.Qu. 1LQu. IL.Qu. lIlLQu. IV.Qu. . Qu. I.Qu. IllL.Qu. IV.Q. LQu. I.Qu. IlIl.Qu. IV.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen, saisonbereinigt

Auftragsbesténde - 29 - 24 - 27 - 2] - 21 - 25 - 32 - 32 - 26 - 19 - 14 - 7 - 4
Exportauftragsbestdnde - 35 - 33 - 30 - 26 - 28 - 31 - 36 - 37 - 32 - 26 - 19 - 14 - 13
Fertigwarenlager + 9 + 12 + 10 + 7 + 10 + 9 + 13 + 12 + 11 + + 6 + 4 + 0
Produktionserwartungen + 11 + 9 + 9 + 8 + 10 + 8 + 10 + 9 + 11 + 15 + 18 + 19 + 19
Verkaufspreiserwartungen - 2 + 4 + 6 + 7 + 9 + 6 + 0 - 4 + 2 + 6 + 11 + 14 + 17
Q: WIFO-Konjunkturtest. » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.af
Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
2003 2004 2005 2005 2006 2006
N.Qu. IV.Qu. [ Qu. I.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni Juli
Ver@nderung gegen das Vorjahrin %

Produktionswert
Hoch- und Tiefbau?) +11,0 + 28 + 45 + 43 + 51 +190 + 6,6 +122 +257 + 18 +162 + 23 +192
Hochbau + 91 +23 + 30 + 20 + 64 +147 + 69 + 45 +205 + 30 +153 + 29 +166

Wohnhaus-, Siedlungsbau +78 + 67 + 06 + 32 + 57 +275 +229 +21,3 +350 +236 +267 +190 +272
Tiefoau +126 + 51 + 62 + 70 + 37 +274 + 50 +309 +326 - 15 +181 - 07 +21.8
Bauwesen insgesamt?) +102 + 37 + 33 + 14 + 34 +245 +100 +164 +270 + 61 +226 + 29 +209
Baunebengewerbe +109 + 56 + 28 - 07 + 22 +31,5 +149 +227 +294 +151 +320 + 18 +21.8
Auftragsbesténde + 50 + 68 +183 +198 +21,7 +131 +125 +121 +121 +134 +102 +140 +14,5
Auftragseingdnge +112 +57 + 95 +88 + 06 + 56 + 28 -55 +176 + 35 -22 + 72 +102
Q: Statistik Austria. — ') Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem GUteransatz (GNACE), charakteristische Produkfion ohne Nebenleistungen.

- 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Akfivitdtsansatz (ONACE 1995), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tétigkeit
des Bauunternehmens.  E-Mail-Adresse: Monika.Dusek@wifo.ac.af
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

2003 2004
Baupreisindex’)
Hoch- und Tiefbau + 09 + 20
Hochbau + 15 + 30
Wohnhaus-, Siedlungsbau + 1,5 + 28
Tiefbau - 02 + 02
Arbeitsmarkt
Beschaftigung Hoch-und Tiefbau - 1,2 - 0.8
Arbeitslose - 09 - 14
Offene Stellen - 40 +282

Q: Statistik Austria, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarktservice Osterreich.

Monika.Dusek@wifo.ac.at

Binnenhandel

Ubersicht 25: Umsatze und Beschdftigung
2003 2004

Nettoumsdtze nominell + 25 + 50

Kfz-Handel, Reparatur von Kfz

und Tankstellen + 45 + 346

Handelsvermittiung und

GroBhandel ohne Kfz + 24 + 67

Einzelhandel ohne Kfz, ohne

Tankstellen + 1.5 + 24

Nettoumsdatze real + 12 + 1,6

Kfz-Handel, Reparatur von Kfz

und Tankstellen + 2,1 + 1.3

Handelsvermittiung und

GroBhandel ohne Kfz + 1,6 + 1,6

Einzelhandel ohne Kfz, ohne

Tankstellen + 03 + 16

Beschaftigte!) - 09 + 00

Kfz-Handel, Reparatur von Kfz

und Tankstellen - 0.1 + 1,0

Handelsvermittiung und

GroBhandel ohne Kfz - 42 - 22

Einzelhandel ohne Kfz, ohne

Tankstellen + 1,1 + 1.2

glieder. ¢ E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at

Verkehr

Ubersicht 24: Giiter- und Personenverkehr
2003 2004

Guterverkehr
StraBe (in tkm)
Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1t
und darUber)
Bahn (in tkm)
Inlandverkehr
Ein- und Ausfuhr
Transit

au

NHOON A

NN ==X~

+ 4+ 1+ +
oo
+ 4+ + + +

o~ 00 W NN N

Personenverkehr
Bahn (Personenkilometer) -
Luftverkehr (Passagiere) +
Neuzulassungen Pkw +

Q: Statistik Austria, OBB. » E-Mail-Adresse:

6+ 06
6 +154
A4+ 37

N O

2005

++ 4+ +

e
+
4

o=
— X 0™

0,0
1,4
63

2005

+

4

2.3
03
3.1

2,2
0.1

2,2
0,1

1.5
0.7

1.5
0,1

+ 09
Q: Statistik Austria; laut ONACE 1995, ab 2003 mit ONACE 2003 verkettet. — 1) EinschlieBlich im Betfrieb tétiger Inhaber und mithelfender Familienmit-

2005

+
NN
a

@opas N
O — O~ WO oo

o+ o+
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I. Qu.

2006

II.Qu. Il. Qu. Mai Juni

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

+ 19 + 23 + 30
+ 21 + 23 + 33
+ 21 + 23 + 33
+ 1,6 + 24 + 27
+08 +14 +21 + 17 + 14
+ 05 -88 -120 - 93 -111
+272 +328 +44,9 +34,] +39.8

2005 2006
IL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Mérz April
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
+ 19 + 13 +52 + 29 + 45 -10
+ 11 - 45 + 62 - 14 + 69 - 42
+ 19 + 21 + 60 + 43 + 54 - 12
+ 23 +29 +28 + 29 +07 + 18
- 02 -08 +35 +02 + 31 - 30
- 1,1 - 68 + 32 -39 + 44 - 65
- 09 -07 + 40 + 07 + 38 - 38
+ 1.9 + 21 +28 + 18 + 10 + 1,1
+05 +09 +09 +10 +09 + 09
+14 + 1,1 +10 + 11 +09 + 10
+02 +08 + 1,1 + 14 + 12 + 14
+ 04 +09 +07 +08 + 07 + 07

Martina.Agwi@wifo.ac.at

Bankenstatistik
Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

2003 2004
Einlagen insgesamt + 48 + 48
Spareinlagen + 35 + 28
Termineinlagen -134 +12,5
Sichteinlagen +180 + 7.3
Fremdwd&hrungseinlagen + 49 + 80
Direktkredite an inldndische
Nichtbanken + 1,6 + 50

2005

+ 4+ + +

1
3

KOO N
o= N

+ 4,7
Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

WIFO

2006
Juli August Septem- Oktober
ber
+ 15 + 24 + 25 + 26
-11,0 =122 -127 -142
+398 +470 +480 +457
— 11996 = 100. « E-Mail-Adresse:
2006
Mai Juni Juli August
+ 90 + 10 + 37 + 61
+ 74 -66 + 13 + 70
+114 + 30 + 49 + 72
+50 + 18 + 23 + 34
+ 57 -19 + 07 + 29
+ 47 - 90 - 14 + 4]
+71 -08 + 08 + 27
+36 + 07 + 17 + 26
+ 1,10+ 1,1 +18 + 17
+ 14 +11 +17 + 18
+ 1.5 + 15 + 20 + 21
+09 +10 + 16 + 14

2005 2006 2006

IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

-294 + 7,1 +124 - 4 +689 -11,9 -281 -144 -154 +152

- 38 + 45 + 01 . . . . . . .

- 47 - 62 + 01

-38 +70 -13

- 31 +109 + 34

+ 71 +81 + 7, . 4120 + 38 + 62 + 24 + 37 .

- 55 + 46 -55 -05 -94 +32 -92 -18 + 56 - 43

2005 2006 2006

IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. Ill.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber

Ver&nderung der Endsténde gegen das Vorjahr in %

+ 48 + 44 + 52 + 58 + 37 + 45 + 52 + 51 + 55 + 58

+07 +15 +09 +12 +13 +10 +09 +09 + 10 + 12

+ 91 +157 +239 +266 +11,1 +146 +239 +244 +23,1 +26,6

+122 + 78 + 97 + 99 + 66 +101 + 97 + 89 +107 + 99

+342 + 18 - 44 - 12 + 48 - 48 - 44 + 20 -04 - 12

+ 47 + 55 + 64 + 61 + 60 + 60 + 64 + 66 + 63 + 6,1
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Arbeitsmarkt
Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
2005 2006 2006
ILQu. NILQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IlI.Qu. April Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Verdnderung gegen die Vorperiode in %

Unselbsténdig aktiv Beschaftigte’) + 02 + 03 + 04 + 03 + 06 + 05 +04 +01 +01 +02 +02 + 02 + 01
Arbeitslose +18 +08 -01 -15 -39 -18 -27 +01 -09 -01 -10 -15 - 01
Offene Stellen +20 +13 +37 +53 +100 +110 + 30 + 37 + 50 + 42 + 08 + 40 + 12
Arbeitslosenquote

In % der unselbstandigen

Erwerbspersonen 7.3 7.3 7.3 7.2 6,9 6.8 6.9 6.9 6.9 6,9 6,8 6,7 6,7

In % der Erwerbspersonen

(laut Eurostat) 52 53 52 5,1 4,9 4.8 4,9 4,9 4.8 4,9 4.8 4,7 4,7
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. o
E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdéftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [ Qu. I.Qu. II.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In 1.000
Unselbsténdig Beschaftigte 3.185 3.199 3230 3232 3.193 3276  3.361 3277 3306 3380 3366 3336 3.320
Mdanner 1.731 1.731 1.741 1.741 1.690 1.773 1.823 1.775 1.790 1.831 1.826 1.811 1.804
Frauen 1.454 1.467 1.489 1.491 1.503 1.503 1.538 1.502 1.516 1.550 1.540 1.525 1.516
Auslander 350 362 374 373 372 391 408 391 401 408 409 406 398
Sachgutererzeugung 589 585 573 571 563 570 586 570 572 589 586 581 580
Bauwesen 238 236 236 238 198 252 265 254 257 264 265 266 265
Private Dienstleistungen 1.261 1.276 1.305 1.304 1.317 1.321 1.370 1317  1.341 1.379 1.374 1.357 1.339
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen 286 294 307 316 311 326 340 327 330 340 340 340 343
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)  3.057  3.079  3.110  3.113  3.074 3.157  3.241 3.157  3.186 3259 3247 3218 3.201
Mdanner 1.711 1.718 1.727 1.729 1.676 1.757 1.807 1.759 1.774 1.813 1.811 1.797 1.788
Frauen 1.346 1.361 1.383 1.384 1.398 1.400 1.434 1.397 1.412 1.446 1.436 1.421 1.412
Arbeitslose 240 244 253 267 303 214 198 212 196 197 201 196 215
Mdénner 140 140 144 151 196 113 100 112 102 100 101 100 108
Frauen 100 104 108 116 108 100 98 100 94 96 100 96 106
Personen in Schulung?) 41 43 49 51 58 61 58 63 58 50 49 59 63
Offene Stellen 22 24 26 24 26 34 38 5 36 37 37 38 37
Ver&nderung gegen das Vorjahr in 1.000
Unselbstandig Beschdéftigte +29,6 +138 +31,7 +350 +329 +493 +585 +490 +51,7 +553 +5882 +619 +61.5
Mdénner - 04 +05 + 99 +108 + 95 +222 +308 +227 +246 +284 +31,1 +328 +327
Frauen +30,0 +133 +21,8 +242 +234 +27,1 +27,7 +263 +27,1 +269 +272 +290 +288
Auslander +159 +11,9 +11,9 +109 +121 +161 +179 +152 +165 +172 +181 +184 +19.3
SachguUtererzeugung - 99 -36 -124 -119 -30 -06 + 27 -02 +02 + 22 + 22 + 36 + 4]
Bauwesen - 28 -20 +01 +21 + 16 +35 +55 + 41 + 36 + 38 + 62 + 65 + 67
Private Dienstleistungen + 40 +156 +291 +306 +213 +329 +359 +307 +335 +353 +348 +37.5 +39.5
Unfernehmensbezogene
Dienstleistungen + 85 + 83 +130 +174 +177 +21,8 +239 +226 +227 +244 +230 +244 +239
Unselbsténdig akfiv Beschdffigte!) + 55  +21,1  +31,9 +358 +339 +505 +59,5 +498 +521 +550 +59,7 +63,9 +61,6
Mdanner - 20 + 63 + 96 +110 + 91 +21,3 +297 +221 +231 +260 +30,5 +324 +303
Frauen + 74 +149 +222 +248 +247 +292 +299 +276 +290 +290 +292 +31,5 +314
Arbeitslose +77 +38 +88 +109 + 38 -133 -189 -11,5 -149 -142 -185 -240 -230
Mdanner + 53 +05 + 40 + 49 +27 -80 -113 -74 -96 -93 -11,1 -137 -137
Frauen +23 +33 + 48 + 60 + 1,1 -53 -76 -41 -054 -49 -74 -103 - 93
Personen in Schulung?) + 60 + 12 + 59 + 37 + 82 +106 + 93 +11,1 +102 + 92 + 88 + 97 +100
Offene Stellen - 15 +21 +24 +30 +27 +54 +92 +53 +74 + 93 + 83 +101 + 97
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteiinehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. —
2) Bezug von Individualbeihilfe des AMS. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [ Qu. I.Qu. IlI.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote 7.0 71 7.3 7,6 8.7 6,1 56 6,1 5,6 5,5 5,6 5,6 6,1

Mdénner 7.5 7.5 7,7 8.0 10,4 6,0 52 59 5.4 52 52 52 57

Frauen 6,5 6,6 6,8 7.2 6,7 6,3 6,0 6.2 59 59 6,1 59 6,6
Unter 25-Jahrige (in % der
Arbeitslosen insgesamt) 16,4 15,9 16,5 17,0 15,0 15,6 17.1 15,5 15,5 16,6 17,0 17,7 17,3

Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 1.106 1.026 964 1.105 1.157 622 528 612 548 525) 542 517 587

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch
@wifo.ac.at
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Preise und Lohne
Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2003 2004 2005 2005 2006 2006
V. Q. LQu. I.Qu. lIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Harmonisierter VPI +13 +20 +21 +18 + 15 +20 + 18 + 21 + 19 +20 + 21 + 13 + 12
Verbraucherpreisindex + 1.3 + 21 + 23 + 1,7 + 1] +16 + 16 +17 +15 + 15 + 18 + 14 + 1]
Ohne Saisonwaren +13 +21 +23 +18 +10 + 16 + 15 +17 +16 + 16 + 17 + 13 + 1,1
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getrénke +18 +19 +13 +15 +08 +13 +28 + 15 + 15 +20 + 31 + 32 + 25
Alkoholische Getrénke, Tabak + 32 + 19 + 67 + 69 + 02 +01 +03 +04 +04 +00 +02 + 08 + 09
Bekleidung und Schuhe +09 +04 -00 +09 -15 +21 -23 +19 +19 -24 -24 -21 -09
Wohnung, Wasser, Energie + 13 + 36 + 53 + 29 + 30 + 45 + 49 + 47 + 47 + 49 + 52 + 46 + 42
Hausrat und laufende
Instandhaltung +17 +04 +05 +12 +1,1 +10 +06 +07 +07 +05 +04 + 08 + 08
Gesundheitspflege - 08 +02 + 62 + 62 +09 +11 +08 + 11 + 1,1 + 11 +09 + 05 + 02
Verkehr +10 + 31 + 31 +32 + 37 + 43 + 24 + 44 + 44 + 34 + 33 + 06 0.4
NachrichtenUbermittlung -18 -14 -84 -93 -84 -90 -30 -81 -81 -38 -36 -17 -23
Freizeit und Kultur +06 +13 +04 -10 -25 -24 -19 -25 -25 -19 -17 -22 - 272
Erziehung und Unterricht +33 +19 +20 +13 +71 +77 +79 +77 +77 +77 +76 + 83 + 75
Restaurants und Hotels + 27 + 25 +22 +19 +27 +25 + 17 +21 +21 + 16 + 17 + 19 + 22
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen + 26 +29 +28 + 21 +22 +09 +14 +09 +09 +12 + 14 + 16 + 18
GroBhandelspreisindex +17 +50 +20 +12 +18 +33 + 34 +37 +39 +39 +39 + 24 + 24
Ohne Saisonprodukte +15 +52 +19 +10 +20 + 36 + 33 + 40 + 41 + 39 + 38 + 23 + 25
Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.at
Ubersicht 32: Tarifldhne
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. L Qu. I.Qu. IIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Beschaftigte + 22 + 21 + 23 + 24 + 27 + 28 + 27 + 28 + 28 + 27 + 27 + 27 + 27
Ohne &ffentlichen Dienst + 22 +20 + 23 + 24 + 27 + 28 + 27 + 28 + 28 + 27 + 27 + 27 + 27
Arbeiter +22 +20 + 23 + 26 + 28 + 28 + 27 +28 + 28 + 27 + 27 + 27 + 27
Angestellte + 21 +20 + 22 + 23 +27 +27 +27 +27 +27 +27 +27 +27 + 27
Bedienstete
Offentlicher Dienst + 25 + 23 + 22 + 22 +27 +28 + 27 + 27 +28 + 28 + 27 + 27 + 27
Verkehr + 21 +18 + 22 + 22 +25 + 26 + 27 +27 +27 + 27 + 27 + 27 + 27
Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. Il.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %
Gesamtwirtschaft!)
Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 22 + 23 + 29 + 29 + 33 + 37 + 39
Lohn- und Gehaltssumme, netto  + 1,9 + 24 + 40 . . . .
Pro-Kopf-Einkommen
Je Arbeitnehmer, brutto + 19 +19 +1.7 +17 + 19 + 25 + 23
Je Arbeitnehmer, nefto + 16 + 19 + 28 . . .
Je Arbeitnehmer, netto real?) + 00 + 01 + 11
SachgUltererzeugung

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 1,7+ 26 + 29 + 30 + 26 + 55 + 49 + 49 + 64 + 41 + 49 + 56 + 70
Pro-Kopf-Einkommen je
unselbsténdig Beschdaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 2,1 + 21 + 28 + 31 + 26 + 43 + 25 + 38 + 47 + 20 + 24 + 28 + 3]
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 22 + 18 + 30 + 29 + 34 + 32 + 25 + 32 + 40 + 33 + 01 + 38 + 31
Ohne Sonderzahlungen +23 +18 +28 +28 +35 + 19 +33 +23 + 19 + 47 + 10 + 42 + 29

Bauwesen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 67 + 19 + 1,6 + 12 + 26 +107 +103 +11,0 +105 + 7,1 +132 +102 +145
Pro-Kopf-Einkommen je

unselbstdndig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 23 + 26 + 26 + 18 +28 + 13 -07 -02 +07 -30 + 17 -12 + 15
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 29 + 18 + 28 + 22 +29 +05 +01 +02 -03 -02 -03 +06 + 15
Ohne Sonderzahlungen +31 +18 +28 +24 +31 +08 +04 +11 +07 +01 +06 + 05 + 16
Q: Statistik Austria. — 1) Laut ESVG 1995. — 2) Referenzjahr 2000, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. ¢ E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Staatshaushalt

Ubersicht 34: Staatsquoten

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
In % des Bruttoinlandsproduktes

Staatsausgaben 56,0 554 53,1 53,4 53,2 51,4 50,8 50,7 51,1 50,3 49,9
Abgabenquote Staat und EU 41,4 42,7 44,2 44,1 43,8 42,9 44,8 43,8 43,2 43,0 42,2
Finanzierungssaldo') -56 -39 -17 -23 -22 -15 60 -05 -16 -12 -15
Schuldenstand 67,9 67,7 63,8 64,3 66,5 65,5 66,0 65,8 64,6 63,8 63,4
Q: Statistik Austria, Stand 29. September 2006 (BIP einschlieBlich FISIM). - 1) EinschlieBlich Saldo der W&hrungstauschvertrége. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.

Klose@wifo.ac.at
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Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €

Bestand insgesamt 1.978,4 1.993,3 2.008,0 2.0152 2.042,0 2.069,3 740 754 771 787 805 820
Unselbstandige 1.630,7 1.646,6 1.662,8 1.670,2 1.696,9 1.723,9 760 773 790 805 822 836
Arbeiter 9751 9763 9780 9734 9814 9925 609 616 626 635 648 657
Angestellte 612,6 6278 6428 6554 6745 691,0 989 1.008 1.029 1.047 1.066 1.085
Selbsténdige 347,7 346,6 3452 3450 3451 3454 646 663 681 699 719 736
Gewerbliche Wirtschaft 1560 1565 1567 1574 1583 159,1 809 831 856 879 904 927
Bauern 1914 1898 188,1 1873 1865 1859 509 519 531 543 557 567
Neuzuerkennungen insgesamt!) 120,0 97,1 1013 960 111,7 1139 846 783 793 841 853 796
Unselbstandige 100,9 83,5 87.2 80,5 96,4 98,7 863 786 799 849 860 795
Arbeiter 54,8 45,7 48,6 42,9 52,4 572 638 565 576 622 657 584
Angestellte 43,9 36,0 36.9 36,0 42,3 399 1137 1.058 1.087 1.115 1.108 1.091
Selbsténdige!) 19,0 13,6 14,1 15,5 15.3 152 754 763 760 799 808 804
Gewerbliche Wirtschaft 9.2 7.6 7.5 8,0 8.0 80 974 952 965 1.033 1.026 1.019
Bauern 9.8 6,1 6,6 7.5 7.2 72 548 528 525 548 565 567

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') Ohne Notariat. « E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 1.978,4 1.993,3 2.0080 20152 2.042,0 2.069.3 740 754 771 787 805 820
Direktpensionen 1.448,2 1.464,4 1.480,7 1.492,9 1.521,3 1.548,1 791 853 872 888 9206 922
InvaliditGtspensionen 3774 3812 3855 3881 4064 4187 710 731 752 771 796 812
Alle Alterspensionen’) 1.070,9 1.083,1 1.0951 1.104,8 1.114,9 1.129,4 882 896 914 929 947 963
Normale Alterspensionen 831,0 8608 8854 9120 9500 9892 803 816 832 849 876 900
Vorzeitige Alterspensionen 239.4 2220 2093 1924 1645 1398 1.160 1.211 1.261 1310 1360 1.409
Lange Versicherungsdauer 1322 1232 1209 1182 111,7 107,9 1257 1314 1.370 1.418 1.447 1.467
Arbeitslosigkeit 17,3 15,4 14,7 13,6 9.7 57 698 716 729 738 753 760
Geminderte Arbeitsfahigkeit 89,2 82,9 73.4 60,3 42,9 26,1 1.107 1.151 1.190 1.228 1271 1.311
Gleitpensionen 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 957 953 947 977 1.012 989
Witwen- bzw. Witwerpensionen 480,0 4788 4778 474,7 4724 4727 497 504 514 521 532 541
Waisenpensionen 50,1 49,7 49,5 47,6 48,3 48,5 240 246 253 259 265 270
Neuzuerkennungen insgesamt?) 120,0 97,1 1013 960 111,7 1139 846 783 793 841 853 796
Direktpensionen 89.2 67,4 71,1 68,1 81,9 81,8 985 933 941 994 990 927
Invaliditétspensionen 17.8 21,7 22,9 22,1 gel5 30,9 860 900 865 891 908 805
Alle Alterspensionen') 71.3 45,6 48,1 46,1 48,4 50,9 1.016 949 977 1.044 1.046 1.001
Normale Alterspensionen 18,0 18,2 18,4 17,0 191 22,0 482 473 469 542 542 485
Vorzeitige Alterspensionen 53,3 27 .4 29,7 29,1 29,3 289 1.197 1264 1292 1.335 1376 1.393
Lange Versicherungsdauer 33,1 21,5 25,4 26,1 28,7 28,9 1329 1366 1376 1.408 1.388 1.393
Arbeitslosigkeit 4,1 3.0 3.2 2.9 0.4 0,01 690 706 684 699 673 551
Geminderte Arbeitsfahigkeit 15,9 28 1,0 0,2 0,08 0,01 1.054 1.094 1.109 964 876 588
Gleitpensionen 0.2 0.2 0.1 0.1 0,04 - 881 959  1.003 986  1.021 -
Witwen- bzw. Witwerpensionen 25,3 24,5 25,0 23,2 24,2 26,2 494 493 497 518 535 518
Waisenpensionen 5.5 53 53 4,7 5.5 6,0 204 207 213 214 220 220

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') EinschlieBlich Knappschaftssold. — 2) Ohne Notariat. ¢ E-Mail-Adresse:
Eva.Llatschka@wifo.ac.at

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mdanner Frauen
Alle Pensionsversicherungstréger, Direktpensionen 58,5 58,7 59,1 59,0 58,5 59,0 56,8 7S 57.4 &7/,8 56,9 57.1
Invaliditatspensionen 51,8 53,4 53,7 54,3 54,5 53,9 49,2 50,4 51,3 51,3 51,0 51,0
Alle Alterspensionen 60,5 62,2 62,8 62,7 62,8 63,4 58,3 59.4 59.3 59,0 59,2 59,5

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. » E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mio. € In % des Pensionsaufwands
Unselbstandige 2.211,5 2.377,4 2.691,3 3.550,5 3.797.9 2.637,4 13,1 13,6 15,0 19.3 19.8 13.3
Gewerbliche Wirtschaft 1.016,2 7381 1.039,3 1.019,5 1.038,6 7087 598 41,9 57.1 54,5 53,5 35,4
Bauern 929,4 989,3 1.031,0 1.027,5 1.066,7 9610 81,0 84,8 86,9 85,7 87,0 76,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. ¢ E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO.-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
Megatonnen kg je BIP!) tje
Einwohner
OECD 11.078,1 12.123,7 12.209.,4 12.505,6 12.468,7 12.541,5 12.777.1 12.911,2 0,44 11,09
USA 4.841,7 5.484,5 5.529,5 5.700,7 5.623,0 5.654,4 57133 5.800,0 0,54 19,73
EU 3.117,7 3.159.8 3.127,5 3.150,1 3.217,2 3.207,1 3.300,1 3.320,5 0,33 8,60
Deutschland 966,4 864,2 833,2 8270 846,3 8328 844.,6 848,6 0,39 10,29
Osterreich 57.6 65,1 63,5 63,9 67.8 69.5 754 751 0,31 9.19
Q: IEA. - 1) Zu Preisen von 2000, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 4.719 4.753 4.968 5.435 5.985 6.263 6.570 6.801
Energiesteuern’) 3.060 2.988 3.100 3.288 3.634 3.801 4.009 4.330
Umweltverschmutzungssteuern?) 88 43 64 71 89 93 97 57
Ressourcensteuern?) 407 421 440 452 469 480 503 516
Transportsteuern?) 1.219 1.302 1.364 1.625 1.792 1.889 1.961 1.898
Anteile der Umweltsteuern in %
An den Steuereinnahmen insgesamt 58 5,6 57 6,0 6,2 6,5 6.7 4
Am BIP (nominell) 2,5 2,5 2,5 2,6 2,8 2,8 2.9 2.9
Q: Statistik Austria, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. — ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. — 2] Altlastenbeitrag, Deponiestandortabgabe. —

3) Grundsteuer, Jagd- und Fischereiabgabe, Abgabe gemdaB Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz- und Naturschutzabgabe. — 4) Kfz-Steuer,
Motorbezogene Versicherungssteuer, Normverbrauchsabgabe, StraBenbenUtzungsbeitrag. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at

Entwicklung in den Bundesldndern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung
2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005

LQu. IL.Qu. lILQu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IlIl.Qu. IV.Qu
Verdnderung gegen das Vorjahr in %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Wien +15 +18 +10 +14 +20 -01 + 13 +19 +25 + 11 + 21 + 20 + 27
Niederdsterreich - 17 +22 +07 +26 +20 -18 + 26 +39 +55 + 1,7 +29 + 20 + 17
Burgenland + 23 + 40 +20 +12 +21 -01 +19 +13 + 18 + 15 + 12 + 31 + 27
Steiermark +13 -16 +30 + 40 + 24 + 25 + 51 + 48 + 35 + 26 + 1,7 + 23 + 32
Karnten +10 +05 +24 + 17 +22 +01 + 15 + 24 + 26 +29 +25 + 16 + 19
Oberosterreich +20 -02 +20 +29 +23 +19 + 25 + 34 + 37 + 24 + 32 + 17 + 21
Salzburg - 04 +12 +07 +20 +19 +10 + 16 + 32 + 23 + 20 + 10 + 23 + 22
Tirol + 14 +23 + 16 +21 +21 +21 +22 +30 +09 +28 +05 + 12 + 39
Vorarlberg + 16 +22 + 21 +28 +27 + 10 + 2 + 45 +33 +29 +19 + 16 + 45
Osterreich +09 +11 +15 +23 +22 +06 +23 +31 +32 +20 + 21 + 19 + 26
Q: WIFO-Berechnungen, vorldufige Schatzwerte. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Mérz April Mai Juni Juli August
. Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Ubernachtungen
Wien + 42 + 62 + 39 + 45 + 66 + 69 +103 + 32 +202 + 50 + 74 + 72 + 37
Niederdsterreich + 39 + 40 + 03 + 02 + 41 + 66 +32 + 67 +69 + 1,1 +28 + 18 - 04
Burgenland +03 -33 + 63 +38 +11,6 +89 + 36 -27 +21,9 -138 +127 - 28 - 91
Steiermark +21 -38 +21 +03 + 68 -234 + 62 -136 +291 -85 + 60 + 10 - 26
Karnten + 10 -42 -13 -30 + 92 -24 + 29 -142 +559 -183 + 67 - 07 -134
Ober&sterreich +07 -02 -01 -30 +19 -16 +08 -62 +103 -76 +30 + 30 -55
Salzburg +00 + 11 +29 -04 + 62 - 35 +20, -154 +693 -84 +115 + 39 - 60
Tirol + 1,1 -12 +20 -03 + 1,7 -75 +203 -169 +827 -193 + 68 - 18 - 946
Vorarlberg +09 -02 -01 - 46 + 46 - 83 +216 -184 +779 -21,1 +123 - 05 -109
Osterreich + 12 -0 + 1,7 - 07 + 46 - 4, +122 -143 +508 -103 + 74 + 07 - 7.8
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
2003 2004 2005 2005 2006 2006
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. Il.Qu. Februar Mdarz April Mai Juni Juli
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Wien - 69 - 43 + 53 + 34 + 66 + 69 + 60 + 55 + 42 -52 +148 + 88 + 99
Niederdsterreich + 24 +104 + 71 + 46 + 53 +174 +106 +148 +173 + 56 +190 + 74 +14,1
Burgenland + 48 + 23 + 69 + 95 +110 +155 +109 +122 +206 + 29 +190 +113 + 67
Steiermark - 10 +338 + 64 + 60 + 68 +153 + 57 + 98 +184 + 34 +190 - 29 + 82
Karnten + 40 +114 + 82 + 60 + 39 +105 + 47 + 66 + 91 -21 +128 + 35 +11.2
Oberosterreich + 38 + 97 + 53 + 29 + 44 + 87 + 63 + 62 +106 - 08 +184 + 22 +120
Salzburg + 09 + 91 + 25 + 31 + 60 +142 +135 + 97 +197 + 77 +239 + 94 +102
Tirol +59 +50 +83 + 53 +105 +146 +128 +100 +17,6 + 39 +21,6 +130 +155
Vorarlberg + 19 +86 + 73 + 63 +125 +155 +146 +145 +137 + 92 +257 + 98 +145
Osterreich + 12 +114 + 62 + 45 + 63 +128 + 83 + 96 +139 + 22 +189 + 47 +11,7
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IL.Qu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Wien +145 + 59 10 + 14 - 63 +280 + 21 +151 +364 - 01 +131 - 51 - 39
Niederdsterreich + 68 + 49 -15 -25 - 10 +278 +185 +172 +344 +125 +322 +11,7 - 16
Burgenland +11,4 -37 + 61 +11,7 + 68 +273 +184 +200 +31,9 +199 +234 +132 +100
Steiermark + 76 +52 + 47 + 10 + 91 +288 +130 +220 +206 + 41 +263 + 89 + 15
Karnten + 53 -36 +107 + 56 +109 +248 +126 +203 +205 +102 +254 + 40 + 7.4
Oberosterreich +161 + 05 + 64 + 30 +52 +83 + 31 +94 +11,1 -19 +193 - 58 + 21
Salzburg +11,1 + 56 + 85 + 86 + 75 +455 +11,8 +254 +413 + 69 +361 - 24 - 28
Tirol + 31 + 67 + 31 -29 +11,2 +265 +178 +141 +236 +193 +249 +109 - 67
Vorarlberg + 46 +79 + 32 -32 + 92 +339 +155 +275 +488 +198 + 63 +209 - 41
Osterreich +102 + 3, +33 + 14 + 3 +24,5 +10,0 +164 +270 + 61 +226 + 29 - 05

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.  E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Ubersicht 45: Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. II.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
In 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)
Wien 737 729 731 734 723 739 749 736 740 741 751 749 746
Niederdsterreich 505 508 515 517 502 527 539 523 529 531 541 538 536
Burgenland 82 82 83 82 79 85 87 84 86 86 88 87 87
Steiermark 422 425 431 432 422 439 450 435 440 442 452 451 448
Karnten 188 189 191 188 183 195 204 191 196 200 207 206 200
Oberdsterreich 532 537 543 546 535 553 568 549 554 558 571 569 566
Salzburg 212 212 214 213 218 215 224 211 214 219 226 225 220
Tirol 262 265 269 267 279 269 282 265 267 275 285 284 278
Vorarlberg 131 132 133 133 135 133 138 134 132 134 139 138 137
Osterreich 3.071 3079 3.110 3113 3.074 3.157 3.241 3.128  3.157  3.186  3.259  3.247 3.218
Arbeitslose
Wien 80 82 81 84 89 74 71 77 74 72 71 72 70
Niederdsterreich 39 41 43 45 54 34 34 36 33 32 34 35 32
Burgenland 8 8 8 9 12 6 6 6 6 6 6 6 6
Steiermark 35 33 35 37 45 28 27 31 27 25 27 27 26
Karnten 17 17 18 21 25 13 12 16 13 11 11 12 13
Oberdsterreich 26 26 28 29 37 21 21 24 21 20 21 21 20
Salzburg 11 12 12 13 13 10 8 12 11 8 7 8 9
Tirol 16 16 17 21 18 18 12 20 19 13 11 11 13
Vorarlberg 8 9 10 11 10 9 8 10 9 8 8 8 8
Osterreich 240 244 253 267 303 214 198 232 212 196 197 201 196
Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)
Wien - 41 -85 +27 +36 +39 +74 +89 + 68 +84 +70 +79 + 97 + 91
Niederdsterreich +05 +36 + 68 + 69 + 60 +84 +101 +76 + 91 + 86 + 95 +105 +104
Burgenland +12 +01 +08 +10 +10 +13 + 14 +12 +13 + 13 +20 + 13 + 07
Steiermark +09 +30 +58 +57 +50 + 61 +83 +58 +58 +68 + 77 +85 + 88
Karnten +04 + 11 +20 +20 + 16 +30 +37 +29 +31 +31 +33 + 39 + 39
Oberdsterreich +57 +50 + 61 + 65 + 67 + 92 +122 + 77 + 95 +103 +11,8 +109 +140
Salzburg +09 +06 + 1,7 +29 + 36 + 47 + 50 + 48 + 42 + 52 + 48 + 51 + 51
Tirol + 1,1 +23 + 47 +59 + 47 +78 +73 + 91 + 65 +78 + 64 + 70 + 85
Vorarlberg +05 +07 +12 +13 + 14 +25 + 26 +36 +18 +20 + 15 + 29 + 33
Osterreich + 72 +79 +31,9 +358 +339 +50,5 +595 +496 +498 +52,1 +550 +59.7 +639
Arbeitslose
Wien +50 +22 -06 +28 +17 -31 -58 -20 -129 - 43 - 44 - 61 - 68
Niederdsterreich +08 +13 +21 +26 + 11 -22 -29 -15 -24 -27 -19 -30 -39
Burgenland +01 +00 +04 +03 -00 -04 -04 -06 -04 -02 -03 -04 -04
Steiermark +09 -14 +21 +19 -02 -21 -23 -19 -20 -24 -18 -18 - 32
Karnten -00 -03 +07 +12 +13 -04 -09 -05 -03 -04 -06 -09 -12
Oberdsterreich -08 +04 +18 +14 +07 -18 -32 -13 -19 -22 -25 -31 - 4]
Salzburg +03 +03 +01 -03 -07 -16 -13 -24 -10 -13 -12 -12 -15
Tirol +05 +06 +11 +05 +01 -10 -12 -24 -01 -05 -06 -11 -19
Vorarlberg +09 +07 +10 +05 -02 -07 -09 -08 -05 -08 -08 -10 -10
Osterreich +77 +38 +88 +109 + 38 -133 -189 -134 -11,5 -149 -142 -185 -240
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug
von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 46: Arbeitslosenquote
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [L.Qu. IL.Qu. IIlL.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen

Wien 9.5 9.8 9.7 9.9 10,7 8.9 8.4 9.2 8.8 8.6 8.4 8.5 8.3
Niederdsterreich 7.0 7.1 7.4 7.7 9.5 58 5.7 6,2 5,6 55 58 59 55
Burgenland 8.6 8.7 9,0 9.3 13.0 6,4 6,3 6,8 6,0 6,2 6,4 6,5 6,0
Steiermark 7.3 7.0 7.3 7.6 9.3 57 5.4 6,4 5.6 53 5.5 5.5 52
Karnten 8.1 7.9 8.2 9.5 11,4 6,2 5.4 7.6 6,0 5.1 5.1 5.2 58
Ober&sterreich 4,5 4,5 4,7 4,9 6,2 3,6 3.4 4,0 3.5 3.3 3.4 3.5 32
Salzburg 50 51 5,1 5,6 54 4,4 &3 5.1 4,6 3.4 3.1 3.2 3.6
Tirol 5.4 5,6 58 6,9 5.8 59 3.8 6,9 6,3 4,5 3.4 3.6 4,3
Vorarlberg 57 6,1 8,7 7.1 6,7 6,2 5,8 6,7 6,4 5.6 5.0 5.4 916
Osterreich 7.0 71 7.3 7.6 8.7 6,1 5,6 6,7 6,1 5,6 5,5 5,6 56

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.  E-Mail-Adres-
se: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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WIFO-WEISSBUCH

Karl Aiginger, Gunther Tichy, Ewald Walterskirchen

WIFO-WeiBbuch: Mehr Beschaftigung durch
Wachstum auf Basis von Innovation und
Qualifikation

Das derzeit fir Osterreich prognostizierte Wirtschaftswachstum reicht nicht aus, um die Arbeitslosigkeit zu
senken. Eine Anhebung des Wachstums ist der wichtigste Hebel zur Steigerung der Beschaftigung und
Verringerung der Arbeitslosigkeit. Osterreich muss als Hochlohnland, das sich an Europas Spitze orientiert,
und als eine der reichsten Nationen Europas und der Welt eine Strategie zur Forcierung von Wachstum
und Beschdftigung aber auf der Basis von Innovation und Qualifikation entwickeln. Technischer Fortschritt
und Qualitatsverbesserungen und nicht quantitatives Wachstum auf Basis niedriger Lohne lautet der Kurs.
Dazvu ist ein Bindel von gut aufeinander abgestimmten ReformmaBnahmen entlang einer von gesell-
schaftlichem Konsens und Optimismus getragenen und durch langfristige Finanzierung abgesicherten
Strategie notwendig. Eine solche Strategie schldgt das WeiBbuch des WIFO "Mehr Beschdftigung durch
Wachstum auf Basis von Innovation und Qualifikation” vor.

Karl Aiginger, Gunther Tichy, Ewald Walterskirchen (Projektleitung und Koordination), WeiBbuch: Mehr Beschdftigung durch Wachstum

auf Basis von Innovation und Qualifikation, im Aufirag von Wirtschaftskammer Osterreich, Bundesarbeitskammer, Osterreichischem
Gewerkschaftsbund und Landwirtschaftskammer Osterreich, mit finanzieller Unterstiitzung von Oesterreichischer Nationalbank, Androsch International
Consulting, Investkredit, Gewerkschaft Metall - Textil, Raiffeisenlandesbank Oberésterreich, Oberbank AG, Langes-Swarovski, Rauch Fruchtsdfte
Ges.m.b.H. « Oktober 2006, Zusammenfassung: 207 Seiten, 40,00 €, kostenloser Download: http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/

wifosite.wifo search.get absiract type?p language=1&pubid=27619

Das WIFO hat im Md&rz 2005 vorgeschlagen, in einem WeiBbuch Gber Wachstum und
Beschdftigung eine konsistente Strategie fur die dsterreichische Wirtschaft zu entwer- E!“Stehung und
fen, die sich an den Erfahrungen der erfolgreichen Lander in Europa orientiert. Die Zlelsetzyng des
Sozialpartner griffen diese Idee auf und erteilten dem WIFO den Auftrag, die Oester- WeiBbuchs
reichische Nationalbank sowie Unternehmen und Institutionen haben dieses Projekt

finanziell unterstutzt.

Das vorliegende WeiBbuch bezieht als Produkt intensiver wissenschaftlicher Arbeit
den Input in- und auslé@ndischer Expertinnen und Experten einschlieBlich jener der
OECD und der EU sowie der Auftraggeber ein. Es gibt aber frotz des ausfUhrlichen
Konsultations- und Begutachtungsprozesses die Meinung des WIFO und seiner Exper-
tinnen und Experten und nicht jene der Auftraggeber wieder.

Die Arbeitslosigkeit sinkt I&ngerfristig nur in jenen Landern, deren Wirtschaft erstens
rasch wdachst und die zweitens eine konsistente, langfristige Strategie verfolgen — un-
ter Einbeziehung von Sozialpartnern und Expertenwissen. Dies gilt insbesondere for
europdische Lander mit einem hohen Ausgangsniveau der Einkommen und einem
anspruchsvollen Sozialnetz.

Rahmenbedingungen
erschweren Konsens

Die 6sterreichische Wirtschaftspolitik ist nach vielen Kriterien international erfolgreich
und war lange Zeit durch Konsens gekennzeichnet. Dieser Konsens ist aus mehreren
Grinden schwieriger geworden:

Auf Mdarkten, die von Auslandskonkurrenz abgeschottet sind, ist es einfacher, interne
Kompromisse zu schlieBen. Arbeitsverhdltnisse und auch der Konjunkturverlauf waren
nach Branchen relativ &hnlich, sodass Einkommenspolitik und Lohnverhandlungen
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einfacher waren. Das &sterreichische Bildungssystem stellte die erforderlichen, relativ
konstanten Qualifikationen auf hohem Niveau bereit. Die Bevolkerung war homo-
gen, das Arbeitskraffepotential konnte bei Vollbeschaftigung, z. B. in den siebziger
Jahren, durch die Anwerbung von Migranten und Migrantinnen mit spezifischen
Qualifikationen ergénzt werden. Erhebliche Teile der Infrastruktur und auch der GroB-
industrie waren verstaatlicht. Technologie konnte durch Tochterunternehmen multi-
nationaler Konzerne importiert werden. Lebensarbeitsbeziehungen waren die Regel.
Fiskalpolitik, Geldpolitik, Wahrungspolitik und Einkommenspolitik konnten intern opti-
miert werden. Die Nachbarldnder, mit denen der groBte Teil des AuBenhandels ab-
gewickelt wurde, wiesen dhnlich hohe oder hdhere Lohnkosten auf.

Durch die Intensivierung der AuBenhandelsverflechtung, die Mitgliedschaft in der
Europdischen Union, die Integration der 6stlichen und sUdostlichen Nachbarlédnder
in ein gesamtfeuropdisches Wirtschaftsgefige, als Folge der Globalisierung und der
Verfugbarkeit neuer Technologien haben sich die Rahmenbedingungen fur Oster-
reich wesentlich gedndert. Arbeits- und Familienbeziehungen wurden heterogener,
die Unternehmenslandschaft ist in Bewegung, und der Arbeitsprozess erfordert neue
Qualifikationen. Die Immigration wird zunehmend durch marktexterne Faktoren wie
Krieg, Asylsuche oder Familiennachzug, aber auch durch steigende Einkommensdif-
ferenzen bestimmt und betrifft vorwiegend Gruppen mit geringerer Qualifikation. Os-
terreich weist eines der hochsten Einkommensniveaus Europas und auch der Welt
auf, die Léhne sind in den 6stlichen und suddstlichen Nachbarldndern deutlich nied-
riger. In dieser Situation funkfionieren alte Mechanismen nicht mehr, neue Problem-
I6sungen mussen gesucht werden.

Die Umsetzung und Feinjustierung der vom WIFO in seinem WeiBbuch entworfenen
Strategie obliegt dem Gesetzgeber, der Bundesregierung und allen Trgern der Wirt-
schaftspolitik. Politik hat auch ein breiteres Zielsystem zu verfolgen als die Hebung
von Wachstum und Beschdaftigung, selbst wenn diese Ziele heute zu den wichtigsten
Determinanten der Wohlfahrt z&hlen. Das WIFO will mit der vorgeschlagenen Strate-
gie die Grundlage fUr eine konsensfahige Zusammenarbeit liefern. Das WeiBbuch soll
ein Kompass sein, an dem sich die Auftraggeber im Besonderen und die Trager der
Wirtschaftspolitik im Allgemeinen orientieren kénnen und der Optionen aufzeigt: Es
weist mehr Wege und schlagt mehr MaBnahmen vor, als tatsGchlich beschritten und
gesetzt werden kdénnen, sodass eine Auswahl und eine Priorisierung notwendig sind.
Wichtig ware aber, dass das Strategieziel und die Strategieelemente mdglichst breit
akzeptiert und aufeinander abgestimmt umgesetzt werden. Die Erfahrungen zeigen,
dass MaBnahmen wenig Erfolg haben, wenn nicht alle Krafte in dieselbe Richtung
arbeiten.

Das fUr die ndchsten fUnf Jahre prognostizierte mittelfristige Wachstumstempo von
2,1% reicht nicht aus, um in Osterreich die Arbeitslosigkeit zu senken. Die Arbeitslosig-
keit wirde sich auf dem aktuellen, relativ hohen Niveau verfestigen.

Deutlich und dauerhaft zu verringern ist die Arbeitslosigkeit nicht durch eine einzelne
MaBnahme, auch nicht durch ein BUndel von einigen wenigen MaBnahmen. Auch
eine intensive, aber kurzfristige wirtschaftspolitische Offensive ist nicht zu empfehlen,
weil jede MaBnahme nur langsam wirkt und nach inrem Auslaufen oft Gegenkréfte
auftreten (z. B. Konsolidierungsbedarf in den 6ffentlichen Haushalten). Nur eine lang-
fristige Strategie mit einander verstdrkenden Strategieelementen aus vielen Berei-
chen der Wirtschaftspolitik, unterstUtzt von gesellschaftichem Konsens, kann Wachs-
tum und Beschdaftigung nachhaltig erhdhen.

Das wichtigste Instrument zur Hebung der Beschaftigung ist eine Beschleunigung des
Wirtschaftswachstums. Sie kann erreicht werden durch

e Zukunftsinvestitionen, d. h. eine Ausweitung und Fokussierung der Ausgaben fur
Forschung, Ausbildung und Weiterbildung, Infrastruktur (die Strategieelemente 1
bis 3 des WeiBbuches),
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o Strukturreformen, d. h. Intensivierung des Wettbewerbs, Steigerung einer ausge-
wogenen Flexibilitét und der Qualitat des 6ffentlichen Sektors (Strategieelemente
4 bis 6),

e Betonung &sterreichischer Starken in Technologien und Dienstleistungen sowie in
der innovativen Energie- und Umweltpolitik (Strategieelemente 7 und 8),

¢ Nutfzung der Beschdaftigungsreserven aus heute informeller Arbeit, aus der Beseiti-
gung der Genderungleichheit und aus der verstarkten Gestaltung des Sozialsys-
tems als Produktivkraft (Strategieelemente 9 bis 11).

Abbildung 1: Wachstum bestimmt Arbeitslosigkeit und Beschdaftigung
Verdinderung gegen das Vorjahrin %
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Q: WIFO, Statistik Austria. Geglattet und standardisiert (Mittelwert, Varianz).

Die Reformen entlang dieser elf Strategieelemente mUssen inhaltlich aufeinander
abgestimmt und sozial ausgewogen sein, damit angesichts der Chancen einer sol-
chen Politik die betroffenen Gruppen bereit sind, Besitzstéinde aufzugeben, weil in
der Zukunft bessere, nachhaltigere Einkommen und genlUgend Arbeitsplétze zu er-
warten sind.
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Ubersicht 1: Beschdftigungs- und Arbeitslosigkeitsschwellen for Osterreich

Schwelle zur Steigerung der Beschdaftigung  Schwelle zur Senkung Wachstum des
Insgesamt Zu Vollzeit- der Arbeitslosigkeit realen BIP
aquivalenten
Ab einem Wachstum des realen BIP in % In%
1995/2000 +2,1 2 29 +2,6
2000/2005 +1,4 +1,8 +2,2 +1.8
1995/2005 +,7 +2,0 +2,4 2.2

Q: WIFO-Berechnungen.

Eine Steigerung der Beschdaftigung ist einfacher anzustoBen als die Senkung der Ar-
beitslosigkeit, weil entmutigte Arbeitskrafte die Arbeitssuche bei gUnstigeren Be-
schaftigungsméglichkeiten wieder aufnehmen, weil hdheres Wachstum in einer of-
fenen Volkswirtschaft Arbeitskréfte aus dem Ausland anlockt, weil Junge ihre Ausbil-
dung abkUrzen und Altere ihren Ruhestand hinausschieben kénnen. Das WeiBbuch
schatzt die Wachstumsschwelle, bei der die Beschdaftigung zu steigen beginnt, auf
2%. jene, bei der die Arbeitslosigkeit sinkt, auf 2,5%. Beide Schwellen schwanken je
nach Konjunkturphase und kénnen durch wirtschaftspolitische MaBnahmen etwas
verschoben werden. Beide sind aber stilisierte Fakten mit guter Evidenz und ver-
sténdlichem Hintergrund.

Eine nationale Wachstumsstrategie ist moglich. GréBer ist ihre Wirkung, wenn die
Wirtschaft zugleich in ganz Europa rascher wéchst. Wichtig waren daher eine Koor-
dination von wachstums- und beschaftigungspolitischen MaBnahmen auf EU-Ebene,
die Uberwindung der mittelfristigen Wachstumsschwdche in Europa, eine krisenfreie
und dynamische Entwicklung in den 6stlichen und sudlichen Nachbarl&ndern, die
Nufzung der Chancen dieser "nahen Globadlisierung" und ein Anhalten des kraftigen
Wachstums in China und Indien.

Wd&hrend die Weltwirtschaft derzeit um Uber 4% wdachst, erreicht das mittelfristige
Wachstum in der EU nur 2%. Nach Uberwindung der Anfangsschwierigkeiten der
Schaffung einer gemeinsamen Wa&hrung und neuer Institutionen sollte das derzeitige
Konjunkturhoch die &ffentlichen Defizite — gemeinsam mit konsolidierenden MaB-
nahmen - so stark senken kdnnen, dass wieder Spielraum fUr eine akfive, wachs-
tumsfordernde Wirtschaftspolitik besteht. Dies schlieBt stabilisierende MaBnahmen im
ndchsten Konjunkturabschwung, eine Verstetigung der Erwartungen und eine Stei-
gerung der Akzeptanz des europdischen soziobkonomischen Modells und der euro-
pdischen Institutionen ein. Europaweite Investitionen vom Verkehrssektor bis zu neu-
en Technologien sollten forciert, europdische Exzellenzforschungseinrichtungen ge-
schaffen oder erweitert werden. Die Qualitdt der nationalen Staatsfinanzen und
auch die Qualitat des EU-Budgets mUssten verbessert werden, indem sie verstarkt an
Forschung und Ausbildung sowie an Umwelt- und Klimaschutz, aber weniger an fl&-
chenbezogener Agrarférderung ausgerichtet werden. Angesichts der Ubernahme
bestimmter politischer Aufgaben durch die EU und ihrer Vorgaben sollte die nationa-
le Wirtschaftspolitik — anstelle von RUckzug und Enthaltsamkeit — auf die anderen Po-
litikfelder fokussiert werden. Die Unterschiede zwischen dem Pro-Kopf-Einkommen
der EU-LAonder werden durch die Ausweitung des Integrationsgebietes immer groBer,
die richtige wirtschaftspolitische Antwort kann daher nach Lédndern unterschiedlich
sein. Die wirtschaftliche Position und konsequenterweise die optimale Wirtschaftspoli-
fik unterscheidet sich etwa zwischen dem Norden und dem SUden Europas be-
fréchtlich. Dies legt regionale Strategien innerhalb eines Landes, aber auch gemein-
same Aktionen von Nachbarléndern zur UnterstUtzung von Wachstum und Beschd&f-
tigung nahe (zusatzlich zu einer stdrkeren Koordination der Makropolitik auf EU-
Ebene).
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Abbildung 2: Beschdftigung in Osterreich und der EU 15 seit Mitte der neunziger
Jahre

70 ~ Beschdaftigungsquote in % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
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Q: WIFO, Eurostat, Strukturindikatoren.

Das WeiBbuch empfiehlt for Osterreich eine Dreiphasenstrategie. In der Kick-off-
Phase — 2007 bis 2008 - ist eine Doppelstrategie ndtig. Die Verfestigung der Arbeitslo-
sigkeit muss durchbrochen werden, Jugendliche und Altere verstérkt in den Arbeits-
prozess einbezogen werden. Auch ein Niedriglohnsektor soll und kann zeitlich befris-
tet organisiert bzw. gehalten werden, teilweise auch um Arbeitsplétze aus der Fami-
lie und aus dem Schwarzmarkisektor in die offizielle Wirtschaft UberzufUhren. Uber-
gangsarbeitsmdarkte kdnnen einen positiven Beitrag liefern, sollen aber gleichzeitig
mit einem Ausbildungsangebot und einer Perspektive fUr spatere Vollzeitarbeitsplét-
ze verbunden werden. Gleichzeitig muss in die Zukunft investiert werden, um den
Wachstumspfad zu heben. Die Neupositionierung Osterreichs im hdchsten Qualitéits-
und Technologiesegment und bei modernen Dienstleistungen muss vorbereitet wer-
den. Wenn die derzeit gute Konjunktur anhdlt, muss die nétige Finanzierung aus Um-
schichtungen der Ausgaben, Verwaltungsreform, Einsparungen und SubventionskUr-
zungen kommen. Nur ein Teil der konjunkturbedingten Mehreinnahmen sollte fUr die
Wachstumsstrategie genutzt werden, der andere Teil fUr Schuldenrickzahlung. Bei
einer Konjunkturabschwéchung kann der angestrebte Budgetausgleich hinausge-
schoben werden, wenn dadurch die Zukunftsperspektiven verbessert werden.
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Dreiphasenstrategie zur Umsetzung der Strategieelemente

Kick-off-Phase 2006 bis 2008: Doppelstrategie gegen Verfestigung der
Arbeitslosigkeit

e Schaffung von Arbeitsplatzen selbst im Niedriglohnsektor,

e Steigerung von Quantitat und Qualitat der Zukunftsinvestitionen (Bildung,
Weiterbildung, Innovation),

e Finanzierung durch Budgetumschichtungen bei guter Konjunkfur oder
Aufschub des Nulldefizits bei Konjunkturschwdche; Planung der
Systemverbesserungen beginnen.

Reformphase 2008 bis 2015: Neupositionierung

e Von Medium-Tech zu High-Tech und modernen Dienstleistungen,

e Senkung der Belastung des Faktors Arbeit, Steuerstrukturreform,

e allmdhlicher Abbau des Niedriglohnsektors,

e Anpassung an Alterung der Gesellschaft,

e Ausweitung der Erwerbsquote noch nicht vordringlich.

High-Tech-Phase ab 2015: Wachstum durch technologischen Fortschritt

e Anreize zur Steigerung der Erwerbsquote setzen,

e Spezialisierung im obersten Technologiesegment immer wieder forcieren,
e technischer Fortschritt, Wissen sind die einzige Basis fir Wohlfahrt.

In der Reformphase (2009 bis 2015) muss die Positionierung Osterreichs im héchsten
Qualitatssegment von Waren und Dienstleistungen erreicht werden. Die Integration
der Migrantinnen und Migranten und ihre Weiterbildung missen forciert werden, Os-
terreich muss attraktiv fOr qualifizierte Arbeitskréfte sein; im Niedriglohnsektor sollen
Abbau und Héherquadlifikation Prioritét haben. Eine quantitative Ausweitung des Ar-
beitskrafteangebotes ist noch nicht nétig, sollte aber schon vorbereitet werden.
Vollbeschéftigung ist noch nicht (oder erst gegen Ende der Periode) erreichbar.

Ubersicht 2: Osterreichs Position beziiglich der Wachstumsdeterminanten
Durchschnitt 2000/2004

QECD 21 Danemark, Osterreich
Finnland,
Schweden

Forschungs- und Entwicklungsausgaben

der Unternehmen in % des BIP 1.3 2.4 1.4
Anteile an der Wertschdpfung

der Sachgutererzeugung

High-Tech-Branchen in % 12,7 17.3 10,3
Medium-High-Tech-Branchen in% 26,6 25,8 26,8
Anteile an den Investitionen
AusrUstungsgUter in% 43,0 42,9 38.3
High-Tech-Investitionen in % . 15,6 13,9
Anteile der High-Tech-Exporte an den
Warenexporten in% 21,9 23,9 15,6
Anteile des High-Tech-Sektors an den Forschungs-
und Entwicklungsausgaben der Unternehmen in% 51,1 61,9 42,1
Wertschdpfung der wissensintensiven
Dienstleistungen in % des BIP 20,3 17,7 19.6
Bildungsausgaben in % des BIP 6,1 6,7 57
Durchschnittliche Schulbildung Jahre 9.6 10,4 8.4
Anteile der Bevdlkerung mit Hochschulabschluss an
der jeweiligen Bevdlkerungsgruppe im Prifungsalter in% 32,2 42,1 19,0

Q: OECD; Barro, R. J., Lee, J.-W., "International Data on Educational Attainment: Updates and Implica-
tions", CID Working Paper, 2000, (42).

In der High-Tech-Phase etwa ab 2015 soll die Erwerbsquote (und die Immigration
von qualifizierten Arbeitskraften) mit zusatzlichen MaBnahmen erhdht werden. Tech-
nischer Forschritt und H&herqualifikation werden in dieser Phase die wichtigsten
Quellen des Wachstums sein. Osterreichs Wirtschaft muss im oberen Segment der
mittleren Technologiestufe und in der Hochtechnologie positioniert sein, ebenso im
Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen und Problemidsungen. Nur wenn die-
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se Perspektive schon in den ersten beiden Phasen mitgedacht wird, kdnnen Fehlent-
scheidungen vermieden werden.

Abbildung 3: Starker Zuwachs der Bevdélkerung verschiebt Angebotsengpass in
Richtung 2020
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Q: WIFO, Statistik Austria. Zwei Varianten der Bevdlkerungsprognose (Hauptvariante, obere Wanderungs-
variante), zwei Szenarien fUr die Entwicklung der Erwerbsquote angewandt auf die Hauptvariante der
Bevdlkerungsprognose.

Das WIFO-WeiBbuch entwirft elf Strategieelemente zur Hebung von Wachstum und
Beschdaftigung. Jede besteht aus zahlreichen Einzelinsfrumenten: Innovationen, Aus-
bildung und Weiterbildung sowie Ausbau der Infrastruktur erhbhen den mittelfristigen
Wachstumspfad, kurzfristig Uber Nachfrageeffekte, mittelfristig Uber Angebotseffekte
und technischen Fortschritt. Eine ausgewogene Flexibilisierung und eine neue Wett-
bewerbsgesinnung sowie bessere Anreize im Bereich von Steuereinnahmen und
-ausgaben ("Qualitdt des offentlichen Sektors') lockern Wachstumsbremsen. Das
Forcieren von gegebenen Starken (in Technologien und Dienstleistungen) und eine
innovative Energie- und Umweltpolitik steigern das Wachstum und schaffen Export-
chancen. Die Genderstrategie, die Umwandlung von informeller Arbeit in Erwerbstd-
tfigkeit und ein Sozialsystem, das die Chancen der neuen Herausforderungen unter-
streicht, erweitern Angebot, Qualitat und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.

Die Innovationsstrategie (Strategieelement 1) nimmt eine wichtige Neuorientierung
vor. Das bestehende Innovationssystem war geeignet fir den Aufholprozess Oster-
reichs und seine Position als Technologienehmer: Imitation und schrittweise Verbes-
serung standen im Vordergrund, einige wenige GroBunternehmen tatigten hohe
Forschungsausgaben oft im Rahmen von Konzerniberlegungen. Osterreich muss
heute als reiches Land einen Platz an der Technologiefront einnehmen und Techno-
logiegeber werden. Innovationen mussen tiefer und radikaler werden, riskantere Pro-
jekte umfassen, in Nischen des Hochtechnologiesektors reichen. Forschung muss
gleichzeitig einen gréBeren Teil der Unternehmen umfassen, besonders auch kleine
und mittlere sowie neu gegrindete Unternehmen und Dienstleister. Wirtschaft, Uni-
versitdten und die 6ffentliche Hand mussen gemeinsam die Forschungsanstrengun-
gen erhdhen, Effizienz verbessern und Synergien stérken.

Das Aus- und Weiterbildungssystem (Strategieelement 2) war fUr Tatigkeiten in stabi-
len Unternehmen, oft primdr auf dem Heimmarkt und fUr den Aufholprozess kon-
struiert. Beschaftigung war Vollzeitarbeit, oft lebenslang im selben Unternehmen, bei
relativ konstantem Berufsbild und steilem Einkommensanstieg bei I&ngerer Unter-
nehmenszugehdrigkeit.
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Abbildung 4: Strategievorschlag des WIFO-WeiBbuchs
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Im Ausbildungssystem soll die soziale Selektion reduziert werden. Das System muss
horizontal und vertikal durchl@ssiger werden, Schwdchen durch Férderung ausglei-
chen und Starken zu Exzellenz ausbauen. Die berufliche Ausbildung muss moderne
Berufe starker forcieren, den Zugang zu Matura und Studium offen halten. Lebens-
lange Weiterbildung wird zur Norm, die Integration und Qualifikation von Migranten
und Migrantinnen soll infensiviert werden (z. B. Nachholen von Schulabschluss, Teil-
nahme an Weiterbildung). Osterreich muss attraktiv fir qualifizierte Zuwanderer wer-
den, ausldndische Studenten sollen aftraktive Angebote fUr Studium und Arbeits-
platze erhalten.

Die LUcken in der materiellen Infrastruktur (Strategieelement 3) sollen geschlossen
werden, besonders jene in den Verkehrsverbindungen zu den neuen EU-Mitglieds-
[&dndern. Entscheidend fUr Wachstum und Beschdaftigung wird immer mehr auch die
immaterielle Infrastruktur (Engpassmanagement, Logistik). Die immaterielle Infrastruk-
tur, Planungsleistungen, Opfimierung von Nefzen und Problemldsungen dominieren
den Bedarf und ermoglichen den Export in Ladnder mit groBem, ungestilliem Infra-
strukturbedarf. Der Ersatz- und Reparaturbedarf soll auch zur Qualitatsverbesserung
genutzt werden.

Wettbewerb (Strategieelement 4) férdert Innovationen, die Entwicklung von Prob-
lemldsungen, die Verbesserung der Qualitdt von Produkten und Dienstleistungen.
Eine stérkere Wettbewerbsgesinnung férdert Betriebsgrindungen und unterstitzt das
Wachstum der kleinen Betriebe. Eine Senkung der Verwaltungskosten, One-Stop-
Lédsungen, eine besondere Forschungsférderung fur kleine und mittlere Unternehmen
und moderne Wettbewerbsbehdrden ermdglichen eine Hebung des Beschdfti-
gungswachstums in kleinen und mittelgroBen Unternehmen. Im Standortwettbewerb
sollen Unternehmen, die Headquarters oder Forschungsabteilungen grinden oder
ausbauen wollen, Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote an mittleren und héhe-
ren Schulen, Fachhochschulen und UniversitGten vorfinden. Die Bildung von In-
dustrieclustern und Kompetenzzentren ist zu forcieren.

Eine erhohte Flexibilitat (Strategieelement 5) ermdglicht Unternehmen eine rasche
Reaktion auf neue Chancen und neue Probleme und stérkt die Konkurrenzfahigkeit.
Die Kosten der Flexibilit&t mUssen den Beschdaftigten abgegolten werden mit eben-
falls groBerer Wahlfreineit, hdherer Bezahlung oder Weiterbildungsméglichkeiten.
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Flexibilitdt kann die Sicherheit des Arbeitsplatzes erhdhen — Weiterbildung erhdht die
Sicherheit, einen Arbeitsplatz zu behalten oder einen neuen zu finden.

Der Beifrag von Abgaben und Staatsausgaben zur Hebung von Wirtschaftswachs-
tfum und Beschdaftigung wird im WeiBbuch unter "Qualitat des offentlichen Sektors”
(Strategieelement 6) zusammengefasst. Der offentliche Sektor kann seine Ausgaben
zur WachstumsunterstUtzung nutzen und die Abgaben so gestalten, dass sie Be-
schaftigung férdern und negative externe Effekie reduzieren. Der Handlungsspiel-
raum fur die Wachstumspolitik, aber auch fur die Finanzierung des Sozialsystems, for
die Vorsorge fur die alternde Gesellschaft und fUr steigende Gesundheitsausgaben
muss durch Umschichtung der bisherigen Ausgaben, durch Effizienzsteigerung und
Verwaltungsreform geschaffen werden. Modernes Management, eine mittelfristige
Finanzplanung und eine Verbesserung der Arbeitsteilung zwischen den staatlichen
Ebenen ermdglichen Kosteneinsparungen, die Mehrausgaben fur Zukunftsaufgaben
innerhalb eines gegebenen Budgetfrahmens zulassen.

Die hervorragende Kompetenz Osterreichs in bestimmten Technologien und Wirt-
schaftszweigen (Strategieelement 7) kann Wachstum und Beschdaftigung stGfzen. Im
Tourismus kdnnen die Expansionschancen im Stédte- und Kulturtourismus, dem Win-
tersport, den erlebnisorientierten Kurzurlauben genutzt werden. "Creative Industries”
bieten allein oder auch in Kombination mit dem Tourismus erhebliche Chancen. Ko-
operationen, Cluster, Beratung und Schulungen sowie eine Steigerung der For-
schungsférderung durch einen weiteren Innovationsbegriff kdnnen das Wachstum
der wissensbasierten Dienstleistungen verstérken. Medizintechnik, Tunnelbau, Tele-
matik, umwelt- und altersgerechtes Bauen sind — neben den Bereichen Umwelt-
technologie, neue Energietrager und Wasserwirtschaft — Beispiele fur Technologien,
in deren Einsatz Osterreich eine Vorreiterrolle innehat. Sie sollte fir Problemidsungen
im Inland und Know-how-Export genutzt werden und so Wachstum und Beschdfti-
gung erhohen.

Innovative Umwelt- und Energiepolitik (Strategieelement 8) kann mit den empfohle-
nen Instrumenten die Sicherheit der Energieversorgung gewdhrleisten, eine Steige-
rung der Energieeffizienz, eine Verringerung des Anteils der fossilen Energietr&ger
und der Treibhausgasemissionen bewirken und Arbeitspl&tze schaffen. Die gute Posi-
fion im Bereich der Umwelttechnologie, der erneuerbaren Energietrdger und des
dkologischen Bauens kann fir den Export genutzt werden und passt zum Image Os-
terreichs ebenso wie die anzustrebende Vorreiterrolle Osterreichs in den Bereichen
Energieeffizienz, neue Energietrger und Umweltstandards.

Die UberfUhrung bisheriger Haushaltsarbeitsplétze in den Marktsektor (Strategieele-
ment 9) ermdglicht ein breiteres, Ubersichtlicheres Angebot. GréBenvorteile kdnnen
genutzt werden (Dienstleistungen fir mehrere Auftraggeber), Qualifikationen kén-
nen definiert und verbessert werden. Die Tatigkeiten kdnnen — wenn sie auBerhalb
oder zusatzlich zur Familie erbracht werden und angemeldet sind — auch sozial ab-
gesichert werden (Unfall-, Krankheitsrisiko, eigenstdndiger Pensionsanspruch).

Die Forcierung von Chancengleichheit (Strategieelement 10) ist nicht nur ein gesell-
schaftliches Postulat. Die Nutzung des Potentials der Frauen erhéht das Arbeitskréf-
teangebot, die Effizienz der Wirtschaft und die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt. Dis-
kriminierung in der Entlohnung, traditionsbedingte Unterschiede in Erwerbsbeteili-
gung und Ausbildung sind nicht nur ungerecht, sondern reduzieren Wachstum, Be-
schaftigung und Konkurrenzfdhigkeit.

Das Sozialsystem (Strategieelement 11) sichert Risken ab, es beeinflusst auch Ge-
sundheit, Ausbildung und Motivation der Bevdlkerung. Eine Ausweitung der sozialen
Sicherheit bringt eine Zunahme des Konsums, eine Verstetigung der Investitionen
und eine Verbesserung der Exportfahigkeit mit sich. Dazu muss sich ein System, das
fUr eine geschlossene Volkswirtschaft und unter dem Kontext von Dauerarbeitsplat-
zen, stabilen Familienbeziehungen mit einem mdannlichen Familienerhalter und einer
relativ kurzen Ruhestandsphase geschaffen wurde, an neue Rahmenbedingungen
anpassen. Das scheint im kontinentaleuropdischen Modell etwas schwieriger als im
skandinavischen Modell, weil es Insider stérker bevorzugt und weil viele Leistungen
an regelmdaBige Erwerbsarbeit gebunden sind. Das europdische soziobkonomische

WIFO MONATSBERICHTE 11/2006

Qualitat des offentlichen
Sektors

Kompetenz Osterreichs
in bestimmten
Technologien und
Wirtschaftszweigen

Umwelt- und
Energiepolitik

Uberfiihrung von
Arbeitsplatzen im
Haushalt in den
Marktsektor

Chancengleichheit

Sozialsystem

789



B WIFO-WEISSBUCH

Wachstum durch
Innovation und
Qualitat

Zielorientierte
Umsetzungspakete

Beschdaftigungspaket

790

Modell versucht, Effizienz, soziale Absicherung und &kologische Ziele zu verbinden, es
kann deswegen als Produktivkraft gestaltet werden, die die Qualitédt von Arbeit, Ko-
pital und neuen Technologien erhdht.

Das WeiBbuch entwirft eine Strategie zur Steigerung der Beschaftigung durch be-
schleunigtes Wirtschaftswachstum, wobei ein innovations- und qualitatsorientiertes
Wachstum angestrebt wird. Die Alternative, eine gegebene Zahl der gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsstunden auf eine gréBere Zahl von Personen aufzuteilen, wird
nicht empfohlen: Eine lineare Arbeitszeitverkirzung durch Gesetz oder Kollektivver-
frag wdare eine passive Strategie, die Verteilungskonflikte verscharfen wirde. Die Kir-
zung der Arbeitszeit — verbunden mit zumindest teilweiser Kirzung des Monatslohnes
— wurde auf den Widerstand jener stoBen, die eine Einkommensteigerung einer Ar-
beitszeitverkUrzung vorziehen. Auch wird eine ArbeitszeitverkUrzung besonders in Zei-
ten eines Uberangebotes an Arbeitskréffen eher Produktivitétssteigerungen (Verbes-
serung der Auslastung) als eine Ausweitung der Beschdftigung nach sich ziehen.
Letfztlich mUsste die Arbeitszeit in der dritten Phase — bei Aufireten von Angebots-
knappheit — wieder erhdht werden. Der Verzicht auf eine generelle, lineare Arbeits-
zeitverkUrzung schlieBt intelligente, temporére und freiwilige Formen der individuel-
len ArbeitszeitverkUrzug bzw. Umverteilung der Arbeitszeit nicht aus (Sabbatical, Frei-
stellung fUr Zusatzqualifizierung, Inanspruchnahme der Elternkarenz durch Mdénner,
kUrzere Arbeitszeiten fUr Mdnner, die bisher regelmd@Big Uber die Normalarbeitszeit
hinaus arbeiten, usw.).

Die empfohlene Wachstumsstrategie baut entsprechend der Position Osterreichs als
reiches Land auf Innovation und Quadlifikation auf. Sie beruht nicht auf niedrigen
Lédhnen, sondern skizziert eine an Innovationen und Qualitat orientierte Vorgehens-
weise. Schon jetzt geht ein Drittel des Wachstums auf technischen Fortschritt zurGck
und ein weiteres Drittel auf Qualitatsverbesserung der Inputs. Diese Komponenten
werden an Bedeutung gewinnen und in der vorgeschlagenen Strategie speziell for-
ciert.

Die elf Strategieelemente muUssen von allen Tragern der Wirtschaftspolitik akzeptiert
und in Konsum- und Investitionsentscheidungen umgesetzt werden. Sie haben Kon-
sequenzen fUr die Entscheidung Uber den Arbeitseinsatz, fUr die Ausbildung und die
Weiterbildung, und zwar fUr alle Erwerbstatigen wie auch fUr jene, die noch nicht
oder nicht mehr erwerbstatig sind.

Zur Umsetzung der Strategien schlagt das WeiBbuch acht Pakete vor. Jedes Paket
formuliert ein klares Ziel, das einfach zu kommunizieren ist und zu dessen Erreichen
MaBnahmen aus mehreren oder allen Strategieelementen ergrifien werden mussen.
Dabei werden Kompromisse zeitlicher und finanzieller Art erforderlich sein. Wohler-
worbene Rechte werden eher aufgegeben, wenn dafir Anreize und Gewinnchan-
cen gesetfzt werden. Eine Kombination von MaBnahmen, die einem erkennbaren
positiven Ziel dienen, ist eher akzeptabel als EinzelmaBnahmen, die fUr eine Gruppe
Vorteile und vielleicht fir eine andere Nachteile haben. Die Kompetenz fUr jedes
Paket geht Uber ein Ministerium oder eine Institution hinaus. Wenn keine Hauptkom-
petenz gegeben oder eine Vielfalt von Institutionen betroffen ist, dann sollfe eine
"paketverantwortliche" Person oder Instfitution mit der Umsetzung betraut werden.

Das Beschdaftigungspaket soll rasch Arbeitsplatze schaffen, Arbeitslose in den Ar-
beitsmarkt eingliedern und dabei vorlbergehend auch eine StUtzung des Niedrig-
lohnsektors in Kauf nehmen. Dies kann durch Senkung der Sozialversicherungsbeitra-
ge fur niedrige Einkommen, steuerliche Absetzbarkeit der Kosten privater Dienstleis-
tungen oder eine Arbeitsaufnahmeprdmie fUr Langzeitarbeitsiose geschehen. Eine
Beschleunigung von Infrastrukturprojekten (LuckenschlieBung) fUr den Fall eines Kon-
junktureinbruchs sollte vorgeplant werden. Das Beschdaftigungspaket ist ein Teil der
MaBnahmen sperziell fir die Kick-off-Phase — neben der Erhdhung der Zukunftsinvesti-
tionen zur Festigung der mittelfristigen Position.
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Das Nachfragestimulierungspaket soll der mittelfristigen Schwéche der Inlandsnach-
frage entgegenwirken. Es enthdlt einige Impulse fUr Bezieher und Bezieherinnen
niedriger Einkommen und eine Einschrénkung der Spar- und Wohnbauférderung fur
Personen mit hdherem Einkommen. Spezielle Investitionen, die einen gesellschaftli-
chen Zusatznutzen vermitteln (positive externe Effekte), werden durch eine sachlich
eingegrenzte Investitionsprémie gefdrdert: Energiesparen, Umweltinvestitionen, In-
vestitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen, Software, Breitbandtechnologie, Tele-
kom-Infrastruktur, Teleworking-Arbeitsplatze.

Das Paket zur ProduktivitGtsoffensive soll den Wachstumspfad heben und die Umstel-
lung von der Aufholstrategie zur Technologievorreiterrolle beschleunigen. MaBnah-
men aus der Innovationsstrategie, die Umstellung des Bildungssystems, Technologie-
schwerpunkte und Impulse durch &ffentliche Beschaffung werden hier gebUndelt.

Das Wettbewerbspaket soll Flexibilitdt und Wettbewerb erhdhen. Das Potential der
kleinen und mittleren Betriebe wird stérker genutzt. Grindungen erfolgen schneller,
unbuUrokratischer und billiger. Die &ffentliche Hand Ubernimmt (fUr ein Jahr) die Sozi-
alversicherungskosten fUr die erste Vollzeitarbeitskraft in einem neugegrindeten Un-
ternehmen. Das technologische Niveau der Betriebe soll gehoben und das Wachs-
tum beschleunigt werden. Sicherheit und Flexibilit&t kdnnen einander gegenseitig
stitzen. Ubergangsarbeitsmérkte erleichtern den Umstieg zwischen Ausbildung und
Erwerbstatigkeit, zwischen Vollzeit und Teilzeitarbeit; die Arbeitsplétze mUssen abge-
sichert sein, und die Ubergangsphase muss zeitlich begrenzt sein (Héchstdauer von
Praktika fUr UniversitGtsabsolventen und -absolventinnen oder Hochstzahl pro Be-
tfrieb). Die héchstmdgliche Tagesarbeitszeit wird angehoben, nicht die Normalar-
beitszeit, ab der Uberstunden zu zahlen sind.

Die Qualifizierungsoffensive bUndelt die kurz- und mittelfristigen Reformen im Aus-
und Weiterbildungssystem. Sie nutzt die Synergien mit der Innovationsstrategie, nutzt
und verdndert die immaterielle Infrastruktur. Die Zusammenarbeit zwischen Universi-
taten und Wirtschaft wird intensiviert, indem der Staat fUr Drittmittelforschung der
Universitdten einen Bonus zuschieBt. Technologien und hochwertige Dienstleistungen
mit &sterreichischen Starken werden entwickelt und exportiert.

Das Integrationspaket lenkt vorausblickend die Migration in hdherqudalifizierte Berei-
che. Es bezieht Migranten und Migrantinnen in Schulorganisation, Weiterbildung und
den politischen Entscheidungsprozess insgesamt stdrker ein. Ausbildungsdefizite von
Migrantinnen und Migranten erster und zweiter Generation sollen verhindert oder
verringert werden.

Das Energie- und Umweltpaket macht Umweltpolitik zur Querschnittsmaterie. Es nufzt
das Steuersystem und weitere marktwirtschaftliche Instrumente zur Reduktion der
Emissionen. Umwelttechnologien, Steigerung der Energieeffizienz und der Einsatz al-
ternativer Kraftstoffe und Energiequellen werden in Technologiepolitik, Setzung von
Standards und éffentlicher Beschaffung forciert. Die gute Position Osterreichs in der
Umwelftechnologie und im Bereich der alternativen Energietrdger wird fur Wert-
schopfung, Beschaftigung und Export genutzt.

Das Dienstleistungs- und Exportpaket entwirft Strategien fur erfolgreiche und chan-
cenreiche Dienstleistungen. Es bUndelt MaBnahmen fir den ladndlichen Raum, for
wissensbasierte Dienstleistungen und den hochwertigen Tourismus. Der Export wird
forciert, besonders jener in Schwerpunkildnder und besonders die Schnittstelle, an
der Waren- und Dienstleistungsexporte kombiniert werden.

Das WIFO-WeiBbuch baut auf umfassenden Analysen verschiedener Bereiche der
Osterreichischen Wirtschaft auf und bezieht die Erfahrungen von Landern mit ahnli-
chen Problemen ein. Der hier vorgestellten Zusammenfassung liegen 22 ausfUhrliche
Teilstudien zugrunde, ergdnzt um die Resultate friherer Studien des WIFO, aber auch
anderer Forschungsinstitutionen. Nicht alle Vorschlége sind neu — viele hat das WIFO
in seiner langjahrigen Beratungstatigkeit schon vorgebracht oder sie sind Allgemein-
gut insofern, als sie oft vorgeschlagen, im Prinzip akzeptiert, aber nicht oder nur teil-
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weise umgesetzt wurden. Die Forschungsergebnisse der Teilstudien wurden ergdnzt
und korrigiert durch interne und externe Gutachter, viele davon aus dem Ausland.

Dennoch wurden nicht alle denkbaren Gebiete der Wirtschaftspolitik ausgelotet.
Bewusst verzichtet das WeiBbuch etwa auf ein detailliertes Konzept fir eine umfas-
sende strukturelle Steuerreform und eine detaillierfe Analyse der Staatsaufgaben.
Grundlage der ndchsten "groBen Steuerreform” sollte eine tiefgehende Analyse des
derzeitigen Steuer- und Abgabensystems, der Beziechungen zwischen Bund, Ladndern
und Gemeinden und des Wandels der Staatsaufgaben sein. Hier werden im WeiB-
buch nur Trends angeschnitten und PrioritGten vorgeschlagen:

¢ Entlastung des Faktors Arbeit besonders im Niedriglohnbereich,

¢ Notwendigkeit, externe Effekte schrittweise und kontinuierlich in der Besteuerung
widerzuspiegeln,

e den Anreiz zur Aufnahme von Arbeit zu begUnstigen,
¢ einen Beifrag der Wohlhabenden zum Sozialsystem beizubehalten,

o Grenzsteuersatze dort moglichst niedrig zu halten, wo sie Investitionsentschei-
dungen und Arbeitsentscheidungen behindern wirden.

Die Feinadjustierung einer Reform, die diesen fUnf Grundsatzen entspricht, erfordert
deftailiertere Analysen, die Kenntnis der Konjunkiurloge und des Handlungsspiel-
raums und politischer Prioritaten.

Das WeiBbuch konzipiert alle Strategieelemente aus der Sicht der Schaffung von Be-
schaftigung und der Senkung der Arbeitslosenquote. Dies sind nicht die einzigen ak-
tuellen wirtschaftlichen und noch weniger die einzigen gesellschaftlichen Prioritdten.
Das WeiBbuch macht explizit, wie groB der Verdnderungsbedarf durch die neuen
Trends im Bereich der Technologien, der weltweiten Arbeitsteilung und der Hetero-
genisierung der BeduUrfnisse ist. Es geht davon aus, dass diese Verdnderungen kei-
neswegs immer negative Konsequenzen haben, aber die Reaktion darauf geplant
und wirtschaftspolitisch begleitet sein muss. Das WeiBbuch deutet einen méglichen
Beitrag Osterreichs zur Veré&nderung der europdischen Rahmenbedingungen an
und empfiehlt, den Einfluss Osterreichs auf die europdische Politik zu nutzen. Er kdnn-
te bei Ergénzung um eine Nachbarschaftspolitik etwas groBer werden.

Das WeiBbuch entwirft eine Wachstumsstrategie auf Grundlage von Innovation und
Qualifikation. Es schlagt Strategieelemente vor und empfiehlt eine Umsetzung in
aufgabenorientierten Paketen. Es hat nicht die Aufgabe, véllig neue Wege zu fin-
den, und nicht die Aufgabe, alle Vorschlidge im Detail auszuarbeiten. Dennoch
wurde versucht, Uber bestehende Ansdtze in der Strategie und der Implementierung
von Wirtschaftspolitik hinauszugehen und mehr und tiefergreifende MaBnahmen
vorzuschlagen, als sie derzeit erkennbar sind. Spezifische innovative Ansétze wurden
ndher ausgearbeitet. Andere Vorschlége sind als Optionen zu verstehen, die gege-
benenfalls im Detail ausgearbeitet werden muiUssen. Die meisten MaBnahmen ge-
winnen erst durch die Umsetzung der Gesamtstrategien bzw. des jeweiligen Pakets
inre Wirksamkeit.

Modellberechnungen zeigen deutlich, dass es keine einfache Aufgabe ist, das
Wachstum zu heben. Im Durchschnitt kann mit einem Aufwand von jeweils 1 Mrd. €
das Wachstum kurzfristig um 0,5 Prozentpunkte im FUnfjahresabstand!) und um
0.1 Prozentpunkt pro Jahr beschleunigt werden. Die Beschaftigung steigt bis 2010 um
14.000 bei Steigerung der Forschungsausgaben und Senkung der Sozialversiche-
rungsbeitrdge bzw. um 2.000 bis 6.000 bei Steuersenkungen. Der langfristige Wachs-
tumseffekt betrégt fir MaBnahmen in den Bereichen Forschung und Bildung
+0,2 Prozentpunkte pro Jahr. Im Beschdaftigungsbereich liegen die langfristigen Effek-
te fUr die meisten MaBnahmen unter +10.000, lediglich fUr Forschungsausgaben bei
+17.000 und fUr BildungsmaBnahmen bei +19.000.

) Abweichung nach finf Jahren vom Basisszenario ohne Strategieumsetzung.
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Ubersicht 3: Kurz- und mittelfristige Effekte ausgewdhlter MaBnahmen

Ergebnisse der Simulation mit WIFO-Macromod

2006 2007 2008 2009 2010 @ 2006/
2010
Kumulierte Abweichungen von der Basisldsung

Effekte auf das Bruttoinlandsprodukt, real, in %
Erhéhung um 1 Mrd. € pro Jahr
Offentliche Forschungs- und

Entwicklungsaufwendungen + 0.5 + 0,6 + 0.6 + 0,5 + 0,5 + 0,5
Offentliche Bildungsausgaben + 0.5 + 0,5 + 0.5 + 0,5 + 0.4 + 0,5
Infrastrukturinvestitionen + 0.5 + 05 + 0,5 + 04 + 04 + 05
Senkung um 1 Mrd. € pro Jahr

Lohnsteuereinnahmen + 0,2 + 03 + 03 + 03 + 03 + 0.3
Koérperschaftsteuereinnahmen + 0,1 + 0,2 + 02 + 0,2 + 03 + 0,2
Umsatzsteuereinnahmen + 0,0 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1
Einnahmen an Sozialversicherungs-

beitréigen + 0.2 + 03 + 0.4 + 0.4 + 0.4 + 03

Effekte auf die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschdftigten, in 1.000 Personen
Erhdhung um 1 Mrd. € pro Jahr
Offentliche Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen

Offentliche Bildungsausgaben
Infrastrukturinvestitionen
Senkung um 1 Mrd. € pro Jahr

o

7.6 +12,2 18,9 +13,9 +14,4 +12,3
6,0 + 9,1 + 8,8 + 8,2 + 7.6 + 79
6.3 + 9.8 + 9.5 + 9.0 + 85 + 86

+ +

Lohnsteuereinnahmen + 2,6 + 49 + 58 + 6,2 + 6.4 + 52
Koérperschaftsteuereinnahmen + 1,1 + 2,7 + 3,9 + 4,7 + 5,1 + 35
Umsatzsteuereinnahmen + 0.2 + 10 + 1.6 + 1.9 + 20 + 1.4
Einnahmen an Sozialversicherungs-

beitrédgen + 2,6 + 70 +10,1 +12,3 +14,0 + 9,2

Q: WIFO. -1 Mrd. € entspricht 0,4% des nominellen BIP 2006.

Die Modellberechnungen zeigen auch, dass sich ein Teil des Wachstumseffektes in
einer Senkung der Arbeitslosigkeit, ein anderer Teil in der Erhéhung des Arbeitsvolu-
mens (Anhebung der Erwerbsquote) niederschl&gt. Dies sind wichtige Warnungen
gegen die Behauptungen, man musse nur die eine oder andere MaBnahme freffen,
und die Arbeitslosenquote wurde deutlich sinken. Die Berechnungen geben aller-
dings auch eine Untergrenze der Effekte an, da sie qualitative und komplexe Fakfo-
ren wie Steigerung der StandortattraktivitGt und Schaffung eines Vertrauen, Flexibili-
t&t und Sicherheit férdernden Sozialsystems nicht berGcksichtigen.

Die finanziellen Anforderungen wurden fUr einige wichtige Vorschldge geschétzt. Zur
Einsparung von Kosten in der Spar- und Wohnbauférderung, dem Alleinverdiener-
freibetrag, durch Verwaltungsreform und Verbesserung der Budgeterstellung wer-
den Vorschlage formuliert, die Reform der Grund-, Schenkungs- und Erbschaftssteuer
wuirde zusatzlichen Spielraum bringen. Viele MaBnahmen (z. B. in der Innovations-
strategie) machen Ausgaben effizienter ohne Zusatzkosten.

Insgesamt gehen die Vorschldge weit Uber die unmittelbare Finanzierbarkeit hinaus,
insbesondere da Osterreich aufgrund seiner spezifischen Lage (Mitte und Kante Eu-
ropas) aus Grinden der Sicherheit und des kinffigen Handlungsspielraums keine
hoéhere Steuer- und Abgabenquote vorsehen sollte als die Konkurrenzldnder mit
gleichem Einkommensniveau und einen leicht sinkenden Trend beibehalten sollte.
Eine Finanzierung der Zusafzausgaben oder der vorgeschlagenen Kirzungen von
Steuern und Sozialbeitr&dgen ist moglich durch

e eine Verschiebung des Zeitpunktes der ndchsten Steuerreform,
e eine breit angelegte, kostensparende Verwaltungsreform,
e Verlagerung der PrioritGten innerhalb der Budgets,

e zusatzliche Privatisierungen (auch und vor allem in den L&dndern und Gemein-
den),

¢ Mobilisierung von privatem Vermdgen fUr Forschung und Sozialanliegen.

Die derzeit gute Konjunkturlage und die Erwartung, dass Europa seine Wachstums-
schwdche Uberwinden kann, sollten auch zusatzliche Mittel erbringen, die allerdings

WIFO MONATSBERICHTE 11/2006

793



B WIFO-WEISSBUCH

794

groBteils zum Schuldenabbau genutzt werden sollten. Letztlich finanziert sich ein Teil
der MaBnahmen durch das erhdhte Wachstum selbst. Auch deswegen muss die
Strategie konsensual durchgefUhrt werden, damit sie nicht verebbt, bevor dieser
Wachstumseffekt und die finanzielle Entlastung einfreten. Konsens verringert auch
die wirtschaftliche Unsicherheit wdhrend der DurchfUhrung der MaBnahmen.

Die Schaffung von Beschaftigung und die Senkung der Arbeitslosigkeit durch eine
wirtschaftspolitische Strategie sind keine einfache Aufgabe. Neben den wirtschafts-
politischen Zielen konkurrieren andere Ziele um die knappen Finanzmittel. Viele
MaBnahmen verpuffen, wenn nicht andere Lander ebenfalls das Wachstum erhd-
hen. Noch schwieriger ist die Senkung der Arbeitslosenquote, da neue Arbeitsplatze
oft Personen zugute kommen, die heute gar nicht zum Arbeitskrafteangebot zdhlen
(Migrantinnen und Migranten, Junge, Entmutigte). Jede einzelne MaBnahme ist fur
sich wenig wirkungsvoll, wenn nicht andere MaBnahmen sie ergdnzen und wenn sie
nicht verstanden und akzeptiert wird. Vertrauen, Sicherheit, Opfimismus sind mindes-
tens so wichtig wie finanzielle MaBnahmen und Wettbewerb. Deswegen gibt das
WeiBbuch auch keine Wachstumsrate und keine Arbeitslosenquote an, die mit Si-
cherheit zu erreichen wdaren. Eine Hebung von Beschaftigung und Einkommen sollte
jedoch moglich sein, wenn die vorgeschlagene Strategie Iangerfristig und im Kon-
sens umgesetzt wird.

WIFO White Paper: Towards Higher Employment via Economic Growth
Based on Innovation and Qualification —Summary

The pace of economic growth currently projected for Austria will not be strong
enough for a reduction of unemployment. Higher growth is and remains the key
leverage to raise employment and reduce the number of unemployed. However,
for a high-income country oriented towards the European top group and being
among the richest in the world a strategy must be designed whereby stronger
growth is achieved on the basis of innovation and qualification. Technical progress
and higher quality rather than production of larger quantities supported by low
wages is the guiding principle. This requires a whole set of measures within a well-
designed and consistent reform strategy supported by broad-based social con-
sensus and opfimism and underpinned by a long-term financial perspective. In its
White Paper "Towards Higher Employment via Economic Growth Based on Innovao-
fion and Qualification", WIFO presents such a strategy.
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Franz R. Hahn

Effizienz der osterreichischen Banken

Eine Best-Practice-Analyse

Deregulierung, Liberalisierung und die Entwicklung moderner Kommunikations- und Informationstechno-
logien haben den Effizienzdruck auf die Banken deutlich erhoht. Moderne Finanz- und Kapitalmarkte stel-
len zusdatzlich hohe Anforderungen an die Performance von Finanzintermedidaren. Die technisch-
organisatorische Effizienz von Banken steht vor allem in engem Zusammenhang mit der Funktionsfdhig-
keit und Stabilitat von Finanzsystemen. Damit ricken Performancepotential und "Best Practice" von Ban-

ken in das Zentrum des Interesses von Finanzmarktaufsicht und Wirtschaftspolitik.

Dieser Beitrag beruht auf einer Forschungsarbeit des WIFO mit finanzieller Unterstiitzung durch den Jubildumsfonds der Oesterreichischen
Nationalbank: Franz R. Hahn, Determinants of Bank Profitability in Austria. A Micro-Macro Approach (Juli 2005, 151 Seiten, 40,00 €, Download 32,00 €,
http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite /wifosite.wifo search.get abstract type?p language=1&pubid=25688 * Begutachtung: Gunther Tichy

Wissenschaftliche Assistenz: Christa Magerl « E-Mail-Adresse: Franz.Hahn@wifo.ac.at

Die Banken gehdrten in vielen — auch hoch entwickelten — Volkswirtschaften lange
Zeit zum geschutzten Sektor. Die Marktbedingungen waren zumeist von weitrei-
chenden administrativen Eingriffen gepragt; diese behinderten den Wettbewerb
und beguUnstigten kollusives Verhalten. Deregulierung und Liberalisierung von Kapi-
talverkehr und Kapitalmdarkten &nderten die regulatorischen und aufsichtsrechtli-
chen Rahmenbedingungen fUr die Banken grundlegend. Seit Anfang der siebziger
Jahre wurden wettbewerbsverzerrende Marktbeschr&énkungen und direkte regulato-
rische Markteingriffe systematisch abgebaut. Die neuen regulatorischen Rahmen-
bedingungen fUr Banken sind — vor allem in den OECD-Staaten — wettbewerbsstit-
zend und effizienzorientiert. Dies frug wesentlich dazu bei, den Strukturwandel im
Bankensektor, der von Konsolidierung und Konzentration bestimmt wird, in geordne-
te wettbewerbspolitische Bahnen zu lenken. Im Zentrum der Konsolidierung steht die
Anpassung der UnternehmensgréBen an die neuen wettbewerbsorientierten Marki-
bedingungen. Dies erfolgt in vielen Landern vor allem durch Fusionen und Uber-
nahmen. Ziel der BankenzusammenschlUsse ist, die technisch-organisatorische Effi-
zienz der Banken signifikant anzuheben.

In Osterreich wurden seit 1990 288 Bankenfusionen vorgenommen (Abbildung 1). Die
Zahl der Hauptanstalten sank dabei um mehr als ein Drittel von 1.210 (1990) auf 880
(2005). Trotzdem gehért Osterreich noch immer zu den Landern mit der — gemessen
an der Bevolkerung — hdéchsten Bankendichte.

Die meisten Bankenfusionen (188) wurden im Raiffeisensektor durchgefuhrt vor dem
Sparkassensektor (50) und dem Volksbankensektor (24). Gemessen an der GréBe der
Sektoren (Zahl der Hauptanstalten) war der Konzentrationsprozess im Sparkassenbe-
reich am stdrksten.

Die Auswirkungen der bisherigen KonsolidierungsbemUhungen auf die Effizienz des
Osterreichischen Bankensektors werden unterschiedlich eingeschaizt. Die Dichte des
Filialnetzes blieb jedenfalls davon nahezu unbeeinflusst (Abbildung 2): Seit 1990 wur-
den lediglich 180 Bankfilialen geschlossen, die Zahl der Filialen verringerte sich von
4.497 (1990) auf 4.317 (2005).

WIFO MONATSBERICHTE 11/2006

Deregulierung und
Liberalisierung
erhohen Effizienzdruck

Effizienzsteigerung
durch Banken-
fusionen?

795



I BANKENEFFIZIENZ

Abbildung 1: Bankenfusionen in Osterreich seit 1990
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Abbildung 2: Bankendichte im internationalen Vergleich
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Die "Cost-Income Ratio" (Betriebsaufwand in Relation zu den Betriebsertrdgen), das
StandardmaB fUr Kostenineffizienz im Bankenbereich, blieb ebenfalls seit 1990 mit
durchschnittlich 69% im internationalen Vergleich hoch (Abbildung 3). Sie bildet je-
doch die Effizienzlage der Banken nur sehr unvollkommen ab und reagiert auf eine
Verbesserung der technisch-organisatorischen Effizienz erst mit groBer Verzégerung.
Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist die Effizienz in der Produktion bzw. im technisch-
organisatorischen Bereich (oder X-Effizienz) von zentraler Bedeutung. Wenn ein Un-
ternehmen mit den gegebenen Ressourcen (Maschinen, Technologie, Arbeitskréfte
usw.) den gréBtmoglichen Output erzeugt, produziert es X-effizient; erzeugt es weni-
ger als diesen gréBtmaoglichen Output, so produziert es X-ineffizient.
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Abbildung 3: Kosteneffizienz im internationalen Vergleich
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Die Messung der technischen Effizienz von Banken stoBt auf mehreren Ebenen auf
Schwierigkeiten. Sie bendtigt vor allem Einzelbankdaten, die bis vor kurzem in vielen
L&ndern nicht in ausreichender Qualitdt und Menge verfugbar waren. Konzeptive
Probleme entstehen durch die Schwierigkeit der Bestimmung von Produktionsinput
und Produktionsoutput der Banken. In der Literatur werden dafUr verschiedene An-
s@fze verwendet, die sich vor allem in der Abgrenzung von Input- und Outputfakto-
ren unterscheiden. Sie spiegeln die unterschiedlichen Sichtweisen in der Forschung
Uber Natur und Funktion von Banken wider. Ein gebrduchlicher Ansatz ist das "Inter-
mediationsmodell". Es sieht in der Intermediation die zentrale Funktion von Banken.
Kredite und Wertpapierveranlagungen sind in diesem Modell Outputvariable, Einla-
gen und eigene Emissionen Inputvariable. Der "Produktionsansatz” definiert jedoch
auch Einlagen als Outputvariable und Kapital bzw. Arbeit als Inputvariable. In wert-
schopfungsorientierten Ansdtzen werden alle Tatigkeiten von Banken, die Wert-
schopfung erzeugen, als Outputvariable bestimmt.

In Osterreich verdffentlicht die Oesterreichische Nationalbank seit einigen Jahren
eine umfassende Statistik von Einzelbankdaten, die auf elekironischem Weg zug&ng-
lich ist. Damit wurde die wichtigste Voraussetzung fur eine Analyse der technisch-
organisatorischen Effizienz von Banken in Osterreich geschaffen. Dieses Datenmate-
rial erlaubt eine Untersuchung der Performance von &sterreichischen Banken fur die
Periode 1995/2002 auf der Grundlage von Best-Practice-Verfahren.

In der bankwissenschaftlichen Literatur stehen zwei Verfahren zur Messung der tech-
nisch-organisatorischen Effizienz im Vordergrund: die "Data Envelopment Analysis"
(DEA) und die "Stochastic Frontier Analysis" (SFA).

Die DEA basiert auf einem deterministischen Optimierungsansatz zur Bestimmung der
"Best-Practice Frontier'. Dabei wird die Input-Output-Relation von Unternehmen
(oder Institutionen) jeweils zu jenen Unternehmen in eine Rangbeziehung gesetzt,
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die das effizienteste Input-Output-Verhdltnis aufweisen. Die Unternehmen, die ihren
Output mit der geringsten Vergeudung von verfugbarem Input (bzw. bei gegebe-
nem Input den groBten Output) produzieren, bestimmen somit das Best-Practice-
Niveau. Das Basismodell der DEA ist deterministisch und trifff damit die vereinfa-
chende Annahme, dass die Input-Output-Relation eines Unternehmens keinen sto-
chastischen Stérungen unterliegt. Die DEA bendtigt deshalb keine Hypothese Uber
die statistische Verteilung der Input- und Outputdaten. Jede Abweichung von der
Best-Practice Frontier ist demnach auf Ineffizienz zurGckzufGhren. Dies gilt als groBter
analytischer Nachteil der DEA und macht ihre Ergebnisse anféllig fir AusreiBer. Der
groBte Vorteil der DEA ist, dass sie keinen Beschr&dnkungen beziglich der analyti-
schen Form der Best-Practice Frontier unterliegt (Abbildung 4).

Abbildung 4: Stilisierte Darstellung der Data Envelopment Analysis und der
Stochastic Frontier Analysis
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Q: Siems —Barr (1998). DEA . . . Data Envelopment Analysis, SFA . . . Stochastic Frontier Analysis.

Die SFA unterscheidet zwischen ineffizienzbedingten und zufallsbedingten Abwei-
chungen vom Best-Practice-Niveau. Sie erweitert die Produkfions- oder Kostenfunkti-
on der Unternehmen durch einen Zufallsterm, der aus zwei Komponenten besteht:
Eine Komponente erfasst ausschlieBlich stochastische Stérungen (z. B. Messfehler),
die andere bildet ineffizienzbedingte Abweichungen von der Best Practice ab. Die-
se Eigenschaft des Modells ist der groBte Vorteil dieses Verfahrens. Die gréBten
Nachteile sind die willkUrliche Festlegung der analytischen Form der Produktions-
bzw. Kostenfunktion und die arbitrdre Bestimmung der stochastischen Verteilungs-
annahmen der beiden Komponenten (siehe Kasten)?').

Die Basismodelle von DEA und SFA wurden auf verschiedenen Ebenen erweitert. Die
DEA-Modelle wurden vor allem um parametrische Elemente ergdnzt, den SFA-
Modellen wurden immer flexiblere Funktfionsformen zugrunde gelegt. Die interessan-
teste Erweiterung erfolgte durch die Einbeziehung von exogenen, der Konfrolle des
Managements nicht unterliegenden Einflussfaktoren (zu DEA siehe Fried et al., 2000,
zur SFA Coelli — Perelman — Romano, 1999). Einen Uberblick Uber die formalen und
technischen Aspekte dieser Erweiterungen gibt Hahn (2005).

Die BerUcksichtigung exogener Faktoren ist fUr die Effizienzanalyse der &sterreichi-
schen Banken von besonderer Bedeutung: Die lokalen, vom Bankmanagement zu-
meist nicht oder nicht direkt kontrollierbaren Marktbedingungen sind fUr die Ge-
schaftsaktivitGten von Uber 80% der Osterreichischen Banken wesentlich und be-
stimmend (siehe dazu Hahn, 2006A). Aus der Sicht von lokal tatigen Banken sind vor
allem Wirtschaftsstruktur und Einkommenshdhe einer Region wichtige exogene Pa-
rameter, die das Nachfrageverhalten der Bankkunden bestimmen. In wirtschaftlich

) Auf andere Best-Practice-Verfahren wie "Distribution Free Approach" und "Thick Frontier Approach" wird
hier nicht eingegangen; beide stehen formal der SFA sehr nahe (siehe u. a. Bauer et al., 1998).
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hoéherentwickelten Regionen werden neben den Standardprodukten auch vermehrt
komplexe, beratungsintensive Finanzdienstleistungen nachgefragt. Damit bieten
diese Regionen den Banken wesentlich gunstigere Voraussetzungen fur einen effi-
zienten Mitteleinsatz als wirtschaftlich unterdurchschnittlich entwickelte Regionen.
Die geographische Abgrenzung des relevanten Marktes nach dem Verwaltungsbe-
zirk, in dem die Zentrale einer Bank angesiedelt ist, erweist sich in diesem Zusam-
menhang als hinreichend operational fir eine typische &sterreichische Bank (siehe
dazu Hahn, 2005, 2006A). Dies bedeutet nicht, dass primdr lokal tatige 6sterreichi-
sche Banken nicht auch Uberregional tatig waren, der Schwerpunkt inrer Aktivitaten
liegt jedoch innerhalb ihres Heimatbezirks.

Basismodelle der Best-Practice-Verfahren DEA und SFA

Das gebrduchlichste Modell der "Data Envelopment Analysis" (DEA) geht auf Charnes — Cooper — Rhodes (1978)
zurGck. Das CCR-Modell ist ein DEA-Ansatz mit konstanten Skalenertrégen. Fur jedes Unternehmen (decision-making
u'y,

unit, DMU) wird ein EffizienzmaB durch die Relation —
v'x,

bestimmt, die unter MaBgabe der Input-Output-

Verhdltnisse der anderen DMU maximiert wird. Input und Output werden als deterministisch, also von keinen zufdlli-

gen Einflussen verzerrt angenommen. Der Quotient 2o pildet das Verhdlinis des Outputvektors y, . gewichtet mit

V' X,
dem positiven Vektor u, zum Inputvektor x,, gewichtet mit dem positiven Vektor v, der DMU, ab. Es I&sst sich zei-
gen, dass fur DMU, mit o =1, 2, .. ., n, das nachstehende lineare Optimierungsmodell jene Gewichtsvektoren be-
stimmt, welche die Output-Input-Relation im CCR-Modell maximieren:
(1) max @ = ZMiyiD

i=1

u,v

unter der Bedingung

iv.x. = ],

zui Yie S ZVJ Xjk o

Jj=1 Jj=1

k=1...n wvy...,v, 20, wu,uy,...,u; 20 .
Das lineare Optimierungsprogramm (1) wird in der DEA-Literatur Multiplikatormodell genannt und ist zum fraktiona-
u'y,
v'x,

len Optimierungsprogramm, das den Quotienten optimiert, dquivalent. Die Loésung des Optimierungspro-

gramm:s (1) ergibt ein EffizienzmaB 6 , das zwischen 0 (ineffizient) und 1 (effizient) liegt.

Im Gegensatz zur DEA ist die "Stochastic Frontier Analysis" (SFA) ein parametrisches Verfahren. Es geht davon aus,
dass nicht jede Abweichung vom Best-Practice-Niveau durch technisch-organisatorische Ineffizienz verursacht
wird. Dieses Verfahren basiert auf bestimmten Zufallsverteilungsannahmen bezuglich Input und Output, die eine
Unterscheidung zwischen stochastisch bedingten Abweichungen vom Effizienzniveau, verursacht etwa durch
Messfehler, und ineffizienzbedingten Abweichungen erlauben. Das Basismodell der SFA geht auf Aigner — Lovell —
Schmidt (1977) zurGck. Deren Modell basiert auf einer Produktfionsfunktion erweitert durch einen Term, der sich ad-
ditiv aus einem symmetrisch um Null verteilten Zufallselement und einem strikt nichtnegativen Zufallselement zu-
sammensetzt. Das symmetrisch verteilte Zufallselement bildet unbeobachtete Zufallsstérungen und Messfehler ab,
das nichtnegative Zufallselement Ineffizienz im Management.

Das Basismodell der SFA hat auf der Grundlage einer Produktionsfunktion folgende Struktur:

(2) v, =exp (xit B+v;, —u,-t),

v; ... Output der DMU, , x;, ... (1xk)-Inputvektor, B... der unbekannte Parametervektor. v,, steht fir den sym-
metrischen und u;, fOr den nichtnegativen Zufallsterm. Der Zufallsterm v ist annahmegemaB i. i. d., d. h. unabhdan-

gig und identisch (normal-)verteilt mit Mittelwert 0 und Standardabweichung o, , also N (O, o-f). Dem nichtnegati-

ven Zufallsterm u liegt annahmegemdaB eine statistische Verteilung zugrunde, die im Fall einer Produktionsfunktion
nur u; >0 stGtzt. Ein Beispiel hieflr ist die Verteilung, die aus der "oberen Hdlfte" von N (O, af) besteht. Das Zufalls-

element u ist ebenfallsi. i. d. und unabhdngig von v.
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Ein gewinnbasiertes
Produktionsmodell
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Der vorliegende Beitrag stellt die Ergebnisse einer Effizienzanalyse fur dsterreichische
Banken auf der Grundlage eines stochastisch erweiterfen DEA-Modells vor, das u. a.
die Unferschiede zwischen den lokalen Bankmdarkten berlcksichtigt. Methodik und
Datenbasis der Analyse werden in Hahn (2005) und Hahn (2006C) ausfUhrlich darge-
stellt und erl@utert. Die Untersuchung erfasst alle dsterreichischen Banken, die hinrei-
chend detdillierte Jahresabschlussdaten an die OeNB melden. Die Untersuchungs-
periode wurde aus analytischen Grinden auf die Jahre 1996 bis 2002 eingeschrdnkt.

Die verwendete Analysetechnik erlaubt, wie erwdhnt, eine Effizienzberechnung mit
und ohne Berucksichtigung von exogenen lokalen (nachfrageseitigen) Marktbedin-
gungen. Fur die Evaluierung des Einflusses von exogenen lokalen Marktbedingungen
auf die technisch-organisatorische Effizienz der Banken wird auf die WIFO-
Klassifikation der dsterreichischen Verwaltungsberzirke zurickgegriffen. Dabei werden
mit Methoden der Clusteranalyse die 99 Verwaltungsberzirke in neun hinsichtlich Wirt-
schaftsstruktur und Wirtschaftsleistung homogene Regionstypen und diese wiederum
in drei Regionsgruppen zusammengefasst?).

In Anlehnung an Berger — Mester (2003) wird hier fUr die Effizienzanalyse der &sterrei-
chischen Banken ein gewinnbasiertes Produktionsmodell verwendet. Dieses Modell
bildet die beobachtete Tendenz zu héherwertigen Bankdienstleistungen (z. B. Bero-
tungsleistungen) und die stérkere Erfragsorientierung des Bankmanagements seit An-
fang der neunziger Jahre besser ab als andere Produktfionsansdtze. Nettozinsertrag,
Nettoprovisionsertrag und Nettoertradge aus Finanzgeschdéften wurden als Oufputva-
riable, Personalaufwand, Sachaufwand und Bemessungsgrundlage fUr die Kapitala-
ddqguanz nach "Basel I' als Inputvariable definiert. Die letztgenannte Inputvariable
soll die héheren Kosten der Refinanzierung bei héherer Risikoexponierung abbil-
dens).

Das Best-Practice-Niveau wird mit dem inputorientierten "slacks-based" DEA-Modell
(SBM; Tone, 2001) berechnet. Es hat folgende Struktur:

(1*) ming = 1-— )

unter der Bedingung
Xo = Xy+s,

— +

Yo = Yy-s',
y20, s~20, s*>0,

X =(x, xp,...x,)e R™" bzw. Y=, y....y,)e RE" ... Input- und Outputmatrizen,
Xp€ R" bzw. y,e€ R® .. .Input- bzw. Outputvektoren der Banko (o= 1, ..., n), s~ € R"
bzw. sTe R¢ ... korrespondiere "Slack'-Vektoren. Der nichtnegative Gewichtungs-

vektor yformt die Effizienzkurve, und die optimale Lésung von @8 bestimmt das relati-
ve Ineffizienzniveau der Bank o. Durch die explizite Berlcksichtigung der Slack-
Variablen in der Zielfunktion erfasst dieses Modell die Effizienzunterschiede zwischen
den Banken differenzierter als die Standardmodelle der DEA.

2) Die analytischen und statistischen Grundlagen der WIFO-Klassifikation der sterreichischen Verwaltungs-
bezirke werden von Palme (1995) umfassend erldutert und begrindet.
3) Ergé&nzend dazu wurde ein Infermediationsmodell mit der Summe der Aufwendungen und der Einlagen
als Inputvariable und den Krediten an Nichtbanken und Erfradgen aus Wertpapiergeschdaften als Outputvari-
able berechnet. Im Folgenden werden nur die Ergebnisse fir das gewinnbasierte Produktionsmodell ausge-
wiesen; das intermediationsbasierte Modell liefert &hnliche Ergebnisse.
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Die empirische Effizienzanalyse wurde mit dem DEA-Modell (1*) mit gewinnorientier-
ter Spezifikation fUr Uber 800 Banken aufgrund von Jahresabschlussdaten fur die Jah-
re 1996 bis 2002 durchgefihrt4). Der Erfassungsgrad betfrug in allen Untersuchungs-
jahren deutlich Uber 95%. Der berechnete Ineffizienzgrad einzelner Banken ist relativ,
d. h. abhéngig von der Zahl der untersuchten Institute. Eine Diskussion der zeitlichen
Entwicklung des Ineffizienzgrades der einzelnen Banken ist daher nicht aussagekraf-
tig.

Die Ergebnisse der Effizienzanalyse werden aggregiert fUr Bankenverbdnde geman
OeNB-Gliederung bzw. der WIFO-Regionengliederung ausgewiesen. Die OeNB-Ban-
kengliederung unterteilt die Osterreichischen Kredifinstitute in Akfienbanken, Spar-
kassen, Landes-Hypothekenbanken, Raiffeisenbanken, Volksbanken, Bausparkassen
und Sonderbanken. Die WIFO-Regionentypologie (Palme, 1995) unterteilt die &ster-
reichischen Verwaltungsbezirke in drei Oberklassen: vorwiegend urbane Bezirke mit
humankapitalintensiver Produktion, Bezirke mit vorwiegend traditioneller, d. h. von
der Industrie gepragter Wirtschaftsstruktur bzw. intensivem Tourismus und I&ndliche
Bezirke mit vorwiegend extensiver Produktion mit hohem Kapitaleinsatz.

Aus Platzgrinden werden die Berechnungen hier nur fUr die Jahre 1996 und 2002
wiedergegeben (die Ergebnisse der Zwischenjahre weichen nur unerheblich von
den beiden Eckjahren ab). Der durchschnittliche Effizienzgrad ohne BerUcksichti-
gung der Unterschiede zwischen den lokalen Marktbedingungen ist mit 0,26 (1996)
und 0,22 (2002) auf der Skala zwischen O (ineffizient) und 1 (effizient) sehr niedrig
(Ubersicht 1). Dass somit die technisch-organisatorische Effizienz der ésterreichischen
Bankwirtschaft im Durchschnitt relativ niedrig ist, ist zum einen auf den hohen Anteil
der primdr regional bzw. lokal t&atigen Kleinbanken zurickzufUhren und zum anderen
auf die teilweise groBen Unterschiede zwischen den primdren Geschdaftsaktivitéten
der bertcksichtigten Banken. Sonderbanken und Bausparkassen sind hoch speziali-
siert in ihrem Leistungsangebot und operieren zumeist Uberregional. Sie unterschei-
den sich darin wesentlich von den Akfienbanken, Sparkassen, Raiffeisenbanken und
Volksbanken, die Uberwiegend Universalbanken und mit Ausnahme der grdBeren
Aktienbanken und der Spitzeninstitute des Sparkassensektors, des Raiffeisensektors
und der Volksbanken vorwiegend regional tatig sind.

In welchem AusmaB die lokalen exogenen nachfrageseitigen Marktbedingungen,
und hier vor allem das Einkommensniveau der Bankkunden und der 6konomische
Entwicklungsstand der Region, die technisch-organisatorische Effizienz einer regional
tatigen Bank beeinflussen, zeigen die Berechnungen, welche die Unterschiede zwi-
schen den Marktbedingungen ausgleichen. Mit einem Mehrstufenansatz wurde un-
ter der Bedingung gleicher exogener nachfrageseitiger Marktverhdlinisse (zur Me-
thodik dieses mehrstufigen Verfahrens siehe Hahn, 2006C) mit 0,52 (1996) bzw. 0,45
(2002) ein hoéherer durchschnittlicher Effizienzgrad der &sterreichischen Bankwirt-
schaft ermittelt. Dass Effizienzgrad im Jahr 2002 etwas niedriger war als 1996, kann
aufgrund der KUrze der Beobachtungsdauer mit statistischen Methoden nicht erkléart
werden. Die Vermutung liegt nahe, dass die Konjunktur die technisch-organisatori-
sche Effizienz auch der Banken beeinflusst.

Der hochste Effizienzgrad ergibt sich, unabhé&ngig von den Marktbedingungen, mit
0,66 bis 0,83 fUr die Landes-Hypothekenbanken und die Bausparkassen. Die Raiffei-
senbanken erzielen mit durchschnittlich 0,19 (1996) und 0,15 (2002) den niedrigsten
Effizienzgrad. Sie z&hlen jedoch zu jener Bankengruppe, die unter den ungUnstigsten
lokalen Marktbedingungen operiert: Der Raiffeisensektor ist, gemessen an der Zahl
der Hauptanstalten, der mit Abstand gréBte Sektor (mehr als 50% der Hauptanstal-
ten sind Raiffeisenbanken, sie bestimmen damit auch entscheidend die Durch-
schnittswerte des Bankensektors insgesamt). Die Raiffeisenbanken agieren zudem
meist im |l&dndlichen Raum sowie in Regionen mit unterdurchschnittichem Einkom-
men und unterdurchschnittlicher Wirtschaftsleistung. Unter der Annahme gleich
gUnstiger Marktbedingungen wie etwa fir Banken in den reichen urbanen Regionen
erzielen die Raiffeisenbanken einen deutlich héheren Effizienzgrad als ohne Berlck-

4) Im Jahr 1996 umfasste das Untersuchungssample 1.007 Banken; dies entsprach nahezu einer Vollerhe-
bung. Die GréBe des Samples sank bedingt durch die Verringerung der Zahl der Hauptanstalten bis zum Jahr
2002 auf 872 Banken.
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sichtigung der Marktbedingungen. Dieser Unterschied ist maBgebend daflr, dass
der marktbereinigte Effizienzgrad des gesamten Bankensektfors in beiden Untersu-
chungsjahren wesentlich héher ist als der unbereinigte.

Ubersicht 1: Effizienzgrad nach Bankensektoren

Ohne BerUcksichtigung lokaler Mit BerUcksichtigung lokaler
Marktunterschiede Marktunterschiede
1996 2002 1996 2002
Aktienbanken und Bankiers
Minimum 0,055 0,032 0,082 0,122
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,532 0,484 0,595 0,545
Median 0,419 0.344 0.474 0,469
Standardabweichung 0,338 0.316 0,301 0,267
Variationskoeffizient 0,635 0,652 0,542 0.491
Sparkassen
Minimum 0,151 0,141 0.175 0,117
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,412 0,342 0,644 0,530
Median 0,315 0,273 0,620 0,499
Standardabweichung 0.221 0.221 0,159 0,158
Variationskoeffizient 0,537 0,646 0,246 0,298
Landes-Hypothekenbanken
Minimum 0,707 0,277 0,678 0,315
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0.827 0,600 0,807 0,614
Median 0,794 0.597 0.757 0.610
Standardabweichung 0,118 0,234 0,122 0.210
Variationskoeffizient 0,143 0.391 0,151 0,342
Raiffeisenbanken
Minimum 0,060 0,044 0,045 0,096
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,185 0,154 0,540 0,454
Median 0,149 0,124 0,548 0,453
Standardabweichung 0.101 0,096 0,134 0,145
Variationskoeffizient 0,545 0,620 0,248 0,320
Volksbanken
Minimum 0,091 0,047 0,024 0,047
Maximum 1,000 1,000 0.880 0,676
Mittelwert 0,320 0,277 0,468 0,417
Median 0,262 0,254 0,518 0.447
Standardabweichung 0,195 0,188 0,187 0,152
Variationskoeffizient 0,609 0.677 0,400 0,365
Bausparkassen
Minimum 0,063 0,256 0,147 0,300
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,554 0,554 0.576 0,570
Median 0,648 0,480 0,640 0,490
Standardabweichung 0.311 0.291 0,282 0,276
Variationskoeffizient 0,561 0,526 0,489 0,483
Sonderbanken
Minimum 0,002 0,002 0,017 0,040
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,473 0,438 0,270 0,335
Median 0.353 0,349 0.164 0,256
Standardabweichung 0.364 0,344 0,267 0,263
Variationskoeffizient 0,769 0.784 0,987 0,785
Alle Banken
Minimum 0,002 0,002 0,017 0,040
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,262 0,224 0,517 0,449
Median 0.187 0.162 0,539 0,452
Standardabweichung 0,220 0,207 0,193 0,177
Variationskoeffizient 0.842 0,922 0.373 0.394

Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.

Dieser Befund wird durch eine Auswertung der Effizienzberechungen nach den Wirt-
schaftsregionstypen humankapitalintensive Regionen, traditionelle Industrieregionen
und landliiche Nicht-Industrieregionen bestétigt  (Ubersicht 2). Die  unginstigen
Marktbedingungen in den ladndlichen Bezirken mit vorwiegend extensiver kapitalin-
tensiver Produktion scheinen die technisch-organisatorische Effizienz der dort tétigen

MONATSBERICHTE 11/2006 WIFO



BANKENEFFIZIENZ

Banken deutlich zu dricken. Unter der Annahme gleich gUnstiger Marktverhdltnisse
produzieren die Banken in diesen Regionen mit durchschnittlich 0,61 (1996) bzw. 0,54
(2002) sogar am effizientesten.

Ubersicht 2: Effiziienzgrad nach Wirtschaftsregionen

Ohne BerUcksichtigung lokaler Mit BerUcksichtigung lokaler
Marktunterschiede Marktunterschiede
1996 2002 1996 2002
Humankapitalintensive Regionen
Minimum 0,002 0,002 0,017 0,040
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,358 0316 0,434 0,389
Median 0,256 0.224 0,453 0,382
Standardabweichung 0,292 0,281 0,242 0,214
Variationskoeffizient 0,816 0.887 0,558 0,550
Traditionelle Industrieregionen
Minimum 0,060 0,044 0,196 0,190
Maximum 1,000 1,000 1,000 1,000
Mittelwert 0,201 0,159 0,530 0,432
Median 0,160 0,131 0,529 0,448
Standardabweichung 0,128 0,093 0,121 0,099
Variationskoeffizient 0,634 0,583 0,229 0,230
L&ndliche Nicht-Industrieregionen
Minimum 0,060 0,046 0,361 0,260
Maximum 1,000 0,430 1,000 1,000
Mittelwert 0,191 0,163 0,612 0,543
Median 0,158 0,137 0,609 0,512
Standardabweichung 0,099 0,089 0,104 0,133
Variationskoeffizient 0,520 0,546 0,171 0,246

Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.

Die niedrige technisch-organisatorische Effizienz der Mehrzahl der &sterreichischen
Banken geht jedoch nicht nur auf ungUnstige lokale Marktbedingungen zurdck,
sondern auch auf ihre ungunstige UnternehmensgréBe. Viele Banken im Iandlichen
Raum sind zu klein, um eine gunstige Input-Output-Relation im Sinn der tfechnischen
Effizienz zu erreichen. ZusammenschlUsse von — insbesondere I&ndlichen — Kleinban-
ken zu groBeren Unternehmenseinheiten begUnstigen die technische Effizienz daher
in zweifacher Weise: Sie verhelfen den Banken zu vorteilhafteren exogenen Markt-
bedingungen und ermodglichen ihnnen auch technische Effizienzgewinne durch Gro-
Benvorteile. Die empirische Evidenz zeigt, dass die damit erzielten Gewinne an tech-
nisch-organisatorischer Effizienz mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltig sind (siehe
Hahn, 2006B).

Abbildung 5: Abweichung des Effizienzgrades in den einzelnen Bankensektoren
vom Durchschnitt aller Banken 2002

20 4 O Ohne Berdcksichtigung lokaler Marktunterschiede

@ Mit BerUcksichtigung lokaler Marktunterschiede

Aktienbanken Sparkassen Landes- Raiffeisen- Volksbanken Bausparkassen Sonderbanken
und Bankiers Hypothekenbanken banken

0,54

Q: OeNB, WIFO-Berechnungen.
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Banking Efficiency in Austria —Summary

In the applied efficiency measurement literature, the prevailing view is that all firms share the same production
tfechnology and face similar environmental conditions. To an increasing extent, this assumption is being questioned,
since the ability of a production unit to fransform inputs into outputs is usually influenced by both its internal techni-
cal efficiency (the quality of its management) and its external operating environment, which often differs from firm
to firm. Thus, we attempt to assess the technical efficiency (or X-efficiency) of the Austrian banking sector, with the
focus on both the internal and confrollable factors and the environmental and non-controllable factors critical to
banking markets. Since the Austrian banking industry is dominated by small fo medium-sized banks, we consider
local market conditions, mostly external to a bank's management, to be elementary in assessing banking effi-
ciency.

In specific terms, this study investigates the technical efficiency performance of more than 800 Austrian banks cov-
ering the period from 1995 to 2002. The analysis shows that Austrian banks having their home markets in more ur-
ban, i.e., more economically developed areas are technically more efficient than banks doing business in more ru-
ral areas. However, there is overwhelming evidence to show that these differences in managerial efficiency are, to
a significant degree, due to external conditions. That is, the quality of the management of Austrian banks is about
the same, but urban banks are more likely than rural banks to operate under favourable, efficiency-improving
market conditions.
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Christine Mayrhuber

Pensionshohe und Einkommensersatzraten nach
EinfUhrung des Allgemeinen Pensionsgesetzes

Die finanzielle Absicherung im Alter wurde mit den vergangenen Pensionsreformen verdndert. Die Ein-
kommensersatzrate hangt nun verstarkt vom Versicherungs- und Einkommensverlauf ab. Aufgrund der

jiungsten Pensionsreform (APG 2004) ergeben sich fir Mdnner mit langer Beitragszeit und steilem Einkom-

mensprofil niedrigere, bei instabiler Erwerbskarriere mit haufigen Arbeitslosigkeitsepisoden wesentlich

niedrigere Ersatzraten als unter der Rechislage des ASVG. Die Einkommensersatzraten der Frauen werden
dann weniger stark gedrickt, wenn den dampfenden Komponenten der Reform die pensionserh6hende

Wirkung von Kindererziehungszeiten gegeniibersteht. Die Versicherten selbst konnen die Verringerung
der Einkommensersatzraten nur durch eine Idngere Erwerbstatigkeit kompensieren.

Begutachtung: Alois Guger ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Andrea Sutrich ¢ E-Mail-Adressen: Christine.Mayrhuber@wifo.ac.at

Andrea.Sutrich@wifo.ac.at ¢ Arbeit entstand im Rahmen des Beratungsvertrags mit dem Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

Die Alterssicherungssysteme wurden zwischen 2000 und 2004 mehrmals reformiert;
dabei wurde das Versicherungsprinzip gestarkt und fUr die Teilversicherungszeiten
(Ersatzzeiten) eine neue Finanzierungsbasis festgelegt. Erste grundlegende Anderun-
gen brachte das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000 mit einer Anhebung der Alters-
grenze fUr die vorzeitigen Alterspensionen und der Abschaffung der vorzeitigen Al-
terspension wegen geminderter Arbeitsfdhigkeit. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2003
wurde die Pensionsberechnung auf das Lebenseinkommen umgestellt und die vor-
zeitigen Alterspensionen abgeschafft; fUr die Hochstpension waren nun 45 Versiche-
rungsjahre erforderlich, die Abschldge bei vorzeitigem Pensionsubertritt wurden an-
gehoben.

Die Pensionsreformen 2000 und 2003

Pensionsreform 2000

Das gesetzliche Antrittsalter der Frauen fUr die vorzeitigen Alterspensionen wird auf
56,1 Jahre, jenes der Mé&nner auf 61,5 Jahre angehoben. Die Bemessungsgrundla-
ge fUr vorzeitige Alterspensionen bilden die 18 Jahre mit dem hdchsten Einkom-
men, jene fUr die reguldre Alterspension die 15 Jahre mit dem hdchsten Einkom-
men. FUr jedes Versicherungsjahr gebUhren 2% der Bemessungsgrundlage (Steige-
rungsbetrag) als Pension.

Pensionsreform 2003

Die Pensionsreform 2003 trat am 1. J&nner 2004 in Kraft. Die vorzeitigen Alterspen-
sionen werden — mit Ubergangsbestimmungen bis 1. September 2017 und Sonder-
bestimmungen fUr Langzeitversicherte ("Hacklerregelungen') — abgeschafft. Die
Bemessungsgrundiage wird bis 2028 schrittweise auf 40 Beitragsjahre ausgeweitet,
der Steigerungsbetrag bis 2009 stufenweise von 2% auf 1,78% gesenkt. Der
hochstmdgliche Pensionsanspruch wird damit nach 45 (bisher 40) Versicherungs-
jahren erreicht. Jedes Jahr des vorzeitigen Pensionsantritts ist mit Abschldgen von
4,2% (bisher 3%) der Bemessungsgrundlage verbunden.

Die Pensionsberechnung gemdaR dieser Reform basiert auf zwei unterschiedlichen
Rechtslagen (ASVG, APG). Die individuellen Verluste durch Berechnung laut APG
sind gedeckelt: Ergibt sich laut APG eine niedrigere Pension als laut ASVG, so darf
der Verlust 2004 nicht mehr als 5% betragen, 2006 nicht mehr als 5,5%. Diese Quote
steigt bis 2024 auf 10%.
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Als bislang letzter Schritt auf dem Weg zu einem finanziell nachhaltigen und einheit-
lichen Alterssicherungssystem wurden das Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2004
und das Pensionsharmonisierungsgesetz 2004 beschlossen. Neben den Verdnderun-
gen im Leistungsrecht (Kasten "Uberblick Uber die jongsten Pensionsreformen") und
der Dadmpfung der Ausgabendynamik wurden damit auch eine Steigerung der Kos-
tentransparenz durch EinfOGhrung von beitragsfinanzierten Teilversicherungszeiten
(vormals Ersatzzeiten) und eine langfristige Angleichung der unterschiedlichen Siche-
rungssysteme angestrebt. Das Ziel einer erhdhten Systemtransparenz fir die Versi-
cherten wurde insofern nicht erreicht, als nun rund vier Jahrzehnte lang zwei unter-
schiedliche Rechtslagen fUr die Berechnung der Pensionshdhe gelten. Eine Erhe-
bung und Bewertung aller pensionsrelevanten Daten und ihre UberfUhrung in das
Pensionskonto laut Allgemeinem Pensionsgesetz (Guger — Mayrhuber, 2004) ist der
letzte noch offene Schritt hin zu einem transparenten und vereinheitlichten Alterssi-
cherungssystem in Osterreich.

Die Harmonisierung des Pensionsrechts ist im Allgemeinen Pensionsgesetz!) (APG)
geregelt, das mit 1. JGnner 2005 in Kraft frat. Die MaBnahmen kdnnen aus unter-
schiedlichen Perspektiven bewertet werden:

¢ Die finanzielle Entwicklung der gesetzlichen Pensionsversicherung auf der Grund-
lage des APG wurde bereits im Zuge der letzten Reform vom Bundesministerium
fUr soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz, aber auch schon
von der EU und der OECD untersucht (Stefanits —K&nigsreiter, 2004, OECD, 2005A,
ECFIN, 2006). Vor den Reformen wurde ein Anstieg der Pensionsausgaben bis
2050 auf 17% des BIP berechnet (EPC, 2001), nach den Reformen wird der relati-
ve Pensionsaufwand bei 12,2% liegen (ECFIN, 2006) und damit unter jenem des
Jahres 2004 (13,4% des BIP). Insgesamt bewirken die Reformen bis zum Jahr 2050
eine nachhaltige Verbesserung der &ffentlichen Finanzen. Die Risken fur die lang-
fristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, die aus der prognostizierten Alte-
rung der Bevdlkerung herrGhren, wurden reduziert (Knell — Kéhler-Téglhofer —
Prammer, 2006).

e Eine weitere Befrachtungsebene sind die Auswirkungen der Pensionsreformen
auf die individuelle Pensionshéhe der Versicherten, die aufgrund hypothetischer
individueller Versicherungsverldufe analysiert wurden (Pinggera — Pdltner — Stefa-
nits, 2005). Der tatsdchliche Verbreitungsgrad der angenommenen Versiche-
rungsverldufe bleibt weitgehend offen.

FUr die vorliegende Analyse wird die fiktive Rechtslage 2050 (laut APG) der tatséch-
lichen Rechtslage per 31. Dezember 2003 (laut ASVG) gegenibergestellt. Die Uber-
gangsregelungen und Sonderbestimmungen, die mit den jungsten Pensionsrefor-
men verabschiedet wurden, bedeuten ein Nebeneinander unterschiedlicher Pensi-
onsregelungen (Kasten "Die Pensionsreformen 2000 und 2003", "Die Pensionsreform
2004: Allgemeines Pensionsgesetz (APG)"). Da die Auswirkungen dieser ParallelfUh-
rung Uber mehrere Jahrzehnte sehr unsicher sind, wird in der Folge die Pensionshdhe
laut Allgemeinem Pensionsgesetz so dargestellt, als wdre das Gesetz bereits 2002
uneingeschrdnkt glltig gewesen.

Der Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager stellfe dem WIFO
eine Versicherungsdatei der Pensionsneuzuerkennungen 2002 und 2003 mit allen zur
Pensionsberechnung relevanten Informationen zur VerfUgung. Der Datensatz deckte
fOr 2002 62,4% und fur 2003 43,5% aller Pensionsneuzuerkennungen ab. Pensionen
aufgrund zwischenstaatlicher Abkommen, die in der Regel relativ niedrig sind, blie-
ben ebenso unbericksichtigt wie Invaliditéts- und Hinterbliebenenpensionen.

30% der Neuzuerkennungen enffielen auf die regulére und 70% auf die damals noch
maoglichen vorzeitigen Alterspensionen. Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter
betrug in den vorzeitigen Alterspensionen 55,9 Jahre fur Frauen und 60,4 Jahre fur
Mdanner, in der regul@ren Alterspension 60,6 bzw. 65,4 Jahre. Frauen mit vorzeitigen
Alterspensionen hatten rund 38, M&nner 44 Versicherungsjahre erworben.

') Die vorliegenden Berechnungen basieren auf dem APG und dem ASVG.
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Die Pensionsreform 2004: Allgemeines Pensionsgesetz (APG)

Das Allgemeine Pensionsgesetz (APG) regelt die Harmonisierung des Pensionsrechts und frat mit 1. J&nner 2005 in
Kraft. FUr Personen, die nach dem 1. J&nner 2005 erstmals Pensionsversicherungszeiten erwarben, gilt ausschlieBlich
das APG, fUr jene, die nach dem 1. Janner 1955 geboren wurden, sowohl das APG als auch das ASVG (Parallel-
rechnung). Die Regelungen zur "Schwerarbeitspension” und zur "Korridorpension” gelten auch fir vor dem Stichtag
Geborene. Fur alle unter 50-Jahrigen wird in einer "Parallelrechnung" entsprechend den Versicherungszeiten im al-
ten und im neuen Recht ein gewichteter Durchschnitt beider Pensionsberechnungen ermittelt.

Der Pensionsharmonisierung liegt ein leistungsorientiertes Pensionskonto (Stefanits — Freitag —Hollarek, 2004) zugrun-
de. FUr jedes Versicherungsjahr werden 1,78% der Bemessungsgrundlage als Leistungsanspruch garantiert. Auf dem
individuellen Pensionskonto werden die ab 1. Janner 2005 erworbenen Beifragsgrundlagensummen erfasst, das
sind Einkommen bis zur Hochstbeitragsgrundlage und Teilversicherungszeiten fUr Arbeitslosigkeit usw. (vormals "Er-
satzzeiten"). Zum Zeitpunkt der Pensionierung ergibt sich die Pensionshéhe aus der Summe der Uber das Erwerbsle-
ben erworbenen und aufgewerteten Bemessungsgrundliagen.

Die Beifragsgrundlagen werden mit der Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Beitragsgrundlage aufgewertet.
Die neuen Aufwertungsfaktoren bedeuten gegenliber dem Status-quo eine hdhere Aufwertung weiter zurlcklie-
gender Beitragszeiten.

Ab dem Pensionsjahr 2009 befragt der Steigerungsbetrag fur jedes Versicherungsjahr 1,78% der Bemessungsgrund-
lage. Nach 45 Versicherungsjahren wird bei Pensionsantritt mit 65 Jahren (also ohne Abschlédge) eine Pensionshéhe
von 80,1% des durchschnittlichen Lebenseinkommens erreicht.

Die ersten 48 Monate nach der Geburt eines Kindes gelten als pensionsbegrindende Zeiten (Teilversicherungszeit
Kindererziehung), die mit monatlich 1.350 € (zwdlfmal pro Jahr) bewertet werden (2005). Ein etwaiges Erwerbsein-
kommen wird gemeinsam mit diesem Betrag bis zur Hochstbeitragsgrundlage gutgeschrieben.

Zeiten der Arbeitslosigkeit (Teilversicherungszeit Arbeitslosigkeit) werden mit 70% der Bemessungsgrundlage des Ar-
beitslosengeldes, Zeiten mit Notstandshilfebezug mit 92% dieser 70% bewertet. Notstandshilfe gilt unabhd&ngig von
der Bedarfsprufung als Teilversicherungszeit, solange die Person dem Arbeitsmarkt zur VerfiGgung steht.

Der einheitliche Beitragssafz betragt 22,8%. Die im Bereich des GSVG und BSVG neu geschaffene Partnerleistung
des Bundes stellt diesen einheitlichen Beitragssatz sicher. Die Beitragsséatze fur die Partnerleistung lagen 2005 im
GSVG bei 7,8%, im FSVG bei 2,8% und im BSVG bei 8,3% (Kommission zur langfristigen Pensionssicherung, 2006). Die
Mindestbeitragsgrundlage der Selbstdndigen (2006: 1.018 € pro Monat) wird schrittweise gesenkt und an die Ge-
ringfUgigkeitsgrenze der ASVG-Versicherten (2006: 333,16 €) angeglichen.

Mit der Pensionsharmonisierung wurden die Ubergangsregelungen fir Langzeitversicherte, die mit der Abschaffung
der vorzeitigen Alterspensionen entstanden waren, verldngert und zwei neue Pensionszugangsmaoglichkeiten defi-
niert: die Korridorpension und die Schwerarbeitspension. Die Korridorpension kann mit mindestens 450 Versiche-
rungsmonaten (37,5 Jahren) und mit Vollendung des 62. Lebensjahres beantragt werden (fUr Frauen liegt das An-
trittsalter ab 2027 bei 62 Jahren). Der Abschlag fUr eine Pensionierung vor dem Regelpensionsalter betragt 4,2% pro
Jahr. Eine Schwerarbeitspension kdnnen Manner erstmals mit 1. Janner 2007 mit Vollendung des 60. Lebensjahres in
Anspruch nehmen, Frauen in der zweiten Jahreshdlfte 2024 (dann betrégt ihr Antrittsalter 60,5 Jahre). Die Voraus-
setzung ist eine Versicherungszeit von 540 Beitragsmonaten, davon 120 Beitragsmonate Schwerarbeit innerhalb der
letzen 240 Kalendermonate vor dem Stichtag. FUr jedes Schwerarbeitsjahr gebuUhrt ein frUherer Pensionsantritt von
3 Monaten. Die Abschldge betragen dann zwischen 2,1% und 4,2% pro Jahr und durfen 15% der Pension ohne Ab-
schl@ge nicht Gberschreiten.

Als Anreize zum spd&teren PensionsUbertritt gelten wie bisher fUr jedes fehlende Jahr vor dem Regelpensionsalter
Abschlage von 4,2% (0,35% pro Monat) bzw. fir jedes zusatzliche Jahr nach dem Regelpensionsalter Zuschldge von
4,2% (Bonifikation), héchstens aber 12,6% der Pension ohne Zu- oder Abschldge (das entspricht einer zusatzlichen
Arbeitszeit von 3 Jahren).

Nach einer Mindestversicherungszeit von 180 Versicherungsmonaten, von denen mindestens 84 Monate (7 Jahre)
aus Erwerbstatigkeit stammen, kann zum Regelpensionsalter eine reguldre Alterspension beantragt werden?).

Mit der Pensionsharmonisierung wurde die Pensionsanpassung 2006 von der Nettoanpassung auf die Inflationsan-
passung umgestellt. Pensionen, die monatlich das Finfzehnfache der taglichen Hochstbeitragsgrundlage (2006:
1.875 €) Ubersteigen, werden bis 2009 mit Fixbetréigen angehoben.

1) Ein weiteres Kriterium fUr die Korridorpension ist die Pensionshéhe: Liegt die Pension abzUglich der Abschldge unter dem Aus-
gleichszulagenrichtsatz, so kann keine Korridorpension in Anspruch genommen werden. — 2) Bisher war die Mindestversicherungs-
dauer fur die "ewige Anwartschaft" gegeben mit 180 Beitragsmonaten der Pflichtversicherung oder der freiwilligen Versicherung,
unabhdngig davon, wann diese entstanden oder erworben wurden, oder mit 300 Versicherungsmonaten (Beitrags- und Ersatfz-
monaten), unabhdngig davon, wann diese entstanden, oder mit 180 Versicherungsmonaten in den letzten 360 Kalendermona-
ten (30 Jahren) vor dem Stichtag.

Nur 1,6% aller Neuzug&nge hatten weder Kindererziehungsersatzzeiten noch sonsti-
ge Ersatzzeiten (Arbeitslosigkeit, Krankheit usw.). FUr drei Viertel der Neuzuerkennun-
gen an Frauen waren Kindererziehungsersatzzeiten zu berUcksichtigen, fir Manner
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betrug dieser Anteil weniger als 0,1%. DarUber hinaus gehen in die Berechnung der
vorzeitigen und reguldren M&nnerpensionen im Durchschnitt 43 Monate an Ersatzzei-
ten ein (ohne Kinderbetreuung), in jene der Frauen 32 Monate.

Ubersicht 1: Struktur und AusmaB der Versicherungszeiten in der reguléren und der
vorzeitigen Alferspensionen

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Reguldre Alferspension Vorzeitige Alterspensionen
Frauen Mdanner Frauen Mdanner
Pensionsfdlle insgesamt 7.934 1.092 10.618 10.340

Monate (Durchschnitt)

Versicherungsmonate 331,6 413,6 457.,6 5271

Ersatzzeiten 11,2 56,7 95,3 41,3
Kindererziehungszeiten 81,2 0.1 62,1 0,02
FOhrende Kindererziehungszeiten 61,9 0.1 31,6 0,01

Sonstige Ersatzzeiten 30,0 56,6 33,2 41,3

Q: WIFO-Berechnungen.

Entsprechend den niedrigeren Einkommen und kUrzeren Versicherungszeiten der
Frauen (reguld@re Alterspension —6,5 Jahre, vorzeitige Alterspensionen 5,5 Jahre ge-
genUber den Mdnnern; Rechnungshof, 2004) ergaben sich niedrigere Bruttopensio-
nen. Unter den Neuzuerkennungen 2002/03 waren die reguldren Alterspensionen
der Frauen mit durchschnittlich 624 € knapp halb so hoch wie die der Manner. Die
vorzeitigen Frauenpensionen lagen mit 1.054 € bei knapp drei Finfteln der entspre-
chenden M&nnerpensionen. In einem Vergleich der Medianpensionen ist der RUck-
stand der Frauen noch groBer.

Ubersicht 2: HEhe der Bruttopension in der regul&ren und vorzeitigen Alterspension

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Falle Monatliche Bruttopension Relation zum Relation zur
Arithmetisches Median Durchschnitts-  Bruttopension
Mittel einkommen in der Ménner
der Gesamt-
wirtschaft
In€ In % In%
Reguldre Alterspension 9.026 704 482 37,0
Frauen 7.934 624 451 32,8 48,6
Mdanner 1.092 1.284 1.204 67,5
Vorzeitige
Alterspensionen 20.958 1.431 1.440 75,3
Frauen 10.618 1.053 961 55,4 57,9
Mdanner 10.340 1.818 1.940 95.6

Q: WIFO-Berechnungen.

Unter den Pensionsneuzuerkennungen 2002/03 lagen zwischen dem Berufseinstieg
und dem Pensionierungsjahr hdchstens 46 Beitragsjahre. Personen mit 30 bis 40 Bei-
tragsjahren kénnen als Langzeitversicherte und voll Arbeitsmarktintegrierte bezeich-
net werden. Wenn die Mindestversicherungsdauer von 15 Jahren durch Beitrags-
und Ersatzzeiten erreicht wird, spricht man von diskontinuierlichen Erwerbsverldufen.

Im APG spielen Ldnge und Bewertung der Kindererziehungszeiten aufgrund der le-
benslangen Durchrechnung bzw. aufgrund der VerkUrzung dieser Durchrechnung
um drei Jahre pro Kind eine gréBere Rolle als bisher. Von den Pensionsneuzuerken-
nungen der Mé&nner hatten 2002 nur 0,04% Ersatzzeiten fUr Kindererziehung, von je-
nen der Frauen 78%. Ein Drittel der Frauen mit Kindern unterbrach fUr die Kinder-
betreuung die Erwerbslaufbahn fUr bis zu zwei Jahre. Auch bei einem Ersatzzeitaus-
maf von bis zu 4 Jahren kann eine relativ stabile Erwerbsbeteiigung angenommen
werden. Knapp 10% der Frauen mit Kindern wurden Ersatzzeiten von Uber 8 Jahren
angerechnet.
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Ubersicht 3: Verteilung der Beitragsjahre

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Falle Beitragsjahre
Bis 14 15 bis 29 30 bis 39 40 oder mehr Insgesamt
Anteile an allen Neuzuerkennungen in %
Insgesamt 29.983 11,9 24,1 36,5 27.5 100,0
Frauen 18.551 183 34,5 41,8 54 100,0
Mdanner 11.432 1.5 7.1 27.9 63,5 100,0

Q: WIFO-Berechnungen.

Die Verteilung der Ersatzzeiten (ohne Kindererziehungszeiten) fUr Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Présenzdienst usw. zeigt folgendes Bild: Knapp Uber 62% der M&nner und
68% der Frauen wiesen nur bis zu 2 Jahre an Ersatzzeiten auf. Umgekehrt verzeichne-
ten rund 10% der M&nner und nur etwa 4% der Frauen Uber 9 Jahre an Ersatzzeiten;
diese Diskrepanz kdnnte mit dem RUckzug der Frauen vom Arbeitsmarkt im Anschluss
an Kinderbetreuungszeiten bzw. mit einer NichtberlGcksichtigung von Notstandshilfe-
zeiten fUr die Pensionsversicherung zusammenhdngen.

Ubersicht 4: Verteilung der fihrenden Kindererziehungszeiten

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Falle Anteile in % Kumuliert

Frauen insgesamt 18.551

Ohne fUhrende Kindererziehungszeiten 4.080 22,0 22,0

Mit fUhrenden Kindererziehungszeiten
Bis ein Jahr 3.404 18.3 40,3
2 Jahre 1.269 6.8 47,2
3 Jahre 2.265 12,2 59.4
4 Jahre 1.666 9.0 68,4
5 Jahre 1.330 7.2 75,5
6 Jahre 1.186 6.4 81,9
7 Jahre 1.163 6,3 88,2
8 Jahre 648 3,3 91.7
9 Jahre 427 23 94,0
10 Jahre 368 2,0 96,0
Upber 10 Jahre 745 4,0 100,0

Q: WIFO-Berechnungen. FUhrende Kindererziehungszeiten: Perioden der Kinderbetreuung, die sich nicht
mit anderen Versicherungszeiten Uberschneiden.

Ubersicht 5: Verteilung der sonstigen Ersatzzeiten

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Falle Sonstige Ersatzzeiten (Arbeitslosigkeit, Krankheit usw.)
Keine Unter 1 Jahr 1 bis 2 Jahre 2 bis 5 Jahre 6 bis 9 Jahre Uber 9 Jahre
Anteile in %
Insgesamt 29.983 2,4 22,7 43,2 17,6 8,5 5,6
Frauen 18.551 2,6 25,8 42,4 17.4 8,5 3.3
Md&nner 11.432 2,1 17.5 44,4 17.9 8,6 9.5

Q: WIFO-Berechnungen.

FOr rund 4% der Pensionsneuzugdnge im Jahr 2002 (7,7% der M&nner und 1,9% der
Frauen) lagen das Einkommen in den besten 15 Jahren nahe der Hochstbeitrags-
grundlage. Ein Uberdurchschnittliches Einkommen (mehr als das Doppelte des Me-
dianeinkommens)?) erzielten mehr als die Hdlfte der Neupensionisten, aber nur 13%
der Neupensionistinnen. Die 15 Jahre mit dem hochsten Einkommen lagen fir 51%
der Frauen und fUr knapp 8% der Manner nahe dem allgemeinen Medianeinkom-
men.

2) Das Medianeinkommen betrug 2020 1.629 € und 2005 1.721 € pro Monat (14-mal pro Jahr).
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Unter der Annahme, dass die Auswirkungen der Pensionsreform auf die Einkom-
mensersatzraten fir Personen mit dhnlichen Einkommens- und Versicherungsverldu-
fen ahnlich sind, kdnnen die Daten der Pensionsneuzuerkennungen zu unterschiedli-
chen Versicherungstypen verdichtet werden, fir die die Merkmalsausprégung je-
weils innerhalb einer bestimmten Bandbreite liegt.

Einfluss auf die Hohe der individuellen Alterspension haben vor allem die pensionsre-
levante Versicherungszeit und das Einkommensprofil. Erstere setzt sich aus Beitrags-
und Ersatzzeiten, letzteres aus dem Erwerbseinkommen und der Aufwertung zusam-
men. Die Merkmale Alter beim Berufseinstieg, Zahl der Beitrags- und Ersatzmonate,
Einkommensprofil und Alter beim Berufsausstieg dienen zur Erfassung und Kategori-
sierung der Versicherten.

FUr zwei Drittel der Versicherungsverl@ufe entsprechen die Merkmalsausprédgungen
den definierten Bandbreiten, die Gbrigen konnten den Versicherungstypen "traditio-
nell", "instabil" und "prekdr" nicht zugeordnet werden (Ubersicht 4).

Ubersicht é: Typisierung der Versicherungsverl&ufe nach ihrer Merkmalsausprdgung

Traditionell Instabil Prekdr
Alter beim Berufseinstieg Mittel Niedrig Niedrig
Hoch Mittel
Zahl der Beitragsmonate Hoch Mittel Niedrig
Kindererziehungszeiten Niedrig Mittel Hoch
Sonstige Ersatzzeiten Niedrig Mittel Hoch
Einkommenshdhe Uberdurchschnittlich Durchschnittlich Gering
Uberdurchschnittlich Niedrig Niedrig
Berufsausstieg Vorzeitig Vorzeitig Regulér
Regulér

Q: WIFO-Berechnungen.

Entsprechend ihnrem Alter beim Berufseinstieg, den erworbenen Beitragszeiten, der
Kinderzahl (nur Frauen), den sonstigen Ersafzzeiten, dem Alter beim Berufsausstieg
und der Einkommenshdhe Uber die Erwerbsphase wurden die Gruppen der tradifio-
nell, instabil und prekdr Versicherten jeweils zu "Durchschnittsversicherten" aggregiert
und ihre Einkommensersatzrate laut APG berechnet.

Ubersicht 7: Verteilung der Versicherungstypen

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Traditionell Instabil Prekdr
Anteile in %
Insgesamt 28,7 43,9 27,4
Frauen 4,9 51,5 43,6
Mdanner 67,2 31,6 1.2

Q: WIFO-Berechnungen.

Unter der Annahme, das Allgemeine Pensionsgesetz wdare bereits im Jahr 2002 gultig
gewesen, kann nun die Pensionshdhe fUr unterschiedliche Versicherungstypen ermit-
telt und mit jener laut ASVG verglichen werden. Durch die Anwendung zweier unter-
schiedlicher Rechtslagen auf dieselben Versicherungsverldufe werden ausschlieBlich
die Wirkungen des Allgemeinen Pensionsgesetzes, nicht aber mogliche Ver&nde-
rungen des Ausbildungs- oder Erwerbsverhaltens abgebildet?).

3) Mégliche Verdnderungen des Ausbildungs- und Erwerbsverhaltens diskutieren ESRC (2004), Bauer et al.
(2001), Bock-Schappelwein —Huemer (2005).
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Zur Beurteilung der Lebensstandardsicherung in der Pensionsversicherung

Die Einkommensersatzfunktion der gesetzlichen Alterssicherung verfolgt in Oster-
reich das Ziel der Lebensstandardsicherung. Zur Beurteilung des individuellen wie
kollektiven Sicherungsniveaus stehen unterschiedliche Messkonzepte zur VerfU-
gung. In Landervergleichen und langfristigen Projektionen verwendet die Europdi-
sche Kommission hier die "benefit rafio”, d. h. das Verhdltnis der Durchschnittspen-
sion zum durchschnittlichen BIP je Erwerbsperson. In Osterreich lag dieses Transfer-
niveau 2004 bei 21,8% und damit knapp unter dem Durchschnitt der EU 15 von
22,6% (ECFIN, 2006). Diese MaBzahl Idsst eher RUckschlUsse auf die relative Ein-
kommensposition der Pensionsgeneration gegenUber den Erwerbstatigen zu als
auf die Lebensstandardsicherung, da sie die Einkommenssituation von zwei unter-
schiedlichen Kohorten vergleicht.

Das von der OECD (2005B) entwickelte Konzept des "Pensionswohlstands" ("pensi-
on wealth"). berUcksichtigt neben der Einkommensersatzrate auch das Pensions-
antrittsalter, die Pensionsbezugsdauer und die Indexierung der Pensionen (Social
Protection Committee, 2004, Guger, 2004). Die Starke dieses Konzepts ist die besse-
re Vergleichbarkeit unterschiedlicher Pensionssysteme. Allerdings liegt dem Indika-
tor eine hypothetische versicherte Person zugrunde, Einschdtzungen zur Lebens-
standardsicherung basieren damit auf den angenommenen Versicherungsverldu-
fen.

Ein aussagekraftigeres Konzept zur Beurteilung der Lebensstandardsicherung ist die
Einkommensersatzrate. Sie setzt die Erstpension in Relation zum Einkommen; dabei
sind Brutto- oder Nettovergleiche moglich.

Bisher sicherte die Pensionsberechnung den Lebensstandard auf Grundlage der
15 Jahre mit dem hochsten Einkommen, bei vorzeitigem PensionsUbertritt der
18 Jahre mit dem hdchsten Einkommen. Laut APG kann die Erstpension nun bei
einer Versicherungszeit von 45 Jahren und einem Pensionsantritt zum Regelpensi-
onsalter héchstens 80,1% des durchschnittflichen Lebenseinkommens betragen
(Einkommensersatzrate).

Bei einem lebenslangen Einkommen, das dem Durchschnittseinkommen ent-
spricht, kann das Verhdltnis zwischen der Pensionshdhe und dem Akfiveinkommen
mit dem Verhdltnis der Erstpension zum Letzteinkommen addquat abgebildet
werden. FUr diese hypothetische Person ist die Einkommensersatzrate aussagekraf-
tig. FUr alle anderen Einkommensprofile und Versicherungsverldufe ist das Konzept
der Einkommensersatzrate mit Einschrédnkungen geeignet.

Die Aussagekraft der Einkommensersatzraten ist dann hoch, wenn der Pensions-
Ubertritt direkt aus der aktiven Beschdaftigung erfolgt, und hdngt davon ab, wann
das Lefzteinkommen bezogen wurde: Wenn langere Zeitrdume oder Sozialleis-
fungsbezige (Arbeitslosen- oder Krankengeld) zwischen dem Erwerbsaustritt und
dem Pensionseintritt liegen, sinkt die Aussagekraft der Ersafzrate. Tatsdchlich treten
27% der Frauen und 19% der Mdnner nicht direkt aus einer aktfiven Beschdaftigung
in die Pension Uber.

Im APG hdngt die Pensionshdhe neben gesetzlichen Regelungen maBgeblich von Die Bruttopensionen sind

der L&nge der pensionsrelevanten Versicherungszeiten ab. Mit der Abschaffung der nach der Rechtslage des
vorzeitigen Alterspensionen und der Anhebung des Antrittsalters der Frauen bis 2033 APG aufgrund der verringer-
sollte eine Zunahme der Versicherungszeiten verbunden sein. FUr Langzeitversicherte fen Steigerungsbetrage und

der verlGngerten Durchrech-

gewinnt das Anfrittsalter zur Korridorpension, das allerdings mit Abschlédgen von 4,2% e edneer Gl e ASVE

p. a. verbunden ist, an Bedeutung.

Wenn frotz der Anhebung des Antrittsalters die Versicherungszeiten nicht l&nger sind
als im ASVG, fallen die Bruttopensionen im Allgemeinen Pensionsgesetz niedriger
aus: Einerseits wurden die Steigerungsbetrdge von 2,0% auf 1,78% p. a. herabgesetzt;
das dampft die Pensionen von Personen mit 45 Versicherungsjahren um 11%. Die
hoéhere Aufwertung vergangener Einkommen gleicht diesen Effekt nicht aus. Ande-
rerseits schldgt sich die verldngerte Durchrechnung fUr alle drei Versicherungstypen
in einer Verringerung der Pensionen nieder. Die Verldngerung der Durchrechnung
um ein Jahr démpft die Bruttopensionen um durchschnittlich 0,4% fur die steilen bis
0,2% fUr die flachen Einkommensprofile. Zeiten der Kindererziehung, die die Durch-
rechnungszeit um 3 Jahre pro Kind verkUrzen, begrenzen diese Pensionsverluste.

WIFO MONATSBERICHTE 11/2006 811



Il PENSIONSHOHE UND EINKOMMENSERSATZRATEN

812

FUr Frauen mit dem fraditionellen Erwerbsverlauf betr&gt die durchschnittliche Neu-
pension 2002 2.068 €. Unter voller GUltigkeit des APG sind die Bruttopensionen bei
gleichem Versicherungsverlauf und gleicher Kinderzahl etwas héher (Ubersicht 8).
FUr prekdre Versicherungsverldufe kommen die pensionserndbhenden Effekte der
Kindererziehungszeiten und der besseren Einkommensaufwertung zum Tragen. FUr
Manner Uberwiegen die pensionsddmpfenden Effekte: Mit einer fraditionellen Ein-
kommenskarriere ergibt sich im APG eine um rund 3%, mit einem instabilen Verlauf
um 18% niedrigere Pension.

Die Erhéhung des niedrigsten Pensionsantrittsalters fir Frauen von 56 Jahren im Jahr
2002 auf 62 Jahre im Jahr 2050 in Verbindung mit einer tatséchlich ldngeren Er-
werbsphase schlagt sich in einer hdheren Pension vor allem fur Frauen mit fraditio-
nellem, aber auch mit prek&rem Versicherungsverlauf nieder. FUr fraditionelle Er-
werbskarrieren von Mdnnern erhdht sich das Alter fur den frGhestmdglichen Pensi-
onsantritt zwischen 2002 und 2050 um ein halbes Jahr, die pensionssteigernde Wir-
kung ist hier geringer als fur Frauen. Das Regelpensionsalter der Manner ver&ndert
sich bis 2050 nicht, daher ergeben sich hier im Gegensatz zu den Frauen des glei-
chen Versicherungstyps keine pensionserhdhenden Effekte.

Die mit der Korridorpension verbundenen Abschldge kompensieren die pensionser-
héhende Wirkung einer bis zum 62. Lebensjahr verldngerten Erwerbsphase gegen-
Uber 2002 fUr Frauen und Md&nner mit instabilem Versicherungsverlauf um 7% bzw.
24%, for M&nner mit tfraditioneller Karriere um 9%. Die meisten Frauen des tfraditionel-
len Versicherungstyps bezogen 2002 eine vorzeitige Alterspension. Bei l&ngerer Er-
werbstatigkeit bis zum Antritt der Korridorpension entsprechen die Zuschldge wegen
zusatzlicher Versicherungsjahre etwa den Abschldgen der Korridorpension. Kénnen
Frauen bei traditionellem Versicherungsverlauf zudem Kindererziehungszeiten gel-
tend machen, dann sind ihre Pensionen im APG mit 2.200 € hdher als laut ASVG
(rund 2.070 €); ohne Kindererziehungszeiten sind sie — wie die der M&nner — niedriger.

Ubersicht 8: Monatliche Bruttopensionen nach Versichertentyp und Rechtslage

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Traditionell Instabil Prekar
In€
Laut ASVG
Insgesamt
Frauen 2.068 1.075 379
Md&nner 2.306 1.776 561
Laut APG
Insgesamt
Frauen 2.084 1.055 565
Mdanner 2.228 1.455 510
PensionsUbertritt im Regelpensionsalter!)
Frauen 2447 1146 624
Md&nner 2326 1528 510
Korridorpension im 62. Lebensjahr mit Abschldgen?)
Frauen 2.202 1.002 531
Mdanner 2.093 1.356 510
Q: WIFO-Berechnungen. Versichertentyp: traditionell . . . hohe Zahl an Beitragsmonaten, geringe Ersatzzei-
fen, Uberdurchschnittliches Einkommen, vorzeitiger Pensionsantritt, instabil . . . mittlere Zahl an Beitragsmo-

naten und Ersatzzeiten, durchschnittliches bis niedriges Einkommen, vorzeitiger bis reguldrer Pensionsantritt,
prekdr . .. geringe Zahl an Beitragsmonaten, hohe Zahl an Ersatzzeiten, niedriges Einkommen und regul&-
rer Pensionsantritt. — ) Keine Abschiége. — 2) Gleiche Versicherungszeit wie oben.

Die Verdnderungen der Einkommensersatzrate4) unterscheiden sich zum einen zwi-
schen den Geschlechtern, zum anderen entlang der Versicherungstypen.

4) Obwohl die hier untersuchten Versichertentypen mit den Fallbeispielen in Pinggera — P&ltner — Stefanits
(2005) nur mit Vorbehalten vergleichbar sind, haben die Ersatzraten unter BerUcksichtigung ihrer unterschied-
lichen Definition — in der vorliegenden Arbeit werden sie auf das Einkommen 2 Jahre vor dem Pensionsantritt
bezogen und sind daher etwas Uberschétzt — dhnliche GréBenordnungen.
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Die Einkommensersatzrate von Frauen hangt nach der Rechtslage des APG davon
ab, ob und wieweit das hdhere Pensionsantrittsalter die Erwerbstatigkeit verlangert.
Eine Verlngerung der Erwerbstatigkeit bis zum 62. Lebensjahr (Antrittsalter zur Korri-
dorpension) bei enfsprechenden Abschl@gen fur die Korridorpension bedeutet for
langzeitversicherte Frauen mit Kindern eine Erhdhung der Ersatzrate von 56,6% auf
58,7% ihres Letzteinkommens. Personen mit instabiler Erwerbskarriere erzielen laut
APG eine niedrigere Ersatzrate als nach der alten (Korridorpension 50,2% statt 53,8%).
Eine Verldngerung der Erwerbstatigkeit bis zum Regelpensionsalter von 65 Jahren ist
erwartungsgemdaB mit einer Zunahme der Ersatzrate (auf 57,4%) verbunden. FOr
Frauen mit kurzen und prekdren Versicherungsverl@ufen steigt die Einkommenser-
satzrate bei Erwerbstatigkeit bis zum 65. Lebensjahr von 51,2% auf 84,2%, weil ver-
gangene Einkommen stérker aufgewertet, die Kindererziehungszeiten fUr die Versi-
cherungshéhe und -dauer berUcksichtigt werden und die Durchrechnung abhdngig
von der Zahl der Kinder verkurzt wird. Dennoch betrdgt die durchschnittliche Pension
der prekdr versicherten Frauen nur knapp die Hdalfte der Frauen mit instabilem und
ein Viertel der Frauen mit fraditionellem Versicherungsverlauf.

Insgesamt profitieren Frauen von den Neuregelungen des APG nur dann, wenn sie
aufgrund der Anhebung des Antfrittsalters tatsGchlich zusatzliche Einkommensjahre
erwerben und wenn die BerUcksichtigung von Kindererziehungszeiten den Durch-
rechnungszeitraum verkUrzt.

Mdanner sind von der pensionssenkenden Wirkung der Verringerung der Steigerungs-
betrdge und der lebenslangen Durchrechnung stdrker betroffen als Frauen, wenn
sie keine Kindererziehungszeiten erworben haben. Tatsdchlich hatten 2002 nur 0,04%
der Mdnner mit Neupensionen solche Ersatzzeiten.

Ubersicht 9: Einkommensersatzraten nach Versichertentyp

Pensionsneuzuerkennungen 2002/03

Traditionell Instabil Prekar
In %
Laut ASVG
Insgesamt
Frauen 56,6 53,8 51,2
Mdanner 61,5 61,3 42,5
Laut APG
Insgesamt
Frauen 55,5 52,8 76,2
Mdanner 59,4 50,2 38.6
PensionsUbertritt zum Regelpensionsalter?)
Frauen 65,2 57.4 84,2
Mdanner 62,0 52,7 38,6
Korridorpension im 62. Lebensjahr mit Abschidgen?)
Frauen 58,7 50,2 71,6
Mdanner 55,8 46,8 38.6
Q: WIFO-Berechnungen. Versichertentyp: traditionell . . . hohe Zahl an Beitragsmonaten, geringe Ersatzzei-
ten, Uberdurchschnittliches Einkommen, vorzeitiger Pensionsantritt, instabil . . . mittlere Zahl an Beitragsmo-

naten und Ersatzzeiten, durchschnittliches bis niedriges Einkommen, vorzeitiger bis reguldrer Pensionsantritt,
prekdr . .. geringe Zahl an Beitragsmonaten, hohe Zahl an Ersatzzeiten, niedriges Einkommen und regula-
rer Pensionsantritt. — ') Keine Abschiége. — 2) Gleiche Versicherungszeit wie oben.

Mdanner mit fraditionellem Versicherungsverlauf erzielen bei Antritt einer Korridorpen-
sion mit 55,8% des Letzteinkommens eine niedrigere Ersatzrate als laut ASVG (61,5%),
bei Erwerbstatigkeit bis zum Regelpensionsalter mit 62% eine geringfugig hdhere. Fur
Mdanner mit instabilem Versicherungsverlauf fallt die Ersatzrate niedriger aus als nach
ASVG. Auch wenn der PensionsUbertritt zum Regelpensionsalter erfolgt, reduzieren
die verldngerte Durchrechnung und die verringerten Steigerungsbetrdge die Ein-
kommensersatzrate um knapp 8 Prozentpunkte auf 52,7% des Letzteinkommens.
Mdanner mit prekdrem Versicherungsverlauf weisen eine hdéhere Zahl von Beifrags-
monaten und eine geringere Zahl von Ersatzmonaten auf als Frauen. Im APG wirken
daher die pensionsreduzierenden Effekte fUr Manner starker als fUr Frauen, ihre Ein-
kommensersatzrate fallt niedriger aus (ASVG 42,3%, APG 38,6%); dennoch ist die
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Durchschnittspension der M&nner héher als die der Frauen desselben Versicherungs-
typs.

Die jungste Pensionsreform, die mit dem Allgemeinen Pensionsgesetz (APG) verab-
schiedet wurde, hat vielschichtige Auswirkungen sowohl auf die Pensionsfinanzie-
rung als auch auf die Pensionshdhe und Einkommensersatzrate der Versicherten.
Durch Anwendung des Allgemeinen Pensionsgesetzes (Rechtslage 1. J&nner 2004)
auf die Versicherungsverldufe der Personen, denen 2002/03 eine Alterspension neu
zuerkannt wurde, kénnen diese Effekte der Pensionsharmonisierung abgebildet wer-
den.

Die Pensionsneuzuerkennungen 2002 und 2003 wurden anhand der Versicherungs-
zeiten, der Einkommensverldufe sowie des Alters beim Erwerbsein- und PensionsGber-
tritt zu drei Versicherungstypen aggregiert: Der "traditionelle” Verlauf weist lange Bei-
fragszeiten, kurze Ersatzzeiten, Uberdurchschnittliches Einkommen und vorzeitigen
Pensionsantritt auf; der "instabile" Typ ist definiert mit einer mittleren Zahl von Bei-
fragsmonaten und Ersatzzeiten, durchschnittlichem bis niedrigem Einkommen und
vorzeitigem bis reguldrem Pensionsantritt, wé&hrend der "prekdre" Typ mit wenigen
Beitragsjahren, langen Ersatzzeiten, niedrigem Einkommen und regulérem Pensions-
antritt definiert ist. Knapp 30% aller Félle — zwei Drittel der M&anner, aber nur 5% der
Frauen mit Neupensionen — entfallen auf den "traditionellen" Versicherungsverlauf.
Umgekehrt entsprechen dem "prekdren" Typ mit ebenfalls 30% aller Neupensionen
fast 44% der Frauen, aber nur gut 1% der Manner. Die Mehrheit — fast 44% — der Neu-
zugange zahlt zum "instabilen" Versicherungstyp: Uber die Hélfte der Frauen und fast
ein Drittel der M&@nner.

Die Verringerung der Steigerungsbetrdge und die Verl&ngerung der Durchrechnung
nach APG ddmpft die Pensionshéhe. Die Herabsetzung der Steigerungsbetrége be-
deutet eine durchschnittliche Verringerung der Pensionen um 11%. Die Verlénge-
rung der Durchrechnung um ein Jahr bewirkt fUr "traditionelle" Versicherungsverléufe
einen Verlust von 0,4% und fUr flachere Einkommensprofile von 0,2%. FUr Zeiten der
Kindererziehung wird die Durchrechnung um 3 Jahre pro Kind verkUrzt, dies wirkt den
negativen Effekten entgegen.

Die Bruttopension und damit die Einkommensersatzrate der Mdnner ist fUr alle Versi-
chertentypen niedriger als laut ASVG. Das AusmaB hé&ngt vom Pensionsantrittsalter
und insbesondere von den Abschidgen bei vorzeitiger Pensionierung (Korridorpensi-
on) ab. Bei langer Beitragszeit (fraditionellem Erwerbsmuster) fallt die Einkommenser-
safzrate dann um 6 Prozentpunkte niedriger aus als laut ASVG, bei instabilem Versi-
cherungsverlauf liegt die Einkommensersatzrate laut APG um rund 14 Prozentpunkte
unter jener laut ASVG. Diese Verluste konnten durch Erwerbstéatigkeit bis zum Regel-
pensionsalter gemildert und bei traditionellem Versicherungsverlauf ausgeglichen
werden.

Wenn Frauen bis zum niedrigsten Antrittsalter fUr die Korridorpension (62 Jahre) er-
werbstatig bleiben kdnnen, erzielen sie eine héhere Bruttopension und Einkommens-
ersatzrate als laut ASVG. FUr langzeitversicherte Frauen ("traditioneller’ Typ) fallt die
Einkommensersatzrate um knapp 2 Prozentpunkte hdéher aus als 2002. Bei unverdn-
derter Versicherungsdauer gleicht die Hoherbewertung der Ersatzzeiten die anderen
Effekte nicht aus, die Einkommensersatzrate sinkt dann um rund 1 Prozentpunkt. FUr
Frauen mit weniger stabilem Erwerbsverlauf hdngt die Einkommensersatzrate, neben
der durch die Anhebung des Regelpensionsantrittsalters verdnderten Versiche-
rungsdauer, vor allem von der Kinderzahl ab. Fir den "preké&ren" Typ, in dem Kin-
derersatzzeiten eine groBere Rolle spielen, ergibt sich eine um ein FUnftel héhere Er-
safzrate als laut ASVG.

Bei unverénderten Versicherungszeiten wird die Bruttoersatzrate der Manner relativ
starker gedrUckt als jene der Frauen. FUr Personen mit Kindererziehungszeiten fallen
die ddmpfenden Effekte der Reformen milder aus, weil deren Anrechnung die
Durchrechnung um je drei Jahre verkUrzt und die Pensionshdhe anhebt; dieser Effekt
wird jedoch aus heutiger demographischer Sicht durch den RUckgang der Fertilitat
insgesamt an Bedeutung verlieren. Allerdings ist die Zunahme der Bruftoeinkom-
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mensersatzrate der Frauen vor dem Hintergrund der Tatsache zu sehen, dass die
Pensionen der Frauen nur rund halb so hoch sind wie die der M&nner.

Die D&dmpfung der Einkommensersatzrate durch die jungste Pensionsreform kann in-
dividuell nur durch eine Erwerbstatigkeit bis zum Regelpensionsalter kompensiert
werden. Voraussetzung dafur ist die Erhaltung der individuellen Beschaftigungsfahig-
keit und Beschaftigungsmaoglichkeiten fur dltere Arbeitskrafte in den Betrieben.
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Pension Levels and Income Replacement Ratios after the Adoption of the
General Retirement Income Act —Summary

The effects of pension harmonisation on individual pension levels can be shown by
applying the provisions of the General Retirement Income Act (APG) to the insur-
ance patterns of persons retiring and receiving their first old-age pensions in 2002-
03. For men, the General Retirement Income Act results in a reduction of gross
pension benefits and a lower income replacement ratio, i.e., the ratio between
the first retirement income and the last earned income. The extent of the reduc-
fion depends on the retirement age and, in particular, the deductions due o early
retirement (corridor pension). In case of a long contributory period (fraditional
employment pattern), the income replacement ratio drops by é percentage
points, while for persons with unstable insurance patterns the income replacement
ratio according to APG will be about 14 percentage points lower than according
fo ASVG (General Social Insurance Act). These losses can be mitigated through
continued employment up to the statutory retirement age and offset for persons
with a fraditional insurance history.

If women succeed in remaining in employment up to the corridor pension retire-
ment age (62 years old), their gross pensions and income replacement ratios will
increase over the 2002 levels in the future. For women with long-term insurance
coverage ("fraditional” type), the hypothetical income replacement ratio accord-
ing to APG will be almost 2 percentage points higher than in 2002. If the insurance
period remains constant, the higher valuation of credited substitute periods is not
sufficient to offset the impact of the other measures, with a resulting reduction of
the income replacement ratio by about 1 percentage point. For the "precarious"
type, with credited child-raising periods playing a more important role, the hypo-
thetical income replacement ratio rises. Children mitigate the income-diminishing
effects of the reform, as the assessment period is reduced by three years for each
child and child-raising periods have a greater weight for pension calculation,
even though current demographic developments suggest that their importance
will go down as ferfility declines.

At any rate, the higher gross income replacement rafios for women need to be
put into perspective, as women's pensions generally are about 50 percent lower
than men's pensions.

For the individual income earner, the effects of the most recent pension reform,
which result in a reduced income replacement ratio, can only be offset through
continued employment up to the statutory retirement age. Maintaining individual
employability and providing employment possibilities for older workers are the only
ways of compensating for the individual retirement income losses due to the most
recent pension reform.
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KOHASIONS- UND AGRARPOLITIK

Oliver Fritz, Franz Sinabell

Die Kohasions- und Agrarpolitik im neuen

Finanzrahmen der EU

Die EU legt ihren jahrlichen Haushalt auf Basis von mehrjahrigen Rahmenplanungen fest. Im Mai 2006 ei-
nigten sich Rat, Parlament und Kommission in einer interinstitutionellen Vereinbarung auf einen neuen Fi-

nanzrahmen fir die Ausgaben der dann auf 27 Mitglieder erweiterten Union fir die Jahre 2007 bis 2013.

Diese Einigung stand am Ende eines schwierigen Prozesses — die Mitte Dezember 2005 getroffene Verein-
barung innerhalb des Europdischen Rates drohte lange Zeit zu scheitern. Keine der beteiligten Institutio-
nen ist mit dem Ergebnis zufrieden. Angesichts des durch den Stillstand in der Diskussion Gber eine Euro-
pdische Verfassung ausgelosten Verlusts an Vertrauen in die Funktionsfdhigkeit der Union ist die Einigung

jedoch ein Signal der Handlungsfdahigkeit.

Begutachtung: Fritz Breuss ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Maria Thalhammer, Dietmar Weinberger ¢ E-Mail-Adressen: Oliver.Fritz@wifo.ac.at,

Franz.Sinabell@wifo.ac.at

In der neuen Finanzperiode will die Union einerseits die Programme finanzieren, die
notwendig erscheinen, um die ambifionierten Wachstumsziele zu erreichen (Lisso-
bon-Strategie). Andererseits soll der Agrarhaushalt einged&dmmt werden, dessen
groBter Ausgabenblock, die Marktordnungsausgaben, in Umgehung der Regeln be-
reits im Jahr 2002 festgelegt worden war. Obwohl die beiden neuen MitgliedslaGnder
Bulgarien und Rumd&nien in hohem MaB agrarisch gepragt sind und weitere Agrarre-
formen zu bewdltigen sind, wird im neuen Finanzplan der Anteil der Agrarausgaben
gekurzt. Ausgeweitet wird jedoch der Budgetanteil der Kohdasionspolitik. Gemessen
am Volumen der Finanzmittel sind diese beiden Bereiche die bedeutendsten Politik-
felder auf EU-Ebene, sie machen zusammen fast 80% des fur die Finanzperiode
2007/2013 geplanten EU-Haushaltsbudgets aus (Ubersicht 1). Sie sind aber nicht die
wichtigsten Aufgaben: Die Gewdhrleistung der Einheit des Marktes, die Sicherstel-
lung der Grundfreiheiten, eine starke Wettbewerbspolitik und Beihilfenregulierung,
die gemeinsame Wdahrung von zwolf Mitgliedsldndern und eine glaubwlrdige
Geldpolitik sind Aufgaben, die sich im Budget kaum niederschlagen, fur den Erfolg
der Union aber von zentraler Bedeutung sind.

Der vorliegende Beitrag untersucht die Kohd&sionspolitik und die Agrarpolitik aus dem
Blickwinkel ihrer Budgetwirksamkeit im neuen Finanzrahmen und vergleicht die Zah-
lungsstrdme der einzelnen Mitgliedsldnder in der laufenden Periode (2000-2006) mit
jenen der neuen Periode. Vor dem Hintergrund der geschichtlichen Entwicklung der
beiden Politikfelder werden die wichtigsten Anderungen und deren Hintergrinde
skizziert. Die EU stand aufgrund des beschleunigten Erweiterungsprozesses immer
neuen Herausforderungen gegenUber und nahm gleichzeitig groBe Projekte in An-
griff (Schaffung des gemeinsamen Marktes und der Wéhrungsunion, Einbeziehung
des Agrarsektors in das Welthandelsabkommen).

Die Kohé&sionspolitik der EU verfolgt das Ziel, Ladnder und Regionen mit niedrigem Ein-
kommensniveau an den Durchschnitt der Gemeinschaft heranzufUhren. Dahinter
steht einerseits die Absicht, Strukturanpassungsprozesse in wirtschaftspolitisch ge-
wulnschte Bahnen zu lenken und damit das Wachstum zu beschleunigen, anderer-
seits aber auch allen Ladndern und Regionen der EU die Integrationseffekte des ge-
meinsamen Marktes zugdnglich zu machen. In ihrer Agrarpolitik betreibt die EU seit
inrer Grindung Struktur-, Markt- und Verteilungspolitik fUr einen einzelnen Sektor; da-
bei verlagerte sich das Gewicht zwischen den Zielen im Zeitverlauf, und die Wirk-
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samkeit der MaBnahmen gab ebenso wie die Hohe der Budgets laufend Anlass zu
Kritik an der Gemeinschaft insgesamt.

Ubersicht 1: Ausgewdhite Positionen des Finanzrahmens 2007 bis 2013

Zu Preisen von 2004 Zu laufenden Preisen

Mio. €
Nachhaltiges Wachstum 382.139 431.401
Kohdasion fUr Wachstum und Beschdaftigung 308.041 347.414
Bewahrung und Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen 371.344 418.125
Marktbezogene Ausgaben, Direktzahlungen Landwirtschaft 293.105 330.085
Andere Mittel fUr Verpflichtungen 110.833 125.243
Mittel fUr Verpflichtungen insgesamt 864.316 974.769

Q: "European Parliament Council Commission Interinstitutional Agreement between the European Parlia-
ment, the Council and the Commission on Budgetary Discipline and Sound Financial Management", Offi-
cial Journal of the European Union, 2006, (2006/C 139/01).

Auch wenn im Grindungsvertrag der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG)T1) im Jahr 1957 eine Kohdsionspolitik als solche noch nicht explizit verankert
war, so wurden in der Préambel doch das Ziel der wirtschaftlichen Einheit der Mit-
gliedstaaten sowie die Notwendigkeit eines Abbaus regionaler Unterschiede fest-
gehalten: ". .., in dem Bestreben, ihre Volkswirtschaften zu einigen und deren har-
monische Entwicklung zu férdern, indem sie den Abstand zwischen einzelnen Gebie-
ten und den RUckstand weniger beguUnstigter Gebiete verringern, .. ."2). Damit war
implizit der Grundstein fur eine Politik des nationalen und regionalen Ausgleichs ge-
legt, die spater als Kohdasionspolitik bezeichnet wurde.

Kurz nach Unterzeichnung des EWG-Vertrags wurden auch die ersten zwei Struktur-
fonds gegrindet, der Europdische Sozialfonds (ESF), der die Beschdaftigung und Mo-
bilitat der Arbeitskrafte innerhalb des Gemeinschaftsgebietes férdern soll, sowie der
"Europdische Ausrichtungs- und Garantiefonds fUr die Landwirtschaft" (EAGFL), der in
der Abteilung "Ausrichtung" auch die Férderung der I&ndlichen Entwicklung als Ziel
verfolgt. Zudem setzte die Europdische Investitionsbank (EIB) regionalpolitische Ak-
zente. Dennoch blieb die Regionalpolitik weitestgehend in der Verantwortung der
einzelnen Mitgliedstaaten; im EWG-Vertrag waren den einzelnen Mitgliedsléndern
auch Subventionen fUr regionalpolitische Ziele ausdricklich erlaubt. Erst mit den Er-
weiterungsrunden der folgenden Jahrzehnte, welche die Integrationsfdhigkeit der
Gemeinschaft auf die Probe stellten, gewann eine auf europdischer Ebene betrie-
bene Kohdsionspolitik starker an Gewicht.

In der ersten Erweiterungsrunde im Jahr 1973 fraten GroBbritannien, Iland und D&-
nemark der EG bei. Die dadurch bedingte Zunahme an Problemgebieten innerhalb
der Gemeinschaftd) lieB regionalpolitische Aktivitdten an Gewicht gewinnen. Dies
muUndete 1975 in die Grindung des Europdischen Fonds fUr regionale Entwicklung
(EFRE), der allerdings zu Beginn mit insgesamt 150 Mio. ECU eher gering dofiert war
(Franzmeyer, 2001, S. 282) — die Europd&ische Gemeinschaft gab demnach lediglich
6,2% ihrer Mittel fUr die regionale Kohd&sionspolitik aus (Neheider, 2006). Der Fonds
stellfe hauptsdchlich Mittel fUr die Entwicklung der wirtschaftlich rockst&dndigen In-
dustriegebiete GroBbritanniens zur VerflGgung, auch um die relativ geringen Zahlun-
gen aus der GAP an GroBbritannien auszugleichen.

Mit dem Beitritt von Griechenland 1981 sowie Spanien und Portugal im Jahr 1986 —
durchwegs Ladndern mit groBem wirtschaftichen Nachholbedarf — verstarkten sich
die kohdsionspolitischen Herausforderungen weiter. Bereits 1984 wurde der EFRE, der
bis dahin bereits auf 1,5 Mrd. ECU angewachsen war (Franzmeyer, 2001, S. 282), um-

) Der Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Vertrag zur Grin-
dung der Europd&ischen Afomgemeinschaft (Euratom) sind als "Rémische Vertradge" bekannt. Sie wurden 1957
unterzeichnet und traten am 1. J&nner 1958 in Kraft.

2) Pr&ambel des Vertrags zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft.

3) GroBbritannien wies vor allem veraltete Industriegebiete auf, Irlands Wirtschaft war sehr stark agrarisch
dominiert und im Vergleich zur Obrigen EWG rUckstandig.
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fassend reformiert. Diese Reform sah u. a. (Franzmeyer, 2001, S. 282-283) eine stdrke-
re Abstimmung der Fondsaktivitdten mit den anderen Gemeinschaftspolitiken vor,
den Ersatz des Quotensystems durch ein System der Bandbreiten4), eine stdrkere Be-
tonung der Programm- statt der Projektférderung, verbunden mit einer mehrjghrigen
Planung, die Schaffung grenziberschreitender Programme und nationaler Pro-
gramme von gemeinschaftlichem Interesse sowie die Férderung von alten Industrie-
gebieten.

1986 wurde mit der Verabschiedung der "Einheitlichen Europdischen Akte" die
Schaffung des Europdischen Binnenmarktes in die Wege geleitet. Dabei wurde auch
ein Kapitel Gber den "wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhang" in den EWG-
Vertrag aufgenommen (Art. 130a EGV). Im Maastricht-Vertrag des Jahres 1992 wur-
de schlieBlich auch die Europdische Wdahrungsunion verankert. Diese Neuerungen
waren entscheidende Meilensteine auf dem Weg zu einer moglichst vollstdndigen
Marktintegration.

Gleichzeitig verstérkten sich damit aber auch die Bedenken, dass ein gemeinsamer
Markt und verstarkter Wettbewerb sowie der Wegfall wdhrungspolitischer Moglich-
keiten zum Ausgleich von entwicklungsbedingten Nachteilen (Mayerhofer, 1995) zu-
lasten der weniger entwickelten europdischen Regionen gehen, d. h. regionale Un-
gleichgewichte vergréBern wirden (siehe dazu den zweiten, dritten und vierten pe-
riodischen Bericht Gber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in Europa,
Europdische Kommission, 1984, 1987, 1991)%).

Die kohdsionspolitischen Anstrengungen der Kommission missen in diesem Zusam-
menhang auch als politisches Zugestdndnis gesehen werden, um die Zustimmung
der wirtschaftlich benachteiligten EU-Lander zur Schaffung des Binnenmarktes und
der Wdhrungsunion zu erhalten (Leonardi, 2006, Allen, 2000, Pollack, 1995). Die Euro-
pdische Kommission wies in der Folge auf die positiven Effekte der Kohd&sionspolitik
fUr die regionale Entwicklung innerhalbb der Union hin (siehe den dritten Kohdasionsbe-
richt, Europdische Kommission, 2004); innerhalb der Wissenschaft bleibt jedoch bis
heute umstritten, ob und in welchem AusmaB regionale Konvergenz innerhalb der
Europdischen Union zu beobachten ist und welchen Anteil die Kohdsionspolitik dar-
an hats).

Die BefUrchtungen, die regionale Divergenz ké&nnte als Folge der Schaffung des Bin-
nenmarktes zunehmen, Uberwogen jedoch die optimistischen Stimmen; bereits 1988
wurde daher die néchste tiefgreifende Reform der Strukturfonds durchgefUhrt. Vor
allem wurde im Rahmen des "Delors-Pakets" die finanzielle Ausstattung der Fonds
deutlich verbessert: Dieses Paket sah eine Verdoppelung der realen Ausgaben for
strukturpolitische MaBnahmen zwischen 1988 und 1993 auf insgesamt 31% der Ge-
meinschaftsausgaben vor’). Tatséchlich erhdhte sich der Anteil der Strukturfonds am
Gesamthaushalt auf 25% im Jahr 1992 (Schoof, 2002, S. 47).

Die Reform war auch mit einer deutlichen Verlagerung des Anteils an den Mitteln
zwischen den Mitgliedsldndern verbunden: Hatten bis dahin vor allem Italien, Frank-
reich, GroBbritannien und Irland von den Strukfurfondsmitteln profitiert, so erhielten
nun auch Spanien, Griechenland und Portugal einen wesentlichen Teil der Forde-
rungen.

Die AkfivitGten der Strukturfonds (EFRE, ESF, EAGFL — Ausrichtung) wurden funf Zielen
zugeordnet, wobei eine starke Konzentration der Mittel8) auf Ziel-1-Gebiete vorgese-
hen war:

4) Mittel aus dem EFRE wurden zuerst nach l&ndersperzifischen Quoten verteilt (Quotensystem); danach wur-
den die Mittel den Mitgliedsidndern nach festgelegten Ober- und Untergrenzen zugeteilt (Bandbreitensys-
tem), was den Spielraum der Europdischen Kommission erhdhte.

5) Diese Einschdtzung der Kommission zu den (negativen) regionalen Integrationswirkungen trifft in der Wis-
senschaft nicht auf ungeteilte Zustimmung; so weisen etwa Barro - Sala-i-Martin (1991), Leonardi (1993) oder
Molle (1994) darauf hin, dass der Binnenmarkt regionale Disparitéten verringern kénnte.

) Dieses Thema wird hier nicht im Detail behandelt.

7) http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvib/g24000.ntm.

8) Siehe dazu Schoof (2002), S. 60, der sich auf den Finften Jahresbericht der Europdischen Kommission Uber
die DurchfUhrung der Strukturfondsreform 1993 bezieht.
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e Ziel 1 sah die Foérderung der Entwicklung und Strukturanpassung von Regionen
mit Entwicklungsrickstand vor; als Kriterium wurde hier ein regionales Pro-Kopf-
Einkommen von weniger als 75% des Gemeinschaftsdurchschnitts (zu Kaufkraft-
paritGten) definiert. Ein "erheblicher Teil der Haushaltsmittel*) sollte in diese Regi-
onen flieBen. So wurden etwa 80% der Mittel des EFRE diesem Ziel unterstellt. Ins-
gesamt flossen zwischen 1989 und 1993 rund 65% der Strukturfondsmittel in Ziel-1-
Regionen.

e Ziel 2 betraf die Umstrukifurierung von Regionen, die von der Deindustrialisierung
besonders betroffen waren ("alte Industriegebiete”). 11,4% der Mittel wurden fir
MaBnahmen im Rahmen dieses Ziels verwendet.

e Ziel 3 diente der Bek&mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit,

e Ziel 4 unterstUtzte die Eingliederung Jugendlicher in das Erwerbsleben (Ziele 3 und
4:13,3% der Mittel).

e Ziel 5 umfasste die Unterstitzung einer beschleunigten Anpassung der Agrarstruk-
turen (5a) und die Férderung der Entwicklung des I&ndlichen Raums (5b; 10,5%
der Mittel).

Die Férderungen wurden zudem auf mehrjdhrige Programme umgestellt.

Nach dem Prinzip der Additionalit&t sollfen Fondsmittel nationale Férderungen nicht
mehr ersetzen durfen, also eine reine Refinanzierung nationaler Regionalpolitik ver-
hindert werden; gleichzeitig sollte das Empfangerland an jedem Vorhaben finanziell
beteiligt sein (Kofinanzierungsprinzip). Der Grundsatz der Partnerschaft sah in der
Planung und Implementierung der Politiken neben der Europdischen Kommission
auch eine Beteiligung der jeweiligen Nationalstaaten und der entsprechenden nati-
onalstaatlichen Gebietskdrperschaften vor. Erstmals folgte also die gemeinschaftli-
che Kohdsionspolitik, die bis dahin lediglich dem Grundsatz "fUr die Regionen” ver-
haftet gewesen war, auch dem Grundsafz "durch die Regionen" (Leonardi, 2005,
S. 6-8). Dies stellte hohe Anspriche an jene MitgliedslGnder, die Uber keine entspre-
chenden Entscheidungsstrukturen auf subnationaler Ebene verfGgten (Leonardi,
2006, S. 160). Der Grundsatz der Kohdsion verlangte eine Abstimmung der Program-
me und Projekte mit der jeweiligen nationalen und regionalen sowie der gemein-
schaftlichen Wirtschaftspolitik. SchlieBlich dienten zahlreiche neue "Gemeinschafts-
initiativen"19) der Lésung von Problemen, die bestimmten Regionstypen gemeinsam
waren. Fir Osterreich sind vor allem die aktuellen Initiativen INTERREG (zur Zusam-
menarbeit von Grenzregionen), LEADER (zur Férderung der I&ndlichen Entwicklung)
sowie URBAN (zur nachhaltigen Entwicklung sté&dtischer Gebiete) von Bedeutung.

Die erste Forderperiode der Strukturfonds nach der Reform lief von 1989 bis 1993; der
zweiten Periode zwischen 1994 und 1999 wurde mit dem Delors-ll-Paket eine neue
finanzielle Grundlage gegeben. 1994 wurde zudem der Kohd&sionsfonds begrindet,
der dem Ziel der nationalen Konvergenz gewidmet war: Nur jene Lander konnten
Uber Mittel aus diesem Fonds verfugen, deren Pro-Kopf-Einkommen weniger als 90%
des EU-Durchschnitts erreichte; dies waren Spanien, Portugal, Griechenland und Ir-
land. Weiters durften aus Kohdsionsfondsmittel nur Programme und Projekte for
"Transeuropdische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur' und Umwelt-
schufzvorhaben finanziert werden.

SchlieBlich wurden die Strukturfondsverordnungen im Rahmen einer kleinen Reform
1993 abermals ver&ndert: Neben einer Verfahrensvereinfachung wurde das alte
Ziel 4 unter Ziel 3 subsumiert und ein neues Ziel 4 festgelegt, unter dem die Anpas-
sung an den industriellen Wandel unterstUtzt werden sollte; weiters sollten, als Anpas-
sung der Kohdsionspolitik an die regionalen Besonderheiten Schwedens und Finn-
lands, unter einem neuen Ziel 6 dUnn besiedelte Gebiete geférdert werden.

?) Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988.

19) Anfang der neunziger Jahre waren 16 Gemeinschaftsinitiativen in Kraft, 1994 noch immer 14 (eine Auflis-
tung dieser 14 Gemeinschaftsinitiativen bietet Schoof, 2002, S. 59).
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Mit der Verabschiedung der Agenda 2000 im Mdarz 1999 wurden die Strukturfonds for
die Periode 2000/2006 neu gestaltet. Die Reformen zielten dabei einerseits auf eine
Verbesserung der Effizienz der strukturpolitischen Instrumente ab, andererseits waren periode (2000/2006)
auch Vorkehrungen fur eine Fortsetzung der Kohdsionspolitik im Rahmen der EU-

Erweiterung zu treffen. Dabei war vor allem die Konsolidierung der nationalen 6ffent-

lichen Haushalte sowie des EU-Haushalts zu beachten, der durch die Osterweiterung

zusatzlich belastet sein wirde. Erstmals wurde deshalb festgelegt, dass der EU-

Haushalt nicht schneller wachsen durfe als die nationalen Haushalte; weiters wurde

die Eigenmittelobergrenze von 1,27% auf 1,24% des Bruttonationalproduktes der EU

herabgesetzt. Aufgrund der finanziellen Restriktionen wurden zum einen die fUr die

Landwirtschaft bestimmten Mittel beschnitten, andererseits auch die Kohd&sionspolitik

reformiert. Die Finanzhilfen der Strukturfonds wurden weiter konzentriert, ihre Verwal-

tung vereinfacht und dezenfralisiert. Auch die Ausgabenkontrolle wurde verstarkt.

Die aktuelle Forder-

Die KonzentrationsbemUhungen schlugen sich in einer Zusammenfassung der For-
derangebote in drei Zielen nieder:

e Ziel 1 dient nach wie vor der Férderung der Entwicklung und Strukturanpassung
von Regionen mif Entwicklungsrockstand. Auch die regionale Abgrenzung wurde
beibehalten: Geférdert werden Regionen, deren Pro-Kopf-Einkommen weniger
als 75% des EU-Durchschnitts betr&gt. Zusatzlich wurden Regionen in duBerster
Randlage in dieses Ziel aufgenommen (Azoren, Madeira, Kanarische Inseln, fran-
z6sische Uberseedepartments) sowie Regionen, die bisher unter Ziel 6 fielen. Etwa
70% der Strukturfondsmittel entfallen auf dieses Ziel.

e Auch Ziel 2 ist weiterhin auf Regionen (auBerhalb der Ziel-1-Gebiete) fokussiert,
die von Strukturproblemen betroffen sind. Das Ziel fasst die frGheren Ziele 2 und
5b zusammen und spricht darUber hinaus weitere Regionen mit Umstrukturie-
rungsproblemen an.

e Ziel 3 schlieBlich vereint die alten Ziele 3 und 4 und umfasst alle MaBnahmen zur
Entwicklung der Humanressourcen auBerhalb von Ziel-1-Gebieten. Dieses Ziel
steht im Einklang mit MaBnahmen im Rahmen des neuen Beschdaftigungstitels des
Vertrags von Amsterdam und der europdischen Beschdaftigungsstrategie.

FUr Regionen, die bis 1999 im Rahmen der Ziele 1, 2 oder 5b férderfahig waren, in der
akfuellen Strukturfondsperiode aber nicht mehr unter die Ziele 1 und 2 fallen, sind
Ubergangsunterstitzungen vorgesehen. Weiters wurde die Zahl der Gemeinschafts-
inifiativen (1994/1999: 13)'1)) auf 4 verringert. Die neuen Initiativen umfassen die Pro-
gramme INTERREG Il (interregionale Zusammenarbeit), LEADER+ (Entwicklung des
l&ndlichen Raums), EQUAL (Bekdmpfung von Zugangsbarrieren auf dem Arbeits-
markt) sowie URBAN Il (Bekdmpfung von krisenhaften Entwicklungen in Stédten).

Die Kohd&sionspolitik wird Uber HeranfUhrungshilfen auch auf die neuen Mitgliedslan-
der ausgedehnt, bevor diese ab 2007 voll in das Strukturfondsprogramm integriert
werden kdnnen. FUr diese HeranfUhrungshilfen werden drei Programme eingesetzt:
PHARE dient der UnferstUtzung der fUr einen Beifritt notwendigen wirtschaftlichen
Umstellungen in den Landern Mittel- und Osteuropas; ISPA finanziert Projekte im Um-
welt- und Verkehrsbereich, SAPARD ist ein auf die Landwirtschaft ausgerichtetes Fi-
nanzierungsinstrument.

Die Verordnungen des Rates vom Juli 2006, die Entscheidungen der Kommission vom
August 2006 sowie die ebenfalls im August 2006 vom Rat beschlossenen strategi-
schen Kohd&sionsleitlinien der Gemeinschaft bilden die Grundlage fur die Struktur-
fondsférderungen im Zeitraum 2007 bis 2013. Gegenuber der Periode 2000/2006 sind
dabei folgende Anderungen zu beachten (Europdische Kommission, 2006):

Die Zukunft der Kohda-
sionspolitik: 2007/2013

¢ Die Kohdasions- und Regionalpolitik soll starker den Zielen der Uberarbeiteten Lis-
sabon-Agenda unterworfen werden, d. h. auf MaBnahmen zur Férderung von
Wachstum und Beschdaftigung fokussiert werden. Im Rahmen einer "Zweckbin-
dung" mussen die Mitgliedslander ihre finanzielle Férderung auf Kategorien kon-
zentrieren, die Teil der neuen Agenda sind, etwa Forschung und technologische

1) Interreg ll, Beschdaftigung, Leaderll, Adapt, KMU, Urban, Konver, Regisll, Retex, Residerll, Recharll,
Peace, Pesca.
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Entwicklung, Innovation und unternehmerische Initiative, die Informationsgesell-
schaft, Verkehr, Energie, Umweltschutz sowie Humanressourcen und Aspekte der
Arbeitsmarktpolitik. Fir Regionen, die unter das neue Ziel "Konvergenz' fallen, be-
fragt diese Zweckbindung 60% der Ausgaben, fUr Regionen in der Zielkategorie
"Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschdaftigung” 75%. Die neuen EU-Ladnder
sind allerdings von diesen Bestimmungen befreit.

Iwar werden geférderte Regionen weiterhin einem von drei Zielen zugeordnet,
doch unterscheiden sich diese Ziele von jenen der aktuellen Férderperiode:

e Unter dem Ziel "Konvergenz" (Abbildung 1) sollen vergleichbar mit dem alten
Ziel 1 MaBnahmen gesetzt werden, die es den am wenigsten entwickelten Lan-
dern und Regionen ermdglichen, sich langfristig dem EU-Durchschnitt anzun&-
hern. Als Kriterium zur Auswahl der férderbaren Regionen dient nach wie vor ein
Einkommen pro Kopf von weniger als 75% des EU-Durchschnitts. 84 Regionen'?) in
17 Mitgliedsldndern fallen unter das Konvergenzziel. Weitere 16 Regionen, darun-
ter auch das Burgenland, deren Pro-Kopf-Einkommen wegen des statistischen Ef-
fekts der EU-Erweiterung nun geringfigig Uber dem 75%-Schwellenwert liegt,
werden eine Ubergangsunterstitzung erhalten ('Phasing-in"-Regionen).

e Das Ziel "Regionale Wettbewerbsfdhigkeit und Beschdéftigung" (Abbildung 1) soll
Regionen zum einen unterstUtzen, Verdnderungen des wirtschaftlichen Umfelds
vorausschauend zu erkennen und zu verstdrken; die MaBnahmen sollen Innova-
tionen, die Wissensgesellschaft, unternehmerische Inifiative und Umweltschutz
férdern. Zum anderen sollen durch Investitionen in das Humankapital mehr und
bessere Arbeitsplatze geschaffen werden als in der Vergangenheit. Unter diesem
Titel werden alle Regionen gefdrdert, die nicht unter das Konvergenzziel fallen.
Die hier berUcksichtigten 13 "Phasing-out"-Regionen erhalten besondere finanziel-
le Zuweisungen aufgrund ihres frGheren Status als Ziel-1-Regionen.

e Das Ziel "Europdische territoriale Zusammenarbeit" dient der Stérkung der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit durch gemeinsame lokale und regionale Ini-
tiativen und der fransnationalen und interregionalen Zusammenarbeit. Derzeit
bestehen 13 transnationale Kooperationsgebiete, die die gesamte EU abdecken.

Um eine Vereinfachung und Dezenfralisierung der Verwaltung der Strukturfondsmit-
tel zu gewdhrleisten, wurde ein neues Programmplanungsverfahren ausgearbeitet;
fUr die finanzielle Abwicklung, die Kontrolle und die Evaluierung aller Strukturfondsin-
strumente gelten nun gemeinsame Standards.

Ubersicht 2: Ziele, Strukturfonds und -instrumente 2007 bis 2013

EFRE ESF Kohd&sionsfonds
Ziele
Konvergenz x x x
Regionale Wettbewerbsfdhigkeit und Beschaftigung x x
Europdische territoriale Zusammenarbeit x
Geférderte MaBnahmen
Infrastruktur, Innovation, Investitionen usw. x
Ausbildung, Beschaftigung usw. x
Umwelt- und Verkehrsinfrastruktur, erneuerbare Energie x
BeguUnstigte Mitgliedstaaten
Alle x x
BNP pro Kopf von weniger als 0% des EU-Durchschnittes x

Q: Europdische Kommission. EFRE . .. Europdischer Fonds fUr regionale Entwicklung, ESF . .. Europdischer
Sozialfonds.

Weiterhin sind drei Fonds fUr die Implementierung der Kohdsionspolitik vorgesehen:
EFRE, ESF und der Kohdsionsfonds. Letzterer beteiligt sich unverdndert an Investitio-
nen in den Bereichen Umwelt und transeuropdische Verkehrsnetze und betrifft Mit-
gliedsladnder mit einem Bruttonationaleinkommen pro Kopf von weniger als 90% des

12) Regionen der Ebene 2 der Klassifikation der Gebietseinheiten fUr die Statistik (NUTS-2-Ebene).
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EU-Durchschnitts. Neben den neuen EU-L&dndern werden auch Griechenland und
Portugal nach wie vor Mittel aus dem Kohd&sionsfonds erhalten, fir Spanien sind
Ubergangszahlungen vorgesehen. Als Neuerung wird der Kohdsionsfonds in Zukunft
nicht mehr einzelne, von der Kommission genehmigte Vorhaben unterstitzen, son-
dern zusammen mit dem EFRE mehrj@hrige und dezentral verwaltete Investitionspro-
gramme. Ubersicht 2 zeigt den Zusammenhang zwischen Zielen und den einzelnen
StrukturfondsmaBnahmen.

Drei neue regionalpolitische Finanzierungsinstrumente sollen eine effizientere Verwal-
tung der Strukturfondsmittel sicherstellen und zielen auch auf eine engere Zusam-
menarbeit zwischen Europdischer Kommission, Europdischer Investitionsbank und
anderen Finanzinstituten ab: JASPERS (Joint Assistence in Supporting Projects in Euro-
pean Regions) bundelt Fachkenntnisse aus den Institutionen (Kommission, Europdi-
sche Investitionsbank, Europdische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung), um
damit Ldnder und Regionen in der Vorbereitung wichtiger Projekte zu unterstGizen.
Das Instrument JEREMIE (Joint Ressources for Micro to Medium Enterprises) konzent-
riert sich auf die Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen, und JESSICA
(Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) soll in Zusammen-
arbeit der Europdischen Investitionsbank und der Entwicklungsbank des Europarates
nachhaltige Investitionen in stadtischen Gebieten unterstitzen.

Abbildung 1: Regionen der EU 25 in den Zielen "Konvergenz" und "Regionale Wettbewerbsf&higkeit und

Beschaftigung"

Konvergenzregionen
Phasing-out-Regionen
Phasing-in-Regionen
Regionen in den Zielen
"Wettbew erbsfahigkeit
und Beschdaftigung”

EREM

Q: Europdische Kommission.

Nach den derzeit vorliegenden Zuteilungspl@nen werden die Férderungen stark auf
das Konvergenzziel konzentriert sein: 81,5% der Mittel entfallen auf das Konvergenz-
ziel (66% bezogen auf die EU-15-Regionen), 15,9% (bzw. 31% fUr die EU 15) auf das
Ziel "Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschéftigung” und 2,5% auf das Ziel der
territorialen Zusammenarbeit. GegenUber der Periode 2000/2006 (Ziel-1-Regionen
rund 70% der Mittel) wird also die Konzentration der Mittel auf das Konvergenzziel
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neuerlich verstérkt. Auch der Kohdsionsfonds wird finanziell aufgewertet: Rund 20%
der gesamten Strukturfondsmittel kommen in der neuen Finanzierungsperiode aus
dem Kohdasionsfonds, etwa doppelt so viel wie in der Periode 2000/2006.

Die gesamten Strukturfondsmittel betragen in der Periode 2007 bis 2013 308,4 Mrd. €
(0,37% des Bruttonationaleinkommens der EU), um etwa 20% mehr als in der Periode
2000/2006 (einschlieBlich der in diesem Zeitfraum an die neuen EU-L&nder ausgezahl-
ten Strukturfondsmittel). Allerdings verlagert sich der Schwerpunkt deutlich von den
alten EU-L&ndern (EU 15) zu den neuen (einschlieBlich Rumd&niens und Bulgariens):
Erstere erhalten um rund ein Drittel weniger Fordermittel, w&hrend sich die Mittel fir
die neuen EU-Lander fast versechsfachen. Berechnet man die relative Verdnderung
der jahrlichen Zuwendungen aus den Strukturfonds und berUcksichtigt damit die Tat-
sache, dass die UnterstUtzungszahlungen fUr die neuen EU-L&nder auf die letzten
drei Jahre der aktuellen Periode beschrankt waren, so steigen die Mittel fir die neu-
en EU-Lander in der Finanzperiode 2007/2013 gegenuber 2000/2006 um 155%.

Ubersicht 3: Kohdsionspolitik der EU 2007 bis 2013: Zuteilung nach Zielen und Mitgliedsléndern

Konvergenz Regionale Wettbewerbs-  Europdische  Insgesamt Insgesamt Insgesamt
fahigkeit und Beschdaffigung  ferritoriale
Kohdsions-  Konvergenz- Phasing-out-  Phasing-in- Andere Zusammen-
fonds regionen Regionen Regionen Regionen arbeit
Mio. €, zu Preisen von 2004 Mio. €, Anteile in %)
nominell
Belgien 579 1.268 173 2.019 2.258 1
Tschechien 7.830 15.149 373 346 23.697 26.692 8
Danemark 453 92 545 613 0
Deutschland 10.553 3.771 8.370 756 23.450 26.340 8
Estland 1.019 1.992 47 3.058 3.456 1
Griechenland 3.289 8.379 5.779 584 186 18.217 20.420 6
Spanien 3.250 18.727 1.434 4.495 3.133 497 31.536 35.217 10
Frankreich 2.838 9.123 775 12.736 14.319 4
Inand 420 261 134 815 901 0
Italien 18.867 388 879 4.761 752 25.647 28.812 8
Zypern 194 363 25 581 640 0
Lettland 1.363 2.647 80 4.090 4.620 1
Litauen 2.034 3.965 97 6.097 6.885 2
Luxemburg 45 13 58 65 0
Ungarn 7.589 12.654 1.865 344 22.452 25.307 7
Malta 252 495 14 761 855 0
Niederlande 1.477 220 1.696 1.907 1
Osterreich 159 914 228 1.301 1.461 0
Polen 19.562 39.486 650 59.698 67.284 19
Portugal 2.722 15.240 254 407 436 88 19.147 21.511 6
Slowenien 1.239 2.407 93 3.739 4.205 1
Slowakei 3.433 6.231 399 202 10.264 11.588 3
Finnland 491 935 107 1.532 1.716 0
Schweden 1.446 236 1.682 1.891 1
GroBbritannien 2.436 158 883 5.349 642 9.468 10.613 3
Bulgarien 2.015 3.873 159 6.047 6.853 2
Rumdnien 5.769 11.143 404 17.317 19.668 6
Nicht zugeordnet 392 392 0
EU 15 9.261 77.040 12.521 8.159 37.971 4.899 149.849 49
Anteile in % 6 51 8 5 25 5
Neue Mitglieds-
l&nder?) 52.297 100.043 2226 771 2.851 157.801 51
Anteile in % 88 63 I 0 2
Anteile je Ziel in % 85 56 2] 2 37
EU 272)3) 61.558 177.083 12.521 10.385 38.742 7.750 307.650 100
Anteile in % 20 58 4 3 13 3
Q: Europdische Kommission (2006), Europdische Kommission — GD Regio, WIFO-Berechnungen. — ') Die nominellen und realen Anteile sind etwa

gleich. — 2) EinschlieBlich Bulgariens und Rumdniens. — 3) Ohne die Kategorie "nicht zugeordnet".
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Die EinbuBen sind jedoch nicht gleichmdaBig auf die einzelnen Lander der EU 15 ver-
teilt (Ubersichten 3 und 4). Am gréBten sind sie in Irland, dessen Wirtschaft sich in den
letzten Jahren sehr dynamisch entwickelte und damit an FérderwUrdigkeit verlor;
D&nemark, Spanien, Luxemburg und die Niederlande buBen ebenfalls betrdchtliche
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Férderungen ein. Relativ gering sind die Verluste fUr Belgien, Italien, Portugal, Frank-
reich und Deutschland. FUr Griechenland, Osterreich, Finnland und Schweden ent-
sprechen die EinbuBen etwa dem Durchschnitt der EU 15. Auch unter den neuen
Mitgliedsldndern sind die Verdnderungsraten sehr unterschiedlich: Das kleine Litauen
erzielte die gréBten relativen Zugewinne an Férdermitteln, auch Tschechien, Maltq,
Ungarn und Slowenien verzeichnen Gberdurchschnittliche Steigerungsraten.

Ubersicht 4: Vergleich der Finanzmittel fir die Kohdsionspolitik der EU in den
Perioden 2000-2006 und 2007-2013

2000 bis 2006 2007 bis 2013 Verdnderung
Mio. €, zu Preisen von 2004 In %

Belgien 2.257 2.019 - 11
Tschechien 2.572 23.697 + 821
Danemark 909 545 - 40
Deutschland 32.765 23.450 - 28
Estland 683 3.058 + 348
Griechenland 27.483 18.217 - 34
Spanien 62.067 31.536 - 49
Frankreich 17.192 12.736 - 26
Irland 4.177 815 - 80
Italien 32.707 25.647 - 22
Zypern 110 581 + 428
Lettland 1.145 4.090 + 257
Litauen 151 6.097 + 3.938
Luxemburg 103 58 - 44
Ungarn 3.147 22.452 + 613
Malta 87 761 + 775
Niederlande 3.615 1.696 - 53
Osterreich 2.008 1.301 - 35
Polen 12.564 59.698 + 375
Portugal 25.139 19.147 - 24
Slowenien 448 3.739 + 735
Slowakei 1.724 10.264 + 495
Finnland 2.304 1.532 - 34
Schweden 2.396 1.682 - 30
GroBbritannien 18.209 9.468 - 48
EU 15 233.328 149.849 - 358
Neue Mitgliedsl&nder') 22.631 134.437 + 4940
EU 252) 255.959 284.286 + 1.1
EU 271)?2) 255.959 307.650 + 20,2
Q: Europdische Kommission (2006), Europdische Kommission — GD Regio, WIFO-Berechnungen. - ) Ein-

schlieBlich Bulgariens und Rumdniens. — 2) Ohne die Kategorie "nicht zugeordnet".

Insgesamt wird die Kohdasionspolitik in der neuen Finanzperiode aufgewertet: Lag
der Anteil der Strukturfondsmittel zwischen 1994 und 1999 bei 31,6%'3) und zwischen
2000 und 2006 bei 32,1% des gesamten Haushalts der Europdischen Kommission, so
steigt er nun auf 35,7%. Die Beschrdnkung der EU-Haushaltsmittel von 1,24% des ge-
meinschaftlichen Bruttonationaleinkommens (Vorschlag der Kommission) auf 1,048%
(endgultige Einigung zwischen Rat, Europdischem Parlament und Kommission) be-
deutet zwar eine Verringerung der Strukturfondsdotierung, die jedoch geringer aus-
fallt als in anderen Politikbereichen, sodass ihr Anteil am Budget letztlich héher ist als
im urspringlichen Vorschlag der Kommission.

Die Erhdhung des Strukturfondsanteils gegeniber den frUheren Finanzperioden muss
vor allem im Zusammenhang mit der Erweiterung gesehen werden, welche die nati-
onalen und regionalen Divergenzen innerhalb der EU verstérkte und damit den Be-
darf an kohd&sionspolitischen Inferventionen erhdhte. Eine (aus rein kohdsionspoliti-
scher Sicht gerechtfertigte) noch deutlichere Verschiebung der Mittel hin zu den
neuen Mitgliedsl&dndern durfte vor allem aus zwei Grinden ausgeblieben sein:

¢ Zum einen wird die Kohd&sionspolitik enger mit den Vorhaben der auf Wachstum
und Wefttbewerbssteigerung ausgerichteten Lissabon-Agenda verknUpft. Unter
diesem Gesichtspunkt werden vor allem im Rahmen des Zieles "Wettbewerbsfa-

13) Europdische Kommission, Aufteilung der EU-Ausgaben nach Mitgliedstaaten, BrUssel, 2006, http://ec.eu-
ropa.eu/budget/documents/revenue expenditure de.hfm.
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Der Agrarhaushalt

Ziele und Instrumente
ger GAP im historischen
Uberblick
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higkeit" auch wohlhabende Regionen an den Strukturfondsausschittungen be-
teiligt. Im Vorschlag der Kommission zu den Strukturfonds wurde dieser Aspekt
durch einen geringeren Anteil der Mittel fUr das Konvergenzziel und héhere Bud-
getanteile fUr die Ziele "Wettbewerbsfdhigkeit' und "territoriale Zusammenarbeit"
starker betont als im letztlich beschlossenen Finanzrahmen.

e 7um anderen durfte auch die Weigerung der EU-15-Lander eine Rolle gespielt
haben, mehr Strukturfondsmittel an die neuen Mitgliedsl@nder abzutreten, also
eine starkere innereuropdische Umverteilung zu akzepftieren.

FUr die Zukunft der Kohdsionspolitik wird neben den Verteilungsaspekten vor allem
auch die Effekfivitdt und Effizienz der MaBnahmen eine Rolle spielen. Zwar hebt die
Kommission, wie erwdhnt, die Erfolge der Kohd&sionspolitik hervor, doch bleibt es in
der Wissenschaft umstritten, wieweit diese Politik regionale Konvergenz verstérkt bzw.
Divergenz abschwdcht und vor allem wieweit sie europdischen Mehrwert schafft
(siehe z. B. Bachtler —Wishlade, 2004).

Im Gegensatz zu IndustriegUtern waren AgrargUter nicht Gegenstand des GATT, die
Industrieldnder verfolgten Uber Eingriffe in das Preisgefiuge den Plan, den Selbstver-
sorgungsgrad zu heben. Zur Zeit der Grindung der Gemeinschaft (EWG) waren die
Jahre der Unterversorgung mit Nahrungsmitteln noch in guter Erinnerung, und Armut
war im I&ndlichen Raum ein groBes soziales Problem.

Bereits der 1958 in Kraft getretene Vertrag von Rom enthdlt die allgemeinen Ziele ei-
ner Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). lhre Grundsadtze wurden auf der Konferenz
von Stresa im Juli 1958 festgelegt. 1960 verabschiedeten die sechs Grindungsmit-
glieder die GAP-Mechanismen, 1962 traten sie in Kraft. Die Gemeinschaft hatte das
Ziel, den Guterverkehr im Binnenmarkt nicht zu hemmen (Prinzip der "Einheit des
Marktes"), gegen Einflusse von auBerhalb des gemeinsamen Marktes fUr Agrarpro-
dukte wurden AuBenhandelsschranken errichtet ("Gemeinschaftspraferenz’). Agrar-
politische Instrumente (Mindestpreise, Mengensteuerung Uber Lagerhaltung, sp&ter
ExportstUtzungen) wurden aus dem gemeinsamen Haushalt finanziert (“finanzielle
Solidaritat"). Den Mitgliedern wurde die Mdglichkeit entzogen, den eigenen Agrar-
sektfor zu bevorzugen; um Wdahrungsschwankungen auszugleichen, wurde ein eige-
nes Wechselkurssystem entwickelt. Im Jahr 1962 wurden mit der Senkung von Zéllen
auf gewerbliche GUter um 50% gegenUber 1957 die ersten Schritte der Zollunion ge-
setzt, die 1968 vollendet wurde.

Bereits 1968 schien dem damaligen Vizeprdsidenten der Kommission, Sicco Mans-
holt, die Gemeinsame Agrarpolitik grundlegend reformbedurftig. Sein Plan sah eine
Beschleunigung des Strukturwandels und die Forderung gréBerer, effizienterer Be-
triebe vor. Diese strategische Umorienfierung konnte jedoch nicht durchgesetzt
werden. In den folgenden zwei Jahrzehnten wurde ein ausdifferenziertes System von
Markteingriffen entwickelt, das strukturbedingte Uberschisse an wichtigen Agrar-
produkten und hohen finanziellen Aufwand fir Lagerhaltung und ExportstUtzungen
zur Folge hatte. 1988 einigte sich der Europdische Rat auf ein Paket von Reform-
maBnahmen, darunter die "Leitlinie fUr die Agrarausgaben” zur Begrenzung des An-
teils der GAP-Ausgaben am Gesamthaushalt.

Um dieses Ziel zu erreichen und um die Uruguay-Runde zur weiteren Liberalisierung
des Welthandels abzuschlieBen, wurden 1992 im Zuge der Mac-Sharry-Reform Direkt-
zahlungen an landwirtschaftliche Betriebe zum finanziell wichtigsten Instrument.
Damit sollte der Agrarhaushalt von Preisschwankungen auf den Gutermarkten ab-
gekoppelt werden. In der Folge wurden die Agrarpreise gesenkt und dadurch das
Angebot und somit der Bedarf an Exporfsubventionen verringert. In der Agenda-
2000-Reform wurde diese Umorientierung beschleunigt. 2003 wurde auf Initiative von
Kommissar Fischler beschlossen, die 1992 eingefUhrten Direktzahlungen abzuschaf-
fen, da ihre Auszahlung nach wie vor an die Produkfion von Agrargiutern gekoppelt
war. Stattdessen wurden ab 2005 pauschale Zahlungsanspriche (hdufig Betriebs-
pr&dmie genannt) eingefUhrt, die nicht mehr an die Produktion, sondern an die Auf-
rechterhaltung eines guten landwirtschaftlichen und dkologischen Zustands gebun-
den sind. Auf diese Weise werden allokative Verzerrungen durch die Agrarpolitik im
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Binnenmarkt weiter reduziert, und es wurden Rahmenbedingungen geschaffen, un-
ter denen weitere Liberalisierungsschritte im AgrarauBenhandel leichter zu bewdlti-
gen sein werden. Aktuelle und kiUnftige Reformen einzelner Marktordnungen (z. B.
Zucker, Milch; vgl. Agra-Europe, 2006A) folgen dem Muster einer Reduktion von Prei-
sen und Lieferrechten und im Gegenzug der EinfUhrung (bzw. Ausdehnung) von Zah-
lungsansprichen.

Trotz dieser grundlegenden Anderungen der Funktionsweise der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik blieben die Ziele seit dem Bestehen der Gemeinschaft unverdndert. Sie sind
Vertragsbestandteil und somit tief im Selbstverst&ndnis der Europdischen Union ver-
ankert (Art. 33 EG-Vertrag bzw. Art. llI-227 des Verirags Uber eine Verfassung fur Eu-
ropa). Diese Ziele sind

e die Produkiivitat der Landwirtschaft zu steigern (vor allem Steigerung der Effizienz
des Arbeitseinsatzes),

e der landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene Lebenshaltung zu ge-
wdhrleisten,

e die Mdrkte zu stabilisieren,
e die Versorgung sicherzustellen,
e fUr die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Um diese Ziele zu erreichen, sieht Art. 34 EG-Vertrag die Schaffung einer gemeinsa-
men Organisation der Agrarmarkte (GMO), die "erste Saule" der GAP, vor. Mit der
Etablierung der "zweiten Saule", des Programms der ldndlichen Entwicklung, wird seit
dem Jahr 2000 versucht, inhdrente Zielkonflikte (Einkommensziel in der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung und das Ziel niedriger Preise fur die Konsumenten) besser
zu 16sen, als dies mit den Mitteln der Marktordnungen allein moglich ist. Mit diesem
Programm werden UmweltgUter bereitgestellt und die Offenhaltung der Kulturland-
schaft auf benachteiligten Standorten finanziert. Auch die Modernisierung von Un-
ternehmen und MaBnahmen zur Diversifizierung und Innovation werden gefdrdert. In
diesem Programm wird der enge Fokus auf den Agrarsektor Gberwunden und die
Bevdlkerung des I&ndlichen Raums als Adressat angesprochen. Je nach Entwick-
lungsstand des Mitgliedslandes muUssen 50% oder 25% der Mittel aus nationalen
Fonds kofinanziert werden, wahrend die MaBnahmen aus dem Bereich der "ersten
Saule" vollsténdig aus dem EU-Haushalt bestritten werden.

Zwischen 1980 und 2000 wurde mehr als die Hdalffe des gemeinsamen Haushalts for
die Gemeinsame Agrarpolitik ausgegeben. Die Ausgaben fUr Direktzahlungen (ab
2005 Zahlungsanspriche) nahmen dabei merklich zu. Diese Entwicklung wurde in
der Reform der GAP von 1992 verstarkt. Die Enflastung der Konsumenten (durch
Preissenkungen) wurde durch eine kontinuierliche Ausweitung der Beitrdge aus
Steuermitteln ausgeglichen. Dennoch verringerte sich der Anteil des Agrarhaushal-
tes am Gesamthaushalt, und zwar wegen einer stérkeren Ausweitung des gemein-
samen Haushalts (siehe dazu weiter unten).

Die Anderung der Funktfionsweise der GAP und somit die Auswirkungen auf den Ag-
rarhaushalt werden durch die Erweiterungsschritte (1981, 1986, 1995, 2004 und 2007)
Uberlagert. Seit der Reform von 1992 entwickelten sich der Anteil der Agrarausgo-
ben am gemeinsamen Haushalt und die Zahl der Beschdaftigten (gemessen zu Voll-
zeitquivalenten) ahnlich (Abbildung 2). Durch den EU-Beitritt der osteuropd&ischen
Ladnder nahm und nimmt die Zahl der primdren Adressaten der GAP, die Beschdaftig-
ten in der Landwirtschaft, betrachtlich zu. Der Agrarhaushalt insgesamt bleibt davon
weitgehend unbeeinflusst (Ubersicht 6).

Das fUr die 27 Mitgliedsldnder vorgesehene Volumen an Agrarférderungen ist nach
der institutionellen Vereinbarung Uber den Finanzrahmen bereits fixiert. GegenUber
2004 nehmen die Agrarausgaben bis 2013 lediglich im Rahmen der erwarteten Infla-
tionsrate zu.

FUr einen Teil der Ausgaben (jene fUr das Programm der I&ndlichen Entwicklung)
liegt ein von der Kommission verdffentlichter VerteilungsschlUssel fur die EU 25 vor
(Ubersicht 5). Fir die EU 27 sind hier insgesamt 78,5 Mrd. € budgetiert (zu Preisen von
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2004; zu laufenden Preisen 88,4 Mrd. €). In der Periode 2000/2006 waren fur 15 EU-
Lander 53,6 Mrd. € (zu laufenden Preisen) vorgesehen; in der neuen Programmlauf-
zeit sind fUr sie mit 45,5 Mrd. € geringere Ausgaben geplant (zu Preisen von 2004; zu

laufenden Preisen 51,2 Mrd. €).

Abbildung 2: Der gemeinsame Agrarhaushalt und die Entwicklung der
Beschdftigtenzahl in der Landwirtschaft
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Q: Europdische Kommission, GD Haushalt, Aufteilung der EU-Ausgaben nach Mitgliedstaaten, verschiede-
ne Jahrgdnge (http://ec.europa.eu/budget/documents/revenue expenditure de.htm); Europdische
Kommission, GD Haushalt, Finanzrahmen 2007-2013 (Mittel fir Zahlungen), KOM(2006)327 endg., BrUssel,
22. Juni 2006; Europdische Kommission, GD Landwirtschaft, Die Landwirtschaft in der Europ&ischen Union —
Statistische und wirtschaftliche Informationen, verschiedene Jahrgénge (http://ec.europa.eu/agriculture/
publi/index de.ntm,  http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2005/table en/index.ntm);  Europdische
Kommission, Finanzberichte des EAGFL — Garantie, verschiedene Jahrgdnge; Eurostat, NewCronos Daten-
bankabfrage Uber Arbeitskréfte in der EU, September 2006. VZA . .. Volizeitéquivalente (1980/1990 laut
WIFO-Schatzungen auf Basis FAO, 1991/2005 laut Eurostat, 2006/2013 Fortschreibung unter Annahme einer
jahrlichen Abwanderungsrate von 2,5%). Haushalt der EU ab 2007: Mittel fUr Verpflichtungen.

Abweichend von dieser Verringerung fir die EU 15 insgesamt, werden die fur Oster-
reich vorgesehenen Mittel leicht ausgedehnt, und zwar von 3,3 Mrd. € (zu laufenden
Preisen 2000/2006) auf 3,5Mrd.€ zu Preisen von 2004 (zu laufenden Preisen
3,9 Mrd. €). Osterreich profitiert zum einen von einer Sonderregelung, die im Zuge
der Ratsentscheidung zum Finanzrahmen getroffen wurde, und zum anderen von
den aus &sterreichischer Sicht gunstigen Detailregelungen zur Umlenkung von Mit-
teln der marktbezogenen Zahlungen in das Programm der I&ndlichen Entwicklung.

FUr die marktbezogenen Ausgaben im neuen Finanzrahmen hat die Kommission bis-
her keinen Aufteilungsschlussel verdffentlicht. Hier berbhren laufende (z. B. Zucker,
Milch) und kUnftige (z. B. Wein) Reformen von Marktordnungen einzelne Ldnder in
unterschiedlicher Weise. Zwei Eckpunkte sind bereits vorgegeben, das Gesamtvolu-
men (aus dem Finanzrahmen) und die einheitlichen Fidchenzahlungen in den neuen
Mitgliedsldndern, die nominell bis 2013 zunehmen werden. Die auf Basis dieser
Randbedingungen geschdétzte Verteilung der marktbezogenen Ausgaben durch
Erjavec (2006) zeigt Ubersicht 6. Fur Osterreich ergibt sich dieser Schatzung zufolge
keine grundlegende Anderung gegenUber der Ist-Situation.

Das ungleiche Verhdltnis der Férderungen je Vollzeitdquivalent in den EU-15-L&ndern
und in den neuen Mitgliedsldndern erkldrt sich aus der jungeren Geschichte der
GAP: Zahlungsanspriche (der Hauptteil der Agrarausgaben) basieren auf Direktzah-
lungen der Periode 2000/2002 und reprdsentieren einen Ausgleich fUr Preissenkun-
gen. In den neuen Mitgliedsi&ndern wurde das Agrarpreisniveau teilweise angeho-
ben, daher fehlt die Grundlage fUr einen Ausgleich wie in den EU-15-Landern.
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Ubersicht 5: Mittelaufteilung des Programms der I&ndlichen Entwicklung

Programm der I&ndlichen Entwicklung Absorption Finanzrahmen
@ 2000/2003 @ 2004/2005 @ 2000/2005 @ 2007/2013
Anteile an der EU 15  Anteile an der EU 25 Anteile an den Anteile an der EU 27

in% in% Gesamtmitteln in % in%
Belgien 0,68 0,62 73.7 0,47
Tschechien 1,88 66,3 3.19
Danemark 0.72 0,51 85,2 0,50
Deutschland 18,31 14,66 91,2 9,18
Estland 0,60 78,2 0,81
Griechenland 4,34 4,46 59,9 4,19
Spanien 16,83 14,19 84,8 8,16
Frankreich 11,98 10,53 84,2 7.29
Irland 5,88 4,10 97.5 2,65
Italien 14,21 11,86 80,4 9,38
Zypern 0,05 19.5 0,18
Lettland 1,20 70,9 1,18
Litauen 1,55 63,9 1,97
Luxemburg 0,20 0,17 97.5 0,10
Ungamn 2,16 57,6 4,31
Malta 0,06 58,7 0,09
Niederlande 1,05 0,86 94,5 0,55
Osterreich 7.86 523 100,1 4,43
Polen 9,26 58,5 14,97
Portugal 5,94 5,26 71.3 4,45
Slowenien 0,75 67,5 1,02
Slowakei 1,37 61,8 2,23
Finnland 5,88 3,90 100,4 2,35
Schweden 3.00 2,00 98.4 2,07
GroBbritannien 3.11 2,65 88,0 2,16
Bulgarien 43,7 2,94
Rumdnien 39.8 9,20
EU 15 100,00 81,11 85,2 57,93
EU 25 100,00 82,3 87,86
EU 27 81,2 100,00

Mio. € pro Jahr, nominell

EU 15 5.854 7.608 6.438 7.315
EU 25 5919 9.379 7.072 11.095
EU 27 7.163 12.628

Q: European Commission, DG for Agriculture and Rural Development, 2006, The Rural Development in the
Europen Union — Stafistical And Economic Information. Report 2006, Brissel, 2006, hitp://ec.europa.eu/
agriculture/agrista/rurdev2006/index_en.ntm;  Europdische  Kommission, GD Haushalt, Dokument
KOM(2006)327 endg., BrUssel, 22.Juni 2006; IP/06/1177, BrUssel, 12.September 2006; Bulgarien und
Rumdnien laut einer persénlichen Mitteilung von E. Erjavec (Universitat Ljubljana). Summe der Mittel fUr die
landliche Entwicklung aus EAGFL (Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft),
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) und Temporary Rural
Development Instrument (TRDI). Die Mittel fUr Bulgarien und Rumdnien wurden im neuen Finanzrahmen
noch nicht publiziert.

Seit 2005 16sen pauschale Zahlungsanspriche eine Zahl von Instrumenten ab, durch
die das Preisniveau wichtiger AgrargUter im Binnenmarkt angehoben wurde. Vor-
schlidge fUr ein solches Vorgehen wurden in der agrarbkonomischen Literatur seit
Jahrzehnten diskutiert (Koester — Tangermann, 1976). Die polifische Umsetzung er-
folgte in Etappen, zun&chst Gber Direkizahlungen, die an die Produktion von Agrar-
gUtern gekoppelt waren (Mac-Sharry-Reform 1992), und schlieBlich Uber die (in ein-
zelnen Ldandern schrittweise) EinfGhrung der Zahlungsansprioche ab dem Jahr
2005™).

Bereits im Jahr 2002 wurde — unter Vorwegnahme der BeschlUsse zum Finanzrahmen
durch die Regierungschefs — der Rahmen der Marktordnungsausgaben fur die
Landwirtschaft fUr den Zeitraum 2007/2013 auf 293 Mrd. € (zu Preisen von 2004) fest-
gelegt (Official Journal vom 28. November 2002). Aus diesem Ansatz werden nun die
pauschalen Betriebsprédmien finanziert und in engem Rahmen — Uber die Modulation
— auch MaBnahmen des Programms der ladndlichen Entwicklung. Diese Umlenkung
von Mitteln der "ersten Saule" (Marktordnung) in die "zweite S&ule" (IGndliche Ent-
wicklung) wurde 1997 von einer Autorengruppe vorgeschlagen (Buckwell et al.,

14) Zu den Konsequenzen in Osterreich vgl. Sinabell —Schmid (2006).
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1997). die im Auftrag von Kommissar Fischler ein wissenschaftlich begrindetes neues
Leitbild der GAP in einer erweiterten Union entwarf.

Ubersicht 6: Verteilung der marktbezogenen Ausgaben des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fUr die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung
Garantie bzw. laut Finanzrahmen (nominelle Werte)

Marktbezogene Ausgaben') Fldche Arbeitskr&fte?)
@ 2000/2003 @ 2004/2005 @ 2007/2013 2004 2004
Pro Jahr, Anteile in % Anteile an der EU 27 in %

AnderEU 15 An der EU 25 An der EU 27

Belgien 2,44 2,52 2,45 0.77 0,59
Tschechien 0.36 1,41 1,99 117
Danemark 3.09 2,94 2,96 1,46 0,54
Deutschland 13,98 13,67 14,30 9.35 4,79
Estland 0,03 0,22 0,42 0,30
Griechenland 6,63 6,53 2,99 2,18 4,99
Spanien 14,60 14,59 10,31 13.87 823
Frankreich 23,57 22,07 21,04 16,28 7.77
Irand 3,68 3,68 4,02 2,37 1,35
Italien 12,32 11,54 8,17 7.23 9,22
Zypermn 0,04 0,07 0,09 0.19
Lettland 0,03 0,24 0.90 1.11
Litauen 0.16 0,63 1,43 1,27
Luxemburg 0.06 0,06 0,09 0,07 0,03
Ungarn 0,64 2,02 3.22 4,41
Malta 0.00 0,01 0,01 0,03
Niederlande 3.21 3,07 4,04 1,06 1,64
Osterreich 1,63 1,78 1,65 1,79 1,38
Polen 1.11 4,59 8,95 16,77
Portugal 1,65 1,68 1,49 2,10 3,59
Slowenien 0,04 0.26 0.27 0,73
Slowakei 0.15 0,60 1,06 0.85
Finnland 1,27 1,38 1,39 1,24 0.84
Schweden 1.71 1,83 1,73 1.73 0.59
GroBbritannien 10,14 10,07 10,46 9.38 2,44
EU 15 100,00 97.43 87,09 70.85 47,94
EU 25 100,00 97.16 89,20 74,78
Bulgarien 0.75 2,93 6,41
Rumdnien 2,09 7,87 18,81
Mio. € Mio. € Mio. € 1.000 ha 1.000 VZA?)
EU 15 38.090 39.154 39.841 128.989 5919
EU 25 40.186 44.447 162.393 9.233
EU 27 45.746 182.048 12.347

Q: Europdische Kommission, GD Haushalt, Aufteilung der EU-Ausgaben 2005 nach Mitgliedstaaten, Brissel,
2006, http://ec.europa.eu/budget/documents/revenue expenditure de.htm; Europdische Kommission,
GD Landwirtschaft, Die Landwirtschaft in der Europd&ischen Union - Statistische und wirtschaftliche Informa-
fionen 2005, Brussel, 2006, http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2005/table en/index.htm; Finanzrah-
men 2007-2013: Erjavec (2006). — 1) Direktzahlungen, Exportstitzungen und sonstige Marktordnungsausga-
ben. - 2) Vollzeitdquivalente.

Eine spater von Kommissionsprdsident Prodi eingesetzte Expertengruppe (Sapir et al.,
2003) argumentierte, dass in der GAP nach dem Abbau allokativ wirkender Eingriffe
nun distributive Elemente an Bedeutung gewonnen hatten. Diese wdren besser auf
Ebene der Mitgliedsl&nder angesiedelt. Freiwerdende Mittel des EU-Budgets sollten
fir andere Zwecke (einen Forschungsfonds) herangezogen werden. Aus diesem
Blickwinkel betrachtet, ist der nun vorliegende Finanzrahmen ein Schritt in diese Rich-
tung, weil der Anteil der Landwirtschaftsausgaben am Gesamthaushalt abnimmt
(knapp 40% im Jahr 2013 gegenUber 54% im Jahr 2000). Die MitgliedslGnder tragen
Uber die Kofinanzierung des Programms der Idndlichen Entwicklung einen gréBeren
Teil der Kosten der GAP, und der Budgetanteil fUr Forschung wurde ausgedehnt. Das
AusmaB der Umschichtung bleibt jedoch weit hinter den Expertenvorschldgen zu-
rock.

Die politischen Akteure der Union diskutierten verschiedene Optionen, um den Ag-
raranteil am Haushalt der Gemeinschaft weiter zu verringern. Entwurfe von Kommis-
sion und Parlament pl&dierten fUr eine stdrkere Ausdehnung der Haushaltsmittel ins-
gesamt und somit fUr eine implizite Verringerung des Anteils der Agrarausgaben (Eu-
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ropdisches Parlament, 2005, European Commission, 2004). Dieses Ziel konnte nur be-
schrénkt erreicht werden, wie die interinstitutionelle Vereinbarung zeigt. Gleichzeitig
sind Schritte geplant, Sonderregelungen fUr Landwirtschaft, Verarbeitungsindustrie
und Agrarmarketing im Zusammenhang mit den staatlichen Beihilferegelungen teil-
weise zu beseitigen (Agra-Europe, 2006B, aiz, 2006).

Weitere Vorschldge laufen auf eine Ausdehnung der Mittel der Mitgliedslander hin-
aus, und zwar entweder indirekt Gber eine starkere Modulation (wie von Kommissi-
onsprasident Barroso gefordert; Agra-Focus, 2005) oder direkt Uber eine verpflich-
tende Kofinanzierung der Mittel, die aus der "ersten Sdule" stammen (wie im Boge-
Bericht vorgeschlagen; Europdisches Parlament, 2005). Diese Option stéBt jedoch
wegen der Verpflichtung zur Kofinanzierung auf verfassungsrechiliche Bedenken
(Wissenschaftlicher Beirat, 2006). Auch die Ausdehnung der Modulation scheint nur
schwer durchsetzbar, da sie eine Umverteilung von Mitteln zwischen Mitgliedsldn-
dern und eine Verschlechterung der Nettobeitrdge von Frankreich und Deutschland
bedeuten wirde. Die Ratsvereinbarung zum Finanzrahmen (European Council,
2005) raumt daher Nationalstaaten die Mdglichkeit ein, bis zu 20% aus der "ersten
Saule" ohne das Erfordernis der nationalen Kofinanzierung in die "zweite Séule" zu
verlagern — ein Vorhaben, das vom Parlament abgelehnt wird.

Anpassungen an Details der GAP scheinen eher umsetzbar als grundlegende Ande-
rungen, wie die im Sapir-Bericht vorgeschlagenen. Eine Re-Nationalisierung der Ag-
rarpolitik im Sinne von 27 unkoordinierten nationalen Agrarpolitiken ist ausgeschlos-
sen, da dies mit den Zielen der GAP nicht vereinbar wdre. Eine Re-Nationalisierung
der Agrarpolitik im Sinne starker finanzieller Beteiligung der Nationalstaaten in einem
gemeinschaftlich definierten Rahmen ist bereits Realitat: Alle Mitgliedsl&dnder kofi-
nanzieren das Programm der ldndlichen Entwicklung. Die neuen MitgliedslGnder
beteiligen sich darlber hinaus auf freiwilliger Basis an den Fldchenzahlungen, also
der "ersten Saule". Im Jahr 2004 betrug das Volumen der rein national finanzierten
Férderungen 22% der Gesamtausgaben fUr die Landwirtschaft.

Die Kritik am Gewicht der Agrarausgaben im EU-Haushalt Iasst vielfach die Aufgo-
ben der Union auBer Acht, die sich aus den geltenden Vertrdgen und den angepeil-
ten Anderungen wie sie im Vertrag Uber eine Verfassung vorgesehen sind, ableiten
lassen. Solange die fur den Agrarsektor geltenden sperzifischen Ziele Vertragsbe-
standteil der Union sind und diese nicht erreicht sind, wird der Agraranteil daher aus
politischen Erwé&gungen eine bedeutende Position im Haushalt einnehmen.

FUr einige Mitgliedslédnder scheint die Umverteilung der Lasten von der Gemein-
schaft auf die Regionen durch das Instrument der Kofinanzierung bereits jetzt eine
Herausforderung zu sein. In einigen Ladndern ist die Differenz zwischen den vorgese-
henen Mitteln des Programms der I&dndlichen Entwicklung und den tatséchlich ab-
sorbierten signifikant (Ubersicht 5). Nur wenige (darunter Finnland und Osterreich)
kénnen oder wollen die notwendigen Mittel vollstdndig aufbringen und erreichen
somit eine Absorption von 100%. Deshalb wird das EU-Agrarbudget nicht zur Génze
ausgeschdpft. Eine allfdllige weitere Beteiligung der Mitgliedsldnder an der Finanzie-
rung der GAP dUrfte daher die Unterschiede zwischen den nationalen Ausprégun-
gen der Agrarpolitik der Mitgliedstaaten verstérken. Ob eine solche Option mit den
Zielen der Gemeinschaft vereinbar ist, wird im Zuge der 2008 vorgesehenen Uberpri-
fung der GAP zur Debatte stehen.

Agra-Europe (2006A), "Neue EU-Milchmarktreform im Jahr 20082", 2006, (27/06). . . .

Agra-Europe (2006B), "EU-Kommission f&hrt Frontalangriff auf staatliche Beihilfen”, Dokumentation, 2006, Literaturhinweise
(24/06).

Agra-Focus, "Barroso Wants Increase in Modulation", 2005, (117).

aiz, "Schwarzbdck: EU darf erfolgreiches Agrarmarketing nicht einschrénken", aiz Pressedienst, 2006, (11650).

Allen, D., "Cohesion and Structural Adjustment”, in Wallace, H., Wallace, W. (Hrsg.), Policy Making in the Eu-
ropean Union, Oxford University Press, Oxford, 2000, S. 209-233.
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Policies Research Paper, 2004, (55).
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Summary

The European Council, the European Parliament and the European Commission, in an interinstitutional agreement
concluded in May 2006 agreed on a new financial framework, thereby fixing the expenditure for the period 2007-
2012 for a Union that will then comprise 27 member states. Cohesion policy and agricultural policy account for the
two largest items in the budget. In spite of a strong expansion of the agricultural labour force, the share of agricul-
ture will decline in the enlarged union of 27 member states. The cohesion policy funds, on the other hand, will be
increased both in volume and on a pro-rata basis so as to accelerate the pace of cohesion.

While economic and social cohesion of the Community was a topic dealt with already within the framework of the
founding of the European Economic Community, regional policy activities were for the most part left to the individ-
ual member states. A cohesion policy at the European level also endowed with financial resources was firmly es-
tablished only in the course of the various enlargement rounds. The reform of the Structural Funds in 1988 provided
for a sizeable increase in the budget of the Funds, with cohesion policy activities henceforth concentrating on ex-
plicit objectives and based on plans extending over several years. The Structural Funds for the current financial
framework for the period 2000-2006 were restructured with adoption of Agenda 2000 in the year 1999. One objec-
tive of the reforms was to improve the effectiveness of cohesion policy instruments, while on the other hand, meas-
ures had to be taken to prepare for a continuation of the cohesion policy within the framework of the planned
eastern enlargement round of the Union.

The enlargement of the Union by 12 new member states is also a focus of attention of the new financial period that
will start next year and will last until 2013. The funds allocated for cohesion policy measures will rise during this pe-
riod, despite cuts in the EU household budget. But there will be considerable shifts in favour of the new member
states. Besides, cohesion policy measures are to be aligned to a greater extent with the objectives of the revised
Lisbon agenda, i.e., increase of competitiveness and employment growth in the European Union. Af the same fime
the resources of the Structural Funds will be concentrated more strongly on the most economically deprived re-
gions of the Union.

Agricultural policy represents one of the first policy fields of the European Economic Community. Almost half a cen-
tury after the signing of the Treaty of Rome the agricultural budget continues to be the most important item in the
EU budget. This can be explained by the objections of the Common Agricultural Policy that form part of the treaty.
They are of an allocative nature (productivity, reasonable prices) as well as of a distributive nature (ensuring a fair
standard of living for the agricultural community).

At the beginning of the 1980s, agricultural expenditures accounted for about 70 percent of the EU budget. The ag-
ricultural policy pursued then (raised domestic prices and export subsidies for surpluses) posed the risk of a further
increase of this share. A turnaround was initiated when agriculture was integrated into the GATT. Since the reform
under Commissioner MacSharry income targets have been pursued by means of direct payments to farmers. It has
thus become possible to cope with the accession of East European countries with a large agriculture sector. The
new financial framework provides for a decrease of agriculture's share in the budget, despite the strong expansion
of agricultural resources and the increase in the rural population.
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Astrov (wiiw), Wirtschaftsaufschwung héalt in den MOEL an « Oliver Fritz, Peter Huber, Peter Mayerhofer, Ger-
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tererzeugung. Cash-Flow und Eigenkapital im Jahr 2005 = Ralph Brunner, Gerhard Schwarz, Kapazitatsauslas-
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B WeilRbuch: Mehr Beschaftigung
durch Wachstum auf Basis von
Innovation und Qualifikation

Zusammenfassung

Autorinnen und Autoren:

Karl Aiginger, Josef Baumgartner, Gudrun Biffl, Julia Bock-Schappelwein, Michael
Boheim, Fritz Breuss, Margarete Czerny, Martin Falk, Rahel Falk, Klaus S. Friesenbichler,
Oliver Fritz, Alois Guger, Franz R. Hahn, Heinz Handler, Werner Holzl, Peter Huber, Ulrike
Huemer, Serguei Kaniovski, Daniela Kletzan, Angela Kdppl, Kurt Kratena, Hannes Leo,
Thomas Leoni, Hedwig Lutz, Helmut Mahringer, Markus Marterbauer, Peter Mayerhofer,
Ina Meyer, Michael Peneder, Andrea P6schl, Wilfried Puwein, Marcus Scheiblecker,
Margit Schratzenstaller, Susanne Sieber, Franz Sinabell, EQon Smeral, Jan Stankovsky,
Sandra Steindl, Fabian Unterlass, Thomas Url, Ewald Walterskirchen, Michael
Weingartler, Yvonne Wolfmayr, Michael Wiger

Das derzeit fiur Osterreich prognostizierte Wirtschaftswachstum reicht nicht
aus, um die Arbeitslosigkeit zu senken. Ein héheres Wachstum ist und bleibt
der wichtigste Hebel zur Steigerung der Beschaftigung und Verringerung der
Arbeitslosigkeit. Fir ein Hochlohnland, das sich an Europas Spitze orientiert,
und fir eine der reichsten Nationen Europas und der Welt muss eine Strate-
gie zur Forcierung von Wachstum und Beschéaftigung aber auf der Basis von
Innovation und Qualifikation entwickelt werden. Technischer Fortschritt und
Qualitatsverbesserungen und nicht quantitatives Wachstum auf Basis niedri-
ger L6hne lautet der Kurs. Dazu ist ein ganzes Biundel von gut aufeinander
abgestimmten ReformmaBnahmen entlang einer von gesellschaftichem
Konsens und Optimismus getragenen und durch langfristige Finanzierung
abgesicherten Strategie notwendig. Eine solche Strategie schlagt das Weil-
buch des WIFO "Mehr Beschaftigung durch Wachstum auf Basis von Innova-
tion und Qualifikation" vor.

Das WeiRbuch baut auf elf Strategieelementen auf, in denen eine Neuaus-
richtung der Osterreichischen Innovationsstrategie vom Technologienehmer
zum Technologiegeber und eine radikale Umgestaltung des Aus- und Wei-
terbildungssystems an zentraler Stelle stehen. Die Strategieelemente Uberset-
zen sich in acht zielorientierte Mallnahmenpakete. Die Umsetzung der Ge-
samtstrategie soll in drei Phasen erfolgen — beginnend mit der Kick-off-
Periode 2007 bis 2009. Ab 2015 kann Wachstum dann nur noch auf techni-
schen Fortschritt und Qualitatsverbesserungen aufbauen.

e Eine Strategie fir Wachstum und Beschaftigung

¢ Die neuen Rahmenbedingungen am Beginn des 21. Jahrhunderts

o Osterreichs Position unter den neuen Rahmenbedingungen

e Wachstum auf Basis von Innovationen und Qualifikation

¢ Die elf Strategieelemente

e Die acht Pakete

¢ Die Ergebnisse der 22 Teilstudien

e Kosten der Implementierung, Finanzierung und Erfolgswahrscheinlichkeit

http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo_search.get_abstract_type?p_language=1&pubid=27418

Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung, Frau Christine Kautz,
A-1103 Wien, Postfach 91, Tel. (+43 1) 798 26 01/282, Fax (+43 1) 798 93 86, E-Mail Christine.Kautz@wifo.ac.at






