Neben den laufenden Berichten zum Wistschaftsgeschehen und Untersuchungen zu selbst gewdhiten Themen erstellt das
Osterveichische Institut fitr Wirtschaftsforschung Gutachten fiir ffentliche und private Auftraggeber zu wichtigen wirt-
schaftspolitischen Fragen. Ein Teil dieser Arbeiten wird vom Institut im Rahmen der Schriftenveihe , WIFO-Gutachten” pu-
bliziert und stehr Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag ~ur Verfiigung Um den Inhalt dieser Binde einem griifle-
ren Leserkreis zugdnglich zu machen, bringen die WIFO-Monatsherichte unter der Rubiik ,Aus WIFO-Gutachien® jeweils
Anisziige mit den wichtigsten Ergebnissen (Bestellungen son WIFO-Guiachten birte an das Osterreichische Instirut fiir Wirt-
schafisforschung, Fran Holzer, Postfach 91, A-1103 Wien, Tel 78 26 01,/282)

“Jan St :mk'ovsk.y :

ie Europiische Gemeinschaft hat im Jahr 1985 ein Programm zur ,Vollendung des Binnenmarktes” bis zum

Taht 1992 beschlossen (EG-Weillbuch), das die Beseitigung aller nichitaiilarischen Handelshemmnisse und die

Verwirklichung der vier Freiheiten (fiir Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr) innerhalb dex
Gemeinschaft vorsieht Die Beseitigung der nichttarifarischen Handelshemmunisse im Inneren, ohne vergleichbare Mal3-
nahmen an den AuBengrenzen, wird — ungewollt, aber zwangsliufig — eine Benachteiligung von Drittstaaten auf dem
EG-Markt zur Folge haben. Dies bedeutet aber, dall — trotz Beseitigung der Zollbarrieren — der ,,Ursprong” einer Wate
{bzw. einer Dienstleistung) auch ein maBgeblicher Aspekt fiir die Wettbewerbsfahigkeit auf dem europiischen Markt
sein wird Die ,,Ursprungsbestimmungen” sind in jingster Zeit auch als ein Instrument von nichttatifarischen Handels-
hemmnissen (insbesondere im Zusammenhang mit Anti-Dumping-Mafinahmen sowie im Bereich des dtfentlichen Be-
schaffungswesens) aktuell geworden Dariiber hinaus sind die Ursprungsregeln fiir die Importstatistik wichtig,

Auch

Die Grundsitze der Ursprungsre-
gelung wurden in der Kyoto-Konven-
tton des Internationalen Zolliates
festgelegt. In das GATT wurden hin-
gegen die Ursprungsregeln nicht ein-
bezogen, sodal} es den Vertiagsstaaten
erlaubt ist, diese Bestimmungen zu
indern

Priterentielle und autonome
Ursprungsiegeln

Von den autonomen Ursprungsre-
geln zu unterscheiden sind die ver-
traglich festgelegten prdferentiellen
Regeln der Freihandelsabkommen
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Osterreichs (bzw det anderen EFTA-
Staaten) mit der EG: Die zollfreie
Binfuht ist nur fir Waren vorgese-
hen, die aufgrund dieser Regeln (voll-
stindige Erzeugung, bilateraler Ui-
sprung, ausreichende Beatbeitung)
den ,Ursprung” in einem Partnerstaat
erworben haben. Die Ursprungsie-
geln hindern allerdings den Exporteur
oft am Bezug der kostengiinstigsten
Produkte und verursachen erhebliche
Verwaltungskosten {bis zu 7% des Ex-
portpreises). Sie bedeuten damit einen
erheblichen Nachteil im Export
Kleine Linder (wie Osterteich) sind
mehi als groBe Staaten durch die Ur-

sprungsregeln  benachteiligt
wenn dsterreichische Produkte auf
dem EG-Markt mit jenen aus den
EG-Staaten nicht véllig gleichgestellt
sind, haben die jiingsten Anderungen
der priferentiellen Ursprungsregeln
doch Verbesserungen gebracht. Filr
Osterreichische Unternehmen wirkt
sich vor allem die Administrierung
des Vertahrens als ein Wettbewerbs-
nachteil aus

In der jiingeren Veirgangenheit ha-
ben — vor allem als Folge der wver-
starkten Anwendung ven Anti-Dum-
ping-MaBnahmen der EG sowie der
~Local-content”-Bestimmungen fiir in
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der Gemeinschaft hergestelite Pro-
dukte — die gutonomen Ursprungsre-
geln besondere Aktualitit erreicht
Die Gemeinschaft hat im Jahr 1988
auch die Mbglichkeit geschaffen, fiir
bestimmte, innerhalb der EG herge-

D" Ursprungsregeln hindern. den
Exporteur oft am Bezug der

__'verursachen erhebhche
RS Verwaltungskosten

-.f kostengunst:gsten Pmdukte und :

stellte Produkte mit geringer Ferti-
gungstieie (,Schraubenzieheriabri-
ken“) Anti-Dumping-Z8lle zu erhe-
ben Im Zusammenhang damit stehen
Anderungen der EG-Bestimmungen
fir den Usrsprung integrierter Schal-
tungen (Chips) Einige EG-Lander be-
stehen darauf, daB auch bestimmte in
dev EG hergestellte Piodukte (z B
Pkw) den EG-Ursprung nur mit
einem Mindestwert an ,européischer™
Wertschdpfung erreichen. AnlidBlich
der Verabschiedung der EG-Richtli-
nie iiber das Fernsehen im Jah:r 1989
(,,Fernsehen ohne Gienzen®) wurde
das Konzept des europiischen Ur-
sprungs zum erstenn Mal auch auf den
grenziiberschieitenden Handel mit
Dienstleistungen angewendet

[n der Anwendung der Anti-Dum-
ping-Mafnahmen stlitzt sich die EG
auf die autonomen Ursprungsregeln
im Falle eines Anti-Dumping-Vertah-
1ens kénnen aber die autonomen Re-
geln die prifetentiellen nicht itberla-
gern. Das bedeutet z. B, dall in der
EG auf in Osterreich hergestellte ja-
panische Kopiergerdte — die den pri-
ferentiellen Uirsprung erworben ha-
ben — kein Anti-Dumping-Zoll ange-
wendet werden kann, auch wenn sich
aus den autonomen EG-Ursprungsre-
geln ein japanischer Ursprung erge-
ben sollte

In diesem Zusammenhang ist
auch ein anderes Ursprungsproblem
zu etwihnen, fiir das es keine Rechts-
normen gibt: In den Vereinbarungen
mit ausldndischen Investoren schrei-
ben die EG-Liinder eine ,ewropdische
Wertschopfung® (local content) vor
Nicht eindeutig ist, ob Zulieferungen
aus Osterreich (z B Reifen bei der
Fettigung von Kraftfahrzeugen) auf

diese Wertschopfung angerechnet
werden kénnen.
Pas Programm zur Vollendung

des Binnenmarktes hat einen erhebli-
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chen Investiticnsboom innethalb der
Gemeinschaft ausgelost.  Osterreich
wurde von diesem Investitionsauf-
schwung bisher kaum erfafdt, da die

Auswirkungen der Ursrpungs-
regeln auf auslindische
Betriebsniederlassungen in
Osterreich

Aufenseiterposition den Zugang der
in Osterreich hergestetlten Produkte
zum EG-Markt erschwert

Duich die Ursprungsregeln des
Freihandelsabkommens zwischen
Osterteich und der EG wird nur bei
einem relativ geringen Anieil an Vor-
produkten aus Drittstaaten der Sster-
reichische Ursprung erworben Die
Verpilichtung zu einem hohen Wert-
schopfungsanteil Osterreichs (bzw.
de1 EG ocder detr EFTA) an fiir den
Export in die EG bestimmten Giitern
bedeutet — aus der Sicht des auslindi-
schen Investors — insofern einen
Nachteil gegeniiber einem Standott in
der Gemeinschaft, als fur Investitio-
nen in der Gemeinschaft im Prinzip
keine Mindestwertschépfung vorge-
schrieben ist. Eine Investitionsférde-
rung ist freilich auch in der EG meist
an eine hohe inlindische Wertschop-
tung gekniipft. Dariiber hinaus strebt
die EG in Sektoren, die eine beson-
dere Politik verlangen, zum Schutz
der Produzenten die Festlegung einex
europdischen Mindestwertschépfung
an Wenn diese Bestimmungen stren-
ger sind als die praferentiellen Regeln
der Abkommen mit den EFTA-Staa-
ten, konnten sie durch Investitionen
in den EFTA-Staaten umgangen wer-
den (siehe Kasten)

Nachteile fiir den Investitions-
standort Osterreich ergeben sich aus
den Ursprungsregeln vor allem in der
eisten Phase eines Investitionsprojek-
tes, in welcher meist hohe Zulieferun-
gen aus dem Heimatland vorgesehen
sind. Wihrend fir ein Investitions-
projekt in der EG die schrittweise
Ausweitung der Produktionstiefe ver-
traglich fesigelegt werden kann, sind
fiir ein Investitionsvorhaben in Oster-
reich die Uisprungsregeln von An-
fang an bindend. Solange die vorge-
schriebene osterreichische (européi-
sche) Wertschépfung bzw. Bearbei-
tung nicht erreicht wird, wird auch
der dsterreichische Ursprung verfehlt

Ein neuer Aspekt fiir die Beurtei-

PkW—Werk von’ Steyl"Dalmler-
Puch 'u‘nd Chr ysle’r"in' Osterre'i'ch'
Ende “Janner... 1990 -haben.: d:e'.
Chrysler-Werke und dne Steyr—Datm-.

emem [nvesm:onsvolumen von tnsge-
samt 43 Mrd. S bei Graz ein gemein-
sames Werk fdr die Herste!lung eines
Plw. (. Mlnl-Van Y.zu: errichten, Jahriich:
so!len 25000 Stiick: produznert wers

n.. Die’ osterreichnsche Wertschop-
fung:solt-40% betragen -Zukiufe aus
der EG 'sollen rund 30% ausmachen.
Das. Pro;ekt wird von: Osterre:ch ‘mit’
' von ansgesamt
: ' Da “dery SMini-.
Van _ ; _er gehobenen-
Prelskategone lSt chrfte als Hauptab-'_
satzgeb!et nicht. Mltte_leuropa sondern’_

‘das Werk-z in
und nscht in.

ventlon geboten ha""tte e kBnnte auch
ausschlaggebend gewesen sein, daB_'

der .Fremandelsabkommen aber " be—'
rens betl einem Wertschopfungsantell-

Slg und auchf'vertraghch gesnchért.. sst :

lung Osterreichs als Standort fiir in-
ternationale Investitionen ergibt sich
aus dem wirtschaftlichen und politi-
schen Umbruch in Osteuropa Der
Osten wird jedentalls als Absatzmarkt
fitir westliche Investoren erheblich an
Attraktivitit gewinnen Zu prifen ist,
was dies fiir Osterreich als Investi-
tionsstandort bedeutet.

Groflere Investitionsprojekte wer-
den wahischeinlich auf den ganzen
meuropiischen” Markt, d h auf West-
und Osteuropa ausgerichtet sein. Den
oben diskutierten Nachteilen des
Standortes Osterreich (im Vergleich
zum Standort EG) fiir Exporte in die
EG stehen nur wenige spezifische
Vorteile im Export nach Osteuropa
gegentiber In einigen Fillen lieBen
sich allenfalls niedrigere Transporiko-
sten anfiihren

Die Neutralitit und die Miteler-
rolle haben Osterreich in der Vergan-
genheit méglicherweise einige Vor-
teile im Osten verschafft; nachweisen
148t sich ein solcher Wettbewerbsvor-
sprung allerdings nicht Wenn im
QOsten kiinftig die Wirttschaftsent-
scheidungen auf 1ationaler Grundlage
getroffen werden, wird der Neutrali-
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tatsstatus mit Sicherheit keine wirt-

schaftlichen Vorteile mehr bieten
Aufgrund der niedrigen Lohne

und der guten Qualifikation der Ar-

‘Sesseln“wird. "

e absehbarer

ie EG-Mitgliedschaft nicht

konnte dies zur Folge haben,

- angestrehte Briickenfunktion: -
m Standort ,zwischen zwei

beitskriifte werden die Oststaaten in
Zukunit wahrscheinlich in vielen Be-
reichen ein kostengiinsiigerer Investi-
tionsstandort sein als Osterreich In
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bezug aul die ,handelspolitischen®
Kosten in Europa werden sie voraus-
sichtlich mit den EFTA-Staaten bald
gleichziehen Den ersten Schritt hat
die EG durch Zuerkennung der Allge-
meinen Zollprdferenzen (die im Falle

det EG zum Teil einen vollstindigen

Zollabbau bedeuten) sowie durch die
Ankiindigung der Beseitigung von
Importquoten fiir Ungarn und Polen
getan. Der nidchste Schritt kdnnte
eine EG-Assoziierung einiger Oststaa-
ten (etwa auf Grundlage des Art 238
EWG-Vertrag) sein

Austindische Investoren werden
demmnach fiir Projekte, die auf ,,Mit-
telenropa® {Osteuropa, Osterreich,

Schweiz) orientiert sind — bei ausrei-
chendem Vorsprung in den Produk-
tionskosten auch fiin EG-orientierte
Projekte —, als Investitionsstandort
ein osteuropiisches Land wahlen
Auch osterreichische Erzeuger konn-
ten sich aus Kostengriinden fiir eine
solche Investitionsstrategie entschei-
den.

Wenn Osterreich in absehbarer
Zukunft die EG-Mitgliedschaft nicht
erteicht, kénnte dies — jedenfalis im
Zusammenhang mit auslindischen
Direktinvestitionen — zur Folge ha-
ben, daB die angestrebte Briicken-
funktion zu einem Standort ,zwi-
schen zwel Sesseln® wird.
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