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Uberlegungen zu den mittelfristigen

Wachstumsaussichten’)

internationale Perspektiven

Die Industrielander und mit Thnen die Weltwirtschaft
kdmpfen seit einiger Zeit mit wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten, die in den funfziger und sechziger Jahren
nicht oder zumindest nicht so akut auftraten Die Pro-
bleme begannen schon einige Zeit vor der sprunghat-
ten Erddiverteuerung im Herbst 1973, die heute alige-
mein als Beginn einer neuen Phase der weltwirt-
schaftlichen Entwickiung angesehen wird: Die Infla-
tionsraten in den Industrieldndern haben sich seit An-
fang der sechziger Jahre tendenziell beschleunigt,
gleichzeitig war in vielen wichtigen Landern eine all-
méahliche Zunahme der Arbeitsiosigkeit {nach Aus-
schaltung der kenjunkturellen Schwankungen) zu be-
obachten, die internationale Liguiditdt — ein wichti-
ges Medium flur die Ausbreitung der Inflation — ist
seit Anfang der siebziger Jahre sprunghaft gestiegen,
die Ungleichgewichte der Leistungs- und Zahlungsbi-
lanzen haben sich vergréBert. Anfang der siebziger
Jahre war in Westeuropa ein Ruckgang der Investi-
tionsneigung festzustellen Die Erddlkrise markiert
den Beginn einer Phase, in der viele dieser Probleme
akut wurden und die konjunkturelle Entwicklung der
westlichen Industrietdnder schwer in Mitleidenschaft
zogen. Die Erholung nach der scharfen Rezession
1974/75 verlief zumindest in Westeuropa langsam
und fobrte nicht auf die alten Wachstumspfade zu-
rick. Seither ist die Arbeitslosigkeit erheblich hdher,
und die Kapazitdten sind bereits mehr als fUnf Jahre
hindurch unterausgelastet. Die Wachstumsraten der
Produktion und der Produktivitdt waren seit 1973 nur
noch etwa halb so hoch wie friher. Der Konjunktur-
pessimismus und die Zukunftsskepsis haben sich
verfestigt und die Entscheidungen von Regierungen
und Unternehmungen beeinfluBt. Die inflation bildete
sich im internationalen Durchschnitt in dieser Phase
schwacher Konjunktur nicht wesentlich zurick Die
Energiekrise wurde, wie die neuerlichen sprunghaften
Teuerungen im Jahre 1979 signalisieren, perma-
nent.

Die wirtschattlichen Schwierigkeiten haben nicht nur
dkonomische Ursachen, sondern gehen auch auf so-
ziologische und poiitische Veranderungen zuruck.
Unter diesen Umstédnden fallt es schwer, vom rein

) Diese Arbeit stiitzt sich auf interne Vorstudien von J Skolka

dkonomischen Standpunkt Schlisse auf die Entwick-

lung der kommenden Jahre zu ziehen

Nahezu alle Prognosen fir die kommenden funf Jahre

kommen zum SchiuB, daB das durchschnittiiche

Wachstum in den westlichen Industrielandern gerin-

ger sein wird afs vor 1973, und daB es nicht ausrei-

chen wird, Vollbeschéftigung wie vor 1974 bis Mitte
der achtziger Jahre wiederherzustellen Die Meinun-
gen gehen nur darlber auseinander, ab ein aliméhli-
cher ErholungsprozeB einsetzen wird, in dem die aku-
ten Probleme beschriénkt werden kdnnen, oder ob
sich die Situation nicht noch verschlechtern wird Die
wichtigsten Grinde flr die Gberwiegend gedampften

Zukunftserwartungen sind:

— Die /nflation Es hat sich gezeigt, daR hohe Infla-
tionsraten trotz Unterbeschéftigung nicht nur
hartnackig anhielten, sondern daB sie sich auBer-
dem bei der geringsten Beiebung der Nachfrage
rasch beschleunigan In jahrlichen Inflationsraten
von 10% bis 15% sehen die meisten Regierungen
eine Bedrohung nicht nur der dkonomischen Effi-
zienz und der Verteilungsgerechtigkeit, sondern
auch ihrer politischen Stabilitat. Es ist daher anzu-
nehmen, dafl ein in Gang kommender Konjunktur-
aufschwung relativ rasch an die von der Wirt-
schaftspolitik gesetzten Grenzen der Nachfrage-
ausweitung stoBen wird — dies umso mehr, als
sich in Westeuropa im Rahmen des Européischen
Wahrungssystems sine Léndergruppierung gebil-
det hat, die untereinander eine Stabilisierung der
Wechselkurse anstrebt

Ubersicht 1

Entwicklung von Inflation und Arbeitslosigkeit

Verbraucherpreise
196071967 186771973 187371979
Durchschnittlicher jahrlicher Anstieg in %a')

QECD-insgesamt +27 +53 + 97
OECD-Europa +34 +56 +110
Osterreich +37 +48 + 63
Arbeitslosenquoten in %?)
UsA 51 458 67
BRD. . 10 11 41
GroBbritannien 18 29 48
Frankreich a7 18 44
italien 50 58 68
Osterraich 28 23 19

"} Vorn Niveau des Basisjahres — ) Durchschnitt der Periode nationale Definitic-
nen
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— Die Energieversorgung Prognosen des Energie-
angebots und der Energienachfrage in den Indu-
strielandern bis 1985 lassen es wahrscheinlich er-
scheinen, daB Wachstumsraten, die die Vollbe-
schaftigung wieder herbeiflhren wirden, AnlaB zu
weiteren kraftigen Verteuerungen der impaortierten
Energietrager bieten kénnten — dies auch dann,
wenn bereits niedrigere Elastizitdten der Energie-
nachfrage in bezug auf das Wachstum des Sozial-
produkts als vor 1973 veranschlagt werden?®) Ein
gleichzeitiger Konjunkturaufschwung in den wich-
tigsten Industrieldndern kdénnte der OFEC entwe-
der den Vorwand fir weitere Preisaufschlige oder
auch fiir mengenmaBige Lieferbeschrankungen
bieten. Die unbeschrankte Lieferbereitschaft eini-
ger wichtiger Erdéliander ist (berdies in jingster
Zeit sehr fraglich geworden Weitere kréftige
Energieverteuerungen wirden in den Industrielén-
dern Kaufkraftentzug und inflation bedeuten und
die oben beschriebenen wirtschaftspolitischen
Reaktionen hervorrufen

— Die Finanzpolitik ist in vielen Landern seit der Re-
zession 1975 weder in der Lage noch, mit Riick-
sicht auf die Preisstabilitdt, willens, im Falle kon-
junktureller Rickschldge ausreichend kompensa-
torisch einzugreifen Insofern hat sich die Situ-
ation der Wirtschaftspolitik gegenlber 1974 noch
verschlechtert Seit damals ist die Staatsverschul-
dung Uberwiegend stark gewachsen, und die Defi-
zite der Staatshaushalte konnten (auBer in den
USA und in der Bundesrepublik Deutschland)
noch nicht wesentlich reduziert werden

In der Diskussion Uber die mittelfristigen Wirtschafts-
aussichten wird noch eine Reihe weiterer Argumente
angafihrt, weshalb dem Wachstum in den kommen-
den Jahren enge Grenzen gesetzt seien. Manche die-
ser Uberlegungen halten einer empirischen Nachpri-
fung kaum stand oder sind zumindest schwer guanti-
fizierbar:

Ein durchgreifender Aufschwung werde relativ

schnell an die Schranke der Sachkapitalausstattung

stoBen. Noch bevor die Vollbeschaftigung der Ar-
beitskrafte erreicht sel, kénnten Kapazitdtsengpdsse

im Produktionsapparat den Aufschwung bremsen

Die Investitionen kénnten nicht so stark gesteigert

werden, daB in den kommenden Jahren die Vollbe-

schaftigung der Arbeitskrafte erreicht wirde. Die Ur-
sachen fiir die Kapitalilicke werden einerseits in der
wirtschaftlichen Veralterung vorhandener Anlagen ge-
sehen, die vor allem durch die Energieverteuerung
unwirtschaftlich geworden seien und daher ver-
schrottet werden migten, andererseits auch im gerin-
gen Investitionsvolumen in den siebziger Jahren, spe-
ziell seit 1974

) Sishe dazu OECD. The OIl Situation Economic Outlook,
No. 25 Juiy 1979 8 56ff
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Es ist richtig, daf das investitionsvolumen in den mei-
sten Industrieldndern seit Anfang der siebziger Jahre
langsamer oder nicht ausgeweitet wurde. In einer
Reihe von Landern (USA, Bundesrepublik Deutsch-
land, Italien) nahmen die gesamten Investitionen in
den siebziger Jahren zwar einen signifikant geringe-
ren Anteil am Sozialprodukt in Anspruch, doch trifft
dies eher flir gewisse bauliche Investitionen zu als fir
die unmittelbar produktiven Anlagen der Industrie.
Der Anteil der Ausrlstungsinvestitionen am Sozial-
vrodukt war auch in den genannten Lidndern in den
siebziger Jahren zumindest so hoch wie in den sech-
ziger Jahren AuBerdem zelgt die Erfahrung, daf8 das
Volumen der unmittelbar die Produktivitdt steigern-
den Investitionen der Industrie in kurzer Zeit sebr
rasch ausgeweitet werden kann. Fir einen mittleren
Zeitraum sollte daher der vermutete EngpaB bei den
Sachanlagen keinen wachstumsbegrenzenden Faktor
darstellen

Eine andere Frage ist, ob die Investitionen bei ziem-
lich unsicheren Zukunftsaussichten und tendenziell
ricklaufigen Ertragsmargen auch tatsachlich getétigt
werden, sobald die volle Kapazititsauslastung er-
reicht wird. Gerade das Argument der durch die Ener-
gieverteugrung unrentabel gewordenen Anlagen
wilrde aber darauf hindeuten, dafl Investitionen um-
fangreiche Ertragsméglichkeiten erschlieBen, mogli-
cherweise freilich um den Preis vorubergehend hohe-
rer Fremdfinanzierung

Oft wird vorgsbracht, daB die Entwicklung in den
achtziger Jahren deshalb [angsamer verlaufen miisse,
weil in den siebziger Jahren die Umschichtung der Er-
werbstatigenstrukiur zu den Dienstleistungen einen
negativen Struktureffekt gehabt habe Tats&chlich hat
sich jedoch diese Strukturverschiebung in den mei-
sten L&ndern nicht so0 sehr beschleunigt, daB dias ei-
nen deutlichen Ruckgang der Wachstumsmadglichkei-
ten bedeuten miBte Auch wird bei einem Ansprin-
gen der Industriekonjunktur zumindest voriberge-
hend ein Teil dieser Strukturverschigbungen wieder
rickgéngig gemacht Ein deutlicher Rickgang des
Produlctivitdtsfortschritts war praktisch in allen Wirt-
schaftsbereichen zugleich festzustelien®)

Nicht (berprifbar und auch nicht sehr plausibel sind
die Argumente, daB der technische Fortschritt gerin-
ger geworden sein kodnnte, oder dafl die Konsumwin-
sche allmdhlich gesittigt seien. Richtig ist nur, daB
der technische Fortschritt neue Richtungen einschia-
gen wird, und daB sich auch die Nachfragepréferen-
zen der Bevdlkerung verschieben werden

Die oft befonte Gefdhrdung der Wirtschaft der Indu-
strieldnder durch eine Verschiebung der Produktions-
standorte in neu industrialisierte Lander sowle die
Konkurrenz der Niedriglohnexporte kann generell bis-
her nicht belegt werden Vielmehr hat sich insgesamt

%) Siehe OECD: Econemic Outlook No. 25, July 1979, S 28ff
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Ubersicht 2

Internationale Wachstumstrends

Sozialprodukt
1960/1974 1974/1979 1979/1985
Burchschnittlicher jahriicher Zuwachs
i 1

in %)
QECD-insgesamt +47 +29 +35
OECD-Eurcpa +486 +24 +30
Osterreich +4.8 +2¢ +35

Q: QECD: Nationgt Accounts of GECD Countries, Economic Qutlook No 25 und
eigene Schétzungen — ') Vom Niveau des Basisjahres

die Handelsbilanz der traditioneflen Industrieléander
mit den neu industrialisierten Landern sogar verbes-
sert. Dies schlieBt nicht aus, daB einzelne Produk-
tionszweige in Westeuropa aus diesem Grund sta-
gnieren oder relativ schrumpfen werden.

Die gegenwértig verflgbaren Wirtschaftsprognosen
internationaler oder ausléndischer Institutionen bis
Mitte der achtziger Jahre nehmen fir die Industrielan-
der ein Trendwachstum von 3% bis 4%% an*) Die
pessimistischen Varianten zeigen im allgemeinen, daB3
nicht nur die Vollbeschéftigung in diesem Zeitraum
nicht zu erreichen ist, sondern daB vielmehr die Ar-
beitslosigkeit tendenziell noch zunimmt Erst bei ei-
nem Wachstum von Gber 4% ist mit einem Abbau der
Arbeitslosigkeit zu rechnen

In unseren Hypothesen fiir die &Gsterreichische Ent-
wicklung gehen wir davon aus, da8 sich das interna-
tionale Wirtschaftswachstum bis 1985 zwar etwas be-
schleunigen wird, daB aber jener Grad an Volibe-
schaftigung, der in den Industrieléndern vor 1974
herrschte, bis dahin nicht eintreten wird. Das Wachs-
tum wird aus den geschilderten Grinden auch gerin-
ger sein, als dem friheren Trendwachstum entspro-
chen hétte, jedoch nicht so langsam wie in der Pe-
riode 1973 bis 1979 Fir die OECD insgesamt neh-
men wir ein durchschnittliches Wachstum von 34%,
fir die westeuropdischen Lander von 3% an. Dies
setzt voraus, daB weder die mengenmaBige Erd&lver-
sorgung starker eingeschrankt wird, noch ein aber-
maliger realer Preissprung (gemessen an der Preis-
entwicklung in den Industrielandern) bei den Erdol-
preisen eintritt Diese Annahmen bedeuten ein Anhal-
ten der Beschéftigungsprobleme, die mbglicherweise
durch Verki(rzung der Arbeitszeit und allméhliche
Verschiebung der Qualifikationsstruktur gemildert
werden kénnen Die Inflation wird sich unter diesen
Umsténden nach dem Abklingen der Energiepreis-
steigerungen etwas zurUckbilden. Im Durchschnitt
der Jahre 1980 bis 1985 wird das Preisniveau in den
Industrieldndern um knapp unter 10% pro Jahr stei-
gen.

*} Siehe efwa QECD. Facing the Futures. Interfutures, Final Re-
port, Paris 1979 — ECE: Overall Economic Perspective for the
ECE-Region up to 1980 UN New York/Geneva 1978

Entwickiungsperspektiven der
osterreichischen Wirtschaft

Osterreichs Wirtschaft ist in der Nachkriegszeit, vor
allem in den funfziger Jahren und wieder seit Ende
der sechziger Jahre, schneller gewachsen als die
Westeuropas Dadurch konnte der wirtschaftliche
Entwickiungsriickstand zum Durchschnitt dieser Re-
gion eingeholt werden, auch der gegenilber den
héchstentwickelten Industrieldndern wurde kleiner,
wenngleich sich das Ausmal kaum exakt bestimmen
8Bt In der Rezession und in den Jahren nachher
wurde in Osterreich bewuBt eine Politik der Vollbe-
schaftigung durch Nachfragestimulierung betrieben,
die allerdings 1977 an auBenwirtschaftliche Grenzen
stieB Seit dem Jahr 1973 wuchs das Sozialprodukt in
Osterreich immerhin um % Prozentpunkte schneiler
als das Westeuropas und um nahezu einen Prozent-
punkt schneller als das der Bundesrepublik Deutsch-
land Es gelang tatsachlich, die Vollbeschéftigung der
inldndischen Erwerbstatigen nahezu ungeschmalert
zu erhalten Dabei muB angemerkt werden, dafl der
Wechselkurs des Schillings gegenlber den dsterrei-
chischen Haupthandelspartnern eine betréchiliche
Aufwertung erfubr, so daB der Wachstumsvorsprung
zumindest nicht durch Wahrungsaufweichung stimu-
liert worden sein kann

Es fragt sich bei dieser Erfolgsbilanz dennoch, ob
nicht in den letzten Jahren eine Reihe von Hypothe-
ken aufgenommen worden ist, die ein weiteres reiati-
ves Wachstum Osterreichs im Rahmen der Industrie-
lander verhindern kénnten

Zu den am haufigsten genannten Argumenten in die-
ser Richtung z3hlen die Entwicklung der Leistungsbi-
lanz, die Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit
und der Ertrége der Industrie von der Arbeitskosten-
und Woechseikursseite, mangeinde Anstrengungen
zur Erforschung und Entwickiung neuer Technologien
und Markte, die Kleinrdumigkeit, Randlage und Au-
Benseiterrolle in der europdischen integration, die
hohe und wachsende Importabhangigkeit der Ener-
gieversorgung, die rasche Verlagerung der Beschafti-
gungsstruktur zum Dienstleistungssektor, schlieBlich
die laufende VergréBerung der Staatsschuld und ihre
Folgekosten durch hartnackige Budgetdefizite

Als Vorziige der Osterreichischen Situation werden
angefilhrt: die gut funktionierende Koordination der
wirtschaftspolitischen Schritte, die Uber reine Preis-
Lohn-Absprachen hinausgehen und den sozialen
Frieden gewdhrleisten, die relativ hohe Investitions-
neigung, die noch immer gegebene Méglichkeit, den
Entwicklungsvorsprung anderer zu nutzen, sowie der
Umstand, daB in Osterreich die Verhartung einer gré-
Beren Arbeitslosigkeit vermieden werden konnte Der
Zollabbau gegeniiber den Lindern der EG wird als
Chance flr den Export, aber auch als das Ende ge-
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wisser abgeschirmter Teile des Inlandsmarktes ange-
sehen.

Manche dieser Argumente klingen plausibel, lassen
sich aber empirisch nicht Uberprifen. Auch ist die
Analyse der mittelfristigen Konsequenzen mancher
Verhaltensweisen und wirtschaftspolitischen MaBnah-
men bei weitem nicht so gut entwickelt wie etwa die
der kurziristigen konjunktursllen Entwicklungen Die
folgenden Uberiegungen streben daher nur eine ge-
wisse Klarung der Argumente, nicht aber eine formal
Uberprifbare Prognose an

Ubersicht 3

Wachstum der Ssterreichischen Wirtschaft

1960/1974 1974/1979 1979/1985

Durchschnittlicher janrlicher Zuwachs in %
zu kenstanten Preisen’)

Privater Konsurm +47 +31 +3
Oftfentlicher Konsum +36 +31 +2%
Bruttoc-Anlageinvestitionen +63 +17 +4%
Exportei w S +89 +56 +8%
importe h.w § . +94d +59 +86%
Brutto-Inlandsprodukt (BIP) +49 +29 +3%
industriaproduktian?) +58 +22 +4
Deflator des BIP +48 +53 +4

Q: Volkswirtschattliche Gesamtrechnung, Prognose 1979 und 1980: Abflachung der
Konjunktur, Monaisberighte 9/1979 und eigene Schitzungen — %) Vom Niveau
des Basisjahres — ?) Beitrag der Industria zum BIP

Das Leistungsbilanzproblem

Wihrend noch vor zwei Jahren unbestritten war, daB
in Osterreich infolge schiecht angepaBter Produk-
tionsstrukturen, relativer Kostenerhdhungen, von In-
tegrationsnachteilen und einer Reihe von Sonderfak-
toren eine Passivierung der Leistungsbilanz im Gange
sei, die schleunigst zum Stehen gebracht und deren
Wurzeln in einem mihevollen mittelfristigen ProzeB
beseitigt werden miBten, wird diese Erkenntnis
heute nicht mehr allgemein geteilt Das Problem der
Leistungsbilanz besteht nicht zuletzt darin, daB nicht
klar ist, ob es ein solches (iberhaupt gibt

Die dsterreichische Leistungsbilanz war bis Anfang
der siebziger Jahre mittelfristig nahezu ausgeglichen
Neben einer kraftigen konjunkturellen Reagibilitat, die
die Analyse léngerfristiger Tendenzen erschwert, &8t
sich seit Ende der flinfziger Jahre dennoch ein Trend
zur Passivierung erkennen. Er kemmt vom zuneh-
menden Importiberhang der Handelsbilanz, der im-
mer weniger von den Uberschissen der Dienstlei-
stungsbilanz kompensiert werden kann Diese sta-
gnierten seit 1972 oder waren sogar rlcklaufig Einen
gewissen Ausgleich boten in fast allen Jahren die
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nicht einzein erfaBbaren Netto-Devisenzufilsse, die in
der Statistischen Differenz ausgewlesen werden®)

Der sprunghaften Verschlechterung der Leistungsbi-
lanz in den Jahren 1876 und 1977 folgte 1978 ein kraf-
tiger Abbau des Passivums, der, rechnet man die Sta-
tistische Differenz hinzu, eine nahezu ausgeglichene
laufende Bilanz zur Folge hatte. 1979 ist das Defizit
maBig gewachsen, und die kurzfristigen Aussichten
fur 1980%) deuten auf ein Anhalten dieser Tendenz
hin

Die Besserung der Situation 1978 und auch 1979
dirfte zum gréBeren Teil kurzfristig wirkenden Ein-
flilssen, zum kieineren Teil — und kaum exakt be-
stimmbar — einer Verbesserung der Angebotsstruk-
tur zuzuschreiben sein In den letzten Jahren wurde
die Tendenz wachsender Leistungsbilanzdefizite
(auch bezogen auf das wachsende Sozialprodukt)
durch relativ geringe Investitionsneigung, Drosselung
des Zuwachses der personlich verfligbaren Einkom-
men sowie durch auBergewdhnlich kraftige Nachfrage
nach Osterreichischen Vorproduktelieferungen ge-
bremst Dem steht andererseits die neuerliche Ver-
teuerung der Energieimporte gegeniber, die allein
den Anstieg des Defizits von 1978 auf 1979 weitge-
hend erklart. FUr eine durchgreifende strukturelle
Verbesserung der auBenwirtschaftlichen Situation
gibt es bis jetzt wenige Anhaltspunkte: Die Import-
quoten fur Vorprodukte und fertige Investitionsglter
sind 1979 gefallen, doch kénnte dies ein kurzfristiger
Vorgang sein Im Bereich der fertigen Konsumgtter
zeigt sich noch kein Bruch im Trend.

Ein kraftiger Konjunkturaufschwung in Osterreich
oder auch nur das neuerliche Auftreten eines Wachs-
tumsgefilies zwischen Osterreich und seinen
Handeispartnern wirde das Defizit der erweiterten
Leistungsbilanz wahrscheinlich wieder auf 2% bis 3%
des Brutto-inlandsprodukts, also auf etwa 20 bis
30 Mrd. S steigen lassen. Solche Leistungsbilanzdefi-
zite kinnen ohne Schwierigkeiten finanziert werden,
doch wiirde ihre Kumulierung Gber einen ldngeren
Zeitraum die Auslandsverschuldung und die Bela-
stung der Ertragsbilanz vermutlich unerwilinscht hoch
werden lassen, wenn man das gegenwirtig schon er-
reichte Niveau berlcksichtigt.

Seit Anfang der siebziger Jahre haben sich die Ar-
beitskosten der dsterreichischen Industrie starker er-
héht als die der ausidndischen Kenkurrenten im
Durchschnitt. 1977 war das relative Arbeitskostenni-
veau in Osterreich um ein Flnftel héher als 1970 und
um rund 15% hoher als 1973, Seit 1978 sind die relati-

%) Zu den Tendenzen der Zahlungsbilanz bis 1977 siehe Beirat
fr Wirtschafts- und Sozialfragen: Kurz- und mittelfristige Fra-
gen der Zahlungsbilanzentwickiung, Wien 1878; zur *Statisti-
schen Differenz als Problemgréfie der dsterreichischen Wirt-
schaftspolitik” sieshe H Handler — J Stankovsky Monatsbe-
richte 2/1979.

%) Siehe Prognose 1979 und 1980: Abflachung der Konjunktur,
Monatsberichte 9/1979
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ven Lohnkosten gesunken, so daB sie 1979 nach vor-
laufigen Schatzungen um rund 5% niedriger als 1977,
jedoch noch immer um rund 10% hdher als 1973 wa-
ren”). Die tatsdchliche EinbuBe an Wettbewerbsfahig-
keit 148t sich nicht exakt angeben, weil Berechnungen
der ubrigen Kostenpositionen fehlen Immerhin muBs
man davon ausgehen, daB nach den Jahren guter
Konjunktur zu Beginn der siebziger Jahre in der Indu-
strie eine Tendenz sinkender Betriebsiberschiisse
und Renditen vorgeherrscht hat, die auch durch die
relativ glinstige Entwicklung des Jahres 1979 noch
nicht ausgeglichen werden konnte®)

Die &sterreichischen Produzenten haben in den ver-
gangenen Jahren vor allem im EG-Raum betréchtliche
Marktanteilsgewinne erzielt und auf dem heimischen
Markt Terrain verloren. Der Integrationseffekt scheint
asynchron eingetreten zu sein: Der importdruck hat
sich, beginstigt durch die relativ bessere konjunktu-
relle Lage in Osterreich, friiher bemerkbar gemacht
als die Verbesserung der Markistellung der Expor-
teure

Die Anteile der Einfuhren aus Osterreich haben in den
letzten Jahren in den EG-Landern stark zugenommen
und in der Bundesrepublik Deutschland, in Frankreich
und in den Niederlanden die Hohe von vor Beginn der
europdischen Integrationsphase (1958} wieder er-
reicht. In ltalien und Belgien ist der dsterreichische
Einfuhranteil noch deutlich niedriger Der Osterreichi-
sche Einfuhranteil in den Landern der EFTA und der
ehemaligen gréBeren EFTA ist gegenwdrtig noch
rund doppelt so hoch wie vor der Integration, brok-
keit aber langsam ab Insgesamt kann daraus ge-
schlossen werden, daf in den kommenden Jahren fir
integrationsbedingte Marktanteilsgewinne im Export
nach Westeuropa nicht mehr so viel Spielraum sein
wird wie in den siebziger Jahren, und dal andere
Wettbewerbsfaktoren wieder eine gréfere Rolle zu
spielen beginnen.

Wie sehr die mittelfristige Entwicklung unter dem Ein-
fluB auBenwirtschaftlicher Ungleichgewichte stehen
wird, ist kaum exakt anzugeben. DaB Probleme beste-
hen bleiben, erhelit aliein daraus, daB auch bei gleich
raschem Wachstum der Export- und der Importseite
das Leistungsbilanzdefizit im Jahre 1985 um
10 Mrd S hdher wiare als 1979 Verschatzt sich die
Prognose auf einer der beiden Seiten nur um einen
halben Prozentpunkt, so weicht das Ergebnis im End-
jahr der Pragnose in beiden Richtungen um je 15 bis
20 Mrd. S davon ab Kumuliert ergibt sich daraus zwi-
schen 1979 und 1985 unter realistischen Annahmen
(ber das Wachstum des AuBenhandels ein Defizit der
{erweiterten) Leistungsbilanz von 80 oder 180 Mrd 8
{1,0% oder 2,2% des BIP im Durchschnitt 1979/1985)

") 8iehe dazu E Walterskirchen Monatsberichte 3/1979
S 112ff
®) K. Aiginger Cash-flow der Industrie, unveréffentlichtes Gut-
achten

Sektorale Verschiebungen

Die dsterreichische Wirtschaft hat sich seit dem Krieg
gemaB dem “Fourastié’schen Entwicklungsgesetz®
umstrukturiert, das eine Zunahme des Anteils der Er-
werbstatigen in der Industrie und im Gewerbe und,
stérker, in den Dienstleistungen zulasien der Land-
wirtschaft annimmt In siner spdteren, “postindustriei-
len* Phase nehme auch der Anteil der Beschéftigten
in der Sachglterproduktion zugunsten der Dienstlei-
stungen ab. Osterreich zéhlie traditionell zu den Lén-
dern mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil der
Sachglterproduktion Dennoch verschob sich die Ar-
beitskraftestruktur laufend zu den Dienstleistungs-
sparten. Von den unselbstindig Beschéftigten waren
1960 52% in der Sachguterproduktion, 42% im Dienst-
leistungssektor tatig. 1973 lautet das Verhaltnis
49 zu 49, 1979 wurde eine Proportion 44 zu 54 er-
reicht. Die Umschichtung zulasten der Sachgdterpro-
duktion hat sich in Osterreich in den siebziger Jahren
deutlich beschleunigt Der Anteil der in Dienstlei-
stungszweigen (einschlieBlich dem &ffentlichen
Dienst) Beschéftigten ist jedoch noch keineswegs
hdher, als dem Entwicklungsstand des Landes und
dem internationalen Vergleich entsprechen wirde.
Abgesehen von der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweiz gibt es kein hochentwickeltes Industrie-
land mit einem geringeren Anteil des tertidren Sek-
tors an der Gesamtzahl der unselbstindig Beschéf-
tigten. In den héchstentwickelten Landern (USA,
Skandinavien) betrégt der Anteil zwischen 60% und
70% Es ist daher auch in den kommenden Jahren mit
einer, wenngleich etwas langsameren Zunahme des
Dienstleistungsanteils an den Beschaftigten zu rech-
nen.

Unter Wachstumsgesichtspunkten ist in diesem Zu-
sammenhang jedoch auch die Frage der Investitions-
tatigkeit nach Sektoren zu erértern. Wenngleich die
Osterreichische Statistik keine volistandige Aufgliede-
rung der Investitionen nach Sektoren erlaubt, 186t
sich doch seit Anfang der sechziger Jahre ein Trend
zur Abnahme des Industrieanteils an den Gesamtin-
vestitionen feststellen, der mit den Beschaftigungs-
verschiebungen einhergeht. Betrug der Anteil der In-
dustrie Anfang der sechziger Jahre noch rund 23%,
50 erreichte er Anfang der siebziger Jahre 17% und in
den drei vergangenen Jahren nur noch 12% Ein inter-
nationaler Vergleich der Investitionen im sachguter-
preduzierenden Sektor (ohne Bergbau, Bauwesen
und Energiewirtschaft) ergibt, daB diese in Osterreich
unterdurchschnittlich waren: Auf Grund der Ergeb-
nisse des nicht-landwirtschaftlichen Zensus 1976 be-
trugen sie 15% der Gesamtinvestitionen Geringere
Werte wurden in Norwegen und Belgien verzeichnet,
etwas hbhere in den Niederlanden, in Frankreich, in
der Bundesrepublik Deutschiand, in Schweden und
Finnland, weit héhere in ltalien Daraus ergibt sich,
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Ubersicht 4
Entwicklung des marginalen Kapitalkoeffizienten der Indu-
strie’)
Zu konstanten
Preisen
von 1964
1959/1963 33
1960/1964 40
1961/1965 38
1962/1966 40
1963/1987 34
1964/ 1068 27
1865/1969 22
1966/1670 23
1967/1871 24
1968/1572 23
1969/1873 27
187071974 54
1971/1976 43
1972/1976 47
1973/1977 63
1974/1978 51
1975/1979 26

') Finfjahresperioden der Investitiongn durch Produktionszuwachs der Industrie
verz&gert um ein Jahr

daB der Rickgang des Industrieanteils an den Ge-
samtinvestitionen zwar internationalen Entwicklungs-
tendenzen entspricht, in den letzten Jahren jedoch
besonders stark gewesen sein dlrfte — ein Befund,
der mit der besonders beschleunigten Verschiebung
der Erwerbstétigenstruktur in den tertifren Sektor
{bereinstimmt.

In Osterreich lassen sich ausgepragte mittelfristige
Springe der Investitionsaufwendungen der Industrie
feststellen®) Den letzten gab es, als ein starkes ex-
portinduziertes Wachstum in den Jahren 1968 bis
1970 an die Grenzen der Kapazitdten stie. Von 1969
bis 1972 verdoppelte sich die Investitionssumme der
Industrie. Die Anzeichen, daB ein &hnlicher Sprung
(frlher traten solche schon in den Jahren 1951/52
und 1960/61 auf) bevorsteht, haben sich in jingster
Zeit verdichtet: In der Bundesrepublik Deutschiand
hat die Investitionstatigkeit 1979 auf breiter Front ein-
gesetzt Nach Jahren der Unterauslastung der Kapa-
zitéten konnte 1979 auch in Osterreich annshernd die
Vollauslastung erreicht werden Die Nachfragebele-
bung wurde von einer sehr kraftigen Exporttatigkeit
getragen, die Gewinnlage hat sich 1979, freilich auf
vergleichsweise bescheidenem Niveau, deutlich ge-
bessert. Die Wirtschaftspolitik hat fiir eine Senkung
des Zinsniveaus gesorgt und speziell Investitionen
der Industrie durch verschiedene Mafinahmen begin-
stigt. Die Verschiebung der relativen Preise zugun-
sten der Energie, an der man auf Grund der Entwick-
lung 1974 bis 1978 vielleicht noch zweifeln konnte, ist
1979 endgliltig GewiBheit geworden, und damit ergibt
sich ein Bedarf an energiesparenden Investitionen

%) K. Aiginger. Mitteifristige Investitionsschwankungen in der In-
dustrie, Monatsberichte 10/1974 S 454ff.
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Das Verhéltnis zwischen den in den letzten finf Jah-
ren kumulierten Investitionen der Industrie und dem
damit erzielten Produktionszuwachs (/COR = margi-
naler Kapitalkoeffizient) ist wieder auf das Niveau von
Ende der sechziger Jahre gesunken, was auf einen
wachsenden Bedarf an Sachkapazitdten schliefien
18t Die Lohnpolitik gewahrleistet auch fir 1980 eine
gedémpfte Arbeitskostenentwicklung Ein Ende der
internationalen Konjunktur im kommendan Jahr
kénnte allerdings die Belebung der Investitionstéatig-
keit in der Industrie verhindern

Wir gehen davon aus, daB die Industrieinvestitionen in
den kommenden Jahren deutlich zunehmen werden
und sich der Schwerpunkt von der Rationalisierung
zur Kapazitdtserweiterung verlagert. Die Investitions-
struktur der Gesamtwirtschaft wird sich zugunsten
des unmittelbar produktiven Sektors verschieben. In-
vestitionen in die Infrastruktur werden, ausgenom-
men solche in die Energieversorgung, zunachst rela-
tiv zuriickbleiben Dies ist vor allem auf die budgetére
Enge des Bundes- und der Gemeindehaushalte zu-
rickzufidhren, die in den kommenden Jahren keine
allzu groBe Ausweitung gestatten. Die Belebung der
Investitionsnachfrage wird die Dampfung der Kon-
sumentwicklung weitgehend kompensieren und Zu-
wéchse der inldndischen Endnachfrage bringen, die
Uber dem Durchschnitt des abgelaufenen Jahrflinfts
liegen

Einkommenspolitik und Konsum

Die denkbare Behinderung eines starkeren Auf-
schwungs durch eine unerwinscht rasche Passivie-
rung der Leistungsbilanz sowie das Bestreben, die
Ertragslage in weiten Bereichen der Industrie zu ver-
bessern, scheinen zu den relativ glinstigen Perspekti-
ven der Investitionsentwicklung in diesem Sektor im
Widerspruch zu stehen

Ob die Drosselung der Inlandsnachfrage in absehba-
rer Zeit gelockert wird, héngt in erster Linie von der
weiteren Verbesserung der Leistungsbilanz aly Diese
kann nur eintreten, wenn die westeuropéische Kon-
junktur — freilich mit den erdrterten Abstrichen vom
fridheren Wachstumspfad — anhalt, und wenn die zu
erwartenden Investitionen tatsichlich zu einer Ver-
besserung der preislichen und strukturellen Kankur-
renzfdhigkeit des Gsterreichischen Angebots fihren
Mittelfristig ist ein kréftigeres Einkommenswachstum
der privaten Haushalte als in der gegenwidrtigen Pe-
riode (1978 bis 1980) wahrscheinlich, weil sonst die
Umverteilung der Einkommen zugunsten des Unter-
nehmungssektors, die Belastungen durch die Sanie-
rung der Sffentlichen Haushalte und die tendenzielle
Besserung der Konjunktur die Gewerkschaften erfah-
rungsgemal vor das Problem innerbetrieblicher
Lohnerhthungen stellen wirden Der private Konsum
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wird daher mit ca 3% in den kommenden Jahren ra-
scher wachsen als im Zeitraum 1978 bis 1980 (rund
+1%% pro Jahr}, jedoch deutlich langsamer als seit
1970 oder im langerfristigen Durchschnitt (jeweils um
rund +4% pa)

Die Perspektiven fiir den Arbeitsmarkt

In den vergangenen Jahren herrschien Beflrechtun-
gen vor, die aus demographischen Grinden zu erwar-
tenden Zuwéchse an inlandischen Erwerbstitigen
kénnten nicht ganz in den WirtschaftsprozeB einge-
gliedert werden Tatsachlich ist jedoch seit dem Be-
ginn der Ausweitung des Arbeitskrafteangebots, der
mit der Rezession und der folgenden Wachstumsver-
langsamung zusammenfiel, die Zahl der erfaten Ar-
beitslosen nicht wesentlich gestiegen. Die Mechanis-
men der Anpassung des Arbeitsmarktes sind bereits
mehrfach beschrieben worden'®).

Zu fragen ist hier, ob unter den erkennbaren mittelfri-
stigen Wachstumsperspektiven mit einer Verschér-
fung der Arbeitsmarktprobleme zu rechnen ist. Von
der Seite des Angebots ist einerseits im kommenden
Jahrfinft mit einem kleineren natdrlichen Nettozu-
wachs an inlandischen Erwerbstétigen zu rechnen als
in der zweiten Halfte der siebziger Jahre (rund
+18.000 pro Jahr gegen +28.000), andererseits
durften jedoch auch die Moglichkeiten, die Zahi der
auslandischen Arbeitskrifte abzubauen, begrenzt
sein Die vielfach befurchtete Sattigung der Beschafti-
gung im Dienstleistungssekfor kénnte sich in der
Form abzeichnen, daB die Beschéftigtennachfrage
dort kinftig nicht mehr so rasch wichst wie in den
siebziger Jahren, doch ist nicht mit ihrer Stagnation
zu rechnen Andererseits ist zu erwarten, da8 eine
Besserung der Investitionskonjunktur in der Industrie
in diesem Bereich die Arbeitskréftenachirage bele-
ben wird, auch wenn zundchst noch Produktivitatsre-
serven genutzt werden kénnen

Unter der Annahme, daB die Wirtschaft auch in den
kommenden Jahren deutlich langsamer wéchst, als
dem bisherigen langfristigen Trend entsprochen
héatte, ist bis Mitte der achtziger Jahre nicht mit einer
starkeren Anspannung des Arbeiismarktes zu rech-
nen. Andererseits miBte es gelingen, eine stirkere
Zunahme der Arbeitslosigkeit zu verhindern, wobei in
den einzelnen Jahren mit dem Einsatz arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen und einem weiteren geringfl-
gigen Abbau von Ausléndern gerechnet wird Anders
ware die Situation freilich, wenn die Wachstumsrate
der Wirtschaft mittelfristig unter 3% bleibt.

"y Zutetzt in F. Breuss. Komponenten des Beschaftigungs-
wachstums, Monatsberichte 7/1979, §.345, und In der dort zi-
tierten Literatur sowie in £ Butschek: Vollbeschaftigung in der
Krise — die dsterreichische Erfahrung 1974 bis 1878, Gutach-

ten im Auftrag des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
Wien 1979

Zusammenfassung

Die westlichen Industrielander und auch Osterreich
sind seit 1974/75 in eine Phase deutlich verringerten
Wachstums geraten. Die Wiederbelebung der Kon-
junktur nach der Rezession machte nahezu in ailen
Landern geringere Fortschritte, als fruher zu erwarten
gewesen wire. Dazu haben nicht zuletzt die anhalten-
den Inflationfren Tendenzen sowie die Konsolidie-
rungs- und Stahilisierungsbemihungen der Regierun-
gen beigetragen. Unsicherheit iiber die neuen Ko-
sten- und Standortstrukturen, ein tendenzieller Riick-
gang der Ertragsmargen in der Industrie und die Un-
terauslastung der Kapazitdten haben international
eine Verbesserung des Investitionsklimas in der Indu-
strie verhindert In der Bundesrepublik Deutschiand
gab es in dieser Beziehung im laufenden Jahr eine
deutliche Wende zum Besseren Auch in Osterreich
sind die Vorbedingungen fir einen Investitionsstof
gegeben

Die mitteifristigen Wirtschaftsaussichten der Indu-
strielénder werden jedoch nach wie vor durch die un-
geldsten Probleme der Inflationsbekampfung und der
Energieversorgung beeintrachtigt. Ein Wachstum,
das dem friheren Trend entsprechen oder gar den
Wachstumsverlust der Jahre seit 1974 aufholen
wirde, wird flir das kommende Jahrflinft nicht erwar-
tet. Dennoch ist mittelfristig im Durchschnitt eine gré-
Bere Dynamik der Wirtschaft in den Industrieldndern
anzunehmen, sofern die Energieversorgung nicht vor
heute nicht abschétzbare akute Probleme der men-
genméBigen Versorgung und der Preisentwicklung
gestellt wird In den meisten Ldndern missen techno-
logische Neuerungen nachgeholt und wirtschaftlich
oder technisch veraltete Anlagen ersetzt werden. Ge-
rade die Verteuerung der Energie wird einen kraftigen
fnvestitionsanreiz bieten.

Fur Osterreich treffen die meisten dieser Uberlegun-
gen gleichfalls zu. Es gibt wenige Anhaltspunkte, daf}
die Entwickiung in Osterreich gunstiger verlaufen
sollte als in anderen Laéndern Das wichtigste Argu-
ment in dieser Richtung ist, daB hier eines der gegen-
wartigen Hauptprobleme — die Abstimmung zwi-
schen Vollbeschéftigung und Preisstabilitat (ber die
Einkommenspolitik — bisher besser geldst wurde als
anderswe Andererseits ist jedoch nicht auszuschlie-
Ben, daB die Grenzen fiir sinen Konjunkturauf-
schwung in Osterreich von der Leistungsbilanz her
ziemlich eng gezogen sind Dies und das Bestreben,
die &ffentlichen Haushalte zu konsolidieren sowie die
kostenméBige Wettbewerbsfdhigkeit zu erhalten, er-
lauben nur eine relativ bescheidene Ausweitung der
verfligbaren Realeinkomimen Auf diese Weise kdnnte
aber die Grundlage flr die nétigen Investitionen zur
Umstrukturierung der Wirtschaft geschaffen werden
Die Wirtschaftspolitik wirde allerdings vor weit

487




Monatsberichte 10/1978

schwieriger zu |6sende Probleme, vor allem auf dem
Arbeitsmarkt, gesteit werden, wenn sich die Hypo-
these einer maBigen Wachstumsbeschleunigung ge-
genuber der zweiten Halfte der siebziger Jahre als
unrichtig erweisen sollte, und wenn schirfere kon-
junkturelle Rijckschidge eintreten wiirden
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Die in Ubersicht 3 festgehaltenen quantitativen Pro-
gnosewerte entsprechen etwa den hier skizzierten
Uberlegungen. Sie sollen kiinftig in etwa einjahrigen
Abstanden revidiert werden.

Helmut Kramer



