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Das dritte Preis-Lohn-Abkommen

Das im Mai d. J. zwischen den beiden Koali-
tionsparteien (OVP und SPO) vereinbarte und von
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und
dem Gewerkschaftsbund unterzeichnete Preis-Lohn-
Abkommen ist innerhalb von zwei Jahren der dritte
Versuch, offene und. verdeckte Gleichgewichts-
storungen der Wirtschaft durch simultane Preis-
und LohnerhShungen zu beseitigen. Das neue Ab-
kommen unterscheidet sich jedoch von seinen Vor-
gingern durch ein viel umiassenderes, fther eine
blofe Preis-Lohn-Regelung weit hinausgehendes
Programm. Das erste Abkommen vom August 1947
hatte sich daraui beschrinkt, 'die Gefahr einer
Preis-Lobn-Spirale zu bannen. Das zweite Ab-
kommen vom September 1948 Tbegniigte sich,
neben der Abschaffung eines Teiles der Agrar-
subventionen, das Realeinkommen der Unselbstin-
digen geringfiigig zu erhéhen, Das dritte Abkommen
dagegen beniitzte die akute Krise im Staatsbudget
als Anlaff zur Bereinigung von Fragen, die mit dem
Hauptproblem nicht oder nur mittelbar zusammen-
hingen, wie die Erhéhung der Tarife der offent-
lichén Versorgungsbetriebe und .die Neufesisetzung
der Preise fiir Schweinefleisch. und Zucker. Uber
diese wirtschaftspolitischen .Zielsetzungen hinaus
wurde durch das Abkommen auch noch' die

Pension fiir Arbeiter eingefiihrt, eine sozial zweifel-

los sehr wiinschenswerte, mit einer Budgetsanierung
aber doch schwer in Einklang zu bringende Mafi-
nahme. :
Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen die
wirtschaftlich schwicheren Bevélkerungsschichttaﬂ
von den Lasten des Abkommens méglichst verschont

gen unmittelbar sich ergebende Verteuerung der
Lebenshaltung soll den unteren und mittleren
Einkommenssclﬁchten durch eine generelle Erhdhung
der Lghne und Gehilter . abgegolten werden. Umso
schwerer werden die héher qualifizierten Angestell-
80 und Beamten getroffen. Von der gewerblichen
Unternehmerschaft wird erwartet, dall sie die aus
dem Abkommen resltierenden Kostenerhdhungen
- tragt, ohne sie in hoheren Preisen auf den Ver-
bl;gl;ucher zit dberwilzen.

a.. Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des
g.cuen Abkommens lassen sich ~— besonders wenn

bleiben. Die aus Preis-, Tarif- und Steuererhohun-

 man fiber die unmittelbaren Reaktionen hinausdenkt

— angesichts der umfassenden und weittragenden
Bedeutung der Eingriffe nur vorsichtig abschitzen.

Die quantitativen Auswirkungen

Die folgenden Berechnungen stiitzen sich auf
die bisher werdffentlichten (vermutlich noch unvell-
standigen) Einzelverfiigungen. Dabei wird zunéchst
angenommen, dafl die gewerbliche Wirtschaft die
KostenerhShungen ohne Preissteigerungen tragt.
Die Untersuchung kann dahér nur Anhaltspunkte
fiir die zu erwartenden Auswirkungen des neuen Ab-
kommens hbicten. Solite die Wirtschaft anders rea-
gieren, als von ihr erhofft wird — etwa mit gréeren
Preissteigerungen oder mit einer Einschrinkung der
Produktion —, oder sollten sich neue Daten ergeben,
wird sich das Bild, das hier entworfen wird, ent-
sprechend andern.

Lebenshaltungskosten

Die fiir Nahrungs- und Genufimittel (Brot, Mehl, .
Griel, Teigwaren, Schweinefleisch, Milch, Zucker,
Salz, Bier) verfiigten Preiserhdhungen, die Aufhebung
der Kohienpreissubvention und die Erhdhung der
Tarife fiir Gas, Strom und Verkehrsmittel werden
die Lebenshaltungskosten nach einem - friedens-

Die voraussichtliche Erhéhung der Lebenshaltungskosten
nach einem Normalverbrauchsschemal)

Ansgabengruppe Mal1ods i 109 E;h(’;;-
Nahrungs- u. Genufmittel?) . 4793 5638 176
Wohnung . .. ¢ « 4 . . . 1586 15856 —
Beheizung u. Beleuchtungs) . 440°7 . 5297 202
Bekleidung . . . . . . . .. 4577 45777 - —
Haushaltungsgegenstinde . . 547'9 5479 —
Reinigung u. Koérperpflege |, 3876 3876 —_
Bildung u. Unterhaltung?) . 25173 2691 71
Verkehrsmittel®) , . . . . . 2332 3361 44°r

Insgesamt . 423 4837 137

»
ty Unter der Annahme, daB sich nur die Preise fir Lebensmitte],
die Kohlenpreise und die Sffentlichen Tarife erhdhen, die Preise fiir ge-

__werhliche Giiter und Djenstleistungen dagegen unvetiindert bleibenn. —

%) Preiserhdhungen fiir Mehl, GrieB, Teigwaren, Schwarzbrot, Semmeln,

Milch, Schweinefleisch, Zucker, Salz und Bier. — %) Preiserhdhun-
gen fiir Kohle, Koks, Strom nnd Gas. — 4) Preiserhéhungen fiir Brief-
porto, Fernsprechgebiihr und Rundfunkgebuhr — ¥ Preiserhdhungen

fiir StraBeubalm und Bahnfahrten

- miBigen Normalverbrauchsschema um rund 137

verteuern. Davon entfallen {iber 11 % auf die Lebens-
’ ' 23*
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mittellﬁmise und dber 2% auf die GHentlichen
Tarife sowie auf die Kohlenpreise. Der I.ehens-
haltungskostenindex, der Mitte Mai auf 4273
(April 1945 ==100) stand, wird sich auf etwa
4857 erhohen.

Die rund 14%ige Steigerung der Lebeunshal-
tungskosten gilt jedoch nur unter der Annahme, dafl
die Preise der gewerblichen Giiter und der privaten
Dienstleistungen, auf die im Mai etwa ein Viertel
der im Index enthaltenen Gesamtausgaben entfie-
len, trotz beachtlicher Xostenerhthungen unver-
andert bleiben. Diese Annahme jedoch ist, wie noch
gezeigt werden soll, unrealistisch. Sollten die
Preise der gewerblichen Wirtschaft im Durchschnitt
um 10% his 15% steigen, wiirden sich die Lebens-~
haltungskosten wm weitere 25 bis 3°8% erhohen.

Lohne und Gehalter

Zum Ausgleich eines Teiles der Verteuerung
der Lebenshaltung wird den Lohn- und Gehalts-
emplingern (eine analoge Regelung ist fiir Pensio-
nisten und Rentenempfinger vorgesehen) generell
eine FErhohung ihrer Bruttoeinkommen zugestanden.
Sie besteht aus einer starren Zulage (bei Arbeitern
30 Groschen pro Stundel), bei Angestellten S 60—
monatlich), die die bisherige Ernihrungszulage von
S 34— ersetzt; das so regulierte Lohn- hzw. Ge-
haltseinkommen wird auBerdemn um 4'5% erhoht
Die vom Staat zu hezahlenden Kinderzulagen
werden von 23 S auf 37 S je Kind erhcht.

Erhthung der durchschnittlichen BruttotarifiShne und
~gehdlter in Wien

Ledige u. Verheiratete Verheiratete

{ohne Kind) mit z Kindern
u?s ; :) E?l?g l?u?‘l?") 1 gf; iJ Eilct gh?;: '
8 #/55) 5 0 %)
Léhne

Facharbeiter .733 700 86 7790 870 117
Hilfsarbeiter . 685 4946 89 731 820 122
Arbeiterinnen . 582 638 90 628 1z 134
Insgesamt 677 737 &9 723  Br1 122

Gehidlter _
Ind. o, Gewerbe 018 986 774 ab4 1.060 10°0

Handel . . . .822 886 78 868 ‘g0 106
Offentl. Dienst 750 820 &0 8oy 89T
Insgesamt .830 8gs 78 876 gbp 106

1) Ginschfieflich Erndhrungszulage von 8 34°'—. — % Einschlieb-

lich 8§ z3'— Kinderzulage je Kind. — ¥ Einschlie8lich § 6250 Er-
nihrungszulage fir Atbeiter und § Go'— fir Angestelite ples 4589
Lohnerhphung. — 4 EinschlieBlich 8§ 37— Kinderzulage je Kird, —
5) Lohn- bzw. Gehaltserhhusg in ofy.

1y d. 5. hel gBstiindiger Arbeitszeit § 62'30 monathchl.

Dadurch steigen die durchschuittlichen Brutto-
Idhne ohne Kinderzulagen um 8-9%, mit Kinder-
zulagen fiir zwei Kinder um 12:2%. Die eut-
sprechenden Durchschnitisgehdlter steigen, da sie
iiber den Durchschnittsléhnen liegen und die starren
Zulagen (60 S und die Kinderbeihilfen) nivellierend
wirken, etwas weniger {(7:8% und 10°6%).

Von der Erhdhung der Bruttobeziige verbleibt
den Arbeitnehmern jedoch nur ein Teil als Netto-
mehrverdienst, da die Belastung durch die neue Ein-
kommen- hzw. Lohnsteuer (in Form eines Staf-
feltarifes), den zo%igen Zuschlag fir die Be-
satzungskosten und durch die erhéhten Sozialver-
sicherungsheitrage’) far die mneu eingefithrten
Arbeiterpensionen beachtlich gestiegen ist. So erhdht
sich der durchschnittliche Neitolohn fiir einen ledi-
gen Arbeiter nur um 33% und fir einen Ver-
heirateten mit zwei Kindern um 10'2%, wihrend die
Bruttoléhne wm 89 und 12:2% steigen.

Erhdhung der durchschnittlichen Nettotarifléhne und
-gehilter in Wien!)

Verheiratete

Ledige ohne Kind  mitz Kindern
Art Mai nach der Mai nach der Mai npach der
ErhShg. 1949 Erhohg

1949 Xrvhobg. 1945
Léhne S O 3) ] %) s L]
Facharbeiter . . 690 830 34 623 654 48 686 751 5'5
Hilfsarheiter . .3538 3506 3°1 585 616 4% 647 71t 99
Arbeiterinnen . 498 524 52 saf 537 61 560 627 120

Insgesamt 57z 5;1 33 582 611 g0 G4p go5 TO2
Gehilter !
Ind.u, Gewerbe . 737 763 33 766 Boz 4'7 838 ogogp &5
Handel . . . . . 665 699 51 685 730 66 ys4 B3z 103"

Offentl, Dienst . 624 687 §3 &4 &8z 6g 704 781 109

Insgesamt Gpo 705 52 6oz g3y G5 g6z 839 1071

1) Bruttobezilige abziiglich Lohnstener (einschlieflich Besatzungs-
kostenzuschlag), Sozialversicherungsteitrag, Arbeiterkammerumlage und
Gewerkschaltsbeitrag. — 2 Lohn- bzw. Gehaltserhdhung in /..

Obige Berechnungen gelten allerdings nur fir
einen durchschnittiichen Bruttolobn von etwa 677 S
und fiir ein Durchschnitisgehalt von etwa 830.5
monatlich, Mit steigendem Lohn(Gehalt) wird das
Einkommen kiinftig michi nur relativ, sondern amch 3
absolut geringer sein als bisher. Unverheirateie .
Spitzenverdiener unter den Arbeitern sowie unyer-
heiratete Angestellte mit einem BruttoemkommBNa'b- ‘

1.200 S monatlich erhalten netto absolut wenigek Tals
bisher susbezahlt. Bei verheirateten Angestellten, ;und ﬂ
“Beamten der Steuerstufe [T ergibt sich ein absojutes I
Minus erst bei einem Mona,tsbezuge von mehfwals ;‘
2.100 D - : L J
i

1) Der Sozialversicherungsbeitrag fiar Arbelter i
bisher 8675% (Arbeitnehmeranteil) betragen hat/ ‘QW;-“T &
auf 10% erhoht. AuBerdem wurde. die ]?,ez'cragsgreﬂma "‘m_
780 auf 1.050 S momnatlich hinauigesetzt. P :

aer “i
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Heit 5
19489
Die Verinderung der Nettolshne und -gehilter nach Einkommensstufen .
Brotteciakammen Netsosiakommen fir Lodige Yarogonmen yolesomnen iy
vor:i)cr_ E,hé‘i?ﬁﬁ? » e Erhéhu;:gh ~ Differenz Vet Erhohung, oh ~ Differenz Ver Erh&hu:llg‘:h Diff.
. Arbeiter pro Monat in Schilling®)®) ‘
434 483 3% 411 31 383 413 32 433 468 65
534 588 460 488 28 467 408 31 519 586 o7
634 602 538 551 23 548 577 29 604 670 66
754 797 6o 631 22 624 654 30 686 752 66 -
834 goI 675 697 22 696 720 13 766 832 46
034 1,006 740 762 13 779 804 23 851 Q12 Gt
1.034 I.110 8z1 829 8 855 881 26 034 996 62
1.134 1.215 306 808 2 037, 961 24 1,019 1,083 04
1.234 1.319 9?'6 o4 — 1z 1.024 1.040 16 1.105 1,168 63
- lP
‘ Angesiellie pro Monat in Schilling®)e)
634 690 538 568 30 547 584 37 603 676 73
734 794 608 . 639 ar 624 662 38 686 760 74
834 899 674 708 34 696 740 43 706 .. 84z 76
034 1.003 749 773 24 778 814 36 851 022 71
1.034 1.108 ™ 820 840 20 854 802 38 933 1.007 74
1.134 1.212 806 900 13 037 o072 335 1.018 1.003 75
1.234 1.317 g6 - 975 —_— 1 1.023 L.o5T 28 1.105 1.170 74
1.334 1.421 1.055 1.040 — 13 1.106 1.728 22 1.190 1.263 73
2.434 1.526 1.131 1.066 — 35 1.188 1.201 13 1.273 1.343 70
1.534 1,630 1179 1152 — 27 T257 1273 16 1.353 1.423 <0
1.034 2,153 1431 . 1374 — 57 1591 1.504 3 L.723 78! 58
2.534 2.675 1.647 1.495 —152 1.875 - 1.849 — 26 2,023 2,006 43
3.534 3.720 1.978 1.600 - 378 2380 - 2267 —II3 2.557 2.531 — 26
1) Einschl. § 34— Ernibrungszulage. — 2) Einschl. 6250 S Erndhrungszulage +- 4's 9 Lohnerhihung fiir Arbeiter. — 3) Einschl 6o-— &
Erndbrungszulage -} 4'5 *fy Lohnethfhung fiir Anpgestellte. — 4) Scziglversicherungsbeitrag vor der Erhdhung 8675 %, nach der Erh8bung
10 0y des Bruttobezuges. — J) Sozialversicherungsbeitrag 8:75 U/ des Bruttogehzltes, — 8, Beitragshichstgrenze flir die Sozialversicherung vor

der Erhshung 780-— S, nach der Erfithyng r.os0'— S. — 7) Kinderzulagen vor der Erhébung z3'— 8, nach der Erhdhung 37-— 8 pro Kind.

Realeinkommen der Hﬁselbﬁﬁndigen

Durch das Abkﬂmnﬁﬂn' erhéht sich der Index
der Nettotarifléhne um 102 % und der Index der
Lebenshaltungskosten — un\“f;rr der Annahme unver-
inderter gewerblicher Preie — voraussichtlich um
13'7% (beide Indizes berechnet fiir eine Familie mit
zwei Kindern). Der Abstand zwischen Lebens-
haltungskosten und ILdhnen, der im Mai 13'5%
betragen hatte, wiirde sich demnach auf 17°1% ver-
grofern?). -

Gegeniiberstellung der Lebenshaltungskosten und dér
Netto-Tarifléhne

Gegeniiberstellung der beiden Indizes hervorgelt;
teils, weil die Berechnung auf eine fir den gesamt-
Gsterreichischen Durchschmitts nicht mehr typische
Familie mit zwei Kindern abgestellt ist?) und diese
im Vergleich zu kleineren Famiiien verhaltnismiBig
.giinstig  abschneidet, teils, weil im Friedensver-
brauchsschema vielfach gerade jemne Waren und
Leistungen mit zu geringen Verbrauchsmengen ent-
halten sind, deren Preise besonders stark erhoht
wurden (z. B. Brot, Straffenbahn, . Strom).

Die absoluten Mehraufwinde fiir die gesamte
Lebenshaltung lassen sich mangels entsprechend ge-
gliederter Verbrauchsstatistiken zahlenmifiig nicht
genau feststellen. Aber selbst wenn man nwur die
Mehraufwinde fiir die rationierten Nahrungsmitiel
berficksichtigt, ergibt sich, daf die durchschnittlichen

Bezeichnung Mai 1949 érﬁzhi:-g EEEGE;JHE
April 1945 = 100
a) Lebenshaltungs-
kostenindex . . . . 4273 48577 137
b) Nettotariflehnindex 3565 4149 1072
¢} Preis-Lohn-Relation 1133 1171

‘ Die wirkliche Verminderung der durchschnitt-
lichen Reallshne ist jedoch grdfer, als aus der
—_ .

) Ohme die erhdlten Sozialversicherungsbeitrige

» firde der Nettotariflohnindex annihernd mit dem Lebens-
«haltungskostenindex Schritt halten.

Mehrverdienste-der Arbeiter in fast allen Fallen (bei
Ledigen und Verheirateten ohne und mit einem
Kinde) nicht einmal.ausreichen, die durch das Ab-

kommen eingetretene Verteuerung der Lebensmittel -

?) Nach der Volkszéhlung vom Mai 1030 haben in
Wien nur 5'2% aller Haushalte zwel oder mehr Kinder,
15% ein Kind und 622% der Haushalte waren kinderlos.

24
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zt decken; nur verheiratete Arbeiter mit zwei XKin-
dern finden knapp das Auslangen. Besonders ins
Auge fallend ist die Verminderung des Realeinkom-
mens der htheren Angestellten und Beamten, die die
Verteuerung der Lebenshaltung bei absolut nied-
rigeren Nettogehdltern tragen miissen.

Deckung des Mchraufwandes fiit die Erndhrung durch
die Erh8hung der Nettoldhne
Verheiratete
ohne mit
Kind 1 Kind
pro Monat in S

mit

Ledige
2 Kindern

Gruppe

a) Erhdhung der Nettolthne

Facharbeiter . . . 21 30 46 65
Hilfsarbeiter . . . 18 27 45 64
Arbeiterinnen . ., 26 31 48 67
Insgesamt , 19 29 46 65

1) Mebraufwand fiir '
dic Rationen . . =20 3y 52 65

c) Differenz (a—b)l)— 1 — 8 — 0 —_
i) Fehlbetrag nach Deckung der erhéhten Ernihrungszusgaben.

Nach diesen — unvermeidlich groben — Be-
rechnungen erleiden fast alle Schichten der Lohn-
und Gehaltsempfanger — weénn auch je nach Ein-
kommenshShe, Familienstand und Verbrauchsge-
wahnheiten verschieden — eine fithibare Verminde-.
rung ibrer Realeinkommen, und zwar auch dann,
wemn die gewerblichen Preise unverindert blieben.

Belastung der gewerblichen Wirtschaft

Die gewerbliche Wirtschaft kann nach dem Ab-
kommen ihre erhdhten Kosten zwar grundsitzlich
auf die Preise abwilzen (bei preisgeregelten Giitern
im Rahmen der bestehenden Preishildungsvorschrif-
ten); den Unternehmern wurde jedoch nahegelegt, die
hoheren Kosten freiwillig aus den Gewinuen zu
tragen, wobei die Uberlegung mitspielt, dafl auf
Grund der gegenwirtigen Marktverhidltnisse ein
Ausweichen in hohere Preise ohnehin nicht oder
nur in geringem Umifang moglich sein wird.

Den Unternehmern wird eine dreifache Be-
lastung zugemutet: einmal die Erhéhung der Pro-
duktionskosten, die sie aus ihren Gewinnen

tragen sollen; dann die hdhere direkte-Besteuerung Y€

der Nettoeinkommen und schliefiiich das Sinken
der realen Kauikraft jhrer verminderten = Netto-
einkommen infolge der erhéhten KRonsumgiiter-
preise. Der dritte Umstand fillt besonders bei den
zahlreichen kleinen und mittleren Betrieben stark
ing Gewicht, deren Gewinne vom Unternshmer zu
einem erheblichen Teil konsumiert werden,

Die Belastung der Produkiion durch hohere
Kosten ist je nath dem Anteil der einzelnen im
Preise gestiegenen: Kostenarten an den Gesamt-
kosten von Betrieh zu Betrieb und von Wirtschafts-
Zwelg zu Wirtschaftszweig sehr verschieden. Wie
nachstehende Ubersicht zeigt, diirften die Gesamt-
kosten der gewerblichen Wirtschaft — infolge der
Erhdhung der Lohn- und Gehaltssumme (einschiiefl-
lich der Soziallasten) um 7 bis 9%, der Strom-
preise um 73%, der durchschnittlichen Fracht-
kosten um 64 %, der Umsatzstener (einschiiefilich
Rechnungsstempel) um 50% sowie der Preise fiir
Inlandskohle um 36% — ungefdhr wm 5 bis 15%
steigen. .

Auswirkungen der Kostenerhdhungen auf einzelne
Industriezweige

Er-
Anteil d. Kostenelemente a, d. Gestehungskost. héhung
der

Industriezweig T.5hne Koble Tm- Ge-
B ¥y Inland Aus- St§°m F’é‘“ht satz- ste-

¥ land#) steuer hungs-

5 k) kosten
o b}
Bergbaun .. - 47 14 — '8 3'6 22 13'7
Steine, Erden . 38 8 18 a3 35 22 13°4
Bas . .... g2 - - - a't 22 36
Eisen . Metall 35 4 20 13 2z 22 o6
Holz .+ .+ . 32 . . 1z L 22 a3
Textil ., .. =t 1 [ I T ¢ o'r 22 43
Beldeidung ., » 30 I 1 . —_ o2 42
Papier .+ . . 42 e [ a'g 20 22 10°8
Chemie . . . . =27 I -] 78 2’z 90

Nabrungs- und . .

Genulmitte] . 22 3 7 o6 2D 22 64

Yy Auswirkung der Erhdhung der vorstehenden Kostenelemente
auf die Gesamtkosten. -~ 3) Erhdhung der Bruttolthpe um 8'500. —
#) Erhdhung der Preise fiir Inlandskohle am 36%(;. — 4) Erhéhung der
Preise fiir Auslandskokle um 90/p. — b Strompreiserhthung um 73%%.
— & Durchschnittliche FrachtkostenerhShung wm 64%p. — 7} Er
hihung der Umsatzsteuer um 50%fg.

Die Belastung der — durch die hiheren Ge- |
stehungskosten- bereits geschmilerten — Unfer-
nehmereinkommen durch die neuen direkten Steuern §
[duft in Verbindung mit dem DBesatzungskosten- 4
zuschlag zur Einkommens-, Korperschafts- und Ver- §
mégensstener auf eine weitgehende, in besonders 3
gelagerten Fillen sogar auf eine {otale Konfiskatton §
der Gewinne hinaus. Ein Jahresbruttoeinkommen |
eines ledigen Einzelunternehmers von 100.000 S (V07§
Abzug simtlicher direkten Stewern)?), das bisber
Dbei einem Kapitalisicrungsfaktor?) von 8% zu 0%,

1) Das Bruttoeinkommen vor Abzug der Qirdifeﬂ.
Steuern ist picht mit dem einkommenstenerpflichtigen %7
kommen identisch, da bei diesern die Gewerbesteuer und diég
Aufbringungsumlage gewinnmindernd abgezogen ‘Wef.d
diirfen.
%) Unter Kapitalisiernngsfaktor ist das Verhditn:g
2wischen Vermégen und Einkommen (Gewinn) 21 "er
stehen, ‘
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and bei einem Kapitalisierungsfaktor von 10% zu
69% mit direkten Steuern Dbelastet war, verfillt
punmehr zd 103%' bzw. zu g8% dem Fiskus.
Industrielle oder Gewerbetreibende, die mit einem
im Vergleich zum Bruttoeinkommen hohen Vermd-
gen arbeiten; miissen daher nicht nur von ihrer
Suhstanz leben, sondern aus dieser auch noch einen
Teil der Steuern bezahlen.

Die letzte Konsequenz wird allerdings zundchst
tir das Jahr 1949 noch durch das Imwestitions-
begiinstigungsgesets - vermieden, das 20% des
stenerpflichtigen Gewinnes von der FEinkommens-,
Karperschafts- und Gewerbesteuer befreit, soferne
die Betrige investiert werden. Selbst wenn die
Investitionsbegiinstigung voll in Anspruch genom-
men wird, was bei Gewerbetreibenden und Klein-
pnternehmern nicht immer moglich sein wird — und
wenn es unter dem Zwang der Verhiltnisse doch
geschihe, vielfach eine Fehlleitung von Kapital
wire —, ist die Belastung mit direkten Steuern (im
konkreten Beispiel 877% und 82:4%) erheblich
groBer als bisher.

Belastung der Einkommen aus (Gewerbebetriebh durch
direkte Steuzernl!)

Stewerbelastung in ¢fy des Bruttoeinkommens
Variante I {(30/5) % Variante II (ra®,)4)

ey o9 i
in 8% ohne  mit chne  mit
1948 Investitionsbe- 1048 Investitionshe-
giinstigung glinstigung
_ _ a) Unverheiratete -
I0000 . . . 200 450 407 277 403 346
50,000 . 507 859 06 582 808 653
100,000 . . ., 703 1034 877 687 ¢80 82y
Sop.coD , . . 77'0 1053 93'2 749 oo® 8rz
1,000,000 772 1054 033 73’1 90°0 . 874
b) Verheiratete mit 2 Kindern
10,000 ., . . 230 344 300 2006 283 247
50.000 . 467 662 560 44'c 606 502
100000 . . . 580 8oo 6oz 572 75’5 636
500000 ., . . 732 058 848 71°0 Qo0 487
1,000000 , . . 734 oO7r5 864 g2z g1y 804
) Einkommensteuer, Gewerbeertrag- und Gewerbekapitalsteuer,
Aufbringungsumlage und Vermdgensstever. —- 2) Einkommen vor Ab-
zug simtlicher direkten Steuern. — ) Variante I: Unter der Annahme,

daB zwischen Bruttoeinkommen und Vermbgen ein Verhiltnis von 1:12°§
besteht (Kapitalisierungsfaktor des Einkommens §%q). — 4) Variante I1:
Unter der Annahme eines Kapitalisierungsfaktors ven 1o /g

Riickwirkungen auf das Budget

Der Bundesvoranschiag fiir das Jahr 1949 wies
in der laufenden Gebarung einen UberschuB.vom
T3 Mill. S und im auBerordentlichen Haushalt
einen Abgang von r.440 Mill. § auf Das nachtrig-
lich auf 11 Mrd. S gekiirzte auBerordentliche Bud-
get sollte in Héhe von 810 Mill. S durch ERP-Mittel
gedeckt werden. Als Gesamtdefizit verblichen dalher
etwa 300 bis 350 Mill, S.

~

Tatsichlich jedoch wire der Abgang im Jahre
1949, wenn man das Preis-Lohn-Abkommen nicht
durchgefithrt hitte, bedeutend gréfer gewesen.
Teils weil einzelne Ausgaben zu niedrig angesetzt
waren, teils weil der Voranschlag nicht alle finan-
ziellen Belastungen des Staates enthielt, Hitte der
Staat weiterhin die Kosten fiir die Niedrighaltung
des Preisniveaus in Form von Subventionen und
niedrigen Tarifen getragen, ohne den &Sffentlichen
Verbrauch einzuschrinken, so wire, abgesehen vom
veranschlagten Abgang im auBerordentlichen Haus-
halt, ein zusdtzliches Defizit von mindestens
1-7 Mrd. S!) entstanden. Den Hauptanteil an diesem
hohen =zusdtzlichen Defizit haiten die Besatzungs-
kosten (6oo Mill, 8), die Kohlen- und Lebensmittel-
subventionen (rund 3o Mill. 8), der 13. Monats-
gehalt (278 Mill. 8) sowie das erhéhte Defizit der |
Bundesbahnen (Mehrabgang rund 260 Mill. §).

Durch das dritte Preis-Lohn-Abkommen dirfte
das Defizit im Staatshaushalt im Jahre 1949 unter
Beriicksichtigung der dem Staate in Gestalt hherer
Gehilter, Lohne, Pensionen, Renten und Ernghrungs-
beihilfen neu erwachsenen Belastungen auf knapp
oo Mill. S herabgedriickt worden sein, Die er-
héhte Umsatzsteuer (einschlieBlich des Rechnungs-
stempels) soll einen Mehrertrag von 325 Mill, S, der
Besatzungskostenzuschlag zur Einkommens- und
Kérperschaftssteuer (20%) und . zur Vermdgens-
stewer (3o0%) eine Mehreinnahme wvon etwa
300 Mill. S erbringen. Durch die Abschaffung der
Kohlen- und Getreidesubventionen sollen rund
zoo Mill. § eingespart werden, die Lander und Ge-
meinden sollen mit 300 Mill. 8 zur Sanierung bei-
tragen. Namhafte Mehreinnahmen werden auch
aus den Tariferhdhungen bei Bahn und Post
erwartet,

Das im ordentlichen Haushalt verbleibende
Defizit von rund 6oo Mill. S geht darauf zuriick,
daf das Preis-Lohn-Abkommen erst ab Juni in
Kraft tritt und die bis  dahin bereits aufgelaufenen
Fellbetrége nicht mehr ganz gedeckt werden kdnnen.
Die vorgesehenen Mafnahmen sollen jedoch im
kommenden Fiskaljahr fiir den Ausgleich des ordent-
lichen Budgets geniigen.

1) Der Betrag von 17 Mrd. § ist etwas niedriger als
die bekannt gewordene offizielle Schitzung des Cesamt-
defizits (22~ Mrd:-S), da angenommen wurde, daR der
Staat keine Importverbilligungen ffir die Einfuhr von
landwirtschaftlichen Produkten und ven Nahrungsmitteln
aus Nicht-ERP-Landern gewahrt und daB die Zablungs-
riickstinde Ende 1949 chenso grof sein werden wie zu
Jehresbeginn. AuBerdem fehlt die in der offiziellen
Schitzung enthaltene Teilbedeckung des auBerordentlichen
Budgets in Hahe von ool ($li:loemswW 1.
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W Das zusitzliche Budgetdefizit in der laufenden Die wirtschaftliche Problematik des Abkommens
. Iy 1 . .
g Gebarung fiir das Jahr x9491) Das neue Preis-Lolm-Abkommen versucht mit
o . .
I Yaraussichtliche Abweichung ) . . . ) . .
H gegentiber dem Voranschlag cinem Schlage eine Reihe wichtiger wirtschaftspoli-
b ; mit . N . .
iy Bezeichnung ahne Abkommen tischer Iragen zu 1dsen: die Verminderung des
\‘|" Abkemmen ab 1. V1T, . . . . e .
i s ‘Budgetdefizites soll die Gefahr eines inflationisti-
1 in Mill. . . -
b A} Mehrausgaben brw. Minderein- schen Auftriebes bannen und die Durchfiihrung des
li, nahmen 1 e ‘ . 3 . ich
il 1Y laufends Mehraasgaben: _ staatlichen .Tnvestltlonsprog’ral‘mnes im u1sp‘rung1 ¢
l;‘l{ 13. Monatsgehalt %) 278 278 vorgesehenen Ausmafl erméglichen, den Wiederauf-
|\. - ’3 - . . . .
'\f: sz_:‘f:‘“f:h:_“ti‘;"g::;fé: 180 rée hau der Gsterreichischen Wirtschaft beschleunigen
i - - - y - - . T .
i erhShung 4% - 210 und die bisherige Vollbeschiftigung sichern. Fin
il Etnihrungsbeililien — 105 : - . . ol =
b -
. Mehrdefizit hei Bahn und reues Glelchgewmht. zwischen Preisen und Lo]me'n
P Post4) 250 8o scll den sozialen Frieden dadurch erbalten, daB die
oo sopstige Uberschieitungen _roo - B4 10 933 Lasten der Budgetsanierung vorwiegend auf die
! LA IT)eiumalige Meh ausgaben: ) . i o .
) Besatzungskosten. 600 6an Bezieher hoherer Einkommen abgewilzt und die
b K?h’;"%’ﬂi““m‘;ﬂg "y afio 160 wirtschaftlich schwicheren Bevolkerungskreise még-
i inlind. Transportkosten {ir : ; .
Lo ERP-Giter 24 ” lichst geschont werden. Die Abschaffurg der Sub-
- rickstandige Krtragsanieile . ventionen soll schlieBlich die Preisstruktur normali-
I it : er Linder 2 3 . . . -
- Getreidesubventionen o sieren; durch die Wiederherstellung ,,echter” Preise
ok 11T} Mindereinnahmen: ' will man sowchl dem Konsumenten als auch dem
1 maksteer 400 e Produzenten wieder ein gesamtwirtschaftlich richti-
J s . einsteuer 25 423 25 425 . ) L i ._
i Summe der Mehrausgaben ges Disponieren ermiglichen. Die Krénung des Ab-
I - -
Iy ) bzw, Mindereinnahmen 2295 2200 )
Jf,l o B) Mehreinnahmen baw, Ausgaben. kommens bildet die Emfuhrung der Arbeiter-Pen
B steparungen sionsversicherung.
;i - Dlaviende Stenermehrertrig- : Angesichts der Vielfalt und Kompliziertheit
nisse: . . .
I Veranschlagte Einkommen- alle_r dieser Mafinahmen und Erwartungen, die nicht
Steuer 250 z50 fmmer in einem logischen Zusammenhang stehen,
Kérperschaftsstener 200 200 . . .\ - el et
) ) sonstige vty g6y vy 567 ist es zumindest im gegenwirtigen Augenblick nich
| II}Steusrmehrertrignisse  in- miglich, die Auswirkungen des Abkommens voll
", _ f:g;cf?“m”h“ Mag- vorauszusehen, Jedenfalls wirft das neue Abkom-
A Erhéhung der Umsatzstever men sowohl in seiner grundsitzlichen Konzeption
I S;l’;“hl‘ Rechpungastem: 4as als auch in seinen einzelnen Bestimmungen eine
B Besatzungskostensteuer 300 Fille schwieriger Probleme auf.
e J" sonstige Steuer. und Geliith-
?‘ |:”; renech8hungen - I3 78 Grundsitzliche Bedenken
f‘ l.!;' III) Notopfer der Linder und , . T
N Gemeinden - - 300 Das neue Abkommen bedient sich grundsatzlich
[ . -
LA IV) Ersparuagsmadushmen = ] der gleichen globalen Methode und #hniich grober
‘;ﬂ Summe der Mehreinnahmen I A . .d Preis-
) ‘ bzw. Ausgabeneinsparungen 567 1611 nstrumente wie die beiden vorangegangenen :
,/ C) gusi‘t:}ziiches Dei]i;it der laufen- . Lohn-Regelungen, ohne Riicksicht darauf, daB sich
I L : en Gebarung (B-A . 1728 549 . . . u : : : nd-
oo (B-4) 7 die wirtschaftlichen Verhidltnisse inzwischen grand

; ) Abweichung gegeniiber dem Voranschlag, der ejinen Uberschuf ;
| von 13 Mill. § aufwies.. ~— %) Hinschl. Bahu und Pest. — ) Einschl.  legend gewandelt haben,

I:u Renten. — 4y Ohne Tariferhéhung wire bei den Bundesbahoen ein DELS erste PréiS—LOhn-Abkommen vom August ;—

L Defizit vou 450 Mill, S entstanden, wihrend der Veranschlag nur mit . R L . haft- |
elnem Abgang von 16 Mill. § rechnete. — %) Wenn die Xole bis 1947 fiel in eine Zeit, in der das gesamte wirtschait~ !

Ul st o i M e e s s iche Laben, zumindest nach der Absiche der Behdr

den, fast liickenlos bewirtschaftet und preasgefeg?lt
Durch das Abkommen wird aber nicht nur das  war, eine gewaltige Geldfiille bestand und stindig |
' Budget entlastet, der Staat gewinnt auch durch die _eine offene Inflation drohte: Unter diesen besofl” |
W Erhdhung der Strompreise (rund 270 Mill. § jahr- deren Verhiltnissen setzten damals die drei Wirt ;
il lich) und durch die Mehreinginge auf den Erlds- * schaftskammern, zur Abwendung einer akuteane-.
J konten infolge der hoheren Abgabepreise fiir im fahr (und im Hinblick auf die bevorstehende Wah-,
‘sf Rahmen des ERP importierte Nalhirungsmittel (im rungsrefonn) nach groben Malflstihen, wextgehen‘
i Jahre 1949 rund rgo Mill. §) Mittel, mit denen  willkiirlich und teilweise nach politischen - Gesichts§
i - ein Teil der geplanten Investitionen (u. a. der Aus- punkten bestimmte Preis-Lohn-Relationen ™ f"ﬁt'
h bau der Wagserkrifte) finanziert werden kann. % Dieses Verfahren ldste nur deshalb keine bcl‘lOCk'
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wirkungen aus, weil bei der damaligen Geldfiille
und allgemeinen Gitterknappheit jede Ware leicht
abgesetzt werden Lkonnte und, soferne die be-
hordlich festgesetzten Preise und Loéhne mit den
wirklichen Marktverhiltnissen unvereinbar waren,

der Schwarze Markt als Regulator heniitzt wurde.:

Dieser Zustand war sicherlich nicht ideal, ermdg-
lichte aber schlecht und recht die Aufrechterhaltung
der Produktion.

Schon Dbeim zweiten Preis-Lohn-Abkommen
vom September 1948 wiire es besser gewesen, andere
Wege als beim ersten einzuschlagen. Der Schaden,
der angerichtet wurde, konnte aber ohne nachhal-
tige Storungen iiberwunden werden, weil die Wirt-
schaft doch noch einen Spielraum fiir Anpassungen
hatte und das Abkommén sich auf relativ wenige
Punkte beschrinkte. Vermutlich hitte aber schon
damals nicht nur die Wirtschaft insgesamt, sondern
auch die Atheiterschaft real besser abgeschnitten,
wenn die Wirtschaftspaolitik eine Verbesserung des
Realsinkommens nicht durch lineare Erhdhungen
der Nominalldhne, sondern durch eine zielbewufte
Forderung der potentiellen Preissenkungstendenzen
angestrebt hatte.

Die Wiederholung der globalen Methoden im
dritten Preis-Lohn-Abkommen vom Mai 194¢ steht
jedach zu den wirklichen Erfordernissen der Wirt-
schaft bereits in vélligem Widerspruch und 148t sich
vielleicht nur mit der Faszination erkliren, die der
unbestreitbare Erfolg des ersten Abkommens noch
heute ausiibt, Die Wirtschaft ist heute bereits wieder
¢in HuBerst differenziertes Gebilde, bestehend aus
zahllosen individuellen Geschiftsfillen, die meist
aur noch diber den subtilen Markimechanismus
miteinander verbunden sind. Sowoh! die Ligniditat
als auch die Gewinnchancen liegen von Fall zu Fall
verschieden. In dieser Situation wirken globale und
lineare Regelungen, noch dazu von der Reichweite

in einen lebenden Organismus. Seine Heilung
erfordert starke Krifte. Sicherlich wird der
robuste Eingriff in die Wirtschaft in vielen Fillen
ohne ungiinstige Riickwirkungen bleiben. In zahl-
reichen anderen Fillen jedoch werden sich die Be-
triche vor HuBerst schwierige Anpassungs- und
Ur_nstellungsprobleme gestellt sehen, die leichi zu
Stdrungen und Friktionen im gesamten Wirtschafts-

‘s das Abkommen in seinen Auswirkungen gar
"!m_'fht absehbare Hiufungen von zusitzlichen Lasten
*b?.u?.g't- Wihrend cinzelne, zeitlich verteilte Kosten-
ilohuﬂgm von der Wirtschaft dank der steigenden
oduktion und wachsenden Produktivitit vermut-

des dritten Preis-Lohn-Abkommens, wie ein Schnitt -

lich ohne weiteres getragen worden wiren, kann dies
unter den gegebenen Verhidlinissen nicht ohnewei-
teres erwartet werden. Wie sich vor allem die FEx-

portindustrien kitnftig ~— angesichts der sinkenden
Weltmarktpreise und der zunehmenden Absatzhemm-
nisse im Auflenhandel — helfen werden, ist vol-

lig, ungewiff. Die Moglichkeiten einer weiteren Aus-
delmung der Kompensationsgeschifte und Agiotage
diirfen nicht @iberschitzt werden, da durch das Ab-
kommen gerade jene Bevoikerungsschichten getrof-
fen wurden, die bisher in erster Linie die relativ
teueren Importwaren gekauft haben.

Aber anch die psychologischen Reaktionen, die
das Abkommen ausldst, sind nicht gering zu achten.
Soweit Produzenten und Konsumenten in tber-
triebener Weise mit steigenden Preisen rechnen,
Waren zuriickhalten oder spekulative Kiufe titigen,
mag der im Gang gewesene Preissenkungsprozef
nur voriibergehend gestért werden. Weit bedenk-
licher ist die abermalige Beeinirdchtigung der Spar-
litighett der BevOlkerung., Ein Sparguthaben, das
unmittelbar nach der Wihrungsreform im Ver-
tragen auf die Stabilitit der Wihrung und des
Preisniveaus angelegt wurde, besitzt heute infolge
der Preissteigerungen im zwelten Preis-Lohn-Ab-
kommen um 15% und infolge der neuerlichen Ver-
teverung der Lebenshaltung um mindestens 14%.,
nur noch 76%; seiner urspriinglichen realen Kauf-
kraft. Bei einer nominellen Verzinsung von 2% %|
ergibt sich somit ein negativer realer ZinsfuB von
22%’. Es liegt auf der Hand, daB durch eine solche
Wirtschaftspolitik der Sparwille, der geradé in
unserer kapitalarmen Wirtschaft besonders gefdr-
dert werden miilite, entscheidend beeintrichtigt wird.
Unter diesen Umstinden wird auch der neuen staat-
lichen Anleihe, aus deren Erlds das trotz allem noch
verbleibende Budgetdefizit gedeckt werden soll, kaum
ein grofler Erfolg beschieden sein. Dazu ist der
durch die Umtauschméglichkeit der bisher wert-
losen Reichsanleihe 1938/11 gebotene Anreiz zu
schwach, Der rapide Kurssturz der Bundesschuld-
verschreibungen ‘hach Bekanmntwerden des neuen
Abkommens kann als ein sichtbares Miltrauens-
votum der Offentlichkeit aufgefafit werden.

Budgetsanierung einseitig zu Lasten der privaten

: “ablaui fiihren kénnen. Diese Gefahr ist um so Vg@gg&ﬂ_Nachfrage

Die verfiigten Steuer-, Preis- und Tarif-
erhdhungen laufen — mit Ausnahme der Preiskon-
zessionen an die Landwirtschaft, durch die aber nur

177

eine Umschichtung der privaten Einkommen erfolgt

— auf eine rigorose Kirazung der privaten Investi-
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tionen und des privaten Konsums hinaus'). Die
Giiter- und - Leistungsanspriche der &ffentlichen
Hand (fiir Investitionen und lanfenden Verbrauch)
bleiben dagegen ungesclwmalert.

Zugunsten dieser einseitigen Ld&sung des Bud-
getproblems wird ins Treffen gefiibrt, dafl die Er-
haltung der Vollbeschiftigung und die Erfordernisse
des Wiederaufbaues eine Kiirzung der o6ffentlichen
Investitionen verbieten und der Offentliche Ver-
brauch (aus politischen Griinden) nicht rasch und
nennenswert genug gekirzt werden koune.

Dem ist entgegenzuhalten, dall die Follbeschdy-
figung durch die Finschrinkung der privaten
Investitionen, die sich auf Grund der vorgeschenen
Belastung der. Produktion und der Verminderung
der Kapitalbildung trotz des Investitionsbegiinsti-
gungsgesetzes kaum wird vermeiden lassen, min-
destens ebensoc gefilirdet erscheint wie durch eine
Reduzierung der &ffentlichen Vorhaben. Sofern das
Gegsamt-Investitionsvolumen erhalten bleibt und
durch das Abkommen teilweise nur eine Umschich-
tung der Investitionen von der privaten in die

offentliche Sphire stattfindet, erhebt sich der Zwei-_

fel, ob der gesamtwirtschaftliche Nutzen der meist
mit hohem Risiko behafteten pnd sich nur anf
wenige GroBbetriehe beschrinkenden &ffentlichen
Investitionen héher sein wird als die Produktivitit
der zahlreichen kleinen, nach kaufminnischen Ge-
sichtspunkten kalkulierenden Retriebe der Privat-
wirtschaft. Im ibrigen darf bei Gleichbleiben der
Gesamtinvestitionen kein héberer Beschaftigungs-
stand erwartet werden, da die staatlichen Investi-
tionen kanmm mehr zusitzliche Beschiftigungsmog-
lichkeiten bieten als die privaten Vorhaben.

Es mag wohl zuireffen, da8 der dffentliche Ver-
brauch in kurzer Zeit kaum nennenswert einge-
schrankt werden kann und daher aus diesem Titel

- unmittelbar keine Entlastung der akuten Budget-

krise zu erwarten wire. Diese resignierende Fest-
stellung darf aber nicht dazu verleiten, den Gffent-
lichen Verbrauch als starre Gegebenheit hinzuneh-

" men, stait unverziglich damit zu beginnen, die Not-

wendigkeit verschiedener &ffentlicher Ausgaben sorg-
sam zu {berpriifen. Indem die Budgetsanierung von
vornherein aliein durch Kirzung der privaten Nach-
frage finanziert wird, wird irrtiimlich auch jeg-
licher Zwang zu einer sparsamen Bffentlichen Ge-

1) Die volkswirtschaftliche Problematik der Bndget-
sanierung wurde unter dem Titel , e grundsitzliche
Bedentung der gegenwirtigen DBudgetkrise” bereits im
letzten Monatsbericht eingehend besprochen. Siehe Monars-
berichie des Osterreichischen Institutes fily Wirtschafts-
Forschung, Jg. XXI1I, Nr. 4 (April 1040).

barung als nicht vorhanden angenommen. Es be-
steht daher die Gefahr, daB selbst die bel unver-
indertem Aufgabenkreis bereits méglichen Ein-
sparungen im Bereich der Hoheitsverwaltung, der
Bundesbetriebe, der Gebietskbrperschaften und der
“ihnen angegliederten 6&ffentlichen Betriebe unter-
bleiben und mit dem Beginn einer auf lingere Sicht
doch  unvermeidlichen Verwaltungsreform noch
weiter zugewartet wird,

Aber selbst wenn man eine weitgehende Ein-
schrénkung der privaten Nachfrage fir wiinschens-
wert hielte, stehen einer fibermiBigen Ausdebnung
der oOffentlichen Nachfrage zwei gewichiige Um-
stinde entgegen: ersfens, der Unwille der Bevdlke-
rong, den obnehin unzuldnglichen Konsum noch
weiter einzuschrinken, bzw. die Unmédglichkeit,
angesichts des Abbaues der Bewirtschaftung und
Preiskontrolle einen entsprechenden = Konsumver-
zicht nétigenfalls zu erzwingen; swetiens, die pro-
duktivititsfeindlichen Auswirkungen einer {iber-
maBigen Steverbelastung und Einkommensnivel-
lieTung.

Problematische Lastenverteilung
Das neue Abkommen birdet, wie erwihnt, die
hohen Lasten der Budgetsanierung (und ‘die dar-
itber hinaus erforderlichen Aufwénde) einseitig der
privaten Nachfrage auf. Da man dabei die drmeren
Schichten der Bevdlkerung mdglichst zu schonen
versucht — dab dies nicht ganz gelingen wird, wurde
auf Seiten 172 ff, gezeigt —, miissen die Lasten, wenn
man von der diinnen Schichie der hoheren Angestell-
ten und Beamten absieht, in der Hauptsache von
der gewerblichen Wirtschaft getragen werden. (Die
Landwirtschaft ist weitgehend aus der Marktwirt-
schaft herausgelést und wird von dem Abkommen
nur wenig betroffen.)
In einer grundsitzlich dem Marktmechamsn};us
ufiterwarfenen Wirtschaft kénnen jedoch die Lastgt.
wenn die Staatsbiirger nicht durch harten Zwalig
zu einem bestimmten Verhalten gendtigt werdes .
kénnen, nur innmerhalb relativ enger Grenzen Gh ;
giert werden. Es ist daher fraglich, oh die ausq@8® -
Abkommen sich ergebende Lastenverteilung .
schwere Rilckwirkungen auf die 5sterreichisch'l
samtwirtschaft bleiben wird, Dean jede die F
®__ stungsfahigkeit der gewerblichen Wirtschaft.
steigende Belastung mufl, wenn ein Auswei
‘héhere Preise — aus welchen Griinden i
nicht’ moghch 1st Produktionseinschriankungeigt
Arbeitslosigkeit nach sich zichen. Lost das AR 3
men jedoch psychologische Reaktionen aus, &
allgemeine Frhéhung der Prejse begiinstig
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kommt die Kreditpolitik den Liquidititsschwierig- Leistungen fiir die Steigerung der Produktivitdt in
keiten der Unternehmer entgegen, so ist eine neue den Betrieben und Amtern vieliach ausschlaggebend
Aufwirtsentwicklung der Preise und Léhne zu be- sind, Ein mit hoher Verantwortung betrauter An-
fiirchten, da kaum anzunehmen ist, daf die Lohn- gestellter der Privatwirtschaft oder ein Ministerial-
und Gehaltsemipfinger eine weitere namhafte Ver- rat oder Sektionschef mit einem bisherigen Monats-
schlechterung ihrer Realeinkommen in Kauf nehmen. - gehalt von rund 2500 bis 3500 S wird kiinftig, wenn

Ob und in welchem Mafe durch das Abkommen  er unverheiratet ist, trotz Gehaltserhthung und Er-
der Bogen fiberspannt, d. h. die Leistungsfihigkeit nihrungsbeihilfe, und unbeschadet der erhdhten Le-
der gewerblichen Wirtschaft {iberschitzt wurde, benshaltungskosten, um rund 150 bis 380 S weniger
158t sich nicht klar beantworten. Einzelne Wirt- ausbezahlt bekommen als bisher, In der Stufe der
schaftszweige und verschiedeme Unternehmer, die  Verheirateten mit und ohne Kinder liegen die Ver-
lebenswichtige ader doch sehr Degehrie Giiter hiltnisse wohl etwas besser. Aber auch hier werden
herstellen, werden sicher trotz allgemein ge- in den relativ hoheren Einkommensstufen die Ge-
schimélerter Kaufkraft versuchen, sich durch héhere haltserhhungen bei weitem nicht die verteuerten
Preise schadlos zu lhalten, Andere Unternehmer ILebenshaltungskosten ausgleichen.
mdgen die neuen Lasten noch aus ihren bisher re-
lativ hohlen Gewinnen zu zahlen imstande sein. So-
fern Betriebe nunmehr zu einer strengeren Uber-
prifung ihrer Kalkulaticnen und zu einer gréfe-
ren Sparsamkeit als bisher gezwungen werden, wirkt
das neue Abkommen gesamtwirtschaftlich zweifel-
los positiv. Im ganzen besteht jedach die ernste
Gefahr, dall der gewerblichen Wirtschaft, und hier
wieder im hesonderen der Exportindustrie, z2u viel
zugemutet wurde, Nicht nur und vielleicht nicht
einmal in erster Linie, weil die absoiute Hohe der
Belastungen schwer tragbar scheint, sondern vor
allemm weil den Betricben die hohen Produktions-
kosten und Stenerbelastungen ohne Riicksicht .auf
ihr¢ individuelle Leistungsfihigkeit und Liquiditat,
linear und global, auferlegt werden.

-,

Noch bedenklicher :;13 durch die Nivellierung
der Lohne und Gehdlter wird die Produktivitits-
entwicklung durch die im neuen Abkommen vor-
gesehene potenzierte Bestewerung der Gewinme der
gewerblichen Unternehmer beeintrichtigt, Die Be-
steuerung in Osterreich ist an jenem Punkte an-
gelangt, an dem es fiir den Unternehmer rational
und rentabel wird, moglichst hohe Kosten zu ver-
ursachen — ein vom Standpunkt der Gesamftwirt-
schaft aus widersinniger Zustand. Dafl das gegen-
wirtige Stenersystem — zumindest auf die Dauer —
mit der bestehenden Wirtschaftsordnung unverein-
bar jst und in seinen Awswirkungen zunichst nur
durch das Investitionsbegiinstigungsgesetz etwas ge-
mildert wird, 1ift sich an Hand von Bejspielen
zeigen:

Riickwirkungen auf die Produktivitit Fin gewerblicher Unternehmer mit einem

Das dritte Preis-Lohn-Abkommen hat die seit Jehresbruttogewinn von 100.000 S mub, unter der
Kriegsende verfolgte Nivellierung der Nettoeinkom- Annahme eines 8prozentigen Kapitalisierungsfak-
men der Unselbstindigen weiter verstirke, Sowohl tOTS, als Lediger rund 103.000 S und als Verheira-
die starren Ernihrungszulagen fiir Erwachsene und teter mit zwei Kindern rund 81.000 S5 Steuern
die fixen Ernihrungsheihilfen fiir Kinder als auch bezahlen. Im ersten Fall miifite er ein Privatver-
die stirkere Steuerprogression wirken gleichermaBen mogen besitzen, nicht nur, um sich selbst zu er-
nivellierend, halten, sondern auch um der Steuerbehédrde zu

Starker noch als bei den Arbeitern zeigt sich seinem Gewinn noch zusitzlich. einen Betrag von
diese Tendenz Dbei den Angestellten und Beamten. 3.000 S zu bezahlen. Im zweiten Fall wiirde nach
© Wihrend 2. B. ein unverheirateter Angestellter (oder Abzug der Steuern der verbleibende Rest kaum fir
Beamter), der bisher ein Monats-B rutto-Einkommen 1€ FErhaltung der vierkdpfigen Familie reichen.

von etwa 850 S bezog, nach der neuen Regelung ‘Wihlt man einen mittleren Industriebetrieh
b Nach Abzug simtlicher Steuern immerhin noch um  mit einem Jahresgewinn von 1,000.000 S als Bei-
: 54;8' nehr aushbezahlt bekommt als bisher, erhilt der  spiel, ergibt sich ein dhnliches Bild: Der ledige Un-
ezieher eines Brutto-Einkommens von rund 1350 S ternehmer miifite in diesem Fall neben seinem Ge-
onatlich kiinftig bereits um rund 15 S weniger als  winn noch zusitzlich 54.000- S dem Fiskus opfern
er, unbeschadet der ErhShung der Lebenshal- und sich obendrein selbst erhalten. Fin Verheirate-
skosten um mindestens 14%. ter mit zwei Kindern mifite rund g75.000 S an
eizsilders kraB liegen die Verhiltnisse fiir die Steuern bezahlen. Mit dem Rest kdnnte er mit seiner
- ngestellten- und Beamtenkategorien, deren  Familie gerade das Auslangen finden.
. 25"
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Unter diesen Umstinden kann, wie erwihnt,
die bestehende Wirtschaftsordnung hel den gegen-
wirtigen Steuern nur noch in Verbindung mit einer
aullerordentlichen Investitionsbeguinstigung funktior
nieren. Aber auch diese kann, wie bei Duschrech- |,
nung obiger Beispicle zu ersehen ist, nur als ein
schlechter Notbehelf bezeichnet werden. Abgesehen
davon, daB das Gesetz nichts fiir eine moglichste
Vermeidung von Fehlinvestitionen vorsieht, werden
die Unternehmer die jhnen gebotene Investitions-
begiinstigung vielfach gar nicht oder nur in einem
geringen Umfang ausniitzen kdnnen.

Der oben als Beispiel herangezogene Ledige
mit ejinem Jahreseinkominen von 100.000 S miifite
bei Beanspruchung der Investitionsbeginstigung
17.000 S investieren?). Da der Fiskus von ihm aber
immer noch 88.000 & beansprucht, bleibt thm fiir
den persénlichen Unterhalt nichts {ibrig. (Der ver-
heiratete Unternehmer mit zwei Kindern kime mit
einem Descheidenen Lebensstandard schlecht und
rechit durch.)

Auch bei einem Jahresgewinn von 1,000.000 S
ergibt sich ein #hnliches Bild: Der ledige Unter-
nehraer mitBte rund 156.000 8 investieren, aber
da der Fiskus von ihm gleichzeitig rund
933.000 S an Steuern verlangt, miifite er, um
seine Investitionschance voll auszuniitzen, 89.000 S
aus privaten Mitteln Stewer zahlen und sich noch
abendrein aus seiner Privatschatulle erhalten. (Ist
der Unternehmer verheiratet und hat er 2 Xinder, so
geht es ihm nur graduell etwas besser: FEr hat

1) Der fiir Investitionszwecke eingerinmte stenerfreie
Abzug von 20% wird nicht vom Brutto-Hinkommen (vor
Abzug der direkten Steuern), sondern vom einkommen-
steuerpilichtigen Einkommen (Bruttoeinkommen minus
Gewerbesteuer und Aufbringungsumlage) berechnet.

864.000 S Steuern zu zahlen und mitfte zur Wahr-
nehmung seiner Investitionschance 2zi.000 S aus
privaten Mitteln aufbringen, Uberdies hitte er seine
vierkdpfige Familie aus zusitzlichen Quellen zu ver-
sorgen.) : -

Durch die @ibertriebene Nivellierung der Ein-
kommen und durch Verhinderung einer im gesamt-
wirtschaftiichen Interesse gelegenen gesunden Kapi-
talbildung der privaten Wirtschaft wirkt das gegen-
wiirtige Steuersystem ausgesprochen produltivitdis-
feindlich, Wahrscheinlich wird sich auch diesmal das
Leben als stirker und findiger erweisen als der gegen-
wirtig praktizierte Fiskalismus. Fir die gesamie
Wirtschaft und daritber hinaus fiir das gesamte ge-
sellschaftliche Leben unseres Staates wire es aber
sehir bedenklich, wenn unter dem Zwange der Ver-
hiltnisse — und daher bis zu einem gewissen Grade
moralisch legitimiert — als Reaktion zu dem ge-
genwirtigen wirklichkeitsfremden, leistungsl@hmen-
den Steuersystem ein addquates System von Steuer-
hinterziehungen aligemein Eingang finde,

Unter diesen Aspelcten fragt es sich, ob nicht
eine weniger anspruchsvolle Teilldsung, die sich mit
einer weitgehenden Beschrinkung des laufenden
Budgetdefizites, und zwar nicht nur durch Steuer-
erhdhungen, sondern auch durch Drosselung der Aus-
gaben begniigt hitte und die zweifellos ohne Stdrung
der wirtschaftlichen Kontinuitit moglich gewesen
ware, sowohl den wirtschaftlichen Notwendigkeiten
des Augenhlickes als auch den langfristigen Zielen
der Wirtschaftspolitik hesser entsprochen hitte®).

*) Siehe hierzu Aprilheft der AMonatsberichie des Oster-
reichischen Institutes fir VWirtschafisforschung, Jg. XXII,
Nr. 4 (April 1949), S. 120 ff.




