- Jan Stankovsky*). -

Passiver Veredelungsverkehr
als Instrument der
Handelspolitik und als

Unternehmensstrategie

. Die osterreichlschen Importe im.
passwen Veredelungsverkehr (PVV)
stiegen von 1,1 Mrd, S 1988 auf .

n der jungeren Vergangenheit

wurde der passive Veredelungs-

verkehr zu einem viel diskutier-
ten Begriff der dsterreichischen und
der europaischen') Wirtschaftspoli-
tik Dabei standen die negativen
Auswirkungen des passiven Verede-
lungsverkehrs {PVV) der EU mit Ost-
europa {bzw frilher schon mit eini-
gen Entwicklungslandern) im Textil-
und Bekleidungsbereich auf Oster-
reich im Vordergrund Dieses Pro-
blem — eine Folge der speziellen
EU-Regeln fur den PVV mit Textilien — wurde durch den
EU-Beitritt beseitigt. Zunehmend machte aber auch die
Osterreichische Industrie von der Moglichkeit Gebrauch,
mit diesem Zollverfahren ihre preisliche Weitbewerbsfa-
higkeit zu verbessern Der PVV wurde in den vergangenen
Jahren zu einem wichtigen Instrument der Osterreichi-
schen Handelspolitik. Seine Vorteile wurden allerdings

durch die Ursprungsregeln (Kumulierung), die einen Ex- :

port der so hergestellien Waren erschweren, wesentlich :'Ausiand — inshesondere in die beriachbarten Oststaaten .

eingeschrankt Auch hier brachte der EU-Beitritt eine Ver-

besserung Die vorliegende Analyse stltzt sich auf die .-

Entwicklung des passiven Veredelungsverkehrs in den "_.Ursprungsregeln ergaben sich im Zusammenhang mit de'm

- PVV verschiedene Probleme in den Beziehungen zwischen

Jahren 1988 bis 1994

Der PVV ist zum einen ein Zollverfahren fir die Ausfuhr
und Einfuhr, das unter gewissen Bedingungen importer-

leichterungen (in bezug auf Zolle, Quoten) erméglicht; die

AuBenhandelsumséitze im Rahmen des PVV werden stati-
stisch getrennt erfaBt Der Spielraum fir eine Steuerung
des Importschutzes lieB den PVV zu einem wichtigen In-
strument der staatlichen Handelspolitik werden; dies
kommt auch im starken Anstieg der Transaktionien zum
Ausdruck In anderen westlichen Landern wurde der PVV

4 7 Mrd. $ 1994, Der genehmigungs-
pfflchttge PW efmoghcht eine -
R zoilfrele Wlederemfuhr
= osterre:chlscher Erzeugmsse nach
- einer Zwischenbearbeiturg im: =
n Al_.'ls'lan'd.;:'s_ta:rk'zuge_r_io_m'men hat vo‘_r :
" allem der PVV mit Textilien und:
: Bekleldung, doch machen auch andere
W:rtschaftszwesge (u.a. die
Maschmem und Fahrzeugmdustrle)
- '. von dteser Mogllchkelt zunehmend
i Gebrauch s

zum Teil bereits friher als in Oster-
reich intensiv eingesetzt Der beson-
dere ,Reiz’ des PVV aus der Sicht
der Handelspolitik liegt in der Mdg-
tichkeit einer selektiven Anwendung,
d h. einer (erlaubten) Durchbre-
chung des Korsetts der Meistbegin-
stigung

Der PVV kann dariiber hinaus eine
spezielle Unternehmensstrategie
sein Dieser Ansatz wird vor allem

: im Zusammenhang mit der engli-
schen Bezeichnung des PVV als ,Quiward Processing*?)
verwendet Darunter ist eine enge vertragliche — nicht
aber auf Kapitalverflechtung beruhende — Produktionszu-
sammenarbeit zwischen Unternehmen verschiedener Lan-
der zu verstehen

. ‘Die dsterreichische Wnrtschaft nutzt dle leeralls;erung des

" PVV dazu, arbeltsmtenswe Produktlonsvorgange ins °

o zu verlagern und s0 ihre mternatnonale :
Wetthewerbsfah!gkelt zu verbessern: Aufgrund von

Gsterreich und der EU. Dlese ‘Hindernisse. wurden mit dem
Beitritt zar Union beseitigt: Atich als M{tg!ieq der EU kann
- - Osterreich die Maglichkeiten des PVV nutzen.:

Allerdings decken sich die Begriffe passiver Veredelungs-
verkehr und Outward Processing nur zum Teil (Uber-
sicht 1). Als passiver Veredelungsverkehr werden in Stati-
stik und Handelspolitik ¢sterreichische Lieferungen an
das Ausland und Riicklieferungen aus dem Ausland nach

") Die Aufbereitung der statistischen Daten betreute Irene Fréhiich
'} Der Begriff ,eurcpéisch’ wird hier mit der EU gieichgesetzt

2 Ublich sind auch die Begriffe ,outward processing transaction’ bzw ,offshore processing”
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Der Vormerkveirkeht im dsterteichischen Aullenhandel 1994

Abbildung 1
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Bearbeitung bezeichnet, und zwar ohne Ricksicht auf die
Eigentumsbeziehung zwischen den beteiligten Unterneh-
men. Aus der Unternehmensperspektive gilt als ,Aus-
landsverarbeitung” (Outward Processing) die Lohnverede-
lung durch rechtlich selbsténdige Unternebhmen (Verarbei-
tung in verbundenen Unternehmen im Ausland wird als In-
tra-Firmenhandel bezeichnet) Anders als der passive Ver-
edelungsverkehr schlieft die Auslandsverarbeitung auch
Produktionsvorgénge ein, deren Qutput auf dem Heimat-
markt des Bearbeitungslandes abgesetzt oder direkt in
Drittstaaten exportiert wird®)

Vormerkverkehr und PYY im
dsterreichischen Zollrecht

Der PVV ist im osterreichischen Zollrecht eines von meh-
reren Verfahren des ,Vormerkverkehrs” Neben dem PVV
ist Vormerkverkehr zur aktiven Eigenveredelung, zur Lohn-

Passiver Veredelungsverkehr und - . Ubérsicht 1
~Outward Processing® im Vergleich. : :

Fassiver Outward ..

Veredelungs- Processing’
verkehr :
Zollverfahren, Unternehmens-
Handelspolitik strategie
Beziehung zwischen den Unternehmen in
Osterreich und im Bearbeitungsiand .
Verbundenes Unternehmen ) Ja Nein'}
Night verbundenes Linternehmen - . Ja Ja
Verwendung der Ware nach Auslandshearbsitung .
Ruckbringung nach Osterreich T © i
Verwendung im Bearbeitungsland oder direkter ) : :
Export in ain Drittiand. . " Nein : Ja

Y Intra-Firmen-Handel

veredelung sowie zur aktiven und passiven Ausbesserung
vorgesehen

Im aktiven Vormerkverkehr erfolgt die Verarbeitung im [n-
land, statistisch werden der Wert der ausldndischen Ware
fur die Einfuhr und der Wert der Ausfuhr einschlieBlich der
dsterreichischen Wertschopfung erfaBt Im passiven Ver-
edeiungsverkehr wird eine 8sterreichische Ware im Aus-
land be- oder verarbeitet und das Endprodukt wieder nach
Osterreich eingefiihrt. Fur die Wiedersinfuhr kann eine teil-
weise oder vollstdndige Befreiung von den Eingangsabga-
ben genehmigt werden Die Statistik registriert den Wert
der Ausfuhr und der Wiedereinfuhr einschlieflich der aus-
landischen Wertschopfung

Die Importe und Exporte im Vormerkverkehr sind Teil der
AuBenhandelsstatistik, sie werden aber dariber hinaus
gesondert ausgewiesen Der Einfuhrwert aus dem ge-
samten Vormerkverkehr betrug 1994 77,5 Mrd S (12% des
Gesamtimports), der Ausfuhrwert 192 Mrd S (37% des
Gesamtexporis; Abbildung 1). Die mit Abstand wichtigste
Vormerkart war jene zur Eigenveredelung (siehe Kasten
JAktiver Varmerkverkehr®)

Eine durch den PVV erleichterte Auslandsverarbeitung galt
bis Ende der achtziger Jahre groBteils handelspolitisch als
unerwlnscht, sofern der Produktionsvorgang im Inland
durchgeflhrt werden kannte Der {(bewilligungspflichtige}
PVV wurde daher in der Regel nur dann genehmigt, wenn
die Bearbeitung im Inland technisch nicht méglich war
Entsprechend gering war der Umfang des PVV Der Ver-
zollung unterlag die (auslandische) Wertsteigerung {,we-
sentliche Zutaten®}, wobei eine Zollerm&Bigung mdglich
war.

In den achtziger Jahren haben sich die wirtschaftspoliti-
schen Rahmenbedingungen und damit auch die Osterrei-
chische Interessenslage geéndert Dazu trugen mehrere

%) Die Auslandsverarbeitung wird mitunter auch als eine Unterkategorie von Gegangeschiften (countertrade) verstanden (Naujoks — Schmidt, 1984, sowie die dort
angefihrie Literatur) Mit den Motiven und der Konstruktion der klassischen® Gegengeschifte hat allerdings das Outward Processing nur wenig gemeinsam (vg!

hiezu auch Stankovsky 1986)
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Aktlver Vormerkvel kehr

Der aktwe Varmerkverkehr dient zur Férderung des dsterrei-
chischen Exports. Im Rahmen der ,Eigenveredelung” diirfen
osterreichische Unternehmen ~ausléndische Bestandteile
und Komponenten (die in der Regel im intand nicht bzw
nicht zy vergleichbaren Bedingungen verfigbar sind) abga-
benfrei einfihren, sofern diese. fur -ein Exportprodukt ver-
wendet ‘werden.. (Die -technische - Abwickiung des aktiven
Vormerkverkehrs kann so erfolgen, da8 die bei der Einfuhr
anfallen'_ct_en Abgaben bei der Ausfuhr riickerstattet werden;
darauf ‘nimmt der englische Begriff - . drawback”-Bezug. In
Osterreich ‘wird aber in der Hegel die Abgabenfreiheit be-
reits bei der Einfuhr zugestanden und die vorschriftsmaBige
Ausfuhr nachtraglich Uberprift ) Dieses Vertahren verringert
die Kapitalbindun_g durch Einfuhr_abgaben in den Unt_er_n_eh_~
men’ Lo _ _
Als: instrument der Exportforderung hatte der Vormerkver-
kehr. seine groBte Bedeutung-in-der Vonntegraﬂonsphase
Aber auc__h in.den naunziger, Jahren erreichte der Vormerk-
verkehr zur Eigenveredelung einen uberraschend ‘groBen
Umfang. ‘Im:"Jahr 1994 machien die Importe zur. aktiven
Eigenveredelung 66,6 Mrd. S aus (11% der Gesamtlmporte)
die Exporte nhach aktiver Veredelung 1777 Mrd. § (35% der
Exporte;. ‘groBteils -Maschinen).. Der Vormer_kverkehr dient
hauptsdchlich dazu, die Entrichtung und spitere Riicker-
stattung der Einfuhrumsatzsteuer ‘sowie insbesondere die
Zahlung cfes AuBenhandelsforderungsbeltrags zu ‘vermei-
den.

Faktoren bei. Die dsterreichische Textil- und Bekleidungs-
industrie ist wie die europiische seit langem dem wach-
senden Wettbewerbsdruck der Entwicklungslénder ausge-
setzt Im Rahmen des Allgemeinen Priferenzsystems wur-
den die Imporizélle fur Lieferungen aus den Entwicklungs-
landern gesenkt. Das Multifaserabkommen (MFA) bistet
zwar durch das Quotensystem einen gewissen Schutz
doch werden die Importquoten laufend aufgestockt Die
Bekleidungsindustrie reagierte darauf in der EU, insbe-
sondere in Deutschland, mit einer zunehmenden Verlage-
rung arbeitsintensiver Produktionsvorgénge in die assozi-
ierten LAnder (in den achiziger Jahren vor aliem im Mittel-
meerraum) im Rahmen des PVV Eine neue Situation ent-
stand durch den Umbruch in Osteuropa, der PVV der EU
mit dieser Region wurde erheblich ausgeweitet Osteuro-
pa gab aufgrund niedriger Lohne und einer Arbeitskraft
mit Industrieerfahrung einen idealen Partner ab. Dank dem
.Hongkeng vor der Haustir”® konnte sich die edropiische
Bekleidungsindusirie wiedar dem Wettbewerb der Anbie-
ter aus Fernost stellen’) Dieser Weg wurde auch von
Osterreich beschritten

PVV fiir Textilien in der EU

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU ist die Zustidndigkeit
fir die Handelspolitik an die Europidische Kommission
Ubergegangen Dies gilt auch in bezug auf die Regelung
des PVVW Das Regelverfahren fir den PVV der EU sight

' Passxver Veredelungsverkehr mit Textilien und

Bekleidung in der EU

Verordnung (EG) Nr 3036/94 des Rates vom 8 Dezember
1994 (Auszug) i o

Begrundung

Die Verordnung (EWG) Nr. 636/82 schuf einen wirtschaftli-
chen :passiven Veredelungsverkehr fur bestimmte Textil-
und ‘Bekleidungserzeugnisse, die nach Be- oder Verarbei-
tung in bestimmten Dritildndern wieder in die Gemeinschaft
eingefuhrt werden Die von der Gameinschaft verfolgte Poli-
tik soll insbesondere die Textil- und Bekleidungsindustrie in
die Lage.versetzen, sich dem internationalen Wettbewerb
anzupassen. Nach dieser’ Neuregelung muB. der passive
Veredelungsverkehr nur solchen Unternehmen bewilligt wer-
den; die Erzeugnisse auf dersetben Verarbeitungsstufe in
der-EU herstellen, wie sie jene Erzeugnisse aufweisen, die
nach passwer Veredelung wmder emgefllhrt werden sollen

Verordnun g

(1) Auf Gememschaftsebene werden die ]ahrn'lchen Mengen
an Veredelungserzeugnissen festgelegt, deren Wiederein-
fuhr aufgrund.der spezifischen Einfuhrregelung nach Am-
kel 1.Absatz 3 zugslassen werden kann

A4 Jeder tradmonelle Begunstlgte hat fur ;ede Kategorle
uhd jedes Drittiand das Recht auf eine Zuteilung in Héhe der
Gesamtmenge, fur die er éntweder 1993 oder 1994 fir diese
Kategorie: und dieses Land: passive Veredelungsverkehre
durchgefihrt hat . Bei dem Beittitt eines Landes zur Ge-
meinschaft gelten diese Bestimmungen flr die Wirtschafts-
teilnehmer jedes Landes, die in einem der beiden dem Bei-
tritt ‘vorausgehenden Jahre passive ‘Veredelungsverkehre
durchgefiihrt haben, und Zwar - b|s zur Hohe der entspre-
chenden Mengen : : : .

(5} Dle Mengen an Veredelungserzeugnlssen dle nlcht vor-
Ubergehend den nach Absatz 4 gestellten Antrégen vorbe-
halten worden sind, werden von der Kommission auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten erhaltenen Meldun-
gen und in chronologischer Reihenfolge des Eingangs die-
ser Meldungen (Windhundverfahran) zugeteiit. Nur digjeni-
gen Hersteller erhalten Zuteilungen, die nachweisen_ kon-
nen, daB sie.im Vorjahr die Produktion in der Gemeinschaft
aufrechterhalten haben ™ Jeder dieser Hersteller kann einen
Antrag fur eine Gesamimenge an Veredelungserzeugnissen
stellen, deren aufgrund der Verarbeitung in Dritttindern er-
zielter Wert 50 v H. des Wertes seiner Produktion in der Ge-
meinschaft nicht libersteigt. Hat sich- die Gemeinschaftspro-
duktion eines Herstellers wegen im Vorjahr durchgefuhrten
passiven: Veredelungsverkehrs - verringert, werden -diese
Mengen an Veredelungserzeugnlssen propotrtional verrin-
gert.”

gine zollamtliche Bewilligung® sowie Differenzverzollung
vor, d. h. der Zoli fur die veredelie Ware wird um den ,fikti-
ven Zoll* fur die im Rahmen des PVV ausgefiihrte Ware
vermindert Ein Sonderfall sind die Bestimmungen Uber
den ,wirtschaftlichen passiven Veredelungsverkehr“s} Die
rechtliche Grundlage fur dieses Verfahren wurde in der
Verordnung 636/82 (ABL 76 vom 20 Mérz 1982) festgelegt
Im Rahmen des PVV kann unter bestimmten Beadingungen
die Verarbeitung von Textilien und Bekleidung im Ausland

" Der Antei! der Eigenfertigung der Bekleidungsindustrie macht in Deutschiand nur noch 15% aus (Der Standard 17 Jull 1985}
%) Diese wird nach zolirechtlichen Kriterien nicht nach wirtschaftlicher Interessenslage erteilt
*) Zusatzlich zur zollamtlichen ist auch sine auBenhandelsrechtliche Bewilligung erforderlich
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abgabenfrel durchgefiihrt werden Die Auslandsverarbei-
tung erfoigte anfangs hauptsschlich in den Mittelmeerlan-
dern, erst spéter in den Oststaaten Die urspriingiiche Ver-
ordnung sah u.a die Zuteilung von regionalen Hochst-
mengen pro Mitgliedsland vor. Mit der Errichtung des EU-
Binnenmarktes Anfang 1993 muBte aber diese Regelung
durch ein System von Gemeinschaftshéchsimengen er-
setzt werden, die nicht auf die einzelnen Mitgliedstaaten
aufteilbar sind Die geltende Regelung des PVV ist in der
Verordnung {EG) Nr 3036/94 des Rates vom 8 Dezember
1994 (ABL 323 vom 15 Dezember 1994) festgehalten

Der wirtschaftliche PVV wird nur ,Fachhersieilern* bewil-
ligt, d h Unternehmen, die in der EU ans#ssig sind und
dort gleichartige Erzeugnisse auf der gleichen Verarbei-
tungsstufe wie die Veredelungserzeugnisse herstellen und
auch im eigenen Betrieb die wichtigsten Herstellungsvor-
gange an dieser Ware durchfiihren. Die zu veredelnden
Waren, die vorlbergehend ausgefihrt werden, mussen
sich im freien Verkehr der EU befinden und Ursprungswa-
re der Gemeinschaft sein’). Ausnahmen von diesen Ein-
schriankungen koénnen nur bis zu hochstens 14% des Ge-
samtwertes von Waren genehmigt werden, fur die zuvor
eine Bewilligung beantragt wurde Allerdings ist eine Uber-
gangsfrist von drei Jahren mdglich (Internationale Wirt-
schaft, 1995, (1—2))

Der wirtschaftliche PVV hat besondere Bedeutung fur die
Bearbeitung von Textitlien und Bekleidung in den assozi-
ierten Oststaaten Im Gegensatz zu der groBteils raschen
Liberalisierung anderer Industriewarenimporte sahen die
Europa-Abkommen den Zollabbau und die Beseitigung
von Importguoten im Rahmen das Multifaserabkommens
flir diese Warengruppe erst innerhalb von sechs Jahren
nach dem Inkrafttreten des Abkommens vor Diese Fristen
wurden aufgrund des Beschlusses des EU-Gipfels von
Kopenhagen (Juni 1993) bis Ende 1996 verklrzt. Flir den
PVV wurde die Verzollung mit sofortiger Wirkung beseitigt
Urspriinglich bestanden zwischen den EU-Staaten Auffas-
sungsunierschiede, ob die Zollfreiheit fir die Importe von
Textilien und Bekleidung im Rahmen des PVV fUr alle Wa-
ren oder nur fir jene gelien sollte, fur die es quantitative
Beschriankungen gab. Der Gipfel von Kopenhagen hat
schlieBlich die Zollfreiheit fur jede Bekleidungsverarbei-
tung im PVV bestédtigt (MObius — Schumacher, 1994,
S 28,5 32, 3.43)

PVV als lnstrument der Handelspolitik

Der Aufstieg des PVV zu einem handelspolitischen Instru-
ment kann auch ais eine Facette des ,neuen Protektionis-
mus® interpretiert werden. Durch Multilateralisierung, Libe-
ralisierung, Integration und Zollsenkungen im Rahmen des
GATT hat die nationale Handelspolitik einen Gro8teil der

traditionellen Instrumente zur Steuerung der Handelsstro-
me verloren, die verbleibenden Instrumente haben viel von
ihrer Wirksamkeit eingebiBt

in Zusammenarbeit mit den betroffenen Interessensgrup-
pen {Lobbies) gelang es aber der Wirtschaftspolitik, neue,
wirksame, zurmeist schwer durchschaubare Handelsbar-
rieren aufzubauen, die groBteils auch flexibel und selektiv
angewendet werden kénnen. Die durch den neuen Protek-

ln bezug auf den passiven Veredelungsverkehr |st zwnschen .
. -verschiedenen Aspekten zu unterscheiden: Er ist ein
Zoilverfahren, das unter Umstanden eine zollbegunsttgte :
: Wlederemfuhr nach Zw;schenbearbeltung im-Ausland .
ermogllcht, er ist aber auch ein Instrument der
Handelspolxtlk geworden, das selektive Emgrlffe eriaubt;
und er |st als Qutward Processmg aIs Unternehmens-. :
- strategle eine Alternative zu, D:rektmvest:tlonen.. R

tionismus betroffenen Warenstréme werden auf bis zu
40% des Welthandels geschitzt Die volistdndige Beseiti-
gung der neuen Handelshemmnisse war eines der Ziele
des Binnenmarkiprogramms der Europdischen Union und
der Uruguay-Runde des GATT (Breuss, 1995).

Zu den wichtigsten und bekanntesten Instrumenten des
neuen Protekticnismus z&dhlt die intensive (mitunter miB-
bréuchliche) Anwendung technischer Vorschriften und
Normen sowie von Antidumpingbestimmungen (vgl hiezu
Hindley, 1992) Weniger bekannt, aber durch die vielfaltige
Gestaltungsmoglichkeit besonders wirksam sind z B Ur-
sprungsregeln®) oder spezifische Zollsenkungen auf Kom-
pensationsgrundlage Auch der PVV ist zu den selektiven
Instrumenten der Handelspolitik zu zidhlen Mit Hilfe des
PVV kann die Liberalisierung auf die Bekleidungsproduk-
tion beschrénkt und so die inlandische Textilindustrie ge-
schutzt werden®: dariiber hinaus kdnnen ,nahestehende”
(assoziierte) Linder stdrker als andere Prédferenzzollander
gefdrdert werden

PVV als Unternehmensstrategie

Die (sparliche) Literatur Uber den PVV (Outward Proces-
sing) analysiert meist den betriebswirtschaftlichen Aspekt
Die internationale Arbeitsteilung wird heute groBteils vor
dem Hintergrund des Globalisierungsansatzes darge-
stellt'). International aktive Unternehmen stehen dabei vor
der Alternative ,AuBenhandel (Bewegung von Giitern)
oder Auslandsproduktion (Direktinvestition; Bewegung
von Produktionsfaktoren)” Nach dem eklektischen Ansatz
von Dunning wird die Entscheidung zwischen diesen bei-
den Moglichkeiten u a vom Charakier des Produkies und
der Produktion, von Markistruktur, Transportkosten und
Handelspolitik bestimmt

"y Diese Bestimmung stand bis zum EU-Beitritt Osterreichs der Verwendung dsterreichischer Vorprodukte durch die EU-Fachhersteller im Wege Sie hat der dster-

reichischen Textilindustrie erheblichen Schaden zugefiugt

%) Die Ursprungsregeln spiglen eine wichtige Rolle als sin Instrumant der selektiven Handelsliberaiisierung der NAFTA (vg! hiezu Stankovsky 1985} sowie der (ge-
wollten} Diskriminierung der Texiilindustrie der EFTA-Staaten gegeniiber den EU-Anbietern

%) in Kombination mit den Ursprungsregein erlaubt der PVV einen zusitzlichen Schutz der inlandischen Textilindustrie

%y, Globalisation rafers to an evelving pattern of cross-berder interfirm and intra-firm operations which involves all functional areas of firms activities including
technology developmant. dispersion of different phases of design, production, sourcing and marketing In their search for greater economic efficiency firms are
increasingly using new combinations of investment trade and collaborative agreements te expand internationally (Sauvé — Zampetti 1995)
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Passive Ver edelung im ostenelchlschen " "Abbildung 2
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In diesem Zusammenhang wird der PVV (Outward Proces-
sing) als eine Mischform zwischen Aufenhandel und Di-
rektinvestitionen im Ausland bezeichnet (Naujoks
Schmidt, 1994} Aus der Sicht des Auftraggebers bistet
das Outward Processing den GroBieil der Vorteile einer
Direktinvestition im Ausland, es 148t aber die Risken (ins-
besondere jene der Kapazitdtsauslastung) weitgehend
beim Auftragnehmer. Unter den Bedingungen der Trans-
formationslénder spielt zweifellos die — im Vergleich zu
Direktinvestitionen geringere Beanspruchung des
bereitzustellenden Kapitals, der Technologie und der
Managementkapazitdt des westlichen Unternehmens eine
Rolle

Passuer Ve:I'edel_'uh_g.s_vgtjke'hr im dsterreichischen AuBlenhandel : _fj}.ac.r__l.)_lick.' L
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Die Anwendung des Outward Processing ist allerdings
technisch auf einige Produktionsvorgédnge beschrinkt. Die
Produktion muB insbesondere praoblemios auf verschiede-
ne Stufen aufteilpar sein, wobei die lohnkostenintensiven
Stufen ausgelagert werden. Das betrifft meist eine Zwi-
schenbearbeitung, mitunter aber auch die letzte Bearbei-
tungsstufe (Assembling) Internationale Erfahrungen zei-
gen, daB Quiward Processing vor allem in der Textil-, Be-
kleidungs- und Schuhindustrie sowie in der Herstellung
von Teilen und Komponenten von elektrischen und me-
chanischen Maschinen angewandt wird.

PVV im ésterreichischen Aullenhandel

Das Ende des planwirtschaftlichen Systems im Osten im
Jahr 1989 hat die internationale Arbeitsteilung in Europa
auf eine neue Grundiage gestellt Flr die dsterreichische
Wirtschafi ergaben sich daraus Vorteile, aber auch groBe
Risken und Umstellungsprobleme. Zu den Chancen der

: Der PVV diente nach der Ostoffnung als zolltechmsches o

Instrument zur Nutzung der Kostenvorteile deér hmlgen
I " Arbeitskraft.in Osteuropa. Bis zum EU-Beitritt blieb- R
: allerdmgs die Verwendung der 50 veredelten Produkte L

. 'groﬂtells auf den Absatz im. Inland heschrankt der zollfrele :

Export in dle EU wurde durch die Ursprungsregeln S
S erschwert ' .

QOstoffnung zéhlte die Mdglichkeit, durch die Nutzung der
billigen Arbeitskraft im Osten die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der Gsierreichischen Wirtschaft zu verbes-
sern. Der PVV bot ein wichtiges zolltechnisches Instru-
ment zur Nutzung dieser Kostenvorteite. Bis zum EU-Beai-
tritt blieb alierdings die Verwendung der so veredelten
Produkte groBieils auf den Absatz im Inland beschrinkt;
der zollfreie Export in die EU wurde durch die Ursprungs-
regein erschwert,

Die dsterreichischen Importe nach passiver Veredelung
stiegen trotz dieser Einschrdnkung von 1,1 Mrd S 1988
auf 4,7 Mrd. S 1984 (4 340%), ihr Anteil an den Gesamt-
importen nahm von 0,2% auf 0,7% zu Der Zuwachs war
einerseits auf die Oststaaten, insbesondere auf die Trans-

- Ubersicht 2

. B Textlllen und Beklerdung o e .

© 1988 R I IR |- <7 : 1985 ©1991 - 4884
oMHLS T 1888 = 100 - - - Antelle an allen Waren in %

TTess vl ea4s Co1EI95 015431 Lo 110 00843 413

1243 -1 13952 19206 15456 o117 1382 411
258 104304 4012 015849 - 153 513, 0 407
ST TTe. L 13104 11182 S 125 465 523
164 - 8217 © 16354 -.- 157889 72 - 380 . E73 .
— 14 0488 g0 =27 98 - 143
19 1800 882

B3 - 589 852

208 =11, L
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formationslénder, andererseits auf Bekleidung und Ma-
schinen konzentriert Die Ausfuhr zur passiven Verede-
lung nahm in derseiben Periode von 0,9 auf 3,7 Mrd § zu
{+312%; Abbildung 2, Ubersicht 2).

Transformationsliander mit 60% am

PVV beteiligt

Die PVV-Importe aus den Transformationslandern') wur-
den von 144 Mill. § (1988} auf 2,9 Mrd S (19924) ausgewei-
tet, der Anteil dieser L&ndergruppe vergroBerte sich von
13,6% auf 61,1%. Die ,Liberalisierung* (d. h groBzigigere
Genehmigungspraxis) des PVV gegeniiber Osteuropa En-
de der achtziger Jahre wurde von der Gsterreichischen
Wirtschaft in groBem Umfang in Anspruch genommen Vor
allem 1990 und 1991 nahm die Auftragsfertigung in Osteu-
ropa stark zu HauptnutznieBer war zunachst Ungarn, in
geringerem AusmaB {bis 1990) auch Jugoslawien') Die-
ser Vorsprung Ungarns stitzte sich — ebenso wie etwa in
bezug auf Direktinvestitionen — auf die traditionell engen
Wirtschaftsbeziehungen mit Osterreich und auf die giinsti-
gen Rahmenbedingungen in diesem Land Etwa seit 1991
wurde die Kooperation mit Polen und der CSFR (bzw.
deren Nachfolgestaaten) ausgebaut. Auch Slowenien wur-
de zu einem wichtigen Auftragnehmer der &sterreichi-
schen Industrie. Die aktuellen Daten zeigen eine Stagna-
tion bzw. einen Rickgang der passiven Veredelung in Un-
garn und Polen, aber eine laufende Ausweitung in der Slo-
wakei, in Tschechien und Slowenien. Vor allem den Unter-
nehmen in der Slowakei und Tschechien kommen offen-
bar die weiterhin relativ niedrigen Léhne zugute

Die Erfabrungen aus dem Fernen Osten zeigen, daB ar-
beitsintensive Produktionsschritte aus den Industriestaa-
ten der ersten Generation in jene der zweiten und dritten
Generation (mit weiterhin niedrigen Lohnen) verlagert wer-
den'™). Eine dhnliche Entwicklung ist auch fir Osteuropa
festzustellen Als Représentanten der zweiten Generation
der Niedriglohnverarbeiter Osteuropas kénnen Bulgarien,
Kroatien und Rumé&nien, eventuell auch Usbekistan und
Albanien angesehen werden. 1994 machten die in diesen
Landern durchgefuhrien Verarbeitungsauftrage 217 Mill S
aus (4,7% der Importe nach passiver Veradelung), wenige
Jahre zuvor hatte es noch praktisch keine Transaktionen
digser Art gegeben RufBlland, die Ukraine und auch die
baltischen Lander erhielten von &sterreichischen Unter-
nehmen bisher kaum Verarbeitungsauftrige {(Ubersicht 3)

In den westlichen Industriestaaten erfolgt Lohnverarbei-
tung Bsterreichischer Produkte in nennenswertem Umfang
nur in Deutschiand, zum Teil auch in Kanada und Belgien
Dies dirften grofiteils technisch bedingte Verarbeitungen
sein, insbesondere im Rahmen der Autozulieferindustrie
Unter den Entwicklungslandern wurde bisher nur flr
Hongkong der passive Veredelungsverkehr in groBerem
Umfang genehmigt

Importe Osterreichs nach passiver Ubersicht 3

Veredelung
188 . el 1983 . | 1304
Ml S -
Transformationsldnder (. Erste Generation <) C
Ungarn 1320 16550 12128 124533
CSFR ) 103 3551 N
Tschechien 7948 10138
- Slowakei o . 1838 - . 2989
- Jugosiawien L . ' B36 24186 18 - .00
.. - Blowenien el 1869 1720 . 2130
Pofen N 1 2 1544 1447, .- 832
“Insgesamt - | . ) 1439 23314 . 24882 . 28520
".." Anteiie am Weltimport in %. - 136 538 678 - 611
OCststaaten {,Zweite Generation} -+~ oL
Bulgarlen ’ R 1 402 854 1088
- Kroatien R 234 352 B35
Rumanien - 09 103 187 .0 282
-+ Usbekistan LT . Q0 0109
.. Alanien AT 1 [+ 48 S 83
" Insgesamt . SO g9 ¢, 739 239 2178
S Anteile am Weltimport in% - - 00, 20. - 84 47
Wesfen - A : Cool Sl B
- Deutschland 14002 0 5794 - 5409 . 6256 . -
‘Kanada . S B9 - ¢o .. ., 00 2729
. :Beigien ; 1B 10 Ll24 23RS -
- Schweden CooLo. 1633 3284 649 - 1019
“ltalien Tl 878 583 579 - . 708
Insgesamt . R 7128 987 2 €661 13078
.- Anteile am Weltimport in% -~ 671 285 181280
'_Fe_rn'_er Osten_ - L Lot : o s
- “Hengkong . Sosiian .04 - 388 B8, 1338 o
“Sudkorsa | LTS ntiTqs At e0@. L 407
Weit. SUU 10819 - 36548 38827 . 48667
Qi OSTAT : B :

Die Importe von Textilien und Bekleidung nach passiver
Veredelung stiegen von 0,1 Mrd S 1988 (11,7% aller Im-
porte nach passiver Veredelung) auf 19Mrd S 1994
{41, 1%) Diese Zunahme konzentrierte sich auf die Trans-

Bekleidung und Maschinen wichtigste
Warengruppen im PVV

formationslander 1994 entfielen Uber 85% aller Ausiands-
auftrage in diesem Bereich auf diese Landergruppe

Der zweite wichtige und expandierende Bereich des PVV
sind Maschinen und Fahrzeuge (Anteil 1994 30,5%) Hier
geht allerdings ein erheblicher Teil der Auftrige an westli-
che Lander Industriewaren (ohne Textilien) trugen 1994
mit 14,6% aller Importe nach passiver Veredelung bei,
Konsumwaren (ohne Bekieidung) mit 10% Die Verarbei-
tungsauftrage fur andere Waren (Agrarwaren, Rohstoffe
Chemie) waren gering (Ubersicht 4)

Von den zur Auslandsverarbeifung exportierten Waren
entfielen 1994 26,3% auf Bekieidung, 15% auf Textilien,

"y 1988/1992: Ungarn CSFR Polen; 1993 1894: Tschechien Slowakei Ungarn Polen und Slowenien
) im PVV der BRD war Ende der achtziger Jahre Jugosiawien der bevorzugte Partner
") Diese Entwicklung wird auch mit dem  Wildganseflug® charakterisiert Zur ersten Generation gehéren in Fernost die ,Vier Tiger' zur zweiten u a Malaysia und

Thailand zur dritten Vietnam
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Wichtige Warengruppen im ésterreichischen passiven Veredelungsverkehr

Ubersicht 4

Warenstruktur Antefle der Transformations-
: . @nder an der Walt
* Welt " Transforma- Sonstige Wett Transforma- Sonstige
" . tionsldnder : tionsldnder
. 19891 | 1954 1891 1994
N e Anteile Tn % In %
.lm,;:\Drte;k N N o FUR ’ 1000 Qoo 1000 100.0 1000 1000 892 611
Textilien und Bekieidung ; 382 ;380 385 At 573 157 5889 852
Maschinen, Fahrzeuge ... . ; oo t254 ; 26,8 : 231 305 183 4983 629 366
Bearpeltete Waren ohne Textiien @ _ o181 83 -310 © 148 .84 238 302 383
Konsumwaren ohne Bekleidung ) D140 0 AR 182 100 134 47 4569 816
Agrarwa_lrer! R_oh_sioffe ch_emisphe Erzeugnisse S 41 10 88 38 : 18 . 8.7 143 272
Ex,.oo:r.re 1000 1000 . 1009 160.0 1000 1000 589 831
Bekleidung - 237 1343 54 263 359 . 57 854 930
Textitten .70 . o - <106 122 82 150 . 164 . 121 £80 743
Maschinen Fahrzeuge - ;. " ; S 238 285 201 186 . © 161 260 654 . 553
Bearbeitete Waren. ohne Textilien S et 104 - 384 172 L1337 245 278 545
Konsumwaren.ohng Bekleidung * 7. 0 - % 7o 93 o 148 Ct4 S 102 133 .36 1934 888
Rohstoffe * .~ .. B ' 74 o8 72 838 - 04 1 47 83
Sonstige. - 3z 83 - . 71 o83 10 200 . 506
Q: OsTAT - - ' ' '
18,6% auf andere Industriewaren und 10,2% auf andere . . ) L
Konsumwaren Dynamik des passiven Veredelungs- Ubersicht 5
' verkehrs im dsterreichischen AuBenhandel -
. . . . . : :19_89 .ooies0 1891 1.992 1983 1594
Entwicklung des PVV im Jahresverlaut - Vertinderung gegen das Vorjahr in%
Importe . L : . :
Alle Wargn - . +-_589 A 1240 — ‘33 4 351 254 + 2568
Die Dynamik des PVV wird vor allem durch handelspoliti-  Transformationslinder .+ 847 42862 11421 '+ 857 —306 .+ 148
sche MaBnahmen, darliber hinaus aber auch durch die  Sonsfige JH 58 E IR dBd 98 e o s
Konjunktur bestimmt. Freilich diirfte die Bewilligungspra- Textllen und Bekleldung + 589 + 2745 + 948 — 22 + 36  + 359
xis ihrerseits durch die Konjunktur beeinfluBt sein Die in - Transformationslénder 8472 + 6851 + 580 + 432 .+ 54+ 318
den Transformationsldndern durchgefihrten Auftrédge Maschinen Fahrzeuge 1987 1. 5083 — 465 11263 570 4 679
nahmen 1989, 1990 (4 236%}, 1991 und auch noch 1992 Transformationslinder. + 483 +10108 +4331 41882 720 + 110
stark zu, gingen aber im Rezessionsjahr 1993 um 30,6% Sonstige TI288 4 1918 — 788 4 212+ 39 . 41088
zurlick Das Ergebnis des Jahres 1992 (36 Mrd 8) ist Exporte . o
allerdings durch eine Transaktion von besonderem Um- Alle Waren CEBBT H 174 445+ 150 —128 4 305
. f 14 : : Transformationsiander " +1359 + 2218 +1337 -+ 264 —.63 -+ 288
fang ube.rze|chnet. ). Im Textil- und Bekieldungssektor Sonstige £ 799 = 139 — 68 + 08 —247 + 343
flachte die Dynamik 1993 ab (4 5,4%), im Maschinenbau o OSTAT - SRR o

wurden die Auftrige hingegen um 72% eingeschrinkt
Die Auftragsfertigung in anderen Landern schrumpfte
1921 bis 1993 stark; das 48t auf eine Verlagerung der Auf-
trage schiieBen. Das Jahr 1994 brachte eine bemerkens-
werte Wende: Die Auftrdge an die Transformationslédnder
stiegen um nur 14,6%, jene an andere Staaten aber um
52,1% (davon Maschinen und Fahrzeuge + 108,8%; Uber-
sicht §)

Auslindische Wertschépfung durch
PVV

Die Differenz zwischen den Exporten zur und Importen
nach passiver Veredelung zeigt die ausldndische Verar-
beitungsspanne (Wertschdpfung) Dieser Wert bzw der
Indikator .Wertschdpfungsquoie® (Wertschopfung in Pro-
zent der Importe} ist aber nur mit Einschrinkungen inier-

pretierbar: Zum einen bereitet die Periodenzuordnung der
Transaktionen Schwierigkeiten. Das fallt vor allem bei dy-
namischer oder ungleichméaBiger Entwicklung ins Ge-
wicht™). Dieses Problem kann durch die Bildung von
Mehrjahresdurchschnitten etwas entschirft werden Zum
anderen ist auch der Versuch, warenspezifische Wert-
schopfungsquoten zu berechnen, problematisch, weil die
zur Verarbeitung ausgefiihrten Waren oft in eine andere
Warenkategorie fallen als das bearbeitete Produkt Sinn-
voll scheint nur die Bildung der Warengruppen ,Textilien
und Bekleidung® (8ITC 65 und 84) sowie ,Maschinen und
industriewaren® (SITC 6 und 7 ohne 85)

Die ausidndische Wertschdpfung im Rahmen des PVV
stieg von 0,2 Mrd S 1988 (davon 01 Mrd S in den Trans-
formationsldndern) auf 0.8 Mrd S (0,5 Mrd. 8) 1991 und
1Mrd. S (0,3Mrd S) 1994} Die Ergebnisse des Jahres

“yIn der CSFR (groBtells in der Slowakei) wurden aus beigestellten ésterreichischen Teilen insgesamt 1 240 einfache Guterwaggons mit einem Importwert von
1Mrd § hergestellt Ohne diese Transaktion betrugen die Gesamtimporte im PVV 25 Mrd S

%y 1990 nahmen z. B. die Expore zur passiven Veredelung um 17%, die fmporte danach um 124% zu: die ausgewiesene auslandische Wertschopfung verringerte
sich von 168 Mill & 198% auf nur 28 Mill S 1990 Die Ergebnisse des Jahres 1931 (+44% bzw —3%]) lieBen hingegen die Wertschopfung auf 1 8 Mrd S hinauf-

schnellen
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1992 sind durch das Schienenfahrzeugprojekt (1,7 bzw
1,5 Mrd S) Uberzeichnet

Die ausldndische Wertschdpfungsquote betrdgt im Durch-
schnitt der Periode 27%, flr Auftrdge an die Transforma-
tionslander 26%, in anderen Landern 29% Sie erreicht flr
Textitien und Bekleidung 25%, fur Maschinen und Indu-
striewaren 40%. Die hochste Wertschépfungsquote ergab
sich im Durchschnitt 1988/1994 fur die Verarbeitung in der
CSFR mit 39%'"), die niedrigste fur Auftrige an Ungarn
{18%) Von 7% im Durchschnitt 1988/89 stieg die Wert-
schdpfungsquote auf 36% 1990/891, ging aber dann auf
30% (1992/93) und 22% (1993/94} zuriick Im Durchschnitt
der Jahre 1993 und 1994 war die Wertschdpfungsquote in
der Verarbeitung von Textilien und Bekleidung in Tsche-
chien am hdchsten und in der Slowakei am niedrigsten.
Etwas hoher ist die Wertschtpfungsquote im PVV mit Ma-
schinen und Industriewaren (36%, Transformationslander
16%: Ubersichten 8 und 7)

Spezialisierung der Oslstaaten

Auf die Hersteliung von Bekleidung entfillt zwar ein groBer
Teil der Fertigung im Rahmen des PVV, doch kommt ande-
ren Warengruppen ebenfalls eine erhebliche Bedeutung
zu. In diesem Zusammenhang ist die Frage von Interesse,
ob die Verarbeitungsindustrie der Transformationsidnder
auf bestimmte Warengruppen spezialisiert ist. Die waren-
spezifische Wettbewerbsfdhigkeit der Transformationslan-
der auf dem &sterreichischen Markt kann mit einem Spe-
zialisierungsindex veranschaulicht werden. Er setzt den
Anteil einer Warengruppe an den gesamten Importen im
PVV aus einem Land in Relation zum entsprechenden An-
teil fur die Landergruppe™).

Aualandlsdle Wertschopiungsquote im OGterrelchlschen passwen Ver edelungsvelkehz

mit den Transformanonslandern 5

2 1988/1994

Auslindische Wertschopfung im dster- Ubersichi 6

reichischen passiven Veredelungsverkehr

. 31988/ - & 1888/ & 1990/

@199 @ 1993/
C- 1884 1988 1991 1993 1994
ST Mg T :
Alle Warsn 9160 v vg81 - 13354 112792 9239
Transformatmns!ander o ‘4548 479 . 3457 10249 - 4429
Sonstige - - 615 501: | 8897 .. 2543 4810 -
Textiien und Bekleidung S2501 - 241 940 BE7 3719
: Transformationslander "1Bd2 138 .. 955 3130 3163
.~ Sonstige . 860 " 205 .. 1985 438 556
Maschinen und bearbeileta IR
- Waren (chne Textilien) 7054 887 9677 10191 6627
-, Transformationslinder 2304 .. 108 1003 6620 1266
' Sonstige 4750 .. 758 867 5 a57 2 536 1
; Irs %_dér Imparte nach passiver Veredelung
CAlle Waren o U mza oo7Atiisss oy o221
: Transformanonsaander L2870 234 Y228 BT 166 -
D8onstige T LTUUIT 9@ T 48 L0 452 0200 10319
Textlilen und Bekleidung . 0 246 10 1530 278 14287 8
- Transformationstander Sie0g.L BT 1417 250 220

- Sonstige. wage T80 BR300 244 243 .

Maschinen und bearbeitete R
‘Waren (ohne Textilien) 397 RN 12 - RN 1: 3 46,0 36.4

Transtormationslinder 347 272 198 47 8 152
- Sonstige 428 S94... 548 428 51,8
-0; BSTAT. : iy

Ungarn ist demnach auf die Veredelung von Nahrungsmit-
teln {Index 1994 1,8), Textilien sowie Konsumwaren, insbe-
sondere Bekleidung und Schuhen aus Osterreich speziali-
siert FUr Tschechien ergibt sich der héchste Indexwert fur
Maschinen (1,4) und fiir bearbeitete Waren ohna Textilien
(1,1), die Slowakei bietet sich vor allem fir die Veredelung
von chemischen Erzeugnissen (4,0), Metallwaren (1,9) und

Ubersicht 7

LT 1993004

*- Frithere ¢S_FR © Ungarn . - ._ - Pé__len_"_. S Tschechien : Slowa_.kei. L - Ungém_!_ = . Polen.. . Slowenie_'n :
Alle Waren (%7 Sopa3 T gl 4938, a7 iioiess i ees Il 34g o
. -Wertsc_h(".‘\pfuhg in % d__er_lm.pone nach passiver }Iered_elqng i

Alle Waren. - S aes 183 Lii2i4 160 27198 180

- Textitien und Bek[eldung R Ulers 1790 . 308 16,9 T481 . U283 24,4

“Maschinen und bearbeitete Waren (ohne o ’ Lo

Textilien} S 571 16,8 159 440 134 65 131
Q: OSTAT .

'%) Die Werte der ausldndischen Wertschopfung stimmen sehr gut {auch in regicnaler Gliederung) mit den Ausgaben Osterreichs flir Lohnveredelungen im Ausland
liberein die von der QeNB (aufgrund von Bankmeldungen tiber den Zahlungsverkenr) erfait und in der Zahlungsbilanzstatistik verdffentiicht werden

'"} Dieser Wert diirfte aber durch das Schienenfahrzeuggeschift etwas Uberzeichnet sein

MPVP

i

P
M,

PYY
M5

PEV
MT

MPVV
tandern

Importe Osterreichs bzw Deutschlands im passiven Veredelungsverkehr |

Imperte der Ware i .l aus Land A 1 aus den Transformations-

Diesar Index (Naujoks — Schmidt 1994)sagt nichts iber die relative Badautung der Importe der Warengruppen aus
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Spezialisierungsindex der Oststaaten nach passiver Lohnveredelung und insgesamt

Ubersicht 8

Ernéhrung Rohstoffe  Chemische Bearbeitets Waren Maschinen Konsumwaren
: . Lo : Erzeugnisse Fahrzeuge
: ' Insgesamt Textilien  Metallwaren Insgesamt Bekleidung')  Schuhe
. : C In %
Importe nagh passiver Verediung
Deu'tsc_hland - : X [ .
Frithere GSFR - 1992 . - - 04 .20 R 09 - 23 07 c7
‘Ungarn 1982 07 0 T T4 10 .20 13 09 10
Polen " A2 20 - LS 10 . 08 . D4 11 11
‘UdSSR. " 1992 - 00 o 00 02 09 10 10 11
Osterraich . o L AU . o : o .
Frihere: GSFR SLU8880 U L0000 0o 74 05 L on 00 ‘a0 00 00
: R 1891 - 18 T I 44 12 15 S0 12 S 11 13 0.0
PO 99408 L rTe2 T 10 10 07 A5 11 10 S 09 00
- Tschechien : 1994 (RN A 11 N 1 ) 10 - 07 14 C14 .09 07 00
v Slowakel - hagea I 00 U i L 4. 08 S07 1 .00 12, 14 0o
SuUngam N T eee e ey o5 11 11 11 11 10 41
1981 SR NIRRT P T o R 10 10 11 08 10 12
L1994 i B 00 RE 08 L 15 03 07 1 12 23
~Polen ST T ST 1 S BTt T ST Y 00 o0 .0 00 22 70 00
B <7189t N o T 00 o0 00 . o0 - 05 0e 21 08 11
[ - N 00000 L0005 04 - 08 - 08 -2 .08 L] 00
~Slowanter - Ciee4 oo ilipe 20000420 - 25 o0 20 19 us 06 00
. W;a_.rsénim'pn_rte :
L Friihére CSFR- L I 1 I TR T B & a8 AL I P (X4 10 09 09 01
ST S - AN ¢ : B I AL 13 13 S 15 Ti0 09 08 o7 o4
1994000008 1T 19 12 - 14 RETE 07 08 08 06
Tschechien + - 1884 T L UU0gL 0 IR0 0T 15 10 o7 08 . 07 . o7
Slowakei o FABeA e 0 g T g DB 1300705 08 1 05
“Ungarn, . S1e88 L 3 i iioaril i 15 12 37 11 2 15 15
o B L - TR AR E +1- T 09 L 132 14 RE] 15 17
994, LT R T 0B A 07T 08 08 18 11 13 15
*Polen Ddessl T iitzoll s - 07 BT 05 04 08 08 04 15
T 1 R 7+ B 03 cn.08 - 06 L 06 05 03 o7 04 04
- 1994 - UL IUAE LI TU08 08 L T AT - R o7 - 05 . 10 10 07
“iSlowenien v T19e4, 0 LT T o 03" 110 e 08 s 14 14 08 13
RS . i : PR : : A
: PRV .
A oM
. Spezialisierungsindex: : .| TP
I, .
PVV
MT' .

: 'MPW “mporte Osterrewhs bzw. Deutschfands im passuven Veredelungsverkehr i.

.ausland A T ..

. aus den Transformationsldndern.

Emporte der Waref, 4

" 'Bezogen aut die Importe Osterreichs aus der ESFR (Tschech:en Siowakel) Ungarn Polen und Slowen;en (nur 1994) bzw auf die Impone Deutschlands aus der CSFR Ungamn Polen

der UdSSR, Bulgaﬂen Humanlen und Albanien .
'.'Q GSTAT = ‘) Deutsch}and Bekleadung und Schuhe

Bekleidung (1,4) an, Slowenien fir chemische Erzeugnis-
se, bearbeiteten Waren, Metallwaren und Maschinen, Po-
len fir Maschinen. Das Spezialisierungsmuster war im
Jahr 1991 dhnlich: Die CSFR war vor allem auf die Verar-
beitung von chemischen Erzeugnissen, Maschinen und
Bekleidung spezialisiert'®} (Ubersicht 8)

Ein Vergleich mit Deutschland™) zeigt Ahniichkeiten, aber
auch interessante Unierschiede. Auch im Veredelungsver-
kehr fir deutsche Unternehmen sind die CSFR auf chemi-

sche Produkte und Maschinen, Ungarn auf Textilien spe-
zialisiert Fur Nahrungsmittel und Konsumglter bevorzug-
ten deutsche Produzenten Polen (nicht Ungarn) — mégli-
cherweise eine Folge der unterschiedlichen historischen
und geographischen Beziehungen beider Lander

Die Spezialisierung der Transformaticnslander im PVV un-
terscheidet sich zum Teil erheblich von jener fir Oster-
reichs Gesamtimporte. Hier ergibt sich z B. die htchste
Spezialisierung auf Maschinen und KonsumguUter fur Un-

¥ Die indexwerte des Jahres 1988 mUssen wegen der geringen Basis mit Vorsicht interpretiert warden

) In die Berechnung (1992) wurden alle Oststaaten einbezagen
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Beitrag des passiven Veredelungs- Ubersicht 9
verkehrs zur Dynamik des dsterreichischen
AuBenhandels mit den Tr ansfoxmatmnslandern

1994 .

Frihere . .Ungarn Polen Ost-Mittal-
CSFR . suropa
- o 1988 = 100
Warenexport . . 382 1 2938 1618 2887
Ohne bassiven Veradiungsverkenr 3593 127989 1602 2750
Export von Textilien ’ ‘8875 8962 215 7324
L2343 2983 718 2293

Onhne passiven Verediungsverkehr '
: _ Durchschnittliche jahrliche Verinderung

1968/1994 in %

Warenexport .- +250 +193

o +197  +83
Ohne passiven Vered!ungsverkehr 4238 O +187 +82 +184
Export van Textilien T 4439 4441 - 433 +394 .
Ohne passiven Vered[ungsverkehr_ : CH152 I +200. . 54 0 4148
. 1988 = 100 . .
Waremmpor’t - 2550 - 2015 - 1212 2005 -
: Ohne passiven Verediungsverkehr_ 2337 - 1858 001193 1863 - - -
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garrn und Slowenien, nicht fur Tschechien und die Siowa-
kei Auch nach diesem Ansatz erweist sich Ungarn als
Uiberdurchschnittlich spezialisiert auf Nahrungsmittel, die
Slowakei auf chemische Erzeugnisse.

Bedeutung des PVV fiir den

osterreichischen Osthandel

Der PVV mit den Transformationsldndern expandiert ra-
scher als der gesamte AuBenhandel mit dieser Region®)
Durch eine starke Expansion des PVV wird — als Folge
der ,Bruttoerfassung” in diesem Verfahren — die Dynamik
des AuBenhandels Uberzeichnet, da die zu bearbeitenden
osterreichischen Waren mit ihrem volten Wert im Export

Anteil des passiven Veredelungsverkehrs am Gesamtimport - .

Transformationsidnder

1988 1991 - 1894 . 1988

Bear.bei_i.ete Waren s ‘g - 63 - _. 41 05
Tewtilien. oz 08 94 99 . 03
Metallwaren - 0.0 .0 v T g2 o T 48 10

Maschinen, Fahrzeuge " . s n08 o188 T2 . o2
Konsumwaren " T AT -1 A 373 0. 3086 03
Bei_(leidt_mg PR A 45 ’ 560 : 526 . S 03

AlleWaren .0 . Cioe 0 Bs. . .78 -0 02

Q: HSTAT
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und Import ausgewiesen werden. Ein Nettoansatz wirde
nur die Importe der ausldndischen Wertschépfung (even-
tuell nicht als Wareneinfuhr, sondern als Import von
Dienstleistungen) erfassen

1994 erreichten die dsterreichischen Gesamtexporte in die
Transformationslander 288,7% des Wertes von 1988; das
entspricht einer durchschnittlichen jahriichen Wachstums-
rate in der Periode 1988/1994 von 19,3%; ohne PVV erge-
ben sich ein Index von 275 und eine durchschnittliche
Wachstumsrate von 18,4%. Der PVV trug somit zur Dyna-
mik des osterreichischen Ostexporis etwa 1 Prozentpunkt
bei: fur die CSFR ergibt sich ein etwas hdherer Wert
(1,2 Prozentpunkte}, fur Polen ist kaum ein Effekt festzu-
stellen Das Importwachstum verstdrkte der PVV um
1,4 Prozenipunkie, im Mandel mit der CSFR um 1,7 Pro-
zentpunkte Signifikante Unterschiede zwischen einer
Brutto- und Nettoberechnung gibt es nur fir Bekleidungs-
lieferungen. Exporte nach Ost-Mitteleuropa + 24,6 Pro-
zentpunkte  (CSFR + 28,7 Prozentpunkte), Importe
+19,1 Prozentpunkte {ESFR +25,1 Prozentpunkte: Uber-
sicht 9).

Vo dsterreichischen Export in die Transformationsldnder
entfielen 1994 4,8% auf passiven Veredelungsverkehr, vom
import 7,8% An den Exporten nach Tschechien, Ungarn
und in die Slowakei war der PVV mit jeweils etwa 6% betei-
ligt, an den Exporten nach Slowenien mit 2% und nach Po-
len mit 1% Im Import lautet der Vergleichswert fir Ungarn
knapp 10%, fir Tschechien 9%, fur die Slowakei 7% und
fur Slowenien 5%,

An den &sterreichischen Exporten von Bekleidung in die
Transformationslander war der PVV mit 66,3% beteiligt, an
den Importen mit 52,6% (Tschechien, Ungarn, Slowakei je-
weils Uber 60%). Zu den Importen von Maschinen aus die-
ser Ldndergruppe trug der PVV 72% bei (Tschechien
17,4%: Ubersicht 10)

SchluBlfolgerungen und Ausblick

Der passive Veredelungsverkehr ermdglichte im &sterrei-
chischen Zollrecht die abgabenfreie Wiedereinfuhr nach
Zwischenbearbeitung im Ausland. Die friher restriktive
Bewilligungspraxis wurde Ende der achtziger Jahre libera-
lisiert Die dsterreichische Wirtschaft erhielt die Mdglich-

- Ubersicht 10.

.Slowakel - Ungarn - - Polen -
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'y Da fir Slowenien fr das Jahr 1988 keine Daten zur Verflgung standen beschrinkt sich der Vergieich auf die drei bzw vier Liander in Ost-Mitteleuropa
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keit, arbeitsintensive Produkticnsvorgénge ins Ausland —
besonders nach Osteuropa — zu verlagern und so ihre in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern Davon
machte vor allem die Textil- und Bekleidungsindustrie Ge-
brauch, doch wurde der PVV auch vor anderen Wirt-
schaftszweigen (insbesondere Maschinen- und Fahrzeug-
hersteller) in Anspruch genommen Die Importe nach pas-
siver Veredelung stiegen von 1,1Mrd S 1988 auf
47 Mrd S 1994; auf die Transformationsldnder entfielen
davon 29 Mrd S (68%), auf Textilien und Bekleidung
1,9 Mrd S (41%)

Aufgrund der Ursprungsregeln war der zollfreie Export von
im PVV im Osten bearbeiteten Waren in die EU meist nicht
zulassig; dieses Hindernis ist mit dem EU-Beitritt gefallen
Auch in der EU besteht unter gewissen Bedingungen die
Moglichkeit, im ,wirtschaftlichen passiven Veredelungs-
verkehr® Textilien und Bekleidung nach Zwischenbearbei-
tung in den assoziierten Oststaaten zollfrel wieder einzu-
flihren Grundsétzlich ware somit in Osterreich eine Aus-
weitung des PVV anzunehmen; bisweilen mbgen die Ver-
waltungspraxis der EU dem entgegenstehen Der PVV mit
den assoziierten Oststaaten wird seine Vorteile mit der
Beseitigung der Restzdlle und -quoten fur Textilien und
Bekleidung verlieren, da dann diese Waren ohne Umweg
uber den PVV und ohne Beschrdnkungen importiert wer-
den kidnnen. Zoll- und Quotenvorteile {zuséizlich zu den
niedrigen Lohnkosten) wird der PVV in bezug auf andere
Oststaaten behalten. Aufgrund der bisherigen Erfahrun-
gen ist es aber fragiich, ob diese Vorteile nicht durch ho-
here Kosten des Transports und der Crganisation verlo-
rengehen werden
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Outward Processulg as an Instrument ()f Commercza] Pohcy and
SR of Entrepreneurlal Strate y | .

Summary

Outward prooessrng has become a much dssoussed issue :
n:A_ustrJa s -economic policy debates. At first the negative

impact on Austria’s textile and apparel‘industry of the EU’s

outward prooessmg with “East-Central Europe dominated .

the discussion.” This problem disappeared, however, when

Austria entered.the EU..The increasing use of outward proc- -
essing by Austria’s flrms o improve their price competitive-.
ness has attracted'less attention. This advantage was limit-
ed, however, by rules of origin, which rendered the export of
merchandise produced in this way difficult Again, member-

shtp In the EU removed these obstaoles

In a drscussron of outwarcf prooessmg, several aspeots :
must be distinguished ‘Outward processing as a customs -
procedure ‘allows for.a preferential treatment of imports ..

{with ‘regard o ‘tariffs ‘and quotas) under certain circum-

stances_ In the recent past, outward processing has been -

adopted as aninstrument of commercial policy which allows
the ‘selective -application, i e, the permissible violation of

gy, the close contractual cooperation in production between
firms of different countries, that is not based on capital link-
ages. It allows for the utilization of low labor costs.
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.- 'especially “strong - gains,
" East-Central European countries soared from Sch 0.1 billion
in 1989 to Sch 2 @ billion in 1994; their share in imports from
-'these countries rose from 136 to 61.1 percent The coun- .
-tries 1o benefit the most were at first Hungary and, to a iess-
‘er-degree, Yugoslavia {until 1990) . Since 1991 cooperation
-with Poland ‘and the CSSR.(ihe successor states, respec-
“ively) has expanded. Siovenia has become an important
~partngr as well. Most recent data show a stagnation or even

the rules of the most favored nation clause. Outward proc- & decline in outward processing for Hungary and Poland,

essing may also constitute a special entrepreneurial strate-

Austrra s, busrnees sector fu]iy took advantage of the hber-_::

'_'ahzatron of outward processing since the end of the 1980s .
mports after: processmg rose from Sch 1 1 billion in-1988 to -
-Sch 4.7 billion in 1994 (+ 340 percent) The highest increas- -

as:were recorded in the reform countries of East- Central -

‘Europe, with ‘apparel and machmery making ‘up the bulk of -
“-exports -Exports of goods destined to'be processed abroad. .
surged from Soh 09 billion to Sch 37 billion o

'“-‘_Durmg the years 1990 and 1991 outward prooeesrng made- :

Imports -after ‘processing 'in .the .

.-but a sustained expansion for the S!ovak and Czech Repub— :
--lics and for, Slovenla S . :

The experience from the Far East shows that Iabor~1ntenewe
‘production tends to move fo less developed countries, with
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low wage costs. A similar deveiopmeni can also be observ-
ed in East-Central Europe. Bulgaria, Croatia, Romania, and
perhiaps even Uzpekistan and Albania, may serve as repre-
sentatives of a second generation of low-wage countries en-
gaged in cutward processing., Among the industrialized
ceuntries, the most prominent examples of countries en-
gaged in outward processing are Germany, Canada, and
Belgium; much of this processing probably involves highly
technical production processes, mostly in the production of
automebile parts SR R o

Imports of textiles .and apparel after outward processing.

rose. from Sch 01 billion in 1988 to Sch 1.9 billion in 1994,

The second important production sector which alsc posted -

high gains were machinery and transport equipment, with a
share of 30 5 percent in-1994. In these sectors, a substantial

share of the orders went to Western countries The differ-

ence between the value of exports for processing and of im-
ports after processing indicates the margin aceruing to. for-
eign enterprises Foreign value added as a percentage of
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the value of imports amounted to 27 percent on average; the
corresponding figure for the reform couniries was 26 per-
cent The share of value added was 25 percent in texiiles
and apparel, and 40 percent in machinery and manufactured
products

in the past, Austria’s economy has taken advantage of the
opportunity to relocaie labor-intensive preduction processes
by way of outward processing to the reform countries of
East-Central Europe and thus to improve its international
competitiveness. Under certain conditions, the EU also offers
the possibility to reimport textiles and apparel free of duty af-

ter across-the-border processing; this is the so-called ,eco-

nomic cutward processing®. With regard to the associated
countries of East-Central Europe, these procedures will lose
in importance as soon as the remaining tariffs and quotas for

‘textiles are eliminated. As for other Eastern European coun-

tries outward processing will remain a possibility, but it is not
clear yet whether the advantages of low wages are not offset
by the disadvantages of other cost elements
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