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Die dsterreichische Sozialversicherung im Jahre 1978

Im vergangenen Jahr stand Osterreichs Sozialpolitik
im Zeichen des anhaltend schwachen Wirtschafts-
wachstums und der Anpassung an die hiedurch ge-
setzten Bedingungen. Die Sozialausgaben stiegen
wesentlich stirker als das Brutto-Nationalprodukt,
wodurch sich die Sozialguote auf 21,8% erhéhte Den
starksten Zuwachs verzeichneten die Ausgaben der
Arbeitsiosenversicherung infolge hdherer Arbeitsio-
senzahlen und Leistungsverbesserungen. Im Rahmen
der Familienférderung wurden die bisherigen Steuer-
absetzbetrdge fir Kinder auf Transferzahlungen um-
gestellt und die Familienbeihilfen entsprechend er-
héht In der Sozialversicherung verlangsamte sich
zwar das Wachstum der Pensionsausgaben, doch be-
schleunigte sich das Ausgabenwachstum in der Kran-
kenversicherung, nicht zuletzt infolge des Finanzie-
rungsbedarfs der Krankenanstalten. Auf der Einnah-
menseite verhinderten die durch das Sozialversiche-
rungs- Anderungsgesetz verfligten Beitragserhdhun-
gen eine Verringerung der Eigenmittelbasis, die sich
aus dem verlangsamten Wirtschaftswachstum erge-
ben hatte. Durch das verstérkte Beitragsaufkommen
verbesserte sich die Gebarungsposition der meisten
Versicherungstrager Die gesetzlichen MaBnahmen
betreffen insbesondere die Finanzierung des Ge-
sundheitswesens und der Pensionsversicherung
Burch die Schaffung eines Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds wurde die Finanzierung der Spitéler
neu geregelt. Die stirkere Berlicksichtigung von Effi-
zienzkriterien bei der Vergabe von Zuschissen an die
Spitdler soll den Kostenanstieg bremsen In der Pen-
sionsversicherung wurden die Beitragssatze flr Ver-
sicherte angehoben, wodurch sich die Belastung des
Bundes im Rahmen der Ausfallhaftung reduzierte

Sozialausgaben mehr als ein Fiinftel des
Nationalprodukts

Die gesamten Ausgaben flr Soziale Sicherheit (des
Bundes und der Sozialversicherungstrager) betrugen
1978 etwa 182 Mrd. S und fagen damit um 16,8% ho-
her als im Jahr zuvor'). Die hohe Steigerungsrate ist
in erster Linie auf die Umstellung der Familienforde-

'} Diese Berechnung umfaBt nur die wichtigsten Sozialausga-
ben aus dem Budget des Bundes sowie die der Sozialversiche-
rung. Im Rahmen einer internationalen Vergleichsstudie hat das
Institul nunmehr die dsterreichischen Sozialausgaben vollstan-
diger und detaillierter als bisher erfaBt, um sie auf die Definitio-
nen der EG-Sozialkonten abzustimmen. Die Hauptergebnisse
dieser Studie werden in einem der ndchsten “Monatsberichte®
verdffentiicht
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rung zurlickzuflhren. Die gesamte Familienférderung
besteht nunmehr ausschlieBlich in direkten Transfers
und ist somit unabhéngig vom Einkommen {(und der
Steuerleistung) des Familienerhalters. Nach Aus-
schaltung dieses Sondereffekts stiegen die Sozial-
ausgaben im vergangenen Jahr um 11,8% Die seit
1976 beobachtete tendenzielle Wachstumsverlangsa-
mung setzte sich somit nicht mehr fort. Da gleichzei-
tig das Brutto-Nationalprodukt nur langsam wuchs
(+86,3% nominell), stieg die Sozialquote nahezu um
zwei Prozentpunkte auf 21,8% (bereinigt um den Son-
dereffekt der Familienbeihilfen betrug sie 20,9%)
Auch der Anteil der Transfereinkommen am personli-

Ubersicht 1

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Nationalprodukt

Sozislausgaben  Brutto-National-  Sozial-

nsgesamt’} produkt ausga-
{nemineil} ben
L in%

Mil §  Versn- Mill S Verin- in%des
derung derung  Brutto-
gegen gegen National-

das Vor- das Vor. Produk-

jabrin % jahring 188
1869 58929 + 99 333228 + 93 177
1670 83678 + 81 373786 +122 170
1871 71827 +128 416896 +116 172
1972 80693 +123 473457 +136 170
1873 . 90387 +120 532288 +124 170
1874 106,327 +176 610073 +146 17 4
1875 . 124308 +188 852645 + 70 190
1976%) 140920 +134 722595 +107 ER
1877%) 1560356 +107 7856852 + 87 185
1878%) 182211 4168 834987 + 63 218

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger und Bundesrech-
nungsabschluB — ') Ohne Kriegsopferversorgung Qpterfirsorge und aligemeine
Farsarge — 2) Vorlaufige Zahlen

Ubersicht 2

Anteil der Transfereinkommen am persénlichen
Brutto-Einkommen

Transferein- Persénliches Transferein-
kemmen') Einkommen kommen in %
brutio brutto des persénli-
chen Bruito-

Einkommens

Mrd S
1989 54 45 282 69 193
1970 5910 31283 189
1971 46 65 35127 180
1972 7516 305 34 i20
1873 8353 441 99 188
1974 9594 504.31 190
1975 110.88 55581 188
1076 127 80 82439 204
1977%) 140 30 £82 26 206
1978%) 160 10 742 20 218
Q: Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung — ') Pensionen, Renten, Un-

terstilzungen, Beihilfen und sonstige einseitige Barieistungan an private Haushalte
— 7} Vorliutige Zahlen



Monatsberichte 5/1979

Ubersicht 3

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherhgit

Pensionen Bundes-
des Bundes beitrdge zur
Pensions-
versicherung

Veranderung gegen das Vorjghr in %

Familien-
beihilfen

Arbeits-
losen-
versicherung

1974 +659 +1f1 +131 +1g2
1975 +159 +251 +147 +386
1976 +155 + 70 +123 +107
1977 +216 +15.4 + 93 +12 4
1978") 4328 +6057%) +110 - 208
Q: Bundesrechnungsabschiu — ') Bundesvoranschizg bzw vorldufiger Gebarungserfolg

bar

chen Einkommen (Bruttowerte} laut volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnung erhdhte sich deutlich: er be-
trug 1978 21,6% Uber ein Fiinftel der gesamien Brut-
toeinkommen entfiel somit auf “Sozialeinkommen®
wie Pensionen, Renten, Beihilfen und sonstige Unter-
stltzungen in bar

Wie schon im Vorjahr stiegen die Sozialausgaben des
Bundes {+ 14,1%) starker als jene der Sozialversiche-
rung {+ 10,3%), jedoch ist die Steigerungsrate der
Bundesausgaben durch die diskretionren Anderun-
gen im Familienlastenausgleich und in der Pensions-
versicherung verzerrt. Durch die Umstellung von
Steuerabsetzbetrdgen auf Transfers ergab sich eine
Ausgabensteigerung fUr Familienbeihilfen um 60%;
ohne diesen Sondereffekt wiren die Ausgaben des
Familienlastenausgleichs um etwa 18% gestiegen.
Hiefiir waren hdhere Aufwendungen fur Schiilerfrei-
fahrten und gestiegene Beitrge zum Karenzurlaubs-
geld maBgebend. In der Pensionsversicherung be-
wirkie das zu Jahresanfang in Kraft getretene Sozial-
versicherungs-Anderungsgesetz 1977 elnen absolu-
ten Rickgang des Bundesbeitrags um etwa 20%. Die
Erhdhung der Beitragssétze fir die Versicherten ver-
griBerte die Eigenmittelbasis der Versicherungstré-
ger und reduzierte den Bedarf an Bundesmittein zur
Deckung von Gebarungsabgéngen Am stirksten fiel
der geringere Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rungsanstalt der Arbeiter ins Gewicht (—4.6 Mrd S
bzw, —39% gegendber 1977); hiezu frugen — wie

Arbeirs-

Summe Famitien- Pensianern Bundes- Summe
losen- beihiten  des Bundas beitrige zur
varsicherung Pensions-
versicherung
Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %
+ 183 12 71 78 85 245
+260 IR 76 76 100 262
+103 12 72 75 98 2586
+128 18 78 77 03 271
+14 17} 16 110%) 78 72 27 3%)

— ¥ Infolge Umsteliung der Famitienfarderung mit Vorjahrswerten nicht vergleich-

schon in den beiden Vorjahren -—— auch die Uberwei-
sungen von der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten (gemaB Art. VIl der 32 ASVG-Novelle)
bei Die hohe Ausgabensteigerung der Arbeitsiosen-
versicherung (+32,9% gegendiber 1977 laut vorlaufi-
gem Gebarungserfolg) war in erster Linie durch eine
erstmalige Uberweisung in der Héhe von 354 Mill. S
an den neugeschaffenen Ausgleichsfonds der Pen-
sionsversicherungstriger bedingt Auch die Aufwen-
dungen fir Arbeitslosengeld und Notstandshilie er~
hohten sich stark, was zum Teil auf die hdhere Ar-
beitslosigkeit, zum Teil auf Leistungsverbesserungen
zurGckzufhren war.

Die Ausgaben der Sozialversicherung stiegen um
10,3%, etwa ebenso stark wie 1977 Die hdchste
Steigerungsrate verzeichnete wiederum die Pen-
sionsversicherung der Selbstindigen, da insbeson-
dere bei den Bauern institutionelle Leistungsverbes-
serungen aus friheren Jahren noch nachwirkten.
Auch die Ausgaben der Krankenversicherung wuch-
sen Uberdurchschnittlich {+12,1%) Gegeniber dem
Vorjahr beschleunigte sich das Ausgabenwachstum
1978 nur in der Krankenversicherung, wéhrend es
sich in der Unfall- und der Pensionsversicherung ver-
ringerte Zwar lag der Pensionsanpassungsfaktor mit
6,9% nur knapp unter dem Vorjahrswert, doch verrin-
gerte sich die Zah! der Pensionsneuzuginge weiter-
hin, nicht zuletzt auf Grund der demographischen
Entwickiung

Ubersicht 4

Die Ausgaben der Sozialversicherungstréger

Krankenversicherung Unfallversicherung

Pensionsversicharung der
Unselkstandigen'} Selbstdndigen

Gesamtausgaben der
Sozialversicherung'}

Mill 5 Veranderung Mill S Verénderung Mill S Verdnderung Mill 5§ Verénderung Mitt S Verénderung

gegen das gegen das gegen das gegen das gegen das

Yorjahr in % Vorjahr in % Vorjahrin % Vorjahr in % Vorjahr in %
1872 14702 +115 2434 + 83 33978 +114 5481 +251 53990 +126
1973 16 487 +121 28N +163 37 673 +109 8 340 +155 60.525 +121
1974 20 365 +236 3.285 +16.0 43875 +16.4 77N +229 71e12 +188
1976 23382 +149 3824 +164 51022 +163 9227 +184 83535 +16.2
1976 27 028 +165 4122 + 78 58275 +142 w0717 +16 1 95584 +14 4
1977 29813 + 86 4548 +1i03 83878 + 83 12 609 +177 105.230 +101
1878%) 33200 +121 4 985 + 86 £5.363 + B9 14 245 +130 116 072 +103
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Ohne Transferzahiungen zwischen Versicherungstrégern — ?) Vorlaufige Zahlen
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MaBiges Ausgabenwachstum

Die Gesamtausgaben der Krankenversicherung be-
trugen 1978 33.2 Mrd. 8 und Qbertrafen damit das
Veorjahrsniveau um 12,1% Allerdings ist zu beruck-
sichtigen, daR auf Grund des Sozialversicherungs-An-
derungsgesetzes erstmais Uberweisungen an den
Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager ge-
maR § 4771 ASVG zu leisten waren Diese Mittel,
welche fir die Finanzierung der Krankenanstaiten
zweckgebunden sind, betrugen 1978 7934 Mill S,
Bereinigt um diesen Betrag belief sich das Ausgaben-
wachstum auf 9,5% und war damit etwa gleich hoch
wie im Vorjahr. Die Zahl der Versicherten stieg 1978
um 0,5%, so daB sich die bereinigten Ausgaben je
Versicherten um 8,9% erhdhten. Wie in den vergange-
nen Jahren stiegen die Aufwendungen flr Anstalts-
pflege am starksten {4+ 12,8%), auch die Kosten arztli-
cher Hilfe stiegen Gberdurchschnittlich (4 11,2%). Da-
gegen waren die Aufwendungen fir Heiimittel um fast
2% geringer als im Vorjahr. Der Grund hieflr war die
starke Erhohung des Seibstbehaltes bei Medikamen-
ten (Rezeptgebihr) von 6 S auf 15 S mit Beginn des
Jahres 1978 Dadurch wurden weniger Medikamente
“auf Krankenschein® erworben, da der Verkaufspreis
in vielen Féllen nur geringflgig uber der Rezeptge-
bubr bzw. sogar darunter lag Die Senkung der GroB-
handelsspannen flr Pharmazeutika wvon 19% auf
17,5% sowie der Apothekenspannen wirkie ebenfalls
kostendémpfend

Ubersicht 5

Die Entwicklung efniger Ausgabenpositionen in der
Krankenversicherung

1976 1977 1978") 1978")
Veranderung gegen Anteil an
das Varjahrin % den Ge-
sarmtaus-
gaben der
Kranken-
versiche-
rung in %
Arztliche Hilfe +1686 +102 +112 259
Anstaltspflege +217 +120 +128 247
Heilmittal +145 + 86 - 19 132
Zahnbehandiung +129 +123 + 88 46
Verwaltungskosten +108 + B4 + 84 az
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Vorlaufige

Zahlen

Die Ausgaben der Unfallversicherung stiegen mit
+9,86% etwas langsamer als im Jahr zuvor, als der
Versichertenkreis um Schiller und Studenten erwei-
tert worden war. Von den groBen Ausgabenpositio-
nen stieg der Rentenaufwand knapp unterdurch-
schnittlich (+8,2%), wahrend die Kosten der Unfall-
heitbehandlung bei der Aligemeinen Unfallversiche-
rungsanstall — dem grdBten Versicherungstrdger —
um knapp 20% h&her waren ats 1977
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In der Pensionsversicherung verlangsamte sich die
Ausgabendynamik bei den Versicherungstragern der
Selbstandigen starker als bei denen der Unselbstén-
digen. Dennoch stiegen die Aufwendungen bei den
Selbstandigen auch 1978 deutlich rascher (+ 13% ge-
geniber +8,9% in der Pensionsversicherung der Un-
selbstdndigen). Dies lag daran, da8 sich institutionelle
Verdnderungen im Leistungsrecht weiterhin auswirk-
ten, insbesondere in der Pensionsversicherung der
Bauern: Seit den friihen siebziger Jahren werden die
ehemaligen landwirtschaftlichen ZuschuBrenten in
Bauernpensionen umgewandelt, deren Durch-
schnittsniveau waesentlich hoéher liegt; (berdies
wurde 1876 die vorzeitige Alterspension fir Bauern
gingefubrt. Mit +16,1% verzeichnete die Versiche-
rungsanstalt der Bauern das starkste Ausgaben-
wachstum aller Pensionsversicherungstriger.

In der Pensionsversicherung der Unselbstindigen
trug vor allem die demographische Entwicklung zur
Verlangsamung des Ausgabenwachstums bei: Seit
1975 verringert sich jahrlich die Zah! der in das Pen-
sionsalter Eintretenden. Das weiterhin gedampfte
Wachstum der Nominaleinkommen wirkte sich eben-
falls im Pensionsaufwand aus. Nachdem schon 1577
der Pensionsanpassungsfaktor auf 7% gesunken war,
betrug er fir 1978 6,9%. Am stérksten stiegen mit
+12,4% die Aufwendungen der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angesteliten. Infolge des langiristig
steigenden Anteils der Angestellten an den Erwerbs-
tatigen weist sie regelmaflig die stirksten Neuzu-
génge auf. Die hohe Steigerungsrate war auch durch
die hohere Uberweisung bedingt, walche sie auf
Grund des Finanzausgleichs gema Art VIl der 32.
ASVG-Novelle an die Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter zu leisten hatte (1978 waren es 1222
Mill. S gegenlber 797 Mill S im Vorjahr). Ohne diesen
Finanzierungstransfer stiegen die Ausgaben der Ver-
sicherungsanstalt der Angestellten um 10,8%. Die
Ausgaben der Pensionsversicherungsanstalt der Ar-
beiter erhéhten sich infolge relativ geringer Neuzu-
génge unterdurchschnittlich {47,8%).

Giinstige Einnahmenentwicklung dank
Beitragserhdhungen

Die Beitragsaufkommen der Sozialversicherungstra-
ger wurden im abgelaufenen Jahr vor allem durch die
diskretiondren MaBnahmen des Sozialversicherungs-
Anderungsgesetzes beeinfluBt In der Krankenversi-
cherung nach dem ASVYG wurde die Hochstbeitrags-
grundlage, abgesehen von der regelmiBigen jahrli-
chen Anpassung, um weitere 1500 S auf 12600 S
monatlich angehoben. Ihr Betrag ist nunmehr mit drei
Viertel (frither zwei Drittel) der in der Pensionsversi-
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cherung geltenden Héchstheitragsgrundlage festge-
setzt. Auch bei den ibrigen Krankenversicherungs-
trégern wurden die Hdchstbeitragsgrundlagen zu-
satzlich erhoht (in der Krankenversicherung der Bau-
ern die Beitrage in den einzelnen Versicherungsklas-
sen), fur die Versicherten nach dem Beamten-, Kran-
ken- und Unfallgesetz auch die Mindestbeitrdge. Die
gesamten Beitragseinnahmen der Krankenversiche-
rung waren mit 30,1 Mrd. 8 um 14,5% hoéher als 1977.
Nach vorlaufigen Schitzungen erbrachten die Mag-
nahmen auf dem Beitragssektor zusatzliche Einnah-
men von etwa 800 Mill. S. Ohne diese Mehreinnah-
men wiéren die Versichertenbeitrdge nur um etwa
11%% gestiegen. Auf Grund der héheren Einnahmen
leisten die Krankenversicherungstrager 3,75% ihres
Beitragsaufkommens an den Ausgleichsfonds der
Krankenversicherung (§ 447f ASVG) als Sonderver-
méagen, welches der Finanzierung der Krankenanstal-
ten dient.

in der Unfallversicherung, wo die Rechtslage unveran-
dert blieb, stieg das Beitragsaufkommen um 8,2% . die
Wachstumsrate des Vorjahrs (+21,6%) war durch
Beitragskorrekturen sowie eine Erweiterung des Ver-
sichertenkreises beeinfluBt.

Am stérksten stiegen 1978 die Beitragseinnahmen in
der Pensionsversicherung (Unselbstindige + 21,5%;
Selbstindige +25,8%) Dies war vor allem durch die
erstmalige Einhebung des Zusatzbeitrages von 2%
der Beitragsgrundlage bedingt. Sie bewirkte ceteris
paribus eine Steigerung des Beitragsvolumens um
11,4% AuBerdem wurde der MeBbetrag fir die
Héchstbeitragsgrundlage auBertourlich um 5% ange-
hoben. Es war dies die zweite von drei Etappen,
welche in der 32 ASVG-Novelle festgesetzt wurden
Die letzte trat Anfang 1979 in Kraft und erhéhte die
Beitragsgrenze um 3,5%. In der gesamten Sozialversi-
cherung stiegen die Einnahmen aus Versichertenbei-
tragen 1978 um 18,7% und damit staricer als im Jahr
zuvor (+15,0%). Ohne die weitreichenden MaBnah-
men im Beitragsrecht hitte sich die Zuwachsrate ver-
ringert, da sowonhi die Zah! der Beschéftigten als auch
die Durchschnittsverdienste schwacher stiegen als
1977

Ubesrsicht 6

Die Einnzhmen aus Versichertenbeitrigen der
Sozialversicherungstrager

1976 1977 1978Y) 1978

Verdnderung absolut in
gegen das Vorjahr Mill S
in %
Krankenversicherung +139 +161 +145 30106
Unfallversicharung +103 +216 + 82 4.831
Pensionsversicherung
der Unselbstindigen +108 +138 +215 58 580
der Selbstindigen +109 +152 +258 3754
Insgesamt +118 +150 +187 97 271
Q: Hauptverband der ¢sterreichischen Sozialversicherungstriger — ) Vorlaufige
Zzhlen

Bundesbeitrag in der Pensionsversicherung staric
reduziert

Die Steigerung der Beitragseinnahmen bei gleichzei-
tig kaum verstirker Ausgabendynamik bewirkie im
aligemeinen eine verbesserte Gebarung in der Sozial-
versicherung. In der Krankenversicherung vergrd-
Rerte sich der Aktivsaldo auf 1,15 Mrd S bzw. 3.3%
der gesamten Einnahmen. Von 24 Krankenversiche-
rungstragern waren 1978 nur 2 passiv, im Vorjahr wa-
ren es noch 8 gewesen. Auf Grund der hdheren Bei-
trage vergréBerte sich vor allem der UberschuB (14%
der Einnahmen Uber die Ausgaben) bei der Versiche-
rungsanstalt der &ffentlich Bediensteten. In der Un-
fallversicherung wies dieser Trager allerdings ein De-
fizit aus Insgesamt war die Unfallversicherung wie
schon im Jahr zuver aktiv. In der Pensionsversiche-
rung stiegen — sowohl bei den Selbstandigen als
auch bei den Unselbstandigen — die Beitragseinnah-
men deutlich starker als die Ausgaben. Das Defizit
{ohne Bundesbeitrag) verringerte sich in der Pen-
sionsversicherung der Unselbsténdigen von 22,2% im
Jahr 1977 auf 10,7%; bei den Versicherungstragern
der Selbstandigen von 80% auf 53%?).

Ubersicht 7

Die Gebarung der &sterreichischen Sozialversicherung
im Jahre 19787}

Versicherungszwaig bzw -rager Einnahmen Ausgaben Saldo
Mill S
Krankenversicherung 34.354 8 332089 + 11459
Gebietskrankenkassen 2420956 239183 + 3784
Betriebskrankenkassen 566,3 5314 + 349
Versicharungsanstalt des
#atarraichischen Bergbaues 4034 3789 + 245
Versicheryngsanstalt der
dsterreichischen Eisenbahnen 17768 16665 + 1101
Versicherungsanstalt offentlich .
Bediensieter 33712 29503 + 4119
Soziglversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft 21418 2157 5 — 457
Sozialversicherungsanstait der
Bauern . 18300 15991 + 2310
Unfaiiversicherung . . 52770 49852 + 2918
Pensionsversicherung der Unseib-
stindigen . . . 720794 705912 + 14882
Pensiaonsversicherungsanstait der
Arbeiter . 42 442 419538 + 44383
Versicherungsanstalt der
Ssterreichischen Eisenbahnen 8233 8197 + 37
Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten . .. 264728 25447 4 +10255
Versicherungsanstalt des
asterreichischen Bergbaues 23412 23304 + 108
Pensionsversicherung der Seib-
stdndigen . 14294 8 14.245 4 + 495
Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft 73401 73093 + 308
Sozialversicherungsanstalt dar
Bauern . 68948 68687 4+ 281
Versicherungsanstait des
osterreichischen Notariates . ... 60,0 67,4 - 7.4
Sozialversicherung insgesamt 126 006 1 123 030.8 +29753
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Vorldufige

Gebarungsergebnisse

%) Die Uberweisungen aus dem Auikommen an Gewerbesteuer
und aus Abgahen von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
sind nicht dem Bundeshbeitrag zugerechnet
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Ubersicht 8
Die Entwicklung der Pensionen nach Arten’)
1974 1975 1976 1977 1878 1978
Vergnderung gegen das Vorjahr in % absolut
Peansionen an
Unselbsténdige +186 4+ 18 +12 +11 +09 1138237
Alter . +35 + 34 +21 +20 +15 485 295
Invaffaitat —18 — 153 —08 —-05 —-02 235739
Witwen +15 + 17 +12 +10 +08 357 392
Waisen +18 + 32 +21 +10 +10 §9 810
Selbsténdige +27 + 28 +14 +18 +08 304 622
Alter .. +14 + 08 —-07 +10 —-10 149.593
Invaliditét +89 +103 +76 +67 +58 54 212
Witwen +25 + 27 +18 +13 +13 83 596
Waisen +22 + 45 +16 -18 -4 16 621
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager — ") Stand im Dezember

Fur die Jahre 1978 bis 1980 wurde die Ausfallhaftung
des Bundes reduziert. Nunmehr leistet der Bund
einen Beitrag in der Hdhe des Betrages, um den
100,5% (bisher 101,5%) der Aufwendungen die Er-
trage Ubersteigen. Die MaBinahmen zur finanziellen
Entiastung des Bundes bewirkten ein Absinken des
Bundeshbeitrags zum Gesamtaufwand der Pensions-
versicherung von 31,9% auf 23%,

Einkommen von Pensionisten und Arbeitnehmern
etwa gleich stark gestiegen

in der Pensionsversicherung stieg 1978 die Zahl der
Pensionen neuerlich an, doch setzte sich die seit
Mitte der siebziger Jahre zu becbachtende Verlang-
samung fort. Der Pensionsstand 2zu Jahresende be-
frug 1,443.000 und lag damit um 0,.9% hoher als Ende
1977 Damals hatte der Vorjahrsabstand 1,2% betra-
gen. Die hdchste Steigerungsrate verzeichneten wie-
derum die Erwerbsunfdhigkeitspensionen der Selb-
standigen, was mit der Einflihrung der vorzeitigen Al-
terspension fir Bauern zusammenhéngt Wie in den
vergangenen Jahren stiegen auch die Alterspensio-
nen der Unselbsténdigen Uberdurchschnittlich Da in-
folge der schwachen Nachfrage nach Arbeitskraften
sich die Zahl der akliven Pensionsversicherten nur
geringfUgig erhéhte, stieg die Belastungsguote
neuerlich an Auf 1000 Versicherte fielen 1878 516

Ubersicht @

Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

Pensionsversicherung der Pensions-

Unselb- Salb- versicherung
stdndigen standigen insgesamt

o 1972 469 g20 493

& 1873 457 655 488

& 1974 457 690 492

& 1975 467 727 504

& 1576 . 470 780 51¢

@ 1977 467 790 51

¢ 1978 469 819 518

Q. Hauptverband der dsterreichischen Sozizlversicherungstriger
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Pensionsbezieher {1977: 511). Insbesondere in der
Pensionsversicherung der Unselbsténdigen spiegelt
die leichte Verschiechterung der Pensionsbelastung
die fehlende Arbeitsmarktdynamik wider; bei den Ver-
sicherungstragern der Selbsténdigen hat sie vor al-
lem strukturelie Ursachen (sinkende Zahl von Bauern
und Gewerbetreibenden).

Gemas der Institutsprognose zur langerfristigen Ent-
wicklung der Pensionsversicherung sind auch in den
folgenden Jahren steigende Belastungsquoten zu er-
warten; der Entlastungseffekt, der sich aus der de-
mographischen Trendumkehr nunmehr ergibt, wird
sich infolge steigender individueller Pensionsan-
spriche nur in abgeschwiéchter Form auswirken. Die
vorliegenden Ergebnisse fir 1979 liegen weitgehend
auf der Linie dieser Prognose?)

Mit Jahresbeginn 1978 wurden die Pensionen um
8,9% angehoben. Obwohl sich das Wachstum der no-
minellen Durchschnittsverdienste in den Jahren zuvor
kontinuierlich verlangsamt hatte, lag die Richtzah! fur
die Pensionsanpassung nur geringfugig niedriger als
1977 (7,0%), was durch die in den einzelnen Jahren
verschiedenen Zeitpunkte der Lohnrunden bedingt
war. Das durchschnittliche Arbeithehmereinkommen
brutto stieg 1978 etwa im gleichen AusmaB (7%) wie
die Pensionen. Der Tariflohnindex, welcher gewisse
Struktureffekte der Einkommensentwicklung aus-
schaitet und daher sinen geeigneten Vergleichsmag-
stab flr die Pensionsanpassung darstelit, erhdhte
sich insgesamt um 6,9%, flr die Beschaftigten im pri-
vaten Sektor jedoch nur um 8,3%. Berucksichtigt man
die Steigerung des Pensionistenpreisindex von 3,7%,
so verblieb den Pensionsbeziehern im vergangenen
Jahr ein reales Einkommensplus von Gber 3%; etwa
gleich hoch war der Realeinkommenszuwachs der Ar-
beitnehmer Im heurigen Jahr werden — nach einer
Steigerung um 6,5% ab 1. Jénner — die Pensionen
voraussichtlich stirker steigen als die Verdienste der
Aktiven

%) G.Busch. Langerfristige Entwicklungstendenzen der Ssterrel-
chischen Pensionsversicherung, Monatsberichte 10/1878
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Ubersicht 10

Anpassungsfaktor und Veranderung der
Unselbsténdigeneinkommen

Ubsrsichr 11

Héhe der durchschnittlichen Aiterspensionen’)

1975

1976

1977

1978

Anpassungsfaktor  Verdnderung des mo-
n% natlichen Bruttoein-
kommens je Arbeit-
nehmer gegen das
Vorjahr in %
1972 + 74 +113
1973 + 90 +131
1974 +119") +139
1975 +13.2" +114
1976 +1307Y) + 8¢
1977 + 70 + 78
1978 + 89 + 70
1979 + 65 + 473

Q: Haupiverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger und Wifo —
*) Richtzahi 1974 (10 4%), 1975 (102%) 1976 (115%),ab 1 Juli 1974 und ab 1 Mii
1975 jeweils zusatzlich 3% Pensionserhdhung — *} Wifo-Prognose

Die durchschnittliche monatliche Alterspension eines
Unselbstandigen betrug Ende 1978 4,682 S (Arbeiter
3978 5, Angesteliter 6,113 8), was 39,2% des durch-
schnittlichen Arbeitnehmerverdienstes entsprach,
Die léngerfristig zu beobachiende Anndherung der
Pensionen an das Einkommensniveau der Aktiven
setzte sich damit fort,

Die MaBnahmen des Sozialversicherungs-Anderungs-
gesetzes auf dem Gebiet der Pensionsversicherung
dienten in erster Linie dazu, die Belastung des Bun-
deshaushalts im Rahmen der Ausfalishaftung zu ver-

Abbildung 1

Verdnderung des Anpassungsfaktors, des Unselbstindigen-
einkommens und des Pensionistenindex

——=MONATLICHES BRUTTOEINKOMMEN JE ARBEITNEHMER
——— ANPASSUNGSF AKTOR
qy =+ — PENSIONISTENINDEX

13 L
12 |
11 L

10 b

VERAENDERUNG GEGEM DAS VORJAHR IN %

L
65 66 &7 &8 §2 70 71 P2 F3 7% 7?5 76 7?7 P& 79

ol o

inS

Arbeiter 3082 3 442 370t 3979
Angestellte 4737 5296 5688 6113
A Unselbstandige

insgesamt 3.588 4 020 4338 4882
8 Pro-Kepf-Einkommen

je Arbeitnehmer 9500 10.350 11171 11952
Ain%vonB 377 388 388 g2

Q: Hauptverband der Ssterreichischen Sozialversicherungstriger und Wifo —
11 Stand in Dezember

ringern. In der Pensionsversicherung der Unselbstin-
digen wird nunmehr ein Zusatzbeitrag von 2% der
Beitragsgrundlage eingehoben. Die dadurch gewon-
nenen Ertrage flieBen jedoch nicht unmittelbar an die
entsprechenden Versicherungstirdger, sondern an
einen neu geschaffenen Ausgleichsfonds (gemiB
§ 4479 ASVG), dem auBerdem noch Beitrdge aus der
Arbeitslosenversicherung zuflieBen. Die Mittel des
Ausgleichsfonds werden nach einem Auftellungs-
schitssel auf die einzelnen Versicherungstrager ver-
teilt. Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestell-
ten als aktiv gebarender Versicherungstrager erhait
zur Zeit keine Fondsmittel

Eine dhnliche Regelung auf dem Prinzip des solidari-
schen Gebarungsausgleichs wurde bereits in der 32
ASVG-Novelle durch den Finanzausgleich zwischen
den Versicherungsanstalten der Arbeiter und der An-
gestellien getroffen. Infolge der glnstigen Geba-
rungsentwickiung konnte die Versicherungsanstalt
der Angestellten 1978 12 Mrd S als Finanzaus-
gleichszahlung Ieisten, um {ber 50% mehr als
1977.

Die zusétzliche Anhebung der Hochstbeitragsgrund-
lage um 5% hatte den Zweck, die Beitragsgrenzen an
die effektive Verdienstentwicklung anzupassen und
dadurch die regelméaBig zu geringe Aufwertung ge-
méfR der Richtzahl auszugleichen. Durch diese MaB-
nahme werden Beitragsausfille verhindert, die sonst

Ubersicht 12

Anteil der Erwerbstatigen mit Einkommen lber der
Héchstbeitragsgrundlage in der Pensionsversicherung®)

in %

1972 107
1973 1186
1974 127
1975 133
1976 120
1977 103
1978 21
Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager — ') Werte vom

Juli des jeweiligen Jahres
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Ubersicht 13

Anteil der Bundesheitrige am Gesamtaufwand der
Pensionsversicherung')

Gesamtaufwand  Bundesbeitrag®)  Bundes-
Mill S Verin- Ml 8 veran- Deitreg

derung derung [N % des
gegen gegen Gesami-
das das  eufwan-
Vorjahr vorjahr  des
n% in%
1972 39470 +131 11457  +142 790
1973 44019 115 11849 + 34 289
1874 51666 +174 14130 41§92 273
1975 80248 +166 19583 +386 325
1978 68992 4145 218689 +107 3124
1977 . 76287 +106 24399 +124 319
1978%) 83615 + 986 19.261 —209 230Q

Q: Hauptverband der @starreichischen Sozialversicherungstrager und Bundesrech-
rungsabschiuB — ') Pensionsversicherung der Seibstindigen und Unselbstindi-
gen. — %) EinschlieBlich Ausgleichszulagen: ohne Uberweisung (gemif § 27
G8PVG) aus der Gewerbasteuar — ) Vorldufige Zahlen
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dadurch entstehen, daB ein jahriich steigender Anteil
der Versicherten mit ihrem Einkommen Uber der
Hiichstbeitragsgrundlage liegt. Durch die neuerliche
Erhdhung — nach einer ersten im Jahr 1977 — sank
der Anteil der Erwerbstétigen, die mit ihrem Einkom-
men in die oberste Lohnstufe fielen, 1978 auf 9,1%.
Durch die MaBnahmen auf dem Beitragssektor verrin-
gerten sich die Finanzierungsmittel des Bundes in
der Pensionsversicherung (einschlieBlich der Aus-
gleichszulagenersitze) um 21% gegenitber dem Vor-
jahr. Das AusmaB der Einsparungen betrug schét-
zungsweise 7 Mrd. S. Der Finanzierungsanteil des
Bundes am Gesamtaufwand der Pensionsversiche-
rung war mit 23% der niedrigste seit Beginn der sieb-
ziger Jahre

Georg Busch





