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WIFO

B DER ARBEITSMARKT DER
AKADEMIKER IN OSTERREICH
IM WANDEL

IMPLIKATIONEN FUR DAS FINANZIERUNGSSYSTEM DER
UNIVERSITATSAUSBILDUNG

Strukturwandel und zunehmender Wettbewerbsdruck beein-
flussen alle Arbeitspldtze. Arbeitslosigkeit beschrénkt sich daher
nicht auf einfache oder mittlere Qualifikationen, sondern erfasst
zunehmend auch Akademiker. Dieses Problem gewinnt jedoch
im Zusammenhang mit SparmafBnahmen zur Budgetkonsolidie-
rung eine besondere Dimension: Der 6ffentliche Sektor ist in
Osterreich der wichtigste Arbeitgeber der Akademiker. Eine
verstérkte Akademikerbeschdftigung in der Privatwirtschaft ist
notwendig, um die Akademikerarbeitslosigkeit einzudémmen.
Sowohl die Universitéten als auch Studenten und Wirtschaftstrei-
bende missen sich deshalb verstdrkt mit den gednderten Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes an die Akademiker auseinander-
sefzen.

Der Akademikerarbeitsmarkt ist duBerst heterogen und wird noch mehr als an-
dere Arbeitsmarktsegmente von einer Reihe von Sonderfaktoren und -entwick-
lungen geprégt. Das Ausmaf3 des privatwirtschaftlich organisierten Akademiker-
arbeitsmarktes héngt u. a. von gesellschaftspolitischen Entscheidungen Gber die
Rolle des Staates ab. In Europa werden viele personenbezogene Dienstleistun-
gen, die fur die gesamtwirtschaftliche Produktivitét und Wohlfahrt wichtig sind
und die gleichzeitig eine hohe Einkommenselastizitét der Nachfrage aufweisen
(z. B. der Bildungs- und Gesundheitssektor) in hsherem Mafe vom Staat er-
bracht als in stérker marktorientierten Gesellschaften wie den USA. Das ist ein
Grund dafir, dass Akademiker in Europa haufiger im ffentlichen Sektor be-
schaftigt sind als in Nordamerika.

Die seit den neunziger Jahren zunehmenden Beschéftigungsprobleme der Aka-
demiker in Europa |8sen eine Diskussionswelle aus, die zwei Schwerpunkte auf-
weist:

* Die Problematik der Vergeudung von Ressourcen, indem Akademiker keine
oder keine der Ausbildung entsprechende Beschaftigung finden, wird u. a.
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auch im Zusammenhang mit den hohen, dem Staat
erwachsenden Ausbildungskosten einerseits und den
Finanzierungsschranken des &ffentlichen Sektors an-
dererseits diskutiert.

* Der Akademikerarbeitsmarkt ist in einen privatwirt-
schaftlich und einen &ffentlich organisierten Bereich
gespalten. Ein Grofiteil der Akademikerbeschaftigung
bildet die &ffentliche Infrastruktur. Das Ausmaf3 der
Akademikerbeschaftigung spiegelt gesellschafts- und
wirtschaftspolitische Ziele etwa im Bereich der Bil-
dungs-, Technologie-, Gesundheits- und Sozialpolitik
wider.

Zunehmendes Augenmerk wird dem Akademikerarbeits-
markt in den neunziger Jahren in Europa angesichts der
Globalisierung einerseits und der verstérkten regionalen
Integration Europas andererseits geschenkt. Die Be-
schéaftigungschancen der Akademiker haben sich in-
folge des Zusammenwirkens von soziodkonomischen
oder gesellschaftspolitischen Weichenstellungen im tra-
ditionellen Segment merklich verandert. Die angesichts
des zunehmenden Wettbewerbsdrucks verstdrkte Reor-
ganisation und Rationalisierung der Arbeit in der Privat-
wirtschaft stellt einerseits dltere Akademiker vor neue
Herausforderungen, andererseits erschwert sie Jungaka-
demikern den kontinuierlichen Aufbau von spezialisier-
ten Kompetenzen. Im Fall eines Arbeitsplatzverlustes fin-
den dltere Akademiker aufgrund eines hohen betriebs-
spezifischen Wissens, der Existenz innerbetrieblicher Kar-
riereleitern und Senioritdtsregelungen besonders schwer
eine neue addquate Beschaftigung (in bezug auf Ar-
beitsinhalt und Einkommen). Ein haufiger Arbeitsplatz-
wechsel wirft aber auch fir Jungakademiker Probleme
auf, da er einen kontinuierlichen Aufbau der Qualifika-
tion, das Wesensmerkmal der Akademikerbeschéfti-
gung, erschwert und eine ineffiziente Nutzung akkumu-
lierten Humankapitals zur Folge hat.

Der eingeschrénkte Finanzierungsspielraum des offent-
lichen Sektors im Euro-Raum erfordert u. a. eine re-
striktive Personalpolitik des Staates, die sich in einer
Umstrukturierung, zum Teil Privatisierung offentlicher
Aufgaben niederschlagt. Ob die derzeitige Aufteilung
der Aufgaben zwischen &ffentlichem und privatem Sek-
tor langerfristig beibehalten wird, ist offen. Einerseits
macht eine alternde Gesellschaft (Biffl, 1998) gréfere
Ausgaben im Gesundheits- und Pflegebereich erfor-
derlich, andererseits impliziert der rasche Wandel der
beruflichen Anforderungen eine kontinuierliche Aus-
und Weiterbildung sowie eine Héherqualifizierung der
Bevélkerung insbesondere auch im Akademikerseg-
ment (lebenslanges Lernen). Beide Faktoren werden
eine Ausweitung der &ffentlichen Aufgaben bewirken,
die allerdings privatwirtschaftlich organisiert werden
kénnen. Solche Weichenstellungen haben Implikatio-
nen fur die Ausbildung der Arbeitskréfte, insbesondere

der Akademiker.

Die Akademikerausbildung unterliegt einem Prozess der
Internationalisierung. 1990 arbeiteten erst etwa 2% aller
Akademiker, die in Europa ausgebildet wurden, im Aus-
land; seither hat sich dieser Prozentsatz nicht zuletzt in-
folge der EU-Bildungsprogramme wie Erasmus stark er-
hoht. Der Grad der Akademisierung der Jugend steigt
vor allem in Frankreich, Schweden und Grof3britannien,
insbesondere in den Fachrichtungen der Computerwis-
senschaften. Das Beschdftigungsziel dieser Jungakade-
miker ist weniger die Tatigkeit im &ffentlichen Dienst als
vielmehr in dem dynamischen privatwirtschaftlichen
Segment der unfernehmensorientierten Dienstleistun-
gen.

Um die internationale Mobilitét der Universitdtsabsol-
venten zu erleichtern, wird eine Vereinheitlichung der
Ausbildungsstrukturen im Universitétsbereich (structured
teaching and learning processes) angestrebt, die grofie
Ahnlichkeit mit der Standardisierung der Ausbildung
von Lehrlingen auf der mittleren Qualifikationsebene in
Osterreich aufweist. Fir bestimmte Berufe werden Min-
destanforderungen festgelegt; Zwischenstufen der Aus-
bildung werden eingefihrt. Die gezielten stufenweisen
Selektionsmechanismen haben zum Ziel, die Studien-
daver und die Rate der Studienabbrecher zu verrin-
gern. Die Unterteilung des Studiums in Abschnitte mit
akkreditiertem, abgegrenztem Fachwissen soll die
Ubergangschancen in das Beschéftigungssystem auf
einer héheren Qualifikationsebene verbessern. Da die
im Studium erworbenen Faghigkeiten hdufig nicht tfrans-
parent sind, wird zunehmend die Mindestdauver der
Ausbildung als Indikator fir das Niveau der Qualifika-
tion herangezogen und nicht die Unterscheidung in
universitére und nichtuniversitére postsekundére Aus-

bildung.

Die Veranderung der Rahmenbedingungen des Akade-
mikerarbeitsmarktes, nicht zuletzt die zunehmende Inter-
nationalisierung der Akademikerbeschaftigung und der
steigende Anteil der Akademiker in der Privatwirtschaft
lassen ein Uberdenken der gegenwirtigen Finanzierung
der Universitatsausbildung in Osterreich angebracht er-
scheinen. Diesem Thema widmet sich daher im An-
schluss an die Darstellung der Entwicklung der Akade-
mikerbeschéftigung und -arbeitslosigkeit ein eigenes
Kapitel.

DIE BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG
DER AKADEMIKER

Die Zahl der beschéftigten Akademiker steigt seit den
frihen siebziger Jahren wesentlich rascher als die Ge-
samtbeschéftigung (unselbsténdig und selbsténdig Er-
werbstdtige): Wéhrend die Zahl aller Erwerbstatigen in
Osterreich zwischen 1970 und 1999 um 12% expan-
dierte (+360.000 auf 3,4 Mio.), hat sich die Zahl der

Akademiker in diesem Zeitraum mehr als verdoppelt.
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Abbildung 1: Anteil der Akademiker an der Erwerbstdtigkeit
nach dem Geschlecht
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1971 waren im Jahresdurchschnitt etwa 94.000 Akade-
miker beschéftigt, im Jahre 1999 rund 222.000
(+128.000, +136%). Vom massiven Anstieg der Aka-
demikerbeschéftigung  profitieren  Frauen Uberdurch-
schnittlich. Wéhrend der Anteil der Frauen an der Ge-
samtbeschéftigung in dieser Zeitspanne nur schwach
stieg (von 39% 1971 auf 42% 1999), erhshte sich der
Anteil der Akademikerinnen um 15 Prozentpunkte, blieb
aber mit 34% im Jahre 1999 noch deutlich unter
dem gesamiwirtschaftlichen Frauenbeschaftigungsanteil.
Z&hlt man jedoch die Absolventen von pddagogischen
Akademien und anderen aueruniversitéren postsekun-
déren') Ausbildungsformen zur Akademikerbeschéfti-
gung (erweiterter Akademikerbegriff), so entspricht der
Frauenanteil mit 42% dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt.

Infolge des berdurchschnittlichen Wachstums der Aka-
demikerbeschéftigung stieg der Akademikeranteil (im
engeren Sinn, d. h. ohne auBeruniversitdre Terficrausbil-
dung) an der gesamten Erwerbstétigkeit in den letzten
30 Jahren von 3,1% auf 6,5%. Die Zunahme war fir
Ménner ausgehend von einem héheren Niveau etwas
schwécher ausgeprégt als for Frauen. Dennoch blieb
der Akademikeranteil der Frauen an der Gesamtbe-
schaftigung bis 1999 (5,3%) unter dem der Ménner
(7,4%).

Wenn man die auBeruniversitire Tertigrausbildung zur
Akademikerbeschaftigung zéhlt, erhdhte sich der Aka-
demisierungsgrad der Erwerbstétigkeit von 4,2% 1971
auf 8,9% 1999. Da die kirzere postsekundére aufler-
universitdre Ausbildung von Frauen in starkerem Maf3e
als von Mdnnern gewdhlt wird, nahm der erweiterte
Akademikeranteil insbesondere in der Frauenbeschéfti-
gung zu (8,5%), erreicht aber ebenfalls nicht den er-
weiterten Anteil der Ménner (9,2%).

') Die verstdrkte Feminisierung der auBeruniversitéren Tertigrausbil-
dung im Laufe der letzten 25 Jahre spiegelt sich in einem Anstieg des
Fravenanteils der Beschéftigung von Lehrern, Sozialhelfern usw. War
der Frauenanteil in diesem Beschdftigungssegment 1971 noch bei
59% gelegen, so Gbertraf er 1995 71%.

Abbildung 2: Anteil der Akademiker an der Erwerbstdtigkeit
nach Sektoren und Geschlecht
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DIENSTLEISTUNGSSEKTOR WICHTIGSTER
ARBEITGEBER FUR UNIVERSITATS-
ABSOLVENTEN

Der Anteil der Akademiker an der Beschaftigung nahm
seit 1971 in allen drei Wirtschaftssektoren zu, am stéirks-
ten im Dienstleistungssektor (von 5,5% 1971 auf 7,8%
1991). Der Primarsektor wies stets die geringste Akade-
mikerquote auf (1971 0,1%, 1991 0,6% aller Beschaf-
tigten) vor dem Sekundéarsektor (1971 1,5%, 1991 2%
aller Beschéftigten). Der Grad der Akademisierung nach
Sektoren unterscheidet sich signifikant nach dem Ge-
schlecht.

Der Akademikeranteil ist im Dienstleistungssektor am
héchsten und hat sich seit 1971 (80% aller Akademiker,
Sekundarsektor 20%) weiter verstérkt: In diesem Sektor
arbeiten fast 90% aller Akademiker (94% aller Akade-
mikerinnen und 85% aller Akademiker). Im Primérsektor
sind knapp 1% aller Akademiker beschdftigt, im Se-
kundarsektor 11%. Der Dienstleistungssektor ist der
wichtigste Arbeitgeber fir alle universitéren Fachberei-
che, wenngleich in unterschiedlichem Ausmafl und mit
abweichenden Branchenschwerpunkten.

HOHEITSVERWALTUNG, GESUNDHEIT UND
UNTERRICHT ALS BRANCHENSCHWERPUNKTE

Der Uberblick tber die Sektorverteilung verdeutlicht ein
wesentliches Charakteristikum der Akademikerbeschéfti-
gung, némlich eine starke Konzentration auf wenige
Wirtschaftsbereiche. Die Konzentration der Akademiker-
beschaftigung auf den Dienstleistungssektor bedeutet je-
doch nicht, dass die Beschéftigungschancen der Akade-
miker angesichts einer weiteren Strukturverschiebung zu
den Dienstleistungen in Zukunft ungetriibt sein werden.
Sie héngen vielmehr davon ab, in welcher Branche und
Funktion die Akademiker arbeiten und wie sich diese
Funktionen in Zukunft entwickeln. Trendfunktionen der
Beschéftigung nach Branchen sind nicht gerechtfertigt,
da in gewissen Bereichen Séttigungsgrenzen erreicht
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Berechnung der Akademikeranteile an der
Beschdftigung nach Branchen in Osterreich

Ausgangspunkt fir die Prognose der Qualifikations-
struktur der Beschéftigten sind die Ergebnisse der
Volkszéhlungen 1971, 1981 und 1991. In Matrizen
wurden die 29 Wirtschaftsklassen und 6 zusammenge-
fasste Ausbildungsbereiche verknipft. Fir die vorlie-
gende Arbeit wurde die Akademikerbeschéftigung wei-
ter in 5 Fachrichtungen untergliedert. Die Struktur der
Ausbildung in den Wirtschaftsbranchen laut Volkszéh-
lung wurde auf die Beschaftigungszeitreihen des WIFO
angewandt, um die Akademikeranteile im Jahr 2000
zu prognostizieren.

Fur die Zahl der Erwerbstétigen stehen Jahresdurch-
schnittswerte ohne Bezieher von Karenzgeld und ohne
Présenzdiener. Wegen der Umstellung der Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige von der Betriebssystematik
1968 auf ONACE im Jahr 1995 reichen die Zeitreihen
nach Branchen bis zum Jahr 1994. Die Schétzung der
branchenspezifischen  Akademikerbeschéftigung  fur
das Jahr 2000 erfolgte nach der Betriebssystematik
1968.

sind. So ist zwischen dem priméren Dienstleistungssektor
(Verkauf, Handel, Versand) und dem sekundéren Dienst-
leistungssektor (Pflege, Erziehung, Lehre, Management,
Forschung und Entwicklung) zu unterscheiden — nur der
sekundére Dienstleistungssektor expandiert weiterhin
kraftig. Weiters ist die Verteilung der Akademikerbe-
schéaftigung auf den éffentlichen Sektor (der aus Steuern
und Abgaben finanziert wird) und die Privatwirtschaft zu
bericksichtigen. Diese Frage nach dem Arbeitgeber be-
einflusst nicht nur die Studienwahl, sondern hat auch
Rickwirkungen auf Lehrmethoden und -inhalte in den
einzelnen Disziplinen.

Innerhalb des Dienstleistungssektors weisen nur wenige
Branchen?) einen (berdurchschnittlichen Akademikeran-
teil auf, namlich privatwirtschaftlich organisierte unter-
nehmensorientierte Dienstleistungen wie Rechts- und
Wirtschaftsdienste, das vormals halbstaatlich organi-
sierte Banken- und Versicherungswesen, der &ffentliche
Sektor sowie Kunst und Unterhaltung. In diesen Berei-
chen ist zudem (mit Ausnahme von Kunst und Unterhal-
tung) der Akademikeranteil der Ménner héher als jener
der Frauen. Mit Ausnahme des Gesundheitssektors und
der Kunst- und Unterhaltungsbranche nahm der Grad
der Akademisierung in den letzten Jahrzehnten zu. In
der Hoheitsverwaltung betraf das vor allem Frauen, ihr

?) Eine Differenzierung der Akademikerbeschéftigung nach Branchen
wurde nur bis 1994 vorgenommen, da die Umstellung der statisti-
schen Abgrenzung der Branchen von der Betriebssystematik 1968 auf
ONACE im Jahre 1995 keinen weiterfihrenden Vergleich erlaubt
(siehe Kasten ,Berechnung der Akademikeranteile der Beschaftigung
nach Branchen in Osterreich”).

Ubersicht 1: Akademikeranteil an der Beschéftigung nach
Branchen

1971 1994
Insgesamt Md@nner  Frauen Insgesamt Ménner  Frauen
In %

Landwirtschaft 0,09 0,14 0,02 0,63 0,93 0,24
Produktionssektor 1,47 1,76 0,69 2,07 2,29 1,47
Bergbau 1,58 1,54 2,10 4,49 4,58 3,64
Nahrungs- und Genussmittel 0,87 1,14 0,35 1,25 1,62 0,68
Textil 1,27 2,84 0,30 1,00 1,12 0,54
Bekleidung 0,59 1,89 0,15 0,58 1,42 0,39
Holz 0,63 0,69 0,36 0,56 0,55 0,57
Papier 1,31 1,67 0,59 2,34 2,84 0,84
Druck, Graphik 3,94 4,38 3,10 4,85 4,43 5,57
Chemie 3,69 4,81 1,77 5,34 5,98 BI9S
Erdsl 3,18 2,91 5,00 9,19 9,82 6,10
Steine, Keramik 1,38 1,42 1,23 2,08 2,20 1,65
Grundstoffe, Metalle 1,95 2,12 0,86 2,41 2,51 1,52
Metallwaren, Maschinen 1,70 1,98 0,54 2,08 2,22 1,35
Elektro 2,51 3,63 0,75 5,33 7,47 1,61
Transportmittel 0,87 0,86 0,95 1,10 1,11 0,96
Feinmechanik 1,34 1,90 0,58 1,52 1,98 1,07
Energie 2,56 2,60 2,28 3,63 3,98 1,58
Bau 1,20 1,18 1,59 1,58 1,51 2,51
Baunebengewerbe 0,67 0,64 0,99 0,41 0,38 0,54
Dienstleistungssektor 4,25 6,28 1,90 8,14 10,59 5,67
Handel 2,09 3,14 1,13 2,92 3,98 2,07
Hotel- und Gastgewerbe 0,43 0,94 0,17 0,96 1,50 0,62
Verkehr 0,77 0,80 0,63 1,16 1,03 1,69
Banken, Versicherungen 1,93 2,80 0,86 7,80 10,89 4,36
Rechtsberatung, wirtschaftliche

Dienste 9,36 19,15 2,44 18,93 29,42 8,43
Kérperpflege 0,48 1,46 0,19 0,46 0,92 0,30
Kunst, Unferhaltung 16,57 20,02 10,58 15,01 14,35 16,11
Gesundheit 21,36 63,05 7,21 10,77 28,90 5,45
Unterricht 17,68 25,95 10,64 29,67 41,23 22,46
Hoheitsverwaltung 8,37 11,03 2,43 9,25 10,67 6,35
Insgesamt 3,09 4,07 1,54 5,80 6,67 4,58
Q: WIFO.

Anteil bleibt aber mit 6,4% weit unter dem der Ménner
(10,7%).

Innerhalb des Produktionssektors beschéftigen vor allem
der Energiesektor und die Erdélindustrie, der Chemie-
und Elektrotechnikbereich sowie die Branche Druck und
Graphik tberdurchschnittlich viele Akademiker.

Eine Gewichtung mit dem Anteil der Branchen an der
Gesamtbeschdéftigung zeigt, dass in nur drei Branchen,
nadmlich der Hoheitsverwaltung, dem Gesundheits- und
Unterrichtswesen, 53% aller Akademiker Beschéftigung
finden. Diese Branchen sind im Wesentlichen dem &f-
fentlichen Sektor zuzurechnen. Nach dem erweiterten
Akademikerbegriff (einschliefilich der Absolventen von
pddagogischen Akademien und anderen auBeruniversi-
tédren Ausbildungsbereichen; 1994 48.500) waren im
offentlichen Sektor 1994 151.300, d. h. 58,8% aller
Akademiker beschéftigt.

In der Privatwirtschaft finden Akademiker vor allem in
den unternehmensorientierten Dienstleistungen einen
Arbeitsplatz, und zwar in den Rechts- und Wirtschafts-
diensten (17% aller Akademiker) und im Banken- und
Versicherungssektor (4,5%). Auch der Handel bietet
Akademikern im Zusammenhang mit Computerisierung
(Scannerkassen, Logistik- und Lagersysteme) und Inter-
nationalisierung zunehmend addquate Arbeit (1994
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7,4% aller Akademiker). Die Konzentration der Akade-
mikerbeschéftigung auf einige Branchen hat seit den
siebziger Jahren zugenommen.

AUSBILDUNGSSCHWERPUNKT DER AKADE-
MIKER IN DEN WICHTIGSTEN BESCHAFTI-
GUNGSBEREICHEN

In der Hoheitsverwaltung, dem Bereich mit dem héchs-
ten Akademikeranteil, sind mehr als 50% der Akademi-
ker Juristen und Sozialwissenschafter, 28% Geisteswis-
senschafter. In den Rechts- und Wirtschaftsdiensten ist
der Anteil der Juristen und Wirtschaftswissenschafter
dhnlich hoch, an zweiter Stelle stehen jedoch Techniker
und Naturwissenschafter mit 34% aller Akademikerar-
beitsplétze. In der Kunst- und Unterhaltungsbranche so-
wie im Gesundheitssektor ist die Konzentration auf die
Fachausbildung besonders ausgeprégt. Im Unterhal-
tungssegment haben 92% aller Akademiker eine geis-
teswissenschaftlich-kiinstlerische  Ausbildung, im Ge-
sundheitssektor 89% (Medizin, Pharmazie). Im Banken-
sektor ebenso wie im Handel finden Absolventen von re-
lativ vielen Fachrichtungen einen Arbeitsplatz.

Eine Kreuzklassifikation der Akademikerbeschéftigung
zwischen Fachrichtungen und Wirtschaftsklassen zeigt,
dass die Absolventen einiger Fachbereiche relativ breit
Uber die Branchen streuen: insbesondere Juristen und
Sozialwissenschafter, aber auch Techniker und Naturwis-
senschafter. Das Beschéftigungssegment fir Mediziner
und Pharmazeuten ist sehr eng, das der Geisteswissen-
schafter und Absolventen der Bodenkultur und Veteri-
nére durchschnittlich breit.

DIE ZUKUNFT DER AKADEMIKER-
BESCHAFTIGUNG

Die Entwicklung der internationalen Arbeitsteilung im
Gefolge von Globalisierung, Deregulierung und Dezen-
tralisierung von Arbeitsinhalten und -funkfionen, der
Verringerung der ,Halbwertzeit” von Berufsbildern, des
umwadlzenden technologischen Wandels (damit verbun-
den des steigenden Bedarfs an Schlisselqualifikationen)
sowie der Fragmentierung der Unternehmen legt nahe,
dass der Bedarf an Akademikern in den Industrieléndern
weiter wachst. Der zunehmende Einsatz von Multimedia
und neuen Technologien der Informationsverarbeitung
und -nutzung erh&ht den Bedarf an Ingenieuren und In-
formatikern; unternehmensinterner Strukturwandel und
die zunehmende Konzentration auf Kernfunktionen und
-qualifikationen erfordern immer mehr Spezialisten ein-
erseits und hohere generelle Kompetenzen auf der mitt-
leren Funktionsebene der Betriebe andererseits, um ra-
scher auf neue Herausforderungen reagieren zu kén-
nen. Das vermehrte Zusammenarbeiten in Teams erfor-
dert nicht nur soziale Kompetenz, sondern auch zuneh-
mend Kenntnisse, die Uber das eigene Spezialgebiet

hinausgehen. Betriebe suchen daher zunehmend Aka-
demiker mit relativ kurzer, aber vielseitiger Ausbildung,
d. h. eine Kombination von zertifizietem modularem
Fachwissen, die der Vielfalt der Anforderungen gerecht
wird. Spezialisiertes, besonders in die Tiefe gehendes
Fachwissen ist weiterhin gefragt, vor allem aber in der
Forschung und Entwicklung.

Diese Faktoren sprechen fir eine anhaltende Akademi-
sierung der Beschéftigung. Allerdings werden traditio-
nelle Berufslaufbahnen infolge von Outsourcing wichti-
ger Stabsfunktionen aus Unternehmen (Datenverarbei-
tung, Marktforschung, Public Relations usw.) immer sel-
tener. Hand in Hand mit der Fragmentierung der Kon-
zerne geht die Fragmentierung der Karrieren. Fachauf-
gaben werden ebenso wie Fihrungsaufgaben auf Zeit
und fur Projekte vergeben, d. h. die Karriere verléuft we-
niger linear auf einem betriebsinternen Arbeitsmarkt als
vielmehr lateral vernetzt.

Die Beschéftigung dirfte in allen Segmenten der primé-
ren Dienstleistungen (Biro, Handel, Verkauf, einfache
Dienstleistungen) insgesamt mittelfristig leicht expandie-
ren, der Akademikeranteil wird weiterhin steigen. Die
sekundéaren Dienstleistungen durften ihre Beschaftigung
deutlicher ausweiten. In den humankapitalintensiven
Segmenten wie Ausbildung, Information, Betreuung,
Forschung und Entwicklung sowie in der Anwendung
bzw. Umsetzung von neuen Technologien und Normen
dirfte die Beschéftigung insgesamt steigen, der Akade-
mikeranteil jedoch eher stagnieren. Effizienzsteigerun-
gen werden vor allem im Zuliefer- und Assistenzbereich,
d. h. in mittleren Qualifikationen erzielt. Nur im Bereich
von Management und Organisation dirfte die Akade-
mikerbeschéftigung an Bedeutung gewinnen.

Im Dienstleistungssektor entfallen mittelfristig etwa zwei
Drittel der Beschaftigungsexpansion auf nur drei Bran-
chen: Rechtsberatung und Wirschaftsdienste, Gesund-
heit sowie Hoheitsverwaltung. Die Gesundheitsbranche
verzeichnet seit 1971 das relativ stdrkste Beschafti-
gungswachstum. In der zweiten Halfte der neunziger
Jahre war infolge der Budgetbeschrankungen im éffent-
lichen Sektor eine Verlangsamung zu verzeichnen. Dem
Einsparungspotential dirfte aber nicht zuletzt die zuneh-
mende Alterung der Bevolkerung Grenzen setzen. Damit
wird der Gesundheitssektor — mit den unternehmens-
orientierten Dienstleistungen — weiterhin der expansivste
Beschdaftigungsbereich sein.

Die privatwirtschaftlich organisierten  unternehmens-
orientierten Dienste entwickeln sich auch im internatio-
nalen Vergleich Gberdurchschnittlich dynamisch. Sie sind
for die Sicherung der internationalen Wettbewerbsféhig-
keit von besonderer Bedeutung. Wéhrend der Gesund-
heitssektor vor allem Frauen zusétzliche Arbeitsméglich-
keiten eroffnet (etwa zwei Drittel des Zuwachses), dirften
Ménner und Frauen gleichermafien von der Verbesse-
rung der Beschéftigungschancen im produkfionsorien-
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tierten Servicebereich profitieren. Im dffentlichen Sektor
werden geplante Rationalisierungsinvestitionen der Be-
schéaftigungsexpansion entgegenwirken, doch ist nur mit
einer Verlangsamung des Wachstums, nicht mit einer
Stagnation zu rechnen. Der zusdtzliche Verwaltungsauf-
wand im Rahmen der EU-Mitgliedschaft Osterreichs ist
eine Herausforderung fir den éffentlichen Dienst auf al-
len Ebenen und in allen Fachbereichen. Er hat u. a. eine
Verlagerung von Personal in die EU-Administration zur
Folge.

Wieweit die zusétzlichen Aufgaben des &ffentlichen Sek-
tors mit einer Beschéftigungsausweitung verbunden sein
werden, ist schwierig zu schétzen. Der Staat finanziert
seine Leistungen aus Steuern und Abgaben, die Gber
politische Prozesse determiniert werden. Nur indirekt,
d. h. Gber die Groéfle und Finanzkraft der Privatwirt-
schaft, spielen auch dkonomische Einflisse eine Rolle.
Der finanzielle Handlungsspielraum des &ffentlichen
Sektors hangt vor allem davon ab, wie sich die Ausga-
ben fir Zinsen, Personal und Sozialpolitik entwickeln.
Da im 6ffentlichen Sektor keine der Privatwirtschaft ver-
gleichbare Kostenwahrheit gilt — weder werden fir die
Altersversorgung Ricklagen getédtigt noch Abschreibun-
gen fiur die Nutzung der réumlichen Infrastruktur —,
héngt die Entwicklung der Staatsausgaben in hohem
MafBe von demographischen Faktoren und Sachausga-
ben zum Zeitpunkt der Anschaffung ab. Die Alterung der
Babyboomgeneration bewirkt in den néchsten Jahrzehn-
ten Finanzierungsprobleme der Pensionsversicherung,
die u. a. Rickwirkungen auf die éffentlichen Haushalte
haben. In diesem Zusammenhang wird eine Eindém-
mung der Expansion der Staatsausgaben angestrebt,
etwa im Bereich der Personalkosten. Im Wesentlichen
gibt es drei Reformansditze:

1. Bei der Verlagerung von Staatsaufgaben in die Privat-
wirtschaft ergibt sich an der Schnittstelle von &ffent-
lichen und privaten Aufgaben die Notwendigkeit der
Steuerung und Kontrolle, um die urspringlichen Ziele
der &ffentlichen Leistung (Infrastruktur) weiterhin zu
gewdhrleisten. Aus diesem Grund wére ein Anstieg
der Akademikerbeschaftigung auf Kosten einfacherer
Qualifikationen im &ffentlichen Sektor zu erwarten.

2. Die EntbUrokratisierung (Deregulierung) des o&ffent-
lichen Sektors ist eng mit dem Reformschritt der Priva-
tisierung verknipft. Ein Umdenken im Bereich der Re-
gelmechanismen, insbesondere eine Verringerung
der Regelungsdichte durch Forcierung von Haft-
pflichtregelungen und ein Abgehen von Befdhigungs-
nachweisen und Lizenzierungen sollten den Arbeits-
aufwand im &ffentlichen Bereich verringern und Ar-
beitsplétze im Privatsektor schaffen, vor allem auch
wegen des damit verbundenen Abbaus von Barrieren
fur die Betriebsgrindung.

3. Das Ziel der Reform der Verwaltungsorganisation zur
Effizienzsteigerung dirfte vor allem Uber eine Verrin-

gerung der Hierarchiestufen innerhalb und zwischen
Behérden erreicht werden. Damit wirden zwar auf
oberer Ebene hochqualifizierte Jobs wegfallen, auf
der unteren Verwaltungsebene wirden allerdings ver-
mehrt hochqualifizierte Arbeitskréfte bendtigt. Damit
kénnte der Akademikerbedarf sogar tendenziell stei-
gen.

Die Finanzierungsprobleme des &ffentlichen Sektors
werden vor allem dadurch verschérft, dass viele Aufga-
ben des éffentlichen Sektors nicht dieselben Méglichkei-
ten zur Produktivitétssteigerung aufweisen wie produk-
tionsorientierte Dienstleistungen. Produktionsorientierte
Dienstleistungen erlauben aufgrund der Standardisier-
barkeit, Mechanisierung und Rationalisierung der Tatig-
keit eine ,Industrialisierung”. Damit kénnen Produktivi-
tatssteigerungen, dhnlich wie in der Produktion von Gu-
tern, definiert (Verringerung des Inputbedarfs bei glei-
chem Output) und erzielt werden. Anhaltende Produkti-
vitétssteigerungen ermoglichen eine Erhéhung der
Ldhne oder eine Senkung der Preise der Dienstleistung,
ohne den Gewinn zu beeintréchtigen.

Im Bereich der personenbezogenen sozialen Dienstleis-
tungen, insbesondere der Kinder- und Altenbetreuung,
der Pflege und sonstigen sozialen Dienste, ist der be-
triebswirtschaftliche Produktivitétsbegriff kaum anwend-
bar. Betreuung und Pflege erfordern eine aktive Beteili-
gung der Betreuenden und Betreuten; die technische
Rationalisierbarkeit ist begrenzt, eine Erhéhung der Zahl
der Betreuten je Betreuer Uber eine Grenze hinaus hat
Qualitatsverluste  zur  Folge. Diese ,Produktivitéts-
schranke” wird von nichtékonomischen Erziehungs- und
Betreuungsnormen vorgegeben. Wegen der einge-
schrénkten Méglichkeiten fir Produktivitétssteigerungen
im betriebswirtschaftlichen Sinn sind Lohnsteigerungen
analog zu anderen markiwirtschaftlichen Tétigkeiten nur
mit einer Steigerung der Kosten (Preise) dieser Dienst-
leistungen aufzufangen. Da diese Dienstleistungen
durch Preissteigerungen fur viele Kunden unerschwing-
lich wisrden, werden sie nur in geringem Maf3e vom pri-
vatwirtschaftlich organisierten Sektor angeboten. Es wird
daher eine Herausforderung fir die Umstrukturierung
des offentlichen und privaten Sektors sein, die Versor-
gung der Bevélkerung ohne Qualitétsverlust sicherzu-
stellen und gleichzeitig die Budgetbeschrénkungen der
dffentlichen Haushalte zu beachten.

Im Bereich der produktionsorientierten Dienstleistungen
werden die Ldhne dank rascher Produkfivitétssteigerun-
gen durch den Einsatz der Informations- und Computer-
technologie mit den Léhnen im Hochtechnologiebereich
der Guterproduktion schritthalten. Jene Dienstleistun-
gen, deren Produktivitét kaum gesteigert werden kann,
werden sich relativ verteuern oder relativ geringer ent-
lohnt werden (Reduzierung der Einkommensaussichten
im o&ffentlichen Dienst im weitesten Sinn).
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Abbildung 3: Arbeitslose Akademiker nach Altersgruppen
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DIE ARBEITSLOSIGKEIT DER
AKADEMIKER

Die Arbeitslosigkeit der Akademiker wird seit Anfang der
siebziger Jahre vom Sozialministerium, seit der Reform
der Arbeitsmarktverwaltung im Jahre 1994 vom AMS
statistisch erfasst. Die Zahlen lagen bis 1979 stets unter
der Grenze von 200 Arbeitslosen (Stichtag Ende Sep-
tember). Seit den frihen achtziger Jahren steigt die Zahl
der beim Arbeitsamt (der regionalen Geschdftsstelle des
AMS) registrierten arbeitslosen Akademiker allerdings
und erreichte 1996 mit 6.149 ihren bisher héchsten
Wert. Seither verringerte sich die Akademikerarbeitslo-
sigkeit wieder und betrug im Jahre 1999 5.100.

Die Arbeitslosigkeit erfasste ab den frihen achtziger
Jahren alle Altersgruppen, der Anstieg war aber unter
den 25- bis 30-Jahrigen besonders ausgeprégt. Wah-
rend der Konjunktur- und Strukturkrise von 1981 bis
1985 erschwerten Aufnahmesperren in Betrieben Jung-
akademikern den Einfritt ins Erwerbsleben. Mit der Kon-
junkturerholung verringerte sich die Arbeitslosigkeit von
Jungakademikern seit 1986 voribergehend leicht. Im
September 1999 waren 1.102 arbeitslose Akademiker
zwischen 22 und 30 Jahren registriert, etwa ebenso
viele wie im Jahre 1986. In der Altersgruppe der 30- bis
unter 40-Jahrigen nahm die Arbeitslosigkeit mit einer
gewissen Verzdgerung bis 1996 ungebrochen zu. Seit-
her ist ein merklicher Rickgang zu verzeichnen. Im Ge-
folge des wirtschaftlichen Strukturwandels verlieren zu-
nehmend auch dltere Akademiker ihren Arbeitsplatz
und verfigen als registrierte Arbeitslose ber verhaltnis-
méBig schlechte Wiederbeschéftigungschancen, vor al-
lem wenn sie ihr Einkommensniveau nicht verschlech-
tern wollen.

Die Arbeitslosenquote®) der Akademiker ist weiterhin ge-
ringer als die der anderen Qualifikationsgruppen. Da
aber etwa die Halfte der Akademiker im geschitzien f-
fentlichen Sektor beschaftigt ist, gewinnt der Anstieg ih-

%) Registrierte Arbeitslose in Prozent aller Erwerbspersonen.

Abbildung 4: Arbeitslosenquote der Akademiker nach dem
Geschlecht
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rer Arbeitslosenquote von 0,2% im Jahre 1975 auf
2,3% im Jahre 1999 an Scharfe.

Am héchsten ist die Arbeitslosenquote der Akademiker
in Gesundheits- und Lehrberufen vor Verwaltungs- und
Biroberufen sowie technischen Berufen. Die Berech-
nung der Arbeitslosenquote nach Studienrichtung ba-
siert auf Schétzungen der Beschéftigungsstruktur (Biffl,
1999). Demnach ist die Arbeitslosenquote unter Absol-
venten der Technik, Natur- und Geisteswissenschaften
mit etwas Uber 3% am héchsten vor Absolventen der
Bodenkultur und Veteringrmedizin mit knapp 3%. Etwas
Uber 2% der Juristen und Sozialwissenschafter sind ar-
beitslos, aber nur knapp mehr als 1% der Mediziner. Die
Arbeitslosenquote der Frauen ist in allen Fachbereichen
héher als die der Manner.

PRINZIPIELLE UBERLEGUNGEN ZUR
FINANZIERUNG DER UNIVERSITATS-
AUSBILDUNG IN OSTERREICH

Die Globalisierung der Finanzmérkte und die EU-Inte-
gration haben im Zusammenwirken mit Deregulierung
und Privatisierung zur Folge, dass die Autonomie der
Geld- und Fiskalpolitik in den einzelnen EU-Léndern
stark eingeschrankt wird. Das macht es fir den Staat
schwieriger, Giter und Dienstleistungen, die vom Markt
in unzureichendem Mafle angeboten werden (Ausbil-
dung, moderne Infrastruktur, Mafinahmen der sozialen
Sicherheit), kostenlos zur Verfigung zu stellen (Biffl,
1996). Den vermehrten Problemen des Staates, die Ver-
sorgung der &sterreichischen Bevolkerung mit offent-
lichen Gitern zu finanzieren, begegnet die dffentliche
Hand bisher vor allem mit Reformen im Sozialbereich
(Pensionsreform, Reform der Karenzurlaubsregelung
und der aktiven Arbeitsmarktpolitik). Zunehmend gera-
ten aber auch andere Bereiche des éffentlichen Dienstes
unter Druck, ihre Leistungen méglichst kosteneffizient
anzubieten, u. a. das Universitétssystem. Anfang 1998
|6ste ein Reformvorschlag der Industriellenvereinigung
(Einfohrung von Studiengebihren; Grablechner, 1998)
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eine dffentliche Diskussion zum Thema Akademikeraus-
bildung in Osterreich aus®). Osterreich bildet zu relativ
hohen Kosten vergleichsweise wenige Akademiker (ge-
messen an der Bevélkerung) aus (OECD, 1997). Trotz
kostenloser Ausbildung kommen weniger Studenten als
in anderen Industrieléndern aus bildungsfernen Bevél-
kerungsschichten.

ARGUMENTE FUR EINE OFFENTLICHE
SUBVENTIONIERUNG DER UNIVERSITATS-
AUSBILDUNG

Dem Staat erwachsen Kosten aus der Universitatsausbil-
dung durch die Errichtung und Ausstattung von universi-
téren Lehr- und Forschungseinrichtungen und die Perso-
nalkosten sowie durch die Gewdhrung von Studienbei-
hilfen, Kinderbeihilfen und sonstigen Sozialleistungen an
Studenten. Das Ausmaf3 der Ausgaben des Staates be-
einflusst sowohl das Angebot an Universitétsleistungen
als auch die Nachfrage danach. Eine Reform des Finan-
zierungssystems der Universitdtsausbildung sefzt eine
Evaluierung der derzeitigen Wirkungsmechanismen vor-
aus.

Den Verteilungswirkungen der kostenlosen Universitiits-
ausbildung gilt in Osterreich groBes Interesse®); Effizienz-
aspekte, positive externe Effekte und Implikationen fur
das Wirtschaftswachstum wurden hingegen noch wenig
beleuchtet. Der vorliegende Beitrag befasst sich, ohne
Anspruch auf Vollsténdigkeit, mit einigen Aspekten der
Subventionierung der Universitdtsausbildung im Hinblick
auf Kosteneffizienz und Verteilungsgerechtigkeit.

Universitétsausbildung wird einerseits von den Studen-
ten mit dem Ziel der Selbstentfaltung und der Erhéhung
des Selbstwertgefihls angestrebt (Bildung als Konsum-
gut)®), andererseits hat sie Investitionscharakter sowohl
for den Einzelnen als auch fir die Gesamtwirtschaft.

Der wirtschaftliche Aspekt der Bildung wirft die Frage
nach Kosten und Nutzen fir den Staat bzw. den Einzel-
nen auf. Universitétsausbildung ist eine Investition in das
Humankapital, die die Arbeitsmarktchancen des Absol-
venten erhdht, aber auch die Innovations- und For-
schungskapazitét eines Landes. Diese erweitern die Pro-
duktionsméglichkeiten der Betriebe und tragen zur Er-
haltung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit bei.
Forschung und Entwicklung, insbesondere die Diffusion
des Wissens, ist die Voraussetzung fir technologischen
Fortschritt, einen wesentlichen Aspekt der Produkfivitéts-
steigerungen und Motor der Wohlstandssteigerung in
den Industrieléndern.

4) Pechar — Keber (1996) geben einen Uberblick Uber verschiedene
Finanzierungsformen im internationalen Vergleich.

%) Siehe dazu insbesondere Guger (1994), Wohlfahrt (1997).

¢) Kant, Herder, Humboldt und Rousseau sehen in der Bildung den
Weg zur Selbstfindung und -entfaltung.

Demnach sind mit der universitéren Ausbildung positive
externe Effekte fir das Wirtschaftswachstum verbunden.
Die externen Effekte sind ein wesentliches Argument fir
die staatliche Subventionierung der Universitétsausbil-
dung, da dem Einzelnen die Investitionen in ein Studium
Uber eine héhere Entlohnung auf dem Markt oft nicht
vollstdndig abgegolten wiirden. Angesichts des gesamt-
wirtschaftlichen Nutzens der Universitétsausbildung und
des nicht quantifizierbaren Zusatznutzens fir die Ge-
samtwirtschaft (der Uber den individuellen Nutzen hin-
ausgeht) stellt sich die Frage nach der optimalen Sub-
ventionierung der Universitétsausbildung’) unter dem
Gesichtspunkt der Kosteneffizienz.

Ein weiteres Argument zugunsten der Subventionierung
der Universitatsausbildung ist die soziale Ausgleichs-
funktion eines kostenlosen Bildungsangebotes. Da Stu-
denten in Osterreich nur beschrénkt den Kapitalmarkt
zur Vorfinanzierung ihrer Ausbildung nutzen kénnen (un-
vollkommene Kapitalmérkte), muss Gblicherweise das
Familieneinkommen oder -vermégen zur Finanzierung
herangezogen werden. Wenn die Unterstitzung der Fa-
milie nicht ausreicht, gehen Studenten zusétzlich einer
Arbeit nach, was meist die Studiendauer verldngert. Ar-
mere Bevdlkerungsschichten kénnen sich deshalb hau-
fig eine Universitétsausbildung nicht leisten: Der wesent-
liche Kostenfaktor sind nicht die Studiengebihren, son-
dern Lebensunterhalt und Einkommensentgang. Ein Uni-
versitdtssystem, das im Wesentlichen Langzeitstudien an-
bietet, verstarkt diese Problematik. Damit wird die sozi-
ale Ungleichheit zwischen den Generationen aufrecht
erhalten (der Markt perpetuiert die soziale Strukturierung
einer Gesellschaft). Eine Politik der gleichen Zugangs-
chancen zur Universitétsausbildung muss daher danach
trachten, die Finanzierungschancen der Ausbildung fir
Jugendliche zu vereinheitlichen. Indem der Staat die
Universitdtsausbildung allen Jugendlichen kostenlos zur
Verfiigung stellt, werden die Unterschiede zwischen den
finanziellen Méglichkeiten der Studenten, die aus der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit oder Bereitschaft der Eltern
resultieren, neutralisiert.

Eine Politik, die eine gleichméBigere Einkommensvertei-
lung anstrebt, erhdht die Verteilungsgerechtigkeit des
Wirtschaftssystems. Der Einfluss der Subventionierung
der Universitdtsausbildung auf die Einkommensvertei-
lung ist in einem Querschnittsvergleich eindeutig: Da
Studenten in geringem Mafle Erwerbseinkommen bezie-
hen, tragt eine finanzielle Unterstitzung der Studenten-
haushalte zu einer Verringerung der Ungleichheit der
Einkommensverteilung bei. Vergleicht man jedoch den
Einkommensverlauf aller Erwerbspersonen im Lebenszy-
klus (Langsschnittvergleich) und nicht die Einkommens-
struktur zu einem bestimmten Zeitpunkt (Querschnitts-
vergleich), ist der Effekt der Subventionierung der Stu-

7) Siehe hiezu Blaug (1987), Friedman (1968), McMahon (1987).
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denten auf die Einkommensverteilung nicht mehr positiv.
Da Akademiker héhere Einkommen beziehen als andere
Ausbildungskategorien der Bevélkerung, erscheint eine
Subventionierung der Ausbildung der Akademiker in
diesem Lichte als inegalitér. Zuséatzlich bedeutet die Sub-
ventionierung des Studiums indirekt eine Beginstigung
der Eltern von Studenten, weil sie sich Zuschisse fir ihre
Kinder ersparen. Da Studenten in Uberdurchschnittli-
chem MaBe aus reicheren Bevélkerungsschichten kom-
men (die Ausbildungshéhe der Kinder ist mit der der El-
tern positiv korreliert), trégt die Subventionierung der
Universitdtsausbildung im Léngsschnittvergleich zur Auf-
rechterhaltung der sozialen Ungleichheit bei.

Der Effekt der Subventionierung der Universitatsausbil-
dung auf die Einkommensverteilung héngt zudem da-
von ab, wer die Subvention erhélt und wer zu ihrer Fi-
nanzierung Uber Steuerleistungen beitragt. Da Akademi-
ker Ublicherweise im Lebenszyklus héhere Einkommen
erzielen als Personen mit geringerer Ausbildungsdauer,
zahlen sie wegen der progressiven Tarife relativ mehr
Einkommensteuer als bildungsferne  Bevélkerungs-
schichten. Eine Bewertung des Effekts der Subventionie-
rung der Universitétsausbildung auf die Einkommens-
verteilung muss daher auch das Steuersystem berick-
sichtigen. In Léndern, in denen die Ausbildungskosten
im Wesentlichen vom Staat getragen werden, haben sie
for den Einzelnen geringes Gewicht. Das Lebenseinkom-
men differiert deshalb zwischen den verschiedenen Bil-
dungsabschlissen unter Beriicksichtigung der Ausbil-
dungsdauer, der progressiven Besteuerung des Arbeits-
einkommens und erwerbsloser Zeiten in solchen Lan-
dern nicht wesentlich®).

In Landern, in denen private Bildungseinrichtungen stér-
ker in den Bildungsmarkt eingebunden sind, ist der
Lohnunterschied  verschiedener  Ausbildungsniveaus
gegeniber geringer Qualifikation héher als in Oster-
reich — die Ausbildungskosten fir den Einzelnen aller-
dings ebenfalls (z. B. USA), sodass ein internationaler
Vergleich der Lohnunterschiede nach Ausbildungsgrad
ohne Beriicksichtigung der untferschiedlichen Ausbil-
dungskosten keinen adéquaten Einblick in die tatséch-
lichen Bildungsrenditen erméglicht. Die Nachfrage des
Einzelnen nach Bildung héngt analog zur betrieblichen
Investitionsentscheidung von den Opportunitétskosten
(entgangenes Einkommen) und direkten Ausbildungs-
kosten einerseits und den Erwerbsmoglichkeiten nach
erfolgreicher (Weiter-)Bildung andererseits ab.

Wahrscheinlich ist jegliche Subventionierung der Univer-
sitdtsausbildung inegalitdr, da sie einer privilegierten
Gruppe zugute kommt. Sogar wenn Jugendliche aus ar-
men Familien geférdert werden, die sonst nicht studie-
ren kénnten, kann eine Ausweitung der Einkommens-

8) Siehe fur die Schweiz Economic Focus (1994). Ahnliche Ergebnisse
liefern Untersuchungen fir Deutschland und Osterreich.

unterschiede damit verbunden sein. Die Geférderten
sind némlich besser gestellt als Angehérige der Grmeren
Gesellschaftsschichten, die nicht die fir eine Universi-
tatsausbildung nétige Qualifikation aufweisen. Ohne
Subventionierung wirden erstere dank ihrer Fahigkeiten
zumindest in die mittlere Einkommenschicht aufricken.
Mit Subventionierung kénnen sie Gber die Universitéts-
ausbildung aus der mittleren in eine obere Einkommen-
schicht Gbertreten. Uber die Verringerung der mittleren
Einkommensbesetzung trégt die Férderung somit zur
Ausweitung der Einkommensunterschiede bei.

Aus Grinden der Verringerung der Ungleichheit der Ein-
kommensverteilung ist demnach die Subventionierung
der Universitédtsausbildung kaum gerechtfertigt. Viel-
mehr muss eine Férderung mit diesem Ziel direkt bei der
untersten Einkommenschicht ansetzen. Vor allem muss
der Abschluss einer Grundausbildung (Pflichtschule) ge-
fordert werden, um eine soziodkonomische Ausgren-
zung auf dem untersten Qualifikations- und Einkom-
mensniveau zu vermeiden.

WER PROFITIERT VON DER UNIVERSITATS-
AUSBILDUNG?

Die Einhebung von Studiengebihren wird Ublicherweise
damit gerechtfertig, dass jene, die von der Universitéts-
ausbildung profitieren, auch bereit sein sollten, dafir
gewisse Kosten in Kauf zu nehmen (Gerechtigkeitsiber-
legung). Der Beitrag zur Finanzierung der Ausbildung
soll sich am privaten Ertrag daraus orientieren, d. h. an
der Steigerung des Lebenseinkommens infolge einer
Universitatsausbildung. Voraussetzung fir die Festle-
gung eines Finanzierungsbeitrags ist die Berechnung
von privaten Nettoertragsraten der Universitétsausbil-
dung, d.h. die Berechnung von Lebenseinkommen
(Barwert) unter Beriicksichtigung der Kosten der Ausbil-
dung (dazu zahlen neben dem Lebensunterhalt auch di-
rekte Kosten von Studienbehelfen usw. sowie entgan-
gene Einnahmen aus einer Berufstdtigkeit anstelle der
Tertirausbildung). Berechnungen der Lebenseinkom-
men der Akademiker in Osterreich ergeben eine im
internationalen Vergleich geringe private Ertragsrate?).
Das ist u. a. die Folge der Konzentration der &sterreichi-
schen Akademikerbeschéftigung auf den &ffentlichen
Sektor'®). Das gute Abschneiden der Absolventen be-
rufsbildender héherer Schulen in Bezug auf das Lebens-
einkommen spiegelt die starke Integration dieser Ausbil-
dungsform in die Privatwirtschaft wider.

Der geringe Nettoertrag der Universitétsausbildung im
Lebenszyklus ist ein wesentliches Argument gegen die
Einfohrung von Studiengebthren in Osterreich. Ein pri-

?) Detaillierte Modellrechnungen finden sich bei Mitter (1994), Mitter

etal. (1994).

19) Sie erklart auch, warum in vielen Féllen erst unter Einbeziehung
der (Beamten-)Pension Akademiker ein &hnlich hohes Lebenseinkom-
men haben wie Absolventen von berufsbildenden héheren Schulen.
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Zur Finanzierung des australischen Universitéts-
systems

Das australische Universitétssystem, das sowohl in
Hinblick auf wissenschaftliche Standards (Forschungs-
intensitét und Grad der Internationalisierung)') als
auch beziglich der Integration bildungsferner Schich-
ten im internationalen Vergleich eine fihrende Position
einnimmt, hat ein sehr differenziertes System der Uni-
versitétsfinanzierung entwickelt. Einerseits werden die
Kosten der Ausbildung je nach Studienrichtung diffe-
renziert, wobei den unterschiedlichen ,Produktionskos-
ten” einerseits und den zu erwartenden Erwerbsein-
kommen auf dem australischen Arbeitsmarkt anderer-
seits Rechnung getragen wird. So werden etwa fir das
Studium der Human- und Geisteswissenschaften
3.300 AUD pro Studienjahr (1996; DEETYA, 1997)
verrechnet, for Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
4.700 AUD, fir Medizin und Rechtswissenschaften
5.500 AUD. Obschon sich die Kosten des Studienan-
gebotes im Fall von Rechts-, Geistes- und Wirtschafts-
wissenschaften kaum unterscheiden und sogar gerin-
ger sind als die der Ausbildung zur Krankenschwester,
ist im Hinblick auf die héhere individuelle Ertragsrate
der Ausbildung fir diese Studienrichtungen ein héhe-
rer Kostenbeitrag vorgesehen als etwa fir die Ausbil-
dung zur Krankenschwester. Der Staat gewdhrt den
Studenten zinsenlose Darlehen, die nach Abschluss
des Studiums ab einem Mindesteinkommen aus dem
laufenden Erwerbseinkommen refundiert werden?). Da
die Rickzahlung des staatlichen Bildungskredits von
der Einkommenshséhe der Absolventen abhdngt, erhal-
ten jene, die rasch und erfolgreich in das Erwerbsleben
eintreten, eine geringere Zinssubvention als jene, de-
ren Erwerbskarriere langsam oder mit haufigen Unter-
brechungen verlauft.

1) Siehe hiezu Baker, Creedy — Baker, 1996. — 2) Die Einfihrung der
Studentenkredite und ihre Ausdifferenzierung wurden in Australien
von Barr (1989) und Harding (1993) wesentlich beeinflusst.

vater Finanzierungsbeitrag zur Universitétsausbildung
sollte sich am Erwerbseinkommen nach Abschluss des
Studiums orientieren. Da ein Studienabschluss keine
Garantie fir eine erfolgreiche Erwerbskarriere ist, kénn-
ten nicht alle Absolventen die Ausbildungskosten, die
dem Staat erwachsen sind, zurickzahlen. Nur in Léan-
dern bzw. Berufen mit hoher privater Rendite der Univer-
sitétsausbildung st aus Gerechtigkeitsiberlegungen
heraus eine Senkung der Subventionierung der Universi-
tatsausbildung angebracht.

Die jingere Literatur zur Analyse der Ertragsraten der

Universitétsausbildung'') verdeutlicht, dass nur im Fall
einer breiten Basis der Akademikerbeschéftigung in der

") Weale (1993), Chapman — Chia (1994).

Privatwirtschaft Akademiker eine substantielle indivi-
duelle Ertragsrate der Tertiarausbildung erzielen kénnen.
Die soziale — der Gesellschaft zurechenbare — Ertrags-
rate der Universitdtsausbildung ist dann hoch, wenn die
Akademikerbeschéaftigung das Gemeinwohl erheblich
steigert, wenn sie z. B. Uber das Gesundheitssystem oder
Uber ein effizientes Ausbildungssystem die Wohlfahrt der
Gesellschaft, die Produktivitdt und damit die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit erhoht. Die soziale Ertrags-
rate weicht von der Summe der individuellen ab, da es
positive externe Effekte der Ausbildung fur die Gesamt-
wirtschaft gibt. Ublicherweise ist die soziale Ertragsrate
der Akademiker in Entwicklungsléndern besonders
hoch, in Industrieléndemn geringer.

Wenn die Interventionen des Staates im Universitétsbe-
reich der Maximierung der gesamtwirtschaftlichen Effi-
zienz dienen sollen, ist es gerechtfertigt, dass sich die Ko-
stenfestlegung nicht an privaten Ertragsraten orientiert.
Der Preis der Fachausbildung ist dann effizient, wenn er
den Grenzkosten entspricht — unter Beriicksichtigung po-
sitiver externer Effekte. Geringe private Ertragsraten be-
grinden allein nicht einen niedrigen Preis (bzw. eine hohe
Subventionierung) dieser Ausbildungsform. Nur wenn
gleichzeitig die positiven externen Effekte hoch sind, ist
eine merkliche Subventionierung gerechtfertigt.

ALTERNATIVE FORMEN EINER SUBVENTIO-
NIERUNG DER UNIVERSITATSAUSBILDUNG

Da Jugendliche mangels Eigenkapitalbasis ohne ein
staatliches Garantiesystem nicht in der Lage sind, auf dem
Kapitalmarkt Geld aufzunehmen, und da die Investition
ins Humankapital einer langfristigen Investition mit unsi-
cherem Ertrag gleichkommt, ist es aus Griinden der Effi-
zienzsteigerung sinnvoll, dass der Staat korrigierend in die
Finanzierung des Universitdtsausbildungssystems  ein-
greift. Die Kapitalmarktrestriktion verwehrt vor allem ar-
men Bevélkerungsschichten den Zugang zum Universi-
tatssystem. Eine kostenlose Ausbildung ist aber, wie oben
ausgefthrt wurde, nicht der richtige Weg, um die Chan-
cengleichheit zu erhéhen. Unreflektierte Subventionierung
schafft weder auf der Angebotsseite noch auf der Nach-
frageseite Kostenbewusstsein, sodass die Effizienz des
Leistungs- und Ausbildungssystems beeintréchtigt wird.

Ein Stipendiensystem, das sich an der Bedirftigkeit
orientiert, tragt Gblicherweise dazu bei, dass zu wenige
Jugendliche in ihre Weiterbildung investieren (Barr,
1989). Wenn die Studienférderung vom Einkommen
und/oder Vermégen der Eltern abhéngt, kann das dazu
beitragen, dass Eltern im Lebenszyklus weniger spa-
ren'?). Es gilt ein System zu finden, das weder Eltern da-

12) Feldstein (1995) macht darauf aufmerksam, dass die finanzielle
Unterstitzung der universitéren Ausbildung der Kinder durch die El-
tern in den USA infolge des Nachweises der Bedurftigkeit einer Ver-
mogenstever von 22% bis 47% gleichkommt.
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Programm der neuen Bundesregierung lésst Fra-
gen der Universitétsfinanzierung offen

Im Programm der neuen Bundesregierung wird dem
Wandel des Akademikerarbeitsmarktes und der Finan-
zierungsproblematik der Universitdtsausbildung an-
satzweise Rechnung getragen. Angestrebt werden eine
Strukturreform und eine Effizienzsteigerung der Univer-
sitdtsausbildung mit dem Ziel der Verkirzung der Stu-
diendaver, doch ist eine Reorganisation der Studien-
pléne (Einfihrung einer dreistufigen Universitétsbil-
dung mit Bakkalaureat) nicht explizit vorgesehen. Eine
Ausweitung der Akademikerausbildung im Bereich der
Kurzstudien wirde den Studenten ein aus Fachmodu-
len zusammengesetztes zertifiziertes Wissen zugénglich
machen, das sowohl den eigenen Féhigkeiten und
Interessen als auch der Nachfrage des Arbeitsmarktes
entspricht. Zusétzlich kénnte das Problem der hohen
Drop-out-Rate gemildert werden.

Die im Regierungsprogramm vorgesehene Effizienz-
steigerung der Universitétsausbildung kann das Finan-
zierungsproblem vielleicht mildern. Die EinfGhrung von
Studiengebihren wird nicht angekindigt. Sie allein
wirde das Erreichen der komplexen Zielvorstellungen
einer Universitatsreform auch nicht sicherstellen. Viel-
mehr wdre ein MaBBnahmenbindel gefragt, das so-
wohl die Kosteneffizienz des Universitétsausbildungs-
systems als auch die individuelle Chancengleichheit
und die Maximierung positiver externer Effekte auf das
Wirtschaftssystem beriicksichtigt.

von abhadlt, in die Ausbildung ihrer Kinder zu investieren,
noch Jugendlichen den Weg zur Ausbildung versperrt,
wenn ihre Eltern die Kosten nicht tragen.

Eine Alternative zum Stipendiensystem der USA sind ein-
kommensabhéngige Kredite, die vom Staat vorfinanziert
und vom Absolventen nach MafBgabe des laufenden
Einkommens zuriickgezahlt werden (z. B. in Australien
und Skandinavien). Ein Kreditsystem bedeutet in diesen
Ldndern bei gleicher Ausgabenhéhe eine geringere
Subventionierung als ein Stipendiensystem (Barr, 1989).

Die gréBte Herausforderung fir jedes Férderungs- oder
Subventionierungssystem liegt nicht in der Spezifizierung
der Férderstruktur und -summe zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern in der laufenden Anpassung der
Struktur an veréinderte Rahmenbedingungen des Ar-
beitsmarktes zur Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen
Effizienz und der Gleichheitschancen, d. h. in der An-
passungsdynamik.

Die Frage, welche Faktoren fir die Lukrierung externer
Effekte der Universitatsausbildung verantwortlich sind
und wie die externen Effekte maximiert werden kdénnen,
kann Konflikte zwischen Effizienz- und Gerechtigkeits-
Uberlegungen ausldsen. Sollte die Wirtschaft die héchs-
ten positiven externen Effekte der Universitétsausbildung

aus wissenschaftlichen Leistungen besonders Begabter
erzielen, bietet sich zusétzlich zur Kreditgewdhrung eine
Forderung durch Begabtenstipendien oder Forschungs-
stipendien an. Stipendien erlauben eine zielorientierte
Forderung, erhdhen aber nicht die Verteilungsgerechtig-
keit oder Chancengleichheit. Wenn die externen Effekte
der Universitdtsausbildung mit dem Anstieg des Akade-
mikeranteils an der Bevélkerung positiv korreliert sein
sollten, muss der Universitétszugang von bildungsferne-
ren Schichten geférdert werden, etwa durch Beitréige
zum Lebensunterhalt fir drmere Haushalte mit Studen-
fen.

SCHLUSSFOLGERUNG

Wenn der individuelle Ertrag einer Universitétsausbil-
dung in Relation zu den privaten Kosten sehr gering ist,
kénnen die mit der Universitétsausbildung verbundenen
positiven Effekte fir die Gesamtwirtschaft nicht oder nur
eingeschrénkt wirksam werden. Der allokativen Ineffi-
zienz des Marktes — der Markt produziert eine zu geringe
Zahl an Akademikern — kann der Staat durch Subventio-
nierung der Universitdtsausbildung begegnen. Der Ef-
fekt der Férderung in Bezug auf Effizienz, externe Effekte
und Gerechtigkeit ist je nach Férderinstrument unter-

schiedlich.

Angesichts der Komplexitét des Themas ist daher ein
MafBBnahmenbiindel notwendig, um Kosteneffizienz des
Universitétsausbildungssystems  sicherzustellen. Die Er-
zielung gréBtméglicher positiver externer Effekte kann
den Einsatz von Instrumenten erfordern, die dem
Gleichheitsprinzip widersprechen. Da sie aber zur Maxi-
mierung des Wirtschaftswachstums beitragen, haben sie
indirekt eine positive Auswirkung auf die Beschéftigung
und die allgemeine Wohlfahrt. Eine Einschrénkung des
Zugangs zur Universitétsausbildung etwa Uber EinfGh-
rung von Rationierungsmechanismen (Notendurch-
schnitt) bewirkt sowohl Effizienzverluste (Reduzierung der
positiven externen Effekte infolge Verringerung der Aka-
demikerquote) als auch einen Verlust an Verteilungsge-
rechtigkeit. Eine Straffung der Universitétsausbildung,
die zur Verringerung der durchschnittlichen Studien-
dauer beitragen wirde, dirfte u. a. die Kosteneffizienz
der Universitatsausbildung erhéhen.

Im aktuellen Finanzierungssystem haben Universitdten
keine Anhaltspunkte fir eine Reallokation der Ressour-
cen zu den Bereichen mit den besten Erwerbschancen
der Jugendlichen. Wenn positive externe Effekte der Uni-
versitdtsausbildung mit dem Anstieg der Arbeitsprodukti-
vitét und dem Wirtschaftswachstum positiv korreliert
sind, sollte die Subventionierung der Universitdten die-
sen Sachverhalt widerspiegeln.
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The Changing Labour Market of University Graduates in Austria

Implications for the Financing System of University Education — Summary

In Europe, during the 1990s, university graduates have
increasingly experienced difficulties of employment.
This development also affected Austria. The changing
job market of graduates is caused by various inter-re-
lated factors: on the one hand, the increased reorgan-
isation and rationalisation of labour within the private
secfor as a reaction to augmenting pressures of com-
petition and on the other, budget constraints of the
public sector, the main employer of university gradu-
ates, cause unemployment of university graduates. The
unemployment rates of Austrian university graduates
(as a percentage of labour force) are still low in com-
parison to other skill segments. However, considering
that approximately one half of the university graduates
is employed within the protected public sector, the in-
crease of the unemployment rate of university gradu-
ates from 0.2 percent in 1975 to 2.3 percent in 1999
gives cause for concern.

The changed labour market conditions of university
graduates, not least the increasing internationalisation
of graduates employment, but also the augmenting
share of graduates working in the private sector make it
appropriate to reflect on the current financing of univer-
sity education in Austria. Considering the complexity of

the fopic, a package of measures is necessary to guar-
antee a cost-efficient university education system. In or-
der to achieve the greatest possible external effects in-
struments may have to be used which counter equity
criteria. However, since these instruments contribute to
a maximisation of economic growth, they indirectly
have positive effects on employment and the general
welfare. A restricted admission to university by introduc-
ing rationing measures (e.g., mark average) causes a
loss in efficiency (reduction of positive external effects as
a result of a decrease in the number of university gradu-
ates) as well as equity. In addition, a tightened university
education, leading to a reduction of the average period
of study, would, amongst other things, be beneficial to
an increased cost-efficiency of university education.
Moreover, the introduction of short-term studies would
enable young people from the poorer strata of society to
get access to university education. Within the current fi-
nancing system, universities have no basis for a reallo-
cation of resources info those areas where young peo-
ple have the best chances of employment. If positive
external effects of the university education correlate with
an increase of labour productivity and economic
growth, these facts should be reflected by the subsidisa-
tion of universities.
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