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Die Osterreichische Sozialversicherung im Jahre 1979
Trotz giinstiger Konjunktur keine Besserung der finanziellen Gebarung

Das abgelaufene Jahr brachte in der Sozialpolitik nur
geringe Verdnderungen Die gunstige Konjunkturlage
verschaffte den Bemihungen um eine bessere finan-
zielle Bewiéltigung der Sozialausgaben zwar eine
Atempause, dennoch sind die struktiurellen Pro-
bleme, die sich aus der Verlangsamung des Wachs-
fums seit Mitte der siebziger Jahre ergeben, zum
groBten Teil noch unbewidltigt

Die Ausgaben fir Soziale Sicherheit stiegen 1879 nur
maBig; die Wachstumsrate von 8,6% war die niedrig-
ste seit den frilhen siebziger Jahren. Hieflr waren
mehrere Faktoren maBgebend: Die =zufriedenstel-
lende Arbeitsmarktlage ddmpfte die Dynamik der au-
tomatischen Stabilisatoren (wie z. B Aufwendungen
flir Arbeitslose, Frihpensionierungen); die méBigen
Lohnsteigerungen und die niedrige Inflationsrate
bremsten den allgemeinen Kostenauftrieb; in der
Pensionsversicherung bewirkte die Verlangsamung
der Inflation In den letzten Jahren eine weitere Verrin-
gerung des Anpassungsfaktors; schlieBlich traten
1979 keine nennenswerten Leistungsverbesserungen
in Kraft. Im Bemiihen um eine Konsolidierung der Ge-
barung verfolgten Bund und Sozialversicherungstra-
ger eine eher restriktive Ausgabenpolitik So stiegen
im abgelaufenen Jahr die Sozialausgaben etwas
schwécher als das Brutto-Inlandsprodukt, wodurch
sich die Sozialquote von 26,6% (1978) auf 26,5% ver-
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ringerte Dies war der erste, allerdings unbedeutende
Riickgang der Sozialquote seit der Rezession 1874,
Die Sozialausgaben des Bundes stiegen ebenso wie
die der Sozialversicherung langsamer als im Vorjahr
Dennoch verbesserte sich die Gebarung der Sozial-
versicherung nicht, da das Wachstum der Einnahmen
aus Versichertenbeitrdgen hinter jenem der Ausga-
ben zuriickblieb Fir die langsame Einnahmensteige-
rung war einerseits die mégige Lohn- und Gehaltsent-
wicklung maBgebend, andererseits die trotz kréftigen
Wirtschaftswachstums schwache Zunahme der Be-
schaftigung sowie die 1979 nur geringfligigen diskre-
tiendren MaBnahmen zur Einnahmensteigerung.

Kein weiterer Anstieg der Sozialquote

Die gesamten &ffenilichen Ausgaben flir Soziale Si-
cherheit') betrugen 1979 etwa 243 Mrd. S, das be-
deutet gegenliber dem Vorjahr eine Steigerung um
19,2 Mrd. S oder 8,6% Damit wurde im Vergleich zu
den Vorjahren das Wachstum der Sozialausgaben
deutlich gebremst, selbst wenn man beriicksichtigt,
daB die Wachstumsrate 1978 von 15,5% durch die An-
derung der Familienférderung und der Finanzierung
der Krankenanstalten {berhdht ist Die nominelle
Wachstumsrate der Sozialausgahen war 1979 die ge-
ringste seit 1970 Neben der relativ niedrigen Infla-
tionsrate trug hiezu auch die gute allgemeine Kon-
junkturlage bei Die heimische Wirtschaft verzeich-
nete 1979 nach einem Jahr geddmpften Wachstums
(infolge der MaBnahmen zur Verbesserung von Bud-
get und Zahlungsbilanz) einen kréftigen Aufschwung.
Das Brutto-Inlandsprodukt stieg nominell um 8,8% In-
folge des leicht unterpropertionalen Wachstums der
Sozialausgaben verringerte sich ihr Anteil am Brutto-
Inlandsprodukt (Sozialquote) geringfiigig auf 26,5%.
Der Anteil der Transfereinkommen der privaten Haus-
halte am personlichen Bruttoeinkommen blieb 1879
— laut Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung — mit 21,5% konstant

Im internationalen Vergleich mit den EG-Landern

') Das Institut hat seit Erscheinen des letzten Jahresberichts
Uber die Sozialversicherung — siahe Monatsberichte 5/1879 —
die dsterreichischen Sozialausgaben neu berechnet Durch die
Abstimmung mit Definitionen und Gliederungen der EG-Sozial-
konten werden die Sozialausgaben nicht nur vollstindiger und
systematischer erfaBt als bisher, sondern auch ein internationa-
ler Vergleich mit entsprechenden Daten der EG-Lander ermdg-
licht. Siehe G. Busch. Osterreichs Sozialausgaben im interna-
tionalen Vergleich Monatsberichie 8/1979.
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Ubersicht 1

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

Sczizlausgaben Brutto-Inlangdspre- Sozial-

insgesamt dukt (nominell)  ausga-

Mill 5 Verin- Mil 5 veran. benin%
derung derung _d9es

gegen gegen  Erutlo-

das Vor- das Vor- Infands-

jahrin % jahrint Produk-
tas
1970 79540 + 80 375728 +122 212
1971 89860 +127 418800 -+115 214
1972 100231 +118 475162 +137 210
1973 113032 +128 535686 125 211
1974 131887 +167 613046 +144 215
1975 157382 -+193 668281 + 70 240
1976 177232 <126 727638 +1089 244
1977 194059 + 95 792535 + 89 245
1976 . 224009 +155 843921 + €4 266
197g") 243301 + 86 916884 + 88 265

Q- Eigena Berechnungen — ') Vorliufige Zahlen

hatte Osterreich 19782 die vierthéchste Sozialguote:
nach den Niederlanden (22,9%), der Bundesrepublik
Deutschland (27,5%) und Belgien (26,7%) Nachdem
zwischen 1970 und 1977 Osterreich von Platz 2 auf
Platz 6 gesunken war, riickte es 1978 um zwei Rénge
vor. Dies ist in erster Linie auf die Umstellung der Fa-
milienférderung auf direkte Transferleistungen zu-
rickzufithren, da diese statistisch zu den Sozialaus-
gaben gerechnet werden — im Gegensatz zu der fri-
heren Férderung durch Steuerabsetzbetrige Berei-
nigt man die Sozialausgaben um diesen rein statisti-
schen Effekt, so ist Osterreich dennoch um einen
Rang — auf Rang 5 — innerhalb der zehn Vergleichs-
lander vorgerickt

Die Sozialausgaben des Bundes stiegen 1979 mit
+7.2% etwas schwécher als jene der Sozialversiche-
rung (+ 9,3%). Bei weitem am starksten wuchsen die
Ausgaben  fir  die  Arbeitslosenversicherung
(+19,4%). Trotz eines leichten Rlckgangs der Ar-
beitslosigkeit stiegen die Aufwendungen fir Arbeits-
losengeld deutlich (+15,4%), ebenso jene fir Not-
standshilfe  (+29,1%) und Karenzurlaubsgeld
(+22,8%) Die Ausgaben des Familieniastenaus-

%) Fir 1979 liegen noch keine Vergleichsdaten vor

Ubersicht 2
Anteil der Transfereinkommen am persénlichen
Bruttoeinkommen
Transfarein. Persénliches Transferein-
kommen') Einkommen kommen in %
brutto brutto des persénli-
chen Brut-
taginkom-
mens
Mrd §

1970 5510 31283 189
1971 6865 36128 180
1972 7517 395 34 190
1973 8353 44198 188
1974 55 94 504 31 180
1975. 11068 55590 199
1976%) 127 60 624 39 204
1977% 14029 682 26 208
19787 160 10 74510 215
19793 17268 804 80 215

Q: Ostarraichisches Institut fir Wirtschaftsfarschung. — ') Pensicnen, Renten Un-

terstitzungan Belhilfen und scnstige einseitige Barlefstungan an privata Haushalte
— %) Vorlautige Zahlen

gleichs wuchsen um 6,8%, wovon ein Teil auf die Er-
héhung der Familienbeihilfern ab Jahresanfang entfiel
{so stieg etwa die Beihilfe flr das erste Kind von
880 S auf 910S monatlich). Auch die Beitrage des
Bundes zur Pensionsversicherung (einschlieBlich der
Ausgleichszulagen} nahmen nur miBig zu (+6,5%),
nachdem sie 1978 infolge einer Erhdhung der Ver-
sichertenbeitrdge  deutlich  gesunken  waren
(—15,6%) Der Anteil der Sozialausgaben an den Ge-
samiausgaben des Bundes verringerte sich geringfi-
gig auf 27,2%.

Auch in der Sozialversicherung verlangsamte sich
das Ausgabenwachstum; mit + 9,3% war s um einen
Prozentpunkt geringer als 1878. Am stérksten stiegen
die Aufwendungen der Unfallversicherung {+ 14,3%).
in der Pensionsversicherung der Selbstandigen nor-
malisierte sich die Ausgabenexpansion {4+ 10,6%),
nachdem sie in friheren Jahren durch Leistungsver-
besserungen insbesondere der Bauernpensionen
kraftig beschleunigt worden war Trotz des geringen
Pensionsanpassungsfaktors stiegen die Ausgaben in
der Pensionsversicherung der Unselbstiandigen etwa
im gleichen Tempo (49,2%) wie in den letzten zwei
Jahren, da sich einerseits das Wachstum der Zahl der

Ubersicht 3

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit

Arbeitslo-  Familienbei- Pensionen Bundesbei-  Summe Arbeitslo-  Familienbei- Pensionen Bundesbel-  Summe
senversiche- hitfen des Bundes  trége zur sehvergiche- hilfen des Bundes  triige zur
rung Pansionsver- rung Pensionsver-
sicherung sicherung

Verdnderung gegen das Vorjahr in % Antell an den Gesamiausgaben das Bundes in %

1974 +659 +111 +131 +187 +162 2 71 78 g2 252
1975 +15%8 +251 +147 +364 +2586 1 76 78 107 269
1976 +155 + 70 +123 +108 +103 12 7E 75 105 263
1977 +215 +154 + 93 +122 +127 13 78 77 "o 278
1978 +325 +44.5' +111 —158 +109"Y 16 100" 76 83 274"
1979%) +194 + 88 + 60 + B85 + 72 17 98 75 g1 272

Q: Bundesrechnungsabschiud — '} Infalge Umstellung der Famifienférderung mit Vorjahrswerten nicht vergleichbar — ?) Bundesvoranschlag bzw vorliufiger Gebarungsar-
falg
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Ubersicht 4

Die Ausgaben der Sozialversicherungstréger

Pensicnsversicherung der Gesamtausgaben der
Unseibstandigen’) Selbstindigen SozZialversicherung'}
Mill 8 Verénderung Mill S Veranderung Mill S Veranderung Mill S Veranderung Mill S Verinderung

Krankenversicherung Unfallversicherung

gegen das gagen das gegen das gegen das gegen das

Varjahr in % Varjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %
1972 14702 +115 2434 + 93 33 497¢ +11 4 5491 +251 53 99¢ +128
1973 16 487 +121 283t +163 37 679 +109 6340 +155 80525 +121
1974 20385 +235 3285 +160 43 875 +164 771 +229 71912 +1i88
1975 23.382 +1489 3824 +164 51022 -+163 9227 +184 83 535 +162
1976 27 028 +155 4122 + 78 58.275 +142 10747 +161 95 584 +144
1877 29613 + 986 4548 +103 83 678 + 83 12 609 +177 105.230 +101
1978 33 113 +118 5024 +105 69 443 + 91 14 245 +130 116 074 +103
1979%) 36310 + 97 5741 +143 75 807 + 92 15760 +1086 126 844 + 93
Q: Hauptverband der ésterraichischen Sozialversicherungstriéger — ') Ohne Transferzahiungen zwischen Versicherungstrigern - % Vorlaufige Zahlen

Pensionsbezieher beschleunigte und andererseits
Struktureffekte einen weiteren Anstieg der Durch-
schnittspensionen bewirkten

Geringe Inflation und gute Konjunktur démpfen
Ausgabenwachstum

Die gesamten Aufwendungen der Krankenversiche-
rung beliefen sich 1979 auf etwa 36,3 Mrd. S, um 8,7%
mehr als im Jahr zuvor Zwar wuchsen die Ausgaben
langsamer als 1978, berlcksichtigt man jedoch dig im
Vorjahr erstmals geleisteten Uberweisungen an den
Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager, so
entsprach das Wachstum etwa dem der letzten zwei
Jahre Von den wichtigen Ausgabenpositionen stieg
der Aufwand flr Krankenunterstitzung am stérksten
(4 17,8%), vor allem durch eine kraftige Zunahme der
Krankenstandstage. Die Ausgaben fur Heilmittel stie-
gen ebenfalls dberdurchschnittlich (+13,8%). Die
kraftige Erhéhung der Rezeptgeblhr auf 15 S, die im
Vorjahr einen Rickgang der Ausgaben fir Medika-
mente um 3,5% bewirkt hatte, konnte somit nur einen
kurzfristigen Effekt erzielen Die Ausgaben fir &rztli-
che Hilfe und Anstaltspflege stiegen merklich langsa-
mer als im Vorjahr (um jeweils etwa 8%) Dagegen be-
schieunigte sich der Anstieg der Verwaitungskosten
{+10%) In der Krankenversicherung der Unselbstan-
digen nach dem ASVG haben die Versicherungstra-
ger ab Janner 1979 2% ihrer Beitragseinnahmen an
den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherung
(§ 447 g ASVG) zu leisten. Im abgelaufenen Jahr ent-
sprach dies einem Betrag von 486 Mill. S. Bisher war
ein Beitragsanteil in gleicher Héhe (2%) fir Jugendli-
chen- und Gesundenuntersuchungen zweckgebun-
den, wobei die Uberschisse dieser Mittel Uber die
tatsdchlichen Ausgaben einer Ricklage zugewiesen
wurden Nunmehr wird dieser Anteil am Beitragsauf-
kommen zur Pensionsfinanzierung verwendet, die
Zweckbindung von Mitteln fir Jugendlichen- und Ge-
sundenuntersuchungen wurde aufgelassen. Weiters
wurde der Beitragssatz zum Ausgleichsfonds der

Krankenversicherung (§ 447 b ASVG) von 1,0% auf
1,4% der Beitragseinnahmen erhéht. Dies entsprach
Mehrausgaben der ASVG-Krankenkassen um etwa
100 Mill. S. Per Bund leistete 1979 keinen Beitrag
zum Ausgleichsfonds. An den Sonderfonds {gemaf
§ 4471 bzw. §322a ASVE) zur Finanzierung der
Krankenanstalten flossen 1979 rund 826 Mill. 8 von
den Versicherungstragern der Selbsténdigen und Un-
selbstandigen, um knapp 2% mehr ats im Vorjahr, wo-
bei héhere Uberweisungen der Versicherungsanstal-
ten der Eisenbahnen und der &ffentlich Bediensteten
geringeren Leistungen der ASVG-Kassen sowie der
Bauern-Krankenkassen gegenlberstanden.

In der Unfallversicherung stiegen von den Leistungs-
ausgaben die Heilbehandiungskosten (+12,6%) so-
wie der Rentenaufwand (4 9,7%) am stirksten Die
hohe Steigerung der Gesamtausgaben von 14,3% er-
gab sich jedoch vor allem auf Grund der erstmaligen
Uberweisung eines Finanzierungsbeitrags der Allge-
meinen Unfallversicherungsanstalt an den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherung

Das Ausgabenvolumen der Pensionsversicherung
der Unselbstandigen betrug (chne den Finanzaus-
gleich zwischen den  Versicherungstrigern)
75,8 Mrd. S und war damit um 9,2% héher alis 1978

Ubersicht 5

Die Entwicklung einiger Ausgabenpositionen in der
Krankenversicherung

1977 1978 1978") 1979")
Verénderung gegen das Vorjahr  Antell an
in % den Ge-
samtaus-
gaben der
Kranken-
varsiche-
rung in %
Arztliche Hilte +102 +103 + 78 253
Anstaltspflege +120 +130 + 80 245
Heilmittei + 96 - 35 +138 138
Zahnbehandlung, -ersatz +122 + 93 + 76 84
Krankenunterstitzung +148 +199 +178 81
Verwaltungskosten + 65 + 59 +1G0 37
Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstridger — '} Vorlaufige

Zahlen
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Trotz des niedrigeren Pensionsanpassungsfaktors
wuchsen die Ausgaben ebenso rasch wie in den bei-
den Vorjahren. Dies ist vor allem auf das beschleu-
nigte Wachstum des Pensionsstandes zurijckzuflh-
ren. Der demographische Rlckgang der Bevélkerung
im Pensionsalter hat sich verlangsamt bzw wurde
durch strukturelle Effekte Uberlagert, wie das weiter
sinkende Pensions(bertrittsalter und die steigende
Zahl der Anspruchsberechtigten. Die Zunahme des
Pensionsstandes scheint 1978 ihren unteren Wende-
punkt erreicht zu haben, ab welchem wieder mit ho-
heren Zuwéchsen zu rechnen ist. Auch die Zahl der
Invaliditdtspensionen hat sich 1979 erhdht, nachdem
sie in den Jahren davor rickldufig gewesen war;
hiezu hat mdglicherweise der latente Arbeitskrafte-
GberschuB beigetragen, der die Arbeitsmarktverwal-
tung zu einer Lockerung der Bedingungen fir die
Zuerkennung solcher Pensionen veranlafte. Am
stérksten stieg der Pensionsaufwand in der Pensions-
versicherungsanstalt der Angesteliten (4 10,8%), da
sie die hdchsten Neuzugénge aufzuweisen hatte Die
Gesamtausgaben erhdhten sich — ausschlieBlich der
Uberweisungen an die Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter im Rahmen des Finanzausgleichs — um
11,4%. Demgegenlber stieg der Aufwand der Pen-
sionsversicherungsanstalt der Arbeiter nur um 8,4%
In der Pensionsversicherung der Selbstidndigen ver-
ringerte sich das Wachstum der Ausgaben weiter
(+10,6%), nachdem es in friheren Jahren durch Lei-
stungsverbesserungen verstarkt worden war

MéBige Beschiftigungs- und Einkommensentwickiung
schwicht Beitragsaufkommen

Die Einnahmen der Sozialversicherung aus Versicher-
tenbeitrdgen betrugen 1979 etwa 108 Mrd S, um
8,7% mehr als im Jahr zuvor Damit wuchs das Bei-
tragsaufkommen viel langsamer als 1978 (4 19,1%)
Hauptursache hiefir ist, daB 1978 sowohl in der Kran-
ken- als auch in der Pensionsversicherung die Bei-
trdge durch diskretiondre MaBnahmen erhdht worden
waren {Anhebung der Hdchstbeitragsgrundiage bzw
der Beitragssatze) Dariiber hinaus trugen im abge-
laufenen Jahr die relativ geringe Zunahme der Be-
schaftigung sowie die gedédmpfte Lohn- und Gehalts-
entwicklung zur Verlangsamung des Beitragswachs-
tums bei. So stieg trotz gunstiger Konjunkturentwick-
lung die Zaht der unselbstandig Beschaftigten nur um
etwa 16.000 Personen (1978: +21000); die Lohn-
und Gehaltssumme je Beschéftigten erhéhte sich um
57% (1978: +7,0%)

Am schwéchsten stieg das Beitragsvolumen in der
Krankenversicherung (+7,7%), obwohl| die Zahl der
Versicherten hier relativ stirker zunahm (40,5%) als
in den Gbrigen Versicherungszweigen. Die Unfallversi-
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Ubersicht 6

Die Einnahmen aus Versicherungsheitragen
der Sozialversicherungstrager

1977 1978 18797 1979")
Verédnderung gegen das Yorjahr  absolut
in % in Mill S
Krankenvarsicherung +161 +14 6 + 77 32463
Unfallvarsicherung +216 + 93 +143 5578
Pensionsversicherung
der Unselbstandigen +138 +220 + 86 83 860
der Selbstindigen +152 +261 +125 4235
Insgesamt +150 +191 + 87 106 136
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Vorlaufige
Zahlen

cherung verzeichnete auf Grund der Erhéhung des
Beitragssatzes von 1,4% auf 1.5% mit +14,3% den
starksten Zuwachs an Beitragseinnahmen: In der
Pensionsversicherung trat Anfang 1979 die dritte und
letzte Etappe der auBertourlichen Erhdhung der
Hochstbeitragsgrundlage in Kraft, die durch die
32 ASVG-Novelle festgesetzt wurde. Das Héchstein-
kommen fiir die Beitragsbemessung wurde dadurch
um 3,5% uber die jahrliche Richtzahlanpassung ange-
hoben und betrug 18 800 S. In der Pensionsversiche-
rung der Selbsténdigen stieg das Beitragsaufkom-
men neugrlich starker (4 12,5%) als bei den Versiche-
rungstragern der Unselbsténdigen, obwohl sich die
Zahl der Versicherten verringerte (—1,8%)

Keine Besserung der finanziellen Gebarung

Die Ausgaben der Sozialversicherung stiegen etwas
starker {+9,3%) als die Beitragseinnahmen (4 8,7%)
Dadurch ging die finanzielle Konsolidierung, die im
Vorjahr durch die Beitragserhdhung herbeigefihrt
worden war, teilweise wieder verloren Dies gilt vor al-
lem fir die Krankenversicherung und die Pensions-
versicherung der Unselbsténdigen

Der EinnahmeniberschuB der Krankenversicherung
verringerte sich 1979 auf knapp 800 Mili S bzw. 2,5%
der Gesamtausgaben (1978: 4%) Dennoch schlossen
mit Ausnahme der Wiener Gebietskrankenkasse alle
Versicherungstrager mit einem positiven Gebarungs-
ergebnis ab Die Gebietskrankenkasse Burgenland
erreichte dies nur mit Hilfe von Zuschissen und Zu-
wendungen aus dem Ausgleichsfonds. In der Unfall-
versicherung hielt das Beitragswachstum dank der
Beitragssatzerhdhung mit der Ausgabensteigerung
Schritt Infolge des relativ schwachen Wachstums der
sonstigen Einnahmen war der EinnahmeniberschuB
mit 5,9% etwas geringer als im Vorjahr (6,2%) Alle
vier Versicherungstrager erzielten Uberschisse, auch
die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, die
im Vorjahr mit einem Defizit abgeschlossen hatte.

In der Pensionsversicherung missen bei der Beurtei-
lung der Gebarungsentwicklung die Beitrdge des
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Ubersicht 7

Die Gebarung der &sterreichischen Sozlalversicherung im
Jahre 1979")

Versicherungszwelg bzw -triger Einnzhmean Ausgaben Saldo
Mitt &
Krankenversicherung 72087 36 309 9 + 8888
Gebietskrankenkassen 264958 28.2732 + 2225
Beatriebskrankenkassen 6122 5745 + 378
Versicharungsanstalt des
osterreichischen Berghaues 4293 407 8 + 215
Versicherungsanstalt der
sstesraichischen Eisenbahnen 18631 17881 + 747
Yersicherungsanstait $ffentlich
Bedienstater 35362 32218 + 31486
Sozialversicherungsanstalt der
gawerblichen Wirtschatt 23600 23105 + 495
Sozialversicherungsanstalt der
Bauern . 9121 17332 + 1788
tinfalivarsicherung 50780 57414 + 336
Pensionsversicherung der
Unselbstindigen 781418 766880 + 14358
Fensionsversicherungsanstsit der
Arbeiter .. 458916 454816 + 4100
Versicherungsanstalt der
Bstarreichischen Eisenbahnen a8s7 8857 + a0
Pensionsvarsicherungsanstalt der
Angestellten 288704 278402 +10302
Versicherungsanstalt des
osterreichischen Bergbaues 24895 24784 + 115
Pensionsversicherung
dar Selbstdndigen 158384 16758 6 + 728
Sozialvarsicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft 31302 80858 + 344
Sozialversicherungsanstait der
Bauern . 78225 75935 + 200
Versicherungsansialt des
dsterreichischen Notariates 86.7 70,3 + 164
Sozialversicherung inggesamt 137267 8 134 436 9 +27709

Q. Hauptverband der dsterreichischen Sczialversicherungstrager — '} Yerlaufige
Gebarungsergebnisse

Bundes auBler Betracht bleiben, die in jedem Fall feh-
iende Eigenmittel kompensieren (Ausfallhaftung) In
der Pensionsversicherung der Unselbstindigen stieg
der Gesamtaufwand starker (+9,2%) als das Bei-
tragsaufkommen (+ 8,6%} Das Defizit der Einnahmen
{ohne Bundesbeitrag} erhdhte sich von 9,6% im Jahre
1978 auf 10,4% Die Pensionsversicherungsanstalt
der Angesteliten erzielte auch 1979 aus Eigenmittein
einen GebarungsliberschuB Ohne die Transfers an

Rahmen des Finanzausgleichs betrug er 7,1% der
Ausgaben (1978: 9,4%).

In der Pensionsversicherung der Selbsténdigen stie-
gen die Beitragseinnahmen mit +12,5% stéarker als
die Ausgaben. Der Finanzierungsanteil der Eigenmit-
tel blieb dennoch mit 48,3% praktisch unveréndert
Der Anteil des Bundes an der Finanzierung der Pen-
sionsversicherung, der 1978 durch die MaBnahmen
des Sozialversicherungs-Anderungsgesetzes bereits
deutlich reduziert werden war, sank 1979 auf 25,6%

Héheres Einkommenswachstum fiir Pensionisten als
fiir Arbeitnehmer

Die Zahl der Pensionen in der Pensionsversicherung
stieg 1979 rascher als im Jahr zuvor Zu Jahresende
betrug der Pensionsstand 1,460 000 und war damit
um 1,2% hoher als Ende 1978 In der Pensionsversi-
cherung der Unselbsténdigen beschleunigte sich das
Wachstum der Zahi der Alterspensionen, nachdem es
sich seit Mitte der siebziger Jahre regelmi8ig ver-
langsamt hatte. Darin spiegelt sich einerseits die de-
mographische Entwicklung — die Bevdlkerung im
Pensionsalter nimmt nur noch schwach ab —, ande-
rerseits der langfristig steigende Anteil der Pensions-
bezieher an der Altersbevoikerung sowie das anhal-
tende Sinken des effektiven Pensionslbertrittsalters
Nach einem Rilckgang wahrend der letzten Jahre
stieg nunmehr auch die Zahl der Invaliditdtspensio-
nen In der Pensionsversicherung der Selbstandigen
blieb die Wachstumsrate des Pensionsstandes mit
+0,8% unveréndert. Die Uberdurchschnittliche Zu-
nahme der Pensionen wegen Erwerbsunfghigkelt er-
klart sich nach wie vor aus der Einfilhrung der vorzei-
tigen Alterspension fir Bauern; allerdings hat sich die
Zuwachsrate dieser Pensionen weiter normalisiert

Die Zahl der aktiven Pensionsversicherten erhohte
sich 1979 nur um 3 000 Personen (+0,1%) Dadurch
stieg die Belastungsquote neuerlich: auf 1.000 Pen-

die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter im sionsversicherte  entfielen 521 Pensionsbezieher
Ubersicht 8
Dle Entwicklung der Pansionen nach Arten')
1975 1976 1977 1978 1979 1979
Varinderung gegen das Verjahr in % absclut
Pensionen an
Unselbstandige + 18 +12 +11 +09 +13 1153 043
Alter + 34 +21 +20 +15 421 495 611
invaliditat - 13 -08 -05 -0z +07 237 341
Witwen + 17 +12 +10 +09 +08 360 104
Waisan + 32 +21 +10 +10 +03 59 987
Seibstandige + 29 +14 +18 +08 +08 307 113
Aher . + 08 -07 +10 —i0 —04 148 020
tnvaliditat +103 +76 +867 +59 +44 57 334
Witwan + 27 +186 +13 +13 +12 84571
Waisen + 45 +18 —-186 —04 -20 16 188
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Stand im Dezember
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Ubersicht 9

Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

Pensionsversicherung der Fensions-

tUngelb- Selp- vergicherung
sténdigen stindigen insgesamt
1972 4869 820 483
21973 457 655 488
& 1974 457 €90 492
@& 1976 487 727 504
& 1976 470 760 510
@ 1977 4AG7 780 511
21978 489 819 516
2 1979 473 8d1 521

Q: Hauplverband der dsterreichischen Sozlalvarsicherungstrager

(1978: 516} Die Verschlechterung erstreckte sich auf
alle Versicherungstrager {mit Aushahme der Versi-
cherungsanstalt des Osterreichischen Notariates). In
der Pensionsversicherung der Selbstandigen ging die
Zahl der Versicherten aus strukturellen Grinden neu-
erlich zurick (—1,8%); doch auch die Pensionsversi-
cherung der Arbeiter verzeichnete infolge der schwa-
chen Nachfrage nach Arbeitskriften im sekundéren
Wirtschaftssektor einen geringeren Versicherten-
stand (—0,6%)

Die schwache Arbeitsmarktdynamik schiug sich auch
in einer verstirkten Zunahme der vorzeitigen Alters-
pensionen nieder Die Zahl der Zuerkennungen stieg
1979 um 16,4%, wobei sich die Frihpensionen auf
Grund von Arbeitslosigkeit — insbesondere bel
Frauen — Uberdurchschnittlich stark erhdhten

Abbildung 2

Veridnderung des Anpassungsfaktors, des
Unselbsténdigenelnkommens und des Pensionistenindex

——MONATLICHES BRUTTOEINKCMMEN JE ARSEITNEHMER
—— ANPASSUNGSFAKTOR
14 = - — PENSIONISTENINDEX

VERAENDERUNG GEGEN DAS VORIJAHR IN

L L L 1 i 1 i

55 66 67 68 69 7FQ 7T F2 23 P4 S 7€ 7 P8 79 ¢

1 1 x 1

wily s
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Ubersicht 10

Anpassungsfaktor und Verdnderung
der Unselbsténdigeneinkommen

Anpassungsfaktor Veranderung des
in % manatlichen
Bruttoeinkommens
je Arbeitnehmer

gegen das

Vorjahr
in%

1972 + 74 +113
1973 + 80 +131
1974 +119Y +13¢
1975 +132") +114
1976 +1307% + 8¢9
1877 + 70 + 79
1978 + 89 + 70
1979 + 85 + 57
1280°7) + 58 + 65

Q. Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicharungstriger und Wifo -
M Richtzahl 1974 (10,4%), 1975 (102%) 1878 {115%); ab 1 Juli 1974 und ab 1 Juli
1975 jewells zusatzlich 3% Pensionserhdhung — ?) Wito-Prognose

Zu Jahresbeginn 1979 wurden die Pensionen um
6,5% angehoben. Der im Vergleich zum Vorjahr nied-
rigere Anpassungsfaktor spiegelt den verlangsamten
Anstieg der nominelien Arbeitsverdienste in den Jah-
ren 1977/78 wider Das durchschnittliche Bruttoein-
kommen je Arbeithehmer stieg — infolge anhaltender
Preisberuhigung und maéaBiger Lohnpolitk — sogar

Upersicht 11

Hohe der durchschnittlichen Alterspensionen’)
1478 1977 1978 1979

ns
Arbaiter . 3442 37e 3979 4274
Angestelite . 5.298 5689 8113 € 585
A Unseftstindige insgesamt 4020 4338 4682 505t
B Pro-Kopf-Einkommaen :
ja Arbeitnehmer 10380 11171 11952 12 634
Ain%vonB 358 388 322 430

Q. Hauptverband der Ssterreichischen Sozlalversicherungstrager und Wifo —
) Stand im Dezember

nur um 5,7%. Fir den Vergleich mit der Pensionsan-
passung ist jedoch der Tariflohnindex besser geeig-
net, da er gewisse Struktureffekte der Einkommens-
entwicklung ausschaltet: er erhdhte sich 1979 bioB
um 5,1%. Berlicksichtigt man die Steigerung des spe-

Ubersichr 12

Antell der Erwerbstdtigen mit Einkommen iber der
Héchstbeitragsgrundliage in der Pensionsversicherung')

in %
1972 107
1673 116
1874 27
1975 133
1976 120
1877 103
1278 91
1979 8.0

Q: Hauptverband der dsterreichischen Scziaiversicherungstriger — *} Werte vom
Juli des jeweiligen Jahres
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Ziellen Verbraucherpreisindex fir Pensionisten von
3,8%, so blieb den Pensionsempféngern ein Realein-
kommenszuwachs von etwa 2%%. Sie schnitten damit
besser ab als die Arbeitnehmer, deren Verdienste
real nur um etwa 1% bis 1%% stiegen. Heuer wird sich
die Relation voraussichtlich wieder umkehren: Die
Pensionen wurden ab 1 Janner 1980 um 5,6% erhdht,
die Effektivverdienste pro Kopf werden voraussicht-
lich um 6'%% steigen Bei einer erwarteten Inflations-
rate von etwa 5% wirde sich die Kaufkraft der Pen-
sionen kaum erhodhen.

Die durchschnittliche monatiiche Alterspension eines
Unselbstiandigen betrug Ende 1979 5051 S (Arbeiter
4 274 S; Angestellte 6 565 8) Das entsprach 40% des
Pro-Kopf-Verdienstes der Arbeitnehmer (1979:
39,2%). Zur tendenziellen Anndherung der Pensionen
an die Aktivverdienste tragen vor allem Strukturef-
fekte (steigendes Gewicht der Angestelitenpensio-
hen; steigende individuelle Versicherungszeiten)
bei.

Auf dem Beitragssektor wurde die Héchstbeitrags-
grundlage in der Pensionsversicherung — abgese-
hen von der routineméBigen Richtzahlanpassung —
zusétzlich um 3,5% angehoben Es war dies die dritte
und letzte Etappe der auBertourlichen Erhdhung ge-
man 32. ASVG-Novelle Der Anteil der Versicherten,
deren Einkommen in die oberste Lohnstufe fiel, sank
dadurch auf 8% (1978: 9,1%)

Die Beitrge des Bundes zur Pensionsversicherung
{einschlieBlich Ausgleichszulagenersétze) stiegen

Ubersicht 13

Anteil der Bundesbeitrige am Gesamtaufwand
der Pensionsversicherung')

Gesamtaufwand Bundesbeitrag®) Bundes-
Mill S  Verin- Mill S Vergn- beitragin

% des
g T e
das Vor- das Vor- autwan-
Jahr in % jahrin%  des
1872 39470 +131 12417 +151 315
1873 44019 +115 12942 + 42 294
1974 518686 +174 15362 +187 297
1975 60249 +166 20857 +364 348
1976 68992 +145 23221 +108 337
1977 76287 +1086 26052 4122 341
1978 . 83688 + 97 21881 —1586 263
19797 91567 + 94 23418 + B5 256

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger und Bundesrach-
nungsabschluB — ') Pensionsversicherung der Selbstindigen und Unselbstandi-
gen — % EinschiieBlich Ausgleichszulagen — 2} Vorlaufiga Zahlan

1979 nur méBig (+6,5%) Hiezu trugen Finanzierungs-
transfers zwischen den einzelnen Versicherungstra-
gern, die Auswirkungen des Sozialversicherungs-An-
derungsgesetzes auf dem Beitragssektor sowie ein
relativ glnstiges Gebarungsergebnis in der Pensions-
versicherung der gewerblichen Wirtschaft bei. Der Fi-
nanzierungsantell des Bundes, der schon 1978 dra-
stisch reduziert worden war, sank dadurch auf 25,6%.
Die neuerliche Erhéhung der Beitragssétze im laufen-
den Jahr wird den Bund voraussichtlich um weitere
5 Mrd S entlasten; dadurch wird sein Anteil an der
Pensionsfinanzierung voraussichtlich unter 20% sin-

ken
Georg Busch
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