A N A L Y S E N

Bilanz der ersten Erfahrungen
mil der Gemeinsamen

s war durch zahlreiche Stu-
dien belegt und allgemein
bekannt, daB Osterreichs
Landwirtschaft und Erndhrungswirt-
schaft fur die Integration unzurei-
chend gerlstet sind und mit Proble-
men rechnen miissen Das Ergebnis
der Beitrittsverhandlungen und die
zugesagten groBzigigen Begleit-

Folgen fiir die
Landwirtschaft

maBnahmen und Hiifen der Gffent-
lichen Hand (teils kofinanziert von
der EU} bieten aber aus der Sicht

Agrarpolitik

"Mit dem Beitritt zur Europaischen

Union am 1. Janner 1995 hat =

.~ Osterreich die Gemeinsame -

Agrarpolitik (GAP} iibernommen, die '

Beschrankungen im Handel mit
- Agrarwaren innerhalb der.
Gemeinschaft sind ohne

Ubergangsfrist gefallen. Fiir die.-

"~ dsterreichischen Bauern und die
Nahrungsmittelindustrie begann eine
. . neue Ara mit tiefgreifenden

‘Veranderungen. Nach nur vier
"' Monaten Teilnahme am EU- .
Binnenmarkt wiire ein Urteil iiber die
Folgen der EU-Integration verfriiht.

- Eine erste, vorlaufige Bilanz der

bisherigen Erfahrungen im Agrar- und

‘ Ernéhrungs_b_e_r_eich_ist trotzdem von -

‘einigem Interesse. Im Vordergrund
stehen die Folgen auf den Agrar- und
.-~ Nahrungsmittelmarkten.-. -

bzw. teils schon paraliel zur Markt-
leistung flieBenden degressiven
Ausgleichszahlungen nicht enthai-
ten; auch die in den EU-Marktord-
nungen vorgesehenen Flachen- und
Tierprdmien blieben unberiicksich-
tigt. Die agrarischen Erlose (Markt-
preise plus Ausgleichszahlungen
und Prémien) liegen zwar erheblich
Uber den Marktpreisen Die vor dem
EU-Beitritt dblichen Werte werden
alierdings auch bei Einrechnung
dieser Zahlungen erheblich unter-
schritten.

FlUr Miich erster Qualitdt wurden in
Osterreich im Janner 1995 ab Hof
rund 3,708 je Liter ohne Umsatz-

des WIFO den heimischen Bauern

eine faire Chance, die Herausfor-

derung der Integration zu bestehen {Schneider, 1993,
1994}

In der Landwirtschaft entsprechen die ersten Erfahrungen
mit der GAP weitgehend den Erwartungen. Auf den Agrar-
mdérkten sind die Prognosen im allgemeinen eingetroffen
Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise sind erheblich ge-
sunken. Getreide wurde um etwa die Hilfte, Schlachtrin-
der um rund 10%, Schweine um rund 20%, Milch um etwa
ein Drittel billiger Die Preise begannen zumeist schen im
Herbst abzubrdckeln (insbesondere Rinder und Schwei-
ne) In den ersten Janner-Wochen unterschritt das Preisni-
veau das vergleichbarer EU-Regionen zum Tell und erhol-
te sich danach wieder etwas. Besonders deutlich war dies
auf dem Schweinemarkt im Vergleich zum benachbarten
Stdbayern

Bereinigt um diese Vorzieheffekte und das ,Unterschie-
Ben® Anfang Janner entspricht der Preisbruch durch die
Ubernahme der GAP zumeist den Prognosen. Nur der
Milchpreis ist tiefer gesunken als erwartet In den genann-
ten Preisen sind die fUr einige Produkte vorgesshenen

steuer bezahlt, um etwa 1,87 S je kg
oder ein Drittel weniger als im
Durchschnitt 1994, (Hinzu kommt der degressive Aus-
gleichsbeitrag aus dffentlichen Mitteln — 1995 0,82 5 je kg
Milch) Im Vergleich zum benachbarten Bayern, einem
MilchuberschuBgebiet wie Osterreich und einem bedeu-
tenden Mitbewerber auf dem italienischen Markt, war der
durchschnittliche Erzeugermilchpreis im Janner in Oster-
reich um rund 0,42 S je kg niedriger. Der Preisunterschied
zur oberitalienischen Lombardei, der bedeutendsten italie-
nischen Milchregion, war etwa gleich groB. Die Differenz
Zu Bayern ist zu rund zwei Dritteln durch hdhere Kosten
der heimischen Milchwirtschaft bedingt (héhere Anfuhrko-
sten, AMA-Verwaltungskostenbeitrag usw ); das restliche
Drittel ist primar durch eine geringere Effizienz und
schlechtere Verkaufserlose der heimischen Molkereien
und Késereien zu erkiren. Bund und Lander haben Hilfen
fur die Milchbauern angekindigt, um den Preiseinbruch zu
mildern. Teils liegen schon entsprechende Beschliisse
vor S¢ Ubernimmt z B auf Basis der Marktordnungsge-
setz-Novelie 1995 der Bund ab 1 Maérz 1995 den bisher
von den Molkereien den Bauern angelasteten AMA-Ver-
waltungskostenbeitrag und die Milchleistungskontrolige-

'} Die Aufbereitung der statistischen Daten beireute Christine Wilhelm
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B E 1 I

A N A L Y S E N

IFolgen des EU-Beitritts fiir die land- Ubersicht 1
wirtschaftlichen Erzeugerpreise

Olie Primien und degressive Ausgle}cbszahlungen,
ohne Melirwertsieuer :

Verande- Verande-

. ruagins rung in %
ie Einheit

Getrelde

Kontraki-Qualitdtsweizen . e kg') —252 —57

Kontrakt-Mahiweizen je kg . 167 —46

KomraktAMahEro_ggen o je ka") --168 —46

Fattermais T je kg® —Q77 —29
Zuckerstliben (18° Pol ) -7
Schlachtrinder - - - B

Stiere . je kg Schiachtgewicht 4 30 8

Kihe Do . je kg Schlachigewicht —440 —11l

Kélber: " . je kg Schlachtgewicht T 900 —12%
Sehwaine je kg Schlachtgewicht .~ —500 —20%
Masthéihner ‘je kg Lebendgewicht ~3 25 ~-23
Eier e Stuck - 7 A

tchJ) lekg Y .

Diese Schatzungen erfassen bioB den um Vorzieheffekte usw bereinigten, unmittelba-
ren - Preisbruch -im Gefolge des EU-Beitritts zum 1. Janner 1995 Der sc ermilielte
Preiseffekt kann nicht den vollen Folgen der Ubernahme der GAP flir die ssterreichi-
schen Agrarpreise gleichgesetzt werden: Dazu waren Uberlegungen Ober die heimi-
schen Preise mit und ohne EU-Beitritt unter den Verhidltnissen eines Normaljahres er-
forderlich: ') Verdnderung der GH-Abgabepreise von Dezember 1994 auf Jénner
1595 laut Béree fUr landwirtschaftliche Produkte in Wien. — %} Erzeugerpreis fir Fut-
termais ‘Oktober 1993 266,60 S je dt nach Abzug des Verwertungsba\trags Erzeuger-
preis fur -Ernte- 1994 durchschnittlich 1990 5 je dt. — %) Milch | Qualitat, 4,07% Fett,
3,29% Eiweif, Lieferung im Rahmen der Quote, ohne offentliche Belhilfen die an der
Marktleistung ansetzen (Har’(kasetaugllchkertszuschuﬂ des Bundes und der Lander
1994 degressive Ausgle:chszah!ung 1985) -

bihr. Der Milcherzeugerpreis ktnnte dadurch um 0,085 S
je kg steigen Bleibt der Milchauszahlungspreis niedriger
als in den benachbarten EU-Regionen Bayern und Nord-
italien, ist mit zunehmendem AbfluB von Rohmiich insbe-
sondere an potente italienische Verarbeitungsbetriebe zu
rechnen Einen besseren oder gar einen hheren Milch-
preis als in Bayern knnen die heimischen Bauern auf ldn-
gere Sicht allerdings nur in Kooperation mit effizienien
und auf den in- und ausléndischen Méarkten erfolgreichen
inldndischen Verarbeitungsbetrieben erwirischaften. Bis
dahin ist in der sterreichischen Milchwirtschaft noch ein
weiter, milhsamer Weg zu gehen

Der Importdruck aus der EU als Folge der Marktdffnung
war bisher nach den verfligbaren Informationen sehr be-

grenzt Erhebliche Marktstdrungen blieben aus, eine Anru-
fung der im Art. 146a der Beitrittsakte flr fUnf Jahre vorge-
sehenan Schutzklausel war nicht erforderlich {Offizielle
AuBenhandelssiatistiken werden wegen der Umstellungs-
probleme nach dem EU-Beitritt voraussichtlich erst im
Herbst vortiegen ) Ein bedeutender Grund fUr die relativ
geringe Zunahme der Einfuhr aus der EU und das Ausblei-
ben massiver Markteinbriiche war, daB die inldndischen
Anbieter ihre Abgabepreise fiir einige kritische Waren-
gruppen zum Teil vorbeugend unter das Niveau potentiel-
ler EU-Konkurrenten senkten Wichtige Beispiele sind
Milch und Molkergiprodukie, Mehl, zum Teil auch Fleisch
Kampfpreise® schwichen die Ertrdge und sind deshalb
als Strategie gegen MarktanteilseinbuBen — insbesonde-
re von wenig effizienten Produzenien — nur zeitlich be-
grenzt zu halten Mittelfristig sind hohere Importe und da-
mit Markianteilsverluste im Inland an EU-Konkurrenten in
gewissemn AusmaB kaum zu vermeiden. Sie sind auch aus
der Sicht der heimischen Erndhrungswirtschaft unproble-
matisch, solange sie durch entsprechende Erfolge im Ex-
port zumindest aufgewogen werden

im Agrarexport brachte der Abbau friherer Beschrankun-
gen in den flir die Osterreichischen Bauern zentralen
Sparten bisher keine besonderen Absatzerfalge der heimi-
schen Produzenten Im Gegenteil, der Entfall des alten
Ausfuhr-Férderungssystems legte empfindliche Wetthe-
werbsschwachen der heimischen Anbieter wie hohe Ko-
sten und unzureichende Anpassung an gednderte Markt-
anspriche und Kundenwiinsche bloB, die zuvor durch das
nationale System der Exportstiitzungen und sonstige Hil-
fen Uberdeckt wurden. Beispiele hieflr sind Molkereier-
zeugnisse, insbesondere Hartkdse sowie Rinder und
Rindfleisch. Es ist zu hoffen, daB die notwendigen Refor-
men und Neuausrichtungen zigig vorankommen. Der Ver-
fall des Kurses der italienischen Lira hat die Position der
heimischen Erndhrungswirtschaft auf diesem wichtigen
Markt in den letzten Monaten zusétztich erschwert

Die erwartete Entlastung der landwirtschaftlichen Betriebe
durch preiswertere Betriebsmittel kommt — insbesondere
wegen der in Osterreich relativ hohen Betriebsmittelpreise
— nur schleppend voran. Die Abgabe auf Handelsdinger
wurde mit Ende Juni 1994 gestrichen, um die heimischen
Produzenten im EU-Wettbewerb nicht zu benachteiligen
Die sffentlichen Zuschiisse zur Hagelversicherung wurden
1995 angehoben: Bund und Lander Ubernehmen nunmehr

Entwicklung der Schweine- und Stierpreise in Osterreich und in Siidbayern - Ubersicht 2
L Schlachischweine : . : -Stiers
Wache Osterreich’) - Stdbayern? Osterreich’) . - S0dbayern’}
o Ki E . @ s-p CKLEDVU @ ER Kl R3 D EP "KIR3 - & E-P
. Lo : : A 'S ja kg Schlachtgewicht ’ : :
‘4.7 2 bis 8. .Janner 1995 48 61 1835 ©.1905 T U182 4197 4949 4217 42580
"2, 7 9.bis 15. Janner 1995 18,64 18 14 1891 1847 4226 4226 42,32 4282
3. . 6. bis 22 Janner 1985 . . . 19.33 1892 1891 - 1840 . 4218 . 4230 4253 43 10
4. .23 bis 20, Jdnner 1995 . .... . . . 1980 19 41 1987 -0, 4878 4261 4256 4274 .
5. |30, Janner bis 5 Februar 1395, Cene2 1974 1982 . 01913 4238 4249 4289 4347
6. B bis 12 Februar 1995 2024 1999 1991 1941 4258 4273 4289 4324
.7.°13 bis 18 Februar 1996 1972 . 1947 1988 - 1948 U a263 4260 - 4253 4288
8. .°20 bls 25. Februar 1995 . 19,42 1916 L2020 1970 . 4268 4271 41,89 4253
g 27 Februar bis 5 Marz 1995 1929 1911 20,20 T 1970 4226 42 36 4182 4203
Q Agrarmarkt Austna Marktbericht Vien und Fleisch. — 1) Meldungen der Schlachthdfe gemaB § 3 Abs. 3 VWG — 2] Preis laut ZMP, x 1,02 {Umrechnung auf Kaltgewicht), abzoglich

1,53 5 je kg Schlachtgewicht fir Erfassungs- und Transportkosten — %) Preis laut ZMP % 102 (Umrechnung auf Kaltgewicht) abziglich 0.85 § je kg Schlachtgewicht filr Erfassungs-

und Transportkosten.
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Durchschnltthchet Elzeuvermllchprels (Vlalkterlos) vor und nach dem EU-Beitritt

Ofme I\erhntertsteuer )

Ubersicht 3

1994 Jdnner 1885 Differenz
X Groschen je kg Groschen je kg in %
1 _Grur‘ldprel.s, _ _ . _ 206 10 } 6219
Betriebsleisiung o . -870
o LTS = . 2 -
2 Ft-at‘t ‘ 4.07% a 68 Groschen 276.76 391 91 & 42 10 Groschen 17135 - a44 07
-EiwelB - 329% a 35 Groschen = 11515 o ' 45250 Groschan ~ 17273 : ;
3. Qualitdtszuschlige
- 1994: Betrifft Hartkdsetaughichkeits- - : .
zuschlag Babymllch fre:wsillge Uberzahiung . & 390 @ 908%
Summe i bis 3 81261 415.34
4 Verschiedene_Abzllge : . Co .
Allgemeiner Absatzfdrderungsbeitrag - Lo @ - 990 entfalit
. Mijchleistungskontroligebthr - - - - - -+ -0 e 670 -5 10
g 'Mmderzah\ung (Toleranzgrenze 4%} o A @ — 500 —
.Werbegroschen Do Jro oo . T 180 -
.'Sonst ige Abzuge 1995 wie e D ..
AMAS Vemaltungskostenbenrag 35 Groschen T RS
AMA-Werbung L " 4 & Groschen . . N ) . @ e1013Y
Hohmllchuntersuchung . ; 1.8 Groschen . L= :
Sensiges
5 Anfumkosten : w— a3 @ —a107)
-VarranfeA . : o e s . .
'Summe Erzeugerprem Mtich DR 7 B R | 36904 . —18707 - —336
8 Ftirderung SIlOVeerchi (Bund Lander} . erovlil@g sl eren LT —= . .
_-..Degressiver Ausgleichsbeitrag - - . S = . 8200 - -
" Variante B )
Summe Erzeugerprefs einschiieBlich affentlicher - o k | : : .
- Farderungen | '_ 583 31 45104 —i1227 —199

'Q WEFO Berechnungen Erhebungen der. Agrarmark‘t Austna {AMA) — ') Laut AMA .

50% der Versicherungspramienr Treibstoffe fur den land-
wirtschaftlichen Bedarf werden in den EU-Landern iber
unierschiedlich konzipierte Stitzungen verbilligt In Oster-
reich ist die Bundesmineraldlsteuer-Verbilligung an land-
wirtschaftliche Betriebe mit 1991 ausgelaufen {(bzw. wurde
von der Fruchtfolgeforderung abgeltst) Preisvergieiche
zeigen, daB derzeit in Osterreich insbesondere Pflanzen-
schutzmittel viel teurer sind als in anderen EU-L&ndern
{Leidwein, 1995). Raiffeisen der wichtigste Versorger der
heimischen Landwirtschaft mit Betriebsmitteln, ist um gine
Reorganisation und Straffung seines Warensektors be-
miht; auch Kooperationen mit auslédndischen Partnern
(BayWa) werden diskutiert, um die Kosten zu senken (Nig/,
1995) Teure Betriebsmittel belasten die Eriragslage und
schwidchen die Waettbewerbsfahigkeit der heimischen
Landwirtschaft

Die BegleitmaBBnahmen und Anpassungshilfen fur die
Landwirtschaft, die das zwischen den Regierungsparteien
mit Einbindung der Sozialpartner abgeschlossene ,Euro-
pa-Abkommen" vom 22 April 1994 ankUndigt, wurden —
nach harten Diskussionen zwischen Bund und Bundesian-
dern um ihre Finanzierung — zum Uberwiegenden Teil rea-
lisiert bzw. in den offentlichen Haushalten fiir 1995 finan-
ziell abgesichert und in die Wege geleitet {(Lagerabwer-
tung, degressive Ausgleichszahlungen. Aufstockung der
Agrarforderung) Zum Teil stehen die endgiltigen Be-
schllisse einschlieBlich der erforderlichen Zustimmung

aus Brissel und ihre Umsetzung noch aus Wichtige Bei-
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spiele sind das Programm zur Forderung einer umwelt-
gerechten extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiltzenden Landwirtschaft (,OPUL-Programm®) gemés
VO 2078/EWG/92 und das Programm zur Forderung der
Entwicklung des landlichen Raumes gemd&B Ziel 5b der
VO 2052/EWG/88 i d g F.

Zur Bewiltigung der finanziellen Folgen der integration
wurde das Agrarbudget des Bundes fur 1995 kraftig auf-
gestockt Im Kapitel 80 Land- und Forstwirtschaft, sind
31,0 Mrd S veranschlagt (1994 19,1 Mrd S) Dazu kom-
men Erméchtigungen nach dem Bundesfinanzgesetz von
58 Mrd S zur Deckung eventueller zusétzlicher Erforder-
nisse Ein erheblicher Teil der geplanten Ausgaben
(126 Mrd S) entfillt auf durch den EU-Beitritt bedingte
einmalige oder nach einigen Jahren auslaufende Ver-
pflichtungen (Lagerabwertung degressive Ausgleichszah-
lungen usw) Im Bundesvoranschlag sind die Zahlungen
der EU (rund 14,0 Mrd S einschlielich Erm#chtigungen)
enthalten, aber nicht die Beitrdge der Lander Bund und
Lander haben die Finanzierung der auf Dauer geplanten
Agrarférderungen im Verhéltnis 60 : 40 vereinbart, fUr die
UbergangsmalBnahmen gelien fixe Betrdge (Bundesmini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft 1995A 1995B)

Eine empfindliche Licke ist die bisher unterbliebene gene-
relle Anpassung des agrarischen Vorsteuerpauschales an
die mit dem EU-Beitriit verbundene massive Andarung der
Relation zwischen agrarischen Ertrdgen und Aufwendun-




AN A L Y S E N

Entwicklung der Verbraucherpreise von Nahrungsmitteln und Getrinken im Gelolge

des EU-Beitrittis =~

Einschlieflich Mehrweristeuer

Produkte (Auswahl aus dem Mengen-  Ver- Produkte bzw.
Warenkort fizr c!eij VRl - .e_inheit bral.rI- Peru\:Itgriz;ﬁin
’ ;rr;?se d(er:%\’;'r;nkorb 1983 . 1994
L. teo4 fur den VPI} .
. Oktober . N Janresdurch-
: schniit . .
InS
Erndhrung und Getridnke _' ’ Ernghrung und -

. S Getrinks 178 1200
Mischbrot - 970g 2390 Mischbrot 1518 1578
Weizeamehl ~ - ' 1kg 1380 Weizenmehl - 1072 1080
Teigwaren o . 500 ¢ 2180 Teigwaren 1105 ti17
Vollmilen: -0 700 S B 21100 Volimileh . 1025 - - 972
Kase {(Emmentaler) . o 1kg - 14400 Kase | T 12 1152
Teebutter. o 250 g - 2170 Teebutter - 893 . 975
Zucker (Normalkristal) 007 Akg 11420 - Zucker S-918 © 916
Rindfleisch {Hinteres) . - L _' R | kg : * 131,00 - Rindfleisch 1235, 1247,
-Schweinefleisch (Schnitzel} 1kg 11800 °) . X .
Schweineflelsch (Bauchfleisch) - 1 kg - 6630 }SChwemeﬂe'.sch 1189, 18z
Kafbfieisch (Sehniizel) .. "~ . 1kg 25800 Kalbflelsch 1182 1208
Wurstwaren (Krakauer) -~ kg C 15700 Wurstwaren 1269 1280
Seichwaren {Selchfieisch) c 0 Tkg 11000 Seichwaren 1188 . 1200
GeflUgel (Brathubn frisch) 1Kg - 4650 . Gefligel Mg 15
Eler . - rn 1 Stick .. 282 Eier 1091 - 1106
Speisen im Gasthaus (Tagesmenil) 1 Porlion 75,30 Speisen im C | ] :
o PR IR L Lo Gasthaus 1267 - 1306

Ubersicht 4

MeBziffern
1994 1995 Veranderung 1894/85
) Mat  Oktober Novem- Dezem- .Janner Februar Mirz Dezem- Oktober/Mirz
. ber ber - : ber/
C .o Jannar
1986 = 100 - in% in$je
. o . B Mengen-

einheit')

.'12[_)7_ _1217 120__7 -119¢9 1195 1194 184 —03 — 189
1564 1802 1606 1605 1565 1530 1520 — 25 — 51 —3122
1081 106 1 1083 1076 831 792 769 —228 288 405
1i27 1122 11256 1092 106 5 1007 1000 — 25 109 239
871 gve 9y 980 .884 .873 - 8§75 — 898 —106 —117
1152 1148 1155 11586 107 _1092 iowg —42 — 61 —878
99G 1000 .. 850 844 -3852 824 800 + 09 -—200 —434
918 818 816 - 918 903 - 895 891 — 186 —29 =041
124 8. 1249_ 1254 1_25 1 1250 1253 1263 — 01 + 03 4038
11870 1197 1187 - 1198 1168 - 1167 1166 —'21 =35 323
1207 1215 1217 42y 1220 1220 1218 + 02 <4+ 02 40352
-1286 - 1301 . 1300 : 1295 1301 1299 1298 + 05 —02 —031
1200 1201 1201 1203 1205 1204 1201 + g2 + 00 +000
‘_H‘H o12e 1138 1125 1130 1115 102 + 04 — 21 —098
-1110 1105 ..1107 © . 1410 1103 1100 1108 — Q.G + 03 +oMm
1304 © 1315 1316 (4319 - 1326 1329 1330 + 05 + 11 4—0‘83

Q: Berechningen. des. WIFO. nach Daten des-0OSTAT Die Erfebungen fur den VPI finden jewsils am 2 Mittwoch eines Monats stait (Dezember: 1 Mitiwoch} — ') Schitzung

gen. Korrekturen erfolgten mit 1. Janner 1995 nur fiir Wien
Dadurch werden in bezug auf die Umsatzsteuerpflicht zu-
meist pauschalierten land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe nach Schétzungen des WIFO systemwidrig mit rund
1 Mrd S jihrlich belastet Eine Uberpriifung des agrari-
schen Umsatzsteuerpauschales ist zwar im zitierten Euro-
pa-Abkommen vorgesehen, aber zur Zeit noch nicht abzu-
sehen

Die Situation der Bauern wird objektiv (und nocch mehr aus
deren eigener Sichi) durch einige Umstinde erschwert:
So waren die landwirtschaftlichen Produzenten durch die
massiven Preissenkungen sofort und unmiiteibar betrof-
fen Die zur Kompensation und Abfederung vorgesehenen
MaBnahmen folgen zum Teil mit erheblicher Verzdgerung
{Auszahlung der Marktordnungspramien); zum Teil siehen
sie — wie oben erwédhnt — noch in Diskussion Ein wichti-
ger Teil der Hilfen ist zudem zeillich befristet Dies gilt ins-
besondere fir den degressiven Einkommensausgleich
(1992 6,2 Mrd 8), der nach vier Jahren auslduft Die akiu-
ellen Wéahrungsturbulenzen und die daraus fur die Land-
wirtschaft des Hartwihrungslandes Osterreich resultie-
rende Gefahr von Preissenkungen sorgen fur weitere Ver-
unsicherung Das fUr die Adminisiration der GAP vorgese-
hene Verwaltungs- und Kontrolisystem (INVEKOS) fordert
die Bauern (und die Agrarverwaltung) in erheblichem
MaBe, die damit verbundene Papierfiui stoft auf Kritik
Dieses Umfeld ist mit ein Grund daflir, daB derzeit die
Stimmung unter den Bauern alien Anzeichen nach
schiechter ist als die ohnehin schwierige Lage Verstér-
kend wirkt, daf die intensiv wirtschaftenden Betriebe von
der Umstellung auf die GAP zumeist Gberdurchschnittlich
betroffen sind.
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Die Ubernahme der GAP steilt nicht nur die heimischen
Bauern vor groBe Probleme. Auch fiir die Agrarverwaltung,
die Interessenvertretung und insbesondere die landwirt-
schaftiiche Beratung war und ist die grundlegende Um-
stellung des gesamten Agrarsystems eine erhebliche An-
forderung. '

Folgen fiir Nahrungsmittelindustrie
und Verbraucher

Neben der Landwirischaft gerieten wichtige Teile der
Osterreichischen Nahrungsmitteiindustrie durch die Markt-
&ffnung unter hohen Anpassungsdruck Betroffen sind vor
allemm — wie erwartet — die friher besonders geschlitzten
und Uber Jahrzehnie weit Uberzogen regiementierten
Sparten wie Milch- und Mihlenwirtschaft Die verspateten,
hektischen Bemihungen um Neustrukturierung Kosten-
senkung und bessere Verankerung auf dem Markt brach-
ten bisher eher méfRige Erfolge Dies schwacht auch die
Wettbewerbsposition der heimischen Landwirtschaft. Lei-
der kommen die der Nahrungsmittelindustrie zugesagten
Anpassungshiifen  (,Eurofit*-Programm_ Sektorpldne)
abenfails nur schleppend voran (Smolka 1995) Uber die
Branchenstifiung fur Arbeitnehmer, die infolge der Um-
strukiurierung in der Lebensmittelindustrie ihren Arbeiis-
platz verlieren, wurde Anfang April 1995 Einigung erzielt
Die Stiftung ist mit 450 Mill S dotiert und kann insgesamt
etwa 6 000 Personen aufnehmen rund ein Drittel der Be-
schiftigten die voraussichtlich freigesetzt werden (Wiener
Zeitung vom 12 April 1995)
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Entwicklung der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise und der Verbrauecherpreise von

Ubersicht 5

Nahrungsmitteln und Getridnken im Gefolge des EU-Beitritts

Produkte (Auswahl aus dem “Mengen- Verbraucherpreise Kosten des [andwirtschaftlichen Rohstoffes Landwirtschaftliche Erzeuger-
Warenkorb fir den VPI) einheit ) . . preise
: : Verdnderung Produkte Mengeneinheit Verdnde- Produkte Veriande-
. rung in & je rung in %
Mengen-
einheit
-~ EinschlieBlich Mehrwertsteuer Chne Mehrwertstauer
s n% inSje
: : Mengen-
. ginheit
" Oktober " Oktober 1994/

. 1994 Marz 1995
Ern#hrung und Getrénke - 18 '
Mischbrot | ; 70 g T2390 I — 51 —122  Brotmehi (Weizen, Roggen) ~ rund 073 kg'} —330%  Qualitdtsweizen —57%
Weizenmehi 1kg 1360 298 405  Weizenmehi W 700 1 kg —580%  Mahlweizen 467
Teigwaren ; 500 g 2180 . ~—109 - ..—23%  Weizenmehl W 700 ) ‘rund 095 kg'y ' 5509 Mahlroggen . — 487
Voiimilch T . . oAt - 1100 . —106 —117 Rohmilch frei Molkerei 11 —208 Rohmilch § Qualitat —34
Kise (Emmentaler} . Tt 1kg S 14400 0 — 81 —~878 - L . : :
Teebutter ’ 250g 2170 w200 434 .
Zucker (Normalkrlstall) 1kg . 420 =29 - —041 . Zuckerriben, 18° Pol -7
Rindfleisch {Hinteres) . 1kg . - 13100 + 03 +039 | Schlachtrinder .1 kg Schlachigewicht —480 Schiachtrinder 10
Schweinefieisch (Schnitzei) CAkg. S 1800 ; . : I .

R : . - . — 35 —323 - ‘Schlachtschweine 1 kg Schlachigewicht  —550 Schilachtschweine —20
Schweinefieisch (Bauchfleisch) 1kg 6630 . . ) = ! - g gewic :
Kalbfleiseh {Schnitzel} 1kg 258.00 . + 02 .. +052 Schiachikilber | . 1 Kg Schlachtgewicht —980 Schlachikilber . —12
Wurstwaren (Krakauer) 1kg 18700 - 02 031 o S :
Selchwaren [Selchfleisch) tkg 11000 . 4+ 00 4000 . .
'Geﬁuge! (Bra!huhn fnsch) 1 kg S 4850 — 21 —098 - - Masthiihner - "1 kg Lebendgewicht = —420  Masthiihner —23
_Eler RS .1 Stidek L 282 k03 4001 Ei_ers) 1 Stilck —015 Eier®) —18
Speisen im Gasthaus (Tagesmenu} 1 Portion 7530 0 4+ 11 40 83 .

_0 Berechnungen ung Schitzungen des WIFO nach Daten des OSTAT {Erhebung der Verbraucherpreise und der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise), der AMA, Bérse fur landwirtschaftiiche
Produkte in Wien usw. Die Erhebungen des OSTAT fir Zwecke des VPI konnten die tatsichlichen Vortelle der Verbraucher durch billigere Nahrungsmittel etwas unterschitzen, well Verbiliigun-
- gen im Rzhmen vor Aklionen des Handels nur zum Teil erfaBt werden. Dies trifft allerdings nur fir Warengruppen zu, in denen Markenartikel Uberwisgen. Zum Jahreswechsel gab es im Handst
und in der Nahrungs- und GenuBmittefindustrie auch einige Kostenerhhungan_ Ein Beispis! ist dis Erhéhung dar t 6hne und Gehalter im Hande! um etwa 3%% — '} Je 970 g Mischbrot werden
“rund ?30% Brotmehi bendtigt, je kg Teigwaren rund 0 95 kg Wezzenrnehl - 2} Grofihandelsahgabaprelse Janner fSSS im Vergleich zum Dezember 1994 Jaut Bérse fir fandwirtschaftliche Pro-

_dukte — 7} Eler sortiert und verpacki Groﬂe 4 .

Die Verbraucher profitierten bisher von der Senkung der
Agrarpreise nur zum Teil und meist weniger als erwartet.
Nahrungsmittel und Geiréinke wurden im Gefolge des EU-
Beitritts nach Erhebungen des OSTAT fur den Index der
Verbraucherpreise um durchschnittlich knapp 2% billiger
{Oktober 1994 bis Mirz 1985). Die niedrigeren Agrarpreise
und daraus resultierende Verbilligungen des Rohstoffein-

Preise ausgewiihlter Nahrungsmittel in -
OStBIIelCh und. in Deutsehland
Februar 1995 obne Mehrwertsteuer -

- Ubersicht 6

e Mengen- Verbraucherpreise -

. ginhait . .
. Csterreich  Deutsch-  Deutschiand

land - minug

. Osterreich

: 5 e Mengenemhen in % der

. Preise in

. o : ; - Deutschland.- -
Rindfieisch Vorderes “1kg 8990 7330 —185

Hinteres .. . . Tky S 11910 12620 + 60
Schwelnefleisch Bauchfletsch .1 kg 5810 ©: 5820 + 02
Schopfbraten . 1 kg 78,50 69,30 =117
Karree. . 1kg 83,50 8320 — 04
Kalbfleisch Schnltzef 1kg . 23640 224 80 — 49
Brathuhn . 1 kg 4150 32,60 —214
volimileh .. - 1 8,90 8,60 — 34
Tesbutter : 2509 . 1820 13,00 —198
Emmentaler 1 kg ~116.40 107 70 — 75
Mischbrot. . 97049 . 2080 26,30 +264
Weiibrot. . 500 g 2250 18 40 —182
Mormalkristalizucker _' 1 kg 1260 1240 =18
Weizenmeh! - 1kg 880 750 —157
Bier = . - : 1 Stiick 260 180 —308

Q: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; Statistisches Bundesamt, Preise und
Preisindices fUr die Lebenshaltung, Fachserie 17, Reihe 7. Die Vergleichbarkeit der
Preise ist zum Teil durch Unterschiede im Produkt besintrichtigt Mehrweristeuersatz:
Osterreich 10% Deulschiand 7%
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satzes lieBen eine ErméaRigung der Nahrungsmittelpreise
in zumindest doppelter Hohe erwarten In zeitlichem Ab-
lauf fiel der GroBteil der Verbilligungen auf den November
und Dezember 1994; der ,EU-Effekt” wurde demnach
Uberwiegend vorgezogen Von Dezember 1994 auf Janner
1995 sanken dann die Preise von Nahrungsmitteln und
Getranken im Durchschnitt nur noch um 0,3% Im Februar
und M&rz 1955 blieb der Teilindex Nahrungsmittel und Ge-
tranke des VPI fast unverédndert; einige Produkte wurden
aber noch etwas billiger. Die groBten Preisnachldsse gab
es fur Getreideerzeugnisse (Mehl, Teigwaren usw.) sowie
fur Milch und Molkereierzeugnisse

Die Gegenibersiellung der Entwicklung der Einzelhan-
delspreise wichtiger Nahrungsmittel im Gefelge des EU-
Beitritts und der Preise sowie der Kosten der in diesen
Waren enthaltenen agrarischen Rohstoffe zeigt, wieweit
die Agrarpreissenkungen an die Verbraucher weitergege-
ben wurden Durch den EU-Beitritt fielen etwa die Grof-
handelspreise von Brotgetreide um 46% bis 57%; Brotmehl
wurde im GroBhande! um rund 4,50 S je kg billiger Da-
durch sanken die Kosten des fir einen Wecken Mischbrot
bendtigten landwirtschaftlichen Rohstoffs {073 kg Brot-
mehl) um rund 3,30 S Im Einzelhandel wurde ein Wecken
Mischbrot zwischen Oktober 1994 und Maéarz 1995 um
1,22 S oder rund 5 1% billiger. Weizenmehl wurde auf der
GroBhandelsebenre um 5808 je kg billiger, im Einzel-
handel um 4,05 S je kg (alle Angaben einschlieBlich Um-
satzsteuer) Auch die Preissenkungen fir Milch, Schweine
und Gefligel schlugen bisher nur zum Teil auf die
entsprechenden Verbraucherpreise durch Rindfieisch,
Kalbfleisch sowie Eier wurden trotz erheblich verringer-
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ter Erzeugerpreise fiir die heimischen Kansumenten so-
gar etwas teurer Auch Essen auBer Haus hat sich verteu-
ert

Die meisten Nahrungsmitiel sind auch deshalb in Oster-
reich auf der Ebene des Einzelhandels und bereinigt um
die unierschiedlichen Umsatzsteuersdtze noch immer und
zum Teil erheblich teurer als in Deutschland GroBere
Preisdifferenzen wurden fur den Februar 1995 insbeson-
dere fUr Gefligel, Eier, Schweinefleisch und fur Molkerei-
erzeugnisse ermittelt.

Chancen zur Mitgestaltung der GAP

In der Diskussion im Vorfeld des EU-Beitritts wurden Be-
fuirchtungen laut, Osterreich werde mit seinen Ansichten
und Vorschldgen zur Agrarpolitik in der groBen Gemein-
schaft kaum Gehor finden Die Erfahrung zeigt, daB dies
nicht der Fall ist Die Moglichkeiten zur Mitgestaltung der
GAP sind fur die kleinen Mitgliedsldander, auch flr Oster-
reich, bedeutend groder als von vielen erwartet Auch die
Meinung Osterreichs ist gefragt; besonders trifft dies fur

die Erfahrungen in der Férderung benachteiligter Gebiete
(Bergbauern) und in der Umweiltpolitik zu Nicht zuletzt
wird die Osterreichische Erfahrung und Expertise in der
wichtigen Frage der angestrebien Osterweiterung der EU
gesucht Es hingt von Osterreich ab, die Chancen zur Mit-
gestaltung der européischen Agrarpolitik durch Engage-
ment und konstruktive Ideen zu nutzen.
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Das Agrarbudget

Top agrar

Flrst Experlences W lth the Common Awrlcultural Pollcy'

bumnlar)

In the agncultural sector f;rst experlences with the Common :

Agricultural: Policy .{CAF): broadly - confirm: earlier expecta-

tions. Agrlcultural producer: prices. have fallen significantly:” -

grain by about:one-half, beef by -around 10 and pork by
20 percent, mllk by roughly one-thlrd

Import cqm’petition from the EU_as a consequence of market
opening has-so far been limited, according to the informa-
tion available. Severe market disturbances ‘have not -oc-
curred, makmg it unnecessary fo. invoke article 146a of the
Accession. Act ‘providing for.a. protection clause within the
first five years .of membershup ‘An important reasen for’ the
relatively small rise in imports from the EU and the absence
of market disruptions have been the partly pre-emptive cuts
in sales prices for.some ,critical” commodities by Austrian

producers, beiow the level of potenttal competitors. from the
EU. Major examples are milk and dairy products, flour, but
also meat..Qver the medium term, however, higher imports .

and thus losses of domestic market shares to EU compet-
itors are to some extent unavoidable; they would give no
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reason fcr concern even from the domestlo suppiters point .

“of wew .as long as they are matched by hlgher exports

As- for agncuttuz‘al exports the abolmon of former. restrle-
tions in key areas has so far not led to a substantial boost
for Austrian farmers -— on the conirary: the fall of the old
export promotion system brought to the forefront a number
of important ‘competitive’ weaknesses of ‘domestic pro-
ducers, such as ‘high costs and insufficient adjustment to -

new market trends and consumer preferences, which had .

previously been masked by export and other subsidies

Consumers have so far.benefited only partially, ‘and often
less than expected, from lower agricultural prices ‘Food and
beverage prices fell by nearly 2 percent, on average, as a
cansequence of EU accession (between October 1994 and
March 1995), accordlng to a survey carried out by the Statis- .

tical Office in connection with calculations for the consumer

price index. The lower agricultural prices -and. the resulting
cost advantages for commodity inputs would have suggest-
ed a drop in food prices twice that amount
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