Divergenz regionaler
Konvergenzclubs

Dynamische Wirtschaftsregionen in Osterreich

ie Wachstumstheorie disku-

tiert die Frage, ob sich die

Pro-Kopf-Einkommen  ver-
schiedener L#nder anndhern oder
auseinander entwickeln. Bei Konver-
genz wachst die Wirtschaft in ,ar-
men”“ Landern rascher als in ,rej-
chen”, bei Divergenz wird der Vor-
sprung .reicher" Lénder griiBer
Neoklassische und neue Wachs-
tumstheorie geben unterschiedliche
Antworten, die davon abhéngen, ob
mit steigendem Entwicklungsniveau
die Anreize zu investitionen schwi-
cher oder stidrker werden Bei ab-
nehmendem Ertragszuwachs des
Kapitals (Neoklassik} wirken kon-
vergente Tendenzen, divergente Ent-

. Nach den Hypothesen der

-‘necklassischen und der neuen - ' '
‘Wachstumstheorie zur Einkommens- =
‘entwicklung der Lander, erweitert um =
) -regional&konomische. Perspektiven,
hedingen einander Standortfaktoren -

- und regionate Entwicklung

‘wechselseitig. Die Ertragszuwichse - -

e -des_Kapi_ta_Is und die relativen -
'Faktorpreise nicht akkumulierbarer

Prbdu_ktionsfaktoren_'h'éngen auch vom :

- Ort der investitionen ab. Im

empil‘is__t_:hen Test zeigt sich, daf dje
- als Strukturregionen konzipierten' -
- wdynamischen Wirtscﬁa_ftsrégi__one_h“ -
- Osterreichs ,,regiori_ale Konvergenz-

"7 clubs* sind — mit &hnlichen

Tendenzen der Einkommensent-
wickiung innerhalb, aber auseinander--~
klaffenden Tendenzen zwischen diesen |
":Regionsgruppen. Inshesondere die

sind aber weder uber die Zeit noch
zwischen den Landern stabil. Hofer
— Wérgdtter (1993) untersuchen die
Unterschiede im Wachstum der
Brutto-Wertschépfung je Einwohner
flr Osterreichische Bundesldnder
und politische Bezirke im Zeitraum
1961 bis 1989 Die Hinweise auf
Gitigkeit der Konvergenzhypothese
sind dabei eher schwach, und die
Wachstumsraten  8sterreichischer
Regionen néhern sich nur sehr
langsam an (etwa 1% pro Jahr).
Annlich féllt der empirische Befund
fur westdeutsche Kreise und Ar-
beitsmarktregionen aus (Seitz,
1995): In der Periode 1880/1930
wurden die Disparitdten der Pro-

wicklungen setzen nicht abnehmen-
de oder steigende Skalenerirdge
voraus Seit Ende der achtziger Jah-
re wurden zahlreiche empirische
Untersuchungen durchgefiihrt, ohne eine Kldrung zu
bringen {z. B Baumo/, 1986, Barro, 1891). Unterschiede in
der Methode, in der Wahl der Zeitperiode und der zu
vergleichenden Lander oder Regionen bestimmten die Er-
gebnisse mit FUr die letzten 15 bis 20 Jahre lieBen sich
eher selten Konvergenzprozesse nachweisen Haufig be-
statigte sich eine Angleichung in sinem Querschnitt von
Landern mit nicht alizu groBen Unterschieden im Entwick-
lungsniveau (z. B. OECD) oder von Regionen grdBerer In-
dustriestaaten (z. B. USA, Japan) Der Abstand der Pro-
Kopf-Einkemmen zum fiihrenden Bezugsland{-regicn)
verringerte sich um etwa 2% pro Jahr; damit wird nach
35 Jahren die Hélfte des Einkommensrickstands aufge-
holt

Fur Osterreich liegen zwei Arbeiten zur Konvergenzproble-
matik vor. Seidel {1995) vergleicht das Wirtschaftswachs-
tum QOsterreichs mit den OECD-Léndern und stellt fur die
Nachkriegszeit einen raschen AufholprozeB von etwa 3,4%
pro Jahr fest. Die Aufholkoeffizienten der QECD-Léander

'('_ir_oﬁs_tédte.mit Umland erhdhen ihren .
+* Produktivitatsvorsprung. '

Kopf-Einkommen aller deutschen
Regionen nicht geringer; sie
schwéchlen sich innerhalb von
Stadt- und Umlandregionen, nicht
aber von Randgebieten langsam ab

Die bisherigen Arbeiten zu Osterreich sollen nicht korri-
giert oder modifiziert werden, noch soll die Liste der Unter-
suchungen mit mehrdeutigen Ergebnissen veridngert wer-
den Ziel der vorliegenden Arbeit ist, raumliche Dimension
in die Wachstumsdiskussion einzubringen Standortfakto-
ren und regionale Entwicklung bedingen einander wech-
selseitig Nicht von allen Standortfakioren geht eine glei-
che Dynamik aus, und nicht Uberall werden diese im Ver-
lauf einer Entwickiung gleich umbewertet: Manche werden
gestarkt, viele werden langfristig relativ geschwacht Da
Standortfaktoren ungleich verteilt und nicht vollsténdig
substituierbar sind, hiangt der Ertragszuwachs des Kapi-
tals auch von dem Ort ab, an dem es investiert wird Die
regionale Arbeitsteilung entwickelter Volkswirtschaften wi-
derspricht der neoklassischen Annahme eines homoge-
nen Kapitals; deshalb wird von einem weiten, mehrere Ar-
ten umfassenden Kapitalbegriff (Sachkapital, Humankapi-
tal. Wissenskapital, Infrastruktur usw.) ausgegangen. Dis-

") Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Andrea Grabmayer Andrea Hartmann und Maria Thathammer
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R G E N Z U N

kutiert wird die typische rdumliche Ancrdnung der einzel-
nen Kapitalarten in Abh#ngigkeit von den Grenzertrégen
und den relativen Faktorpreisen nicht akkumulierbarer
Produktionsfaktoren {Arbeit, Boden). Auf dieser Grundla-
ge werden ,plausible” Hypothesen zur regionalen Entwick-
lung unter Verzicht auf eine mathematisch-technische Be-
weisfuhrung formutiert

Da die Heterogenitédt des Kapitals eire Grundannahme der
neuen Wachstumstheorie ist, wird die Hypothese vor-
angestellt, daB sich zwischen Regionen mit unterschiedli-
chen Sitrukturen der Kapitalbildung die Wachstumsraten
langfristig nicht anndhern (keine absolute Konvergenz al-
ler Regionen} Vielmehr wird eine absolute, an keine spe-
ziellen Voraussetzungen gebundene Divergenz vermutet
allerdings nicht zwischen einzelnen Regiocnen, sondern
zwischen Gruppen von Regionen mit &hnlichen Entwick-
lungsbedingungen (Divergenz der Konvergenzclubs®)
Die Grundhypothese lautet, daB sich langfristig die Ab-
stdnde der mittleren Pro-Kopf-Einkommen zwischen
»Strukturregionen® vergréBern.

Veréchiedene Stru_kturregionén 'te'ndieren nicht zu gleichen

_ Fak_torintensité‘_lten; maglich ist nur eine bedingte
Konvergenz innerhalb von Strukturregionen (regio_n_ale :

Konvétg_enzclubé)_.‘ Zwischen den_ Strukturregionen nahern ...
sich die mittieren Einkommen nicht an, insbesondere wenn
die 'r_egionalen 'Dis_p_aritéten sehr grofd sind (Divergenz der |

Strukturregionen). Von Unterschieden der relativen
-~ -Faktorpreise gehen zentrifugale Krafte in Richtung

schwach entwickelter Regionen aus, welchen zentripetale
Krafte der Kapitalbildung gegeniiberstehen. Interne und - -
- der Wachstumsraten wenig Aussagekrafi, da sie an sehr
. restriktive Bedingungen geknilpft sind. Die Lander unter-
¢ scheiden sich kurzfristig nur nach dem Kapitalbestand,
- und langfristig werden die Differenzen durch die Tendenz
.- zum Gleichgewicht eingeebnet. Unter bestimmien Bedin-

““externe Skalénertrige begiinstigen eine raumliche
Konzentration mit einem Wachstum, das sich kumulativ
beschleunigt, _sblange Markteintrittsbarrieren vor neuer. .
" Standortkonkurrenz schiitzen (bedingte Divergenz
{"" “innerhalb von Funktionalregionen). -

Der Gedanke von ,Konvergenzclubs® entstammt dem neo-
klassischen Konzept einer bedingten Konvergenz, wonach
sich die Pro-Kopf-Einkommen nicht aller, sondern nur der
Lander mit &hnlichen technischen und institutiocnelien
Bedingungen angleichen Als Bedingungen fiir gine Kon-
vergenz der Einkommen wurden ein in allen Landern
gleiches technologisches Niveau, ein gleiches Bevdlke-
rungswachstum und eine gleiche Sparneigung abgeleitet
{Solow, 1958) Da die Wachstumsrate kurzfristig umso
groBer ist, je weiter ein Land vom eigenen Gleichgewicht
entfernt ist, wdchst die Wirtschaft in ,armen® Landern ra-
scher als in reichen®, die zum selben Gleichgewicht ten-
dieren (Sala-i-Martin, 1995} Die h#ufig getroffene An-
nzahme, daB Lénder Kenvergenzclubs ihrer Regionen sind,
wird hier jedoch nicht geteilt, wenn Regionen nicht blof
politisch-administrative Einheiten (etwa Bundesidnder),
sondern regionaltkonomisch konzipierte Strukturrdume
sind. Dann sind namlich die technologischen Ausgangs-
bedingungen wegen unterschiedlicher Standorivorausset-
zungen nichi flr alle Regionen gleich Die regionaltkono-
mischen Bedingungen fir eine dhnliche Einkommensent-
wickiung werden deshalb hier fiir Regionen mit dhnlichen
Strukturen bzw Spezialisierungsmustern diskutiert {Kon-
vergenz innerhalb von Strukturregionen).
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Der bedingten Konvergenz von Strukturregionen steht
eine bedingie Divergenz von Funktionalregionen gegen-
uber Innerhalb von Funktionalregionan, die nach der In-
tensitdt von Wirtschaftsverflechtungen (z B Marktein-
zugsgebiete) konzipiert werden, beschieunigt sich das
Wachstum auf Standorten mit frih in den Markt eingetre-
ienen Anbietern, wenn deren Marktposition durch hohe
Eintrittsbarrieren (z B hohe Kapitaleinsatzkosten) ge-
schitzt ist Diese Standorte halten ihren Vorsprung aber
nur bis zur Uberwindung der Markibarrieren Neue Anbie-
ter wihlen andere Standorte, wenn sich die regionaien
Nachfragebedingungen verschoben haben und die exter-
nen Skalenertrdge der alten Standorte durch Ubertriliche
Spiil-overs geschwiécht worden sind,

Zur empirischen Uberpriifung einer bedingten Divergenz
ist Osterreich zu klein — neue Produkte werden fur griBe-
re Mérkte entwickelt. Am Osterreichischen Beispiel sollen
zwei Hypothesen iber Strukturregionen empirisch Uber-
pruft werden Es soll getestet werden, ob die ,dynami-
schen Wirtschaftsregionen® (Palme, 1995) als ,regionale
Konvergenzclubs® zu interpretieren sind und ob sich
deren Durchschnittseinkommen in den letzten zwanzig
Jahren auseinanderentwickelt haben

Polarisierte Entwicklung
konvergierender Regionsgruppen

Unter regionaldkonomischen Gesichtspunkten haben die
neoklassischen Erkenntnisse zur absoluten Konvergenz

gungen (vollkommene Kankurrenz, konstante Skalenertrd-
ge, Substitution zwischen den ProduktionsfaKktoren) wer-
den die Grenzertrdge von Investitionen mit zunehmendem
Kapitalstock kleiner, bis sie schlieBlich im Gleichgewicht
der Faktorintensitéiten Null sind. Dann wachsen die Volks-
oder Regionalwirischaften nur noch exogen, mit der Rate
des technischen Fortschritts Wenn (berall dieselben
Technologien verfigbar sind, ist die gleichgewichtige
Wachstumsrate in allen Regionen gleich.

Bie Annahme der neoklassischen Wachstumstheorie,
Technologien als &ffentliches Gut zu sehen, impliziert zu-
gleich, dafB die Bedingungen der neoklassischen Auflen-
handelsthaorie zum Ausgleich der Faktorpraise zutreffen
Die regionaltkonomischen Vorausseizungen gleicher Fak-
torpreise sind jedoch so streng, daB sie duBerst selten zu-
treffen, und damit variieren auch die regional eingesetzien
Technologien nach den Faktorintensitdten In dieser Arbeit
wird unterstellt, daB die Produktionsfunktionen verschie-
dener Strukiurregionen nicht zur Vereinheitlichung tendie-
ren VYon den Unterschieden der relativen Faktorpreise ge-
hen zentrifugale Kréfte in Richtung schwach entwickelier
Regionen aus, wo immobile cder wenrig mobile Produk-
tionsfakioren reichlicher und billiger vorhanden sind als in
kapitalintensiven Regionen Ahnlichen Ausbreitungsten-
denzen folgt der Abbau von Rohstoffen, weil abnehmende
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Grenzertrdge der Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen
die Suche nach bislang unerschipssenen Rohstoffvor-
kommen mit groBen Reserven in schwach entwickelten
Regionen vorantreiben

Diesen zentrifugalen Tendenzen nicht akkumulierbarer
Faktoren stehen zentripetale Krifie der Kapitalbildung ge-
genliber Wenn Kapital heterogen und arbeitsteilig organi-
siert ist, werden Arbeit oder andere nicht akkumulierbare
Produktionsfaktoren produktiver. Endogenes Wachstum
starkt eine rdumliche Konzentration, weil die [nvestitionen
bei sieigenden Skalenertrigen zu einigen wenigen Stand-
orten tendieren Unter diesen Ertragsbedingungen wichst
die Wirtschaft einer Region umso rascher, je mehr Kapital
(im weiteren Sinn) angehiuft ist. Regionen mit Vorteilen
der Kapitalbildung erzielen Einkommensvorspriinge, die je
nach Hohe der Skalenertrdge unterschiedlich lang gehal-
ten werden Bei Nutzung interner Skalenertrdge schwi-
chen sich die Produktivitdtszuwachse nicht ab, weil Tech-
nologien fortlaufend durch Innovationen verbessert und
erneuert werden. Durch zeitweilige Monopolrenten auf un-
vollkommenen Mirkten hohe Gewinnaussichten treiben
den technischen Fortschritt endogen voran Bei hohen
Rendite-Erwartungen wird Kapital zur Expansion und Aus-
differenzierung von Intermedisr- oder Investitionsgltern
eingesetzt. Technologien werden entwickelt, durch die
auch Fertigwaren effizienter erzeugt werden.

Beschleunigt wird ein endogenes Wachstum, wenn nicht
nur interne Skalenertrdge in den Unternehmen, sondern
auch externe Skalenertridge gesellschaftlichen Kapitals in-
vestitionssteigernd wirken Sozialkapital baut sich durch
positive externe Effekte auf, die durch Spill-overs zwi-
schen privaten Kapitalbestdnden zustande kommen
Wenn privaie Kapitalbestdnde die Eigenschaften halb-6f-
fentlicher Guter (nicht ausschlieBbar, rivalisierend) aufwei-
sen, weil sie nur unvollkemmen durch Eigentumsrechte zu
schitzen sind, sind die sozialen Grenzertrdge von Investi-
tionen (bzw Innovationen) hoher als die privaten. Mit der
Akkumulierung gesellschaftlichen Kapitals durch Spill-
overs steigen Effizienz und Qualifikation der Arbeitskréfie
ilaufend, wdhrend die Intensitdt zwischen {Sach-)Kapital
und {ungelernter) Arbeit unveréndert bleibt {Harrodsche
Neutralitdt; Hammond — Rodriguez-Clare, 1993)

Die neue Wachstumstheorie hat die Bedingungen prézi-
siert, unter denen in einer Volkswirtschaft mit akkumulier-
baren Faktoren die Grenzproduktivitédt langfristig nicht ab-
nimmt und die langfristige Verdanderungsrate positiv ist
{vgl Rebelo, 1991} Unter regionaldokonomischen Ge-
sichispunkten missen die raumlichen Wirkungen ven
Spill-overs hinzugeflgt werden, die Standortvorteile nur
unter sehr engen Bedingungen kontinuierlich verstarken
In der neuen Wachstumstheorie herrscht die Ansicht vor,
daB sich ein Vorsprung der Standortatiraktivitdt gleichsam
selbst kumuliert Bereits kleine, historisch zuféllige Unter-
schiede der Ausgangsbedingungen kénnen die Entwick-
iung von Regionan zunehmend polarisieren (Myrdal, 1957,
Krugman, 1992) Durch externe Effekte mit ,backward link-
ages" (von den Abnehmern zu den Anbietern) entstehen
am Ort groBier Kaufkraft neue Betriebe, die Produkie zu
niedrigerem Freis oder h&dherer Qualitdt anbieten, die wie-
derum als ,forward linkages" (von den Anbietern zu den
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Abnehmern) weitergegeben werden. Angesichts hdherer
Produktivitat und Realliohne wandern Arbeitskrafte zu, die
zusatzliche Kaufkraft bringen und weitere Neugriindungen
ausidsen usw.

Dieser Kreislauf absoluter Divergenz setzt allerdings Spill-
overs voraus, die nur in der beglinstigten kapitalintensiven
Region wirken — etwa weil sie mit intermedidren Giiern
oder Diensten Ubertragen werden, die wegen hoher Han-
delshemmnisse (Transport- oder Transakiionskosten) re-
gianal nicht ausgetauscht werden. Dieselben kumulativen
Effekte eines absoluten Vorsprungs haben Spili-overs
uber mehrere Strukturregionen nur dann, wenn die Kapi-
talvorteite nicht Uber das Marktgebiet der dominanten Re-
gion ,hinwegflieBen” Eine notwendige Bedingung fur sine
anhaltende Divergenz ist also eine (,intraregionale”) Ba-
grenzung der Spili-overs auf funktionale Regionen Die
Wahrscheinlichkeit flir ,abgeschlossene” Funktionalregio-
nen nimmt mit deren GréBe zu (der Grenzfall ist der Welt-
markt), in kleinen Regionen dberlappen sich zumeist ver-
schiedene Wirtschaftsbeziehungen Hinreichend wird die
Bedingung fir gine absolute Divergenz bei Spill-overs
aber erst, wenn sich flr die Standorte der Monopolisten
die Bedingungen innerhalb der abgeschlossenen Funktio-
nalregionen nicht verschlechtern

Dennoch missen sich nicht sofort konvergente Krifte
durchsetzen, wenn durch den Austausch von Gutern, In-
formationen oder Personen Spill-overs auf andere Regio-
nen Ubertragen werden Vielmehr wirken auch interregio-
nale Spili-overs solange auf einen ,dominanten” Standort
kumulativ, als auf anderen Standorten keine neuen Kon-
kurrenten in den Markt eingetreten sind Durch interregio-
nale Spill-overs verschieben sich zwar die relativen Grenz-
ertrdge des Kapitals zugunsten anderer Standorte und
Regionen Mindestumsitze und Kapitaleinsatzkosten (set-
up costs) sind aber Markteintritisbarrieren Solange die
Summe der potentieilen Ertragszuwéchse anderer Stand-
orte unter der MindestgroBe gewinnbringenden Marktein-
tritts bleibt, wird die Konkurrenz nicht effektiv Da die Um-
sétze trotz marginaler Verdnderungen der regionalen Er-
tragsrelationen wachsen, wird sogar der Anschein einer
Positionsstarkung bestehender Standorte erweckt

Dann liegt eine bedingte Divergenz zwischen den Regio-
nen eines durch Handelsbeziehungen verflochtenen Wirt-
schaftsraumes in Abhingigkeit von den Kapitaleinsatzko-
sten vor Die divergenten Krifte wirken umso ldnger, je ho-
her die set-up costs neuen Kapitals sind, da dann nur
ganz wenige Standorte die Bedingungen eines gewinn-
bringenden Markteintritts erfullen Sobald die Marktein-
trittsbarrieren Uberwunden werden, kippt jedoch der Diver-
genzprozeB plotzlich um — mit neuen Marki- und Stand-
ortstrukturen als Folge. Erst dieses Ereignis ist ein nédch-
ster Schritt zur Konvergenz. AnschlieBend beschleunigt
sich der Ann&herungsprozeB, da in den kleineren Markt-
gebieten die Anforderungen an Mindestumsatzgréfen und
Kapitaleinsatzkosten sinken Je kleiner die Funktionalre-
gionen werden, desto groBer wird die ,Mitgliederzahl® der
Konvergenzciubs (im Grenzfall: ein Club mit nur autarken
Regionen).

Somit geht jeder Kapitalvorteil einer Region nach einiger
Zeit verloren, auch wenn hohe Renditen und starke intra-
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regionale Spill-overs eine von den anderen Regionen ab-
weichende Entwicklung sehr iange stUizen kdnnen Die
zentripetalen Krafte endogenen Wachstums und absoluter
Divergenz werden gebremst, weil externe Skalenertrdge
durch interregionale Spill-overs und Gewinne durch stei-
gende Fakiorpreise geschmailert werden Wenn Kapital auf
wenigen Standarten investiert wird, nehmen dort die relati-
ven Faktorkosten tendenziell zu, sobald sich der Markt
nicht akkumulierbarer Faktoren anspannt. Eine absolute
Divergenz einzelner Regionen ist dhnlich unwahrschein-
lich wie eine absolute Konvergenz aller Regionen. Nicht
samtliche Regionen verlieren samtliche Kapitalvorteile,
lange bevor sich die regionalen Einkommen weltweit oder
auch nur kontinental angeglichen haben, werden neue ka-
pitalabhangige Entwicklungen ausgeltst. Damit setzt ein
neuer Prozel bedingter Divergenz ein, der irgendwann
wieder von einer Entwicklung bedingter Konvergenz abge-
iGst wird

Die Limitierung in bezug auf die Entwicklung einzelner Re-
gionen trifft jedoch nicht auf Gruppen von Regionen mit je-
weils ahnlichem Entwicklungsniveau zu Es wird unter-
stellt, daB mit jeder wichtigen neuen Entwicklung neue Ge-
winnchancen entstehen, die die Disparitat der regionalen
Einkommen erhdhen Zwar setzt nicht jede Innovation mit
radikalen Folgen fur die Markte auf immer denselben
Standorten ein {das wiirde ja eine absolute Divergenz ein-
zelner Regionen implizieren). Die Wahrscheinlichkeiten
sind aber umso ungleicher verteilt, je weiter die Arbeitstei-
lung der Weltwirtschaft fortgeschritten ist Die Standorte
frithen Markteintritts kénnen wechseln, es sind aber prin-
zipiell hochentwickeite Regionen, die neue Entwicklungen
initileren. Dadurch erh&ht sich der Einkommensvorsprung
der Gruppe ,reicher® Regionen, und er geht nicht verioren,
wenn er spater von der Innovationsregion auf andsare rei-
che Regionen umverteilt wird Es wird unterstellt, daBs
durch den AufhelprozeB innerhalb von Regiensgruppen
das regionale Durchschnittseinkommen eines Kanver-
genzelubs langfristig nicht reduziert wird. Zwischen den
Konvergenzclubs ndhert sich das mittlere regionale Pro-
Kopf-Einkommen nicht an — zumindest nicht zwischen
Regionsgruppen, deren Einkommensunterschiede sehr
groB sind Zuweilen kann das mittlere Einkommaen auf das
Niveau der nachstniedrigeren Gruppe ,abrutschen®, zwi-
schen allen Gruppen unterschiedlich ,reicher® Regionen
herrschen aber prinzipiell Bedingungen absoluter Diver-
genz vor

Die tendenzielle Verringerung von Transport- und Trans-
aktionskosten beginstigt die Globalisierung der Wiri-
schaft und die Integration zu internationalen Wirtschafts-
rdumen und macht polarisierende Krafte zwischen Diver-
genz und Konvergenz frei Einerseits konzentrieren sich
die zeniripetalen Krifte auf immer weniger Regionen mit
hoher, vielfditiger Kapitalintensitat {(global cities), zugteich
treiben andererseits die zentrifugalen Krafte billiger Fak-
torkosten oder ungenutzter Ressgurcen die ,moderne”
Wirtschaftsentwicklung immer weiter nach ,auBien® {neue
Schwelienlander)

Nicht alle Regionen stehen untereinander im Wettbewerb
Da Standortfaktoren nicht vollstandig substituierbar sind,
kénnen Konvergenzclubs auch als Markisegmente inter-
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pretiert werden, auf welchen Regicnen mit relativ wenig
unterschiedlichen Standortbedingungen um Kapital im
weiteren Sinn konkurrieren Relative Kapitajertrdge und/
oder Faktor- und Lieferpreise determinieren die Position
einer Region im Vergleich zu den Ubrigen Regionen des-
selben Marktsegments. Der Umfang der regionalen Teil-
mérkte hdngt auch von den Transaktionskosten der Kapi-
talmoebilitat und den Umweltkosten (als Determinante von
Bodenertrdgen) ab, fur die Bildung von Humankapital kidn-
nen Migraiionskosten eine Rolle spielen Da einzelne
Standortfaktoren rdaumlich ungleich verteilt sind, sind die
Segmente der Standortmérkie je nach konstituierendem
Faktar unterschiedlich grof.

Unter der Annahme, daB mit hoherem Erwartungswert der
Kapitalrenditen die Zahl der konkurrenzfihigen Standorte
kleiner wird, |48t sich iliber die regicnalen Konvergenz-
clubs und deren determinierende Standortfakioren eine
hierarchische Ordnung legen. Eine solche rdumliche Hier-
archie steht in der Tradition von Christaller (1933), unter-
scheidet sich aber durch die Spezialisierung der Regio-
nen, sodaRB das Angebot einer hdherrangigen Region nicht
zugleich jenes samtlicher Regionen mit niedrigerem Rang
einschlieBi. Hoherrangige Regionen haben zwar samtliche
Nutzungsmdglichkeiten der niedrigrangigen, fhre Entwick-
lung ist aber umso dynamischer, je mehr die komparativen
Vorteile genutzt werden

Demzufolge waren humankapitalintensive Regionen mit
vieltdltiger Arbeitsteilung (Agglomerationen mit urbaniza-
tion economies) hther einzustufen als humankapitalinten-
sive Regionen mit einseitiger Spezialisierung. Durch einen
Vorteil der Kapitaleinsatzkosten ist in den diversifizierten
Metropolen die Wahrscheinlichkeit fiir véllig neue Entwick-
lungen mit hoheren Monopolrenten gréBer als in speziali-
sierten Regionen, woe marginale Produki- oder ProzeBin-
novationen iberwiegen. Humankapitalintensive Regionen
kommen grundsitziich seltener vor als sachkapitalintensi-
ve Regionen — offenbar ist der langfristige Erwartungs-
wert der Gewinne aus Monopolrenten héher als aus Pro-
duktivitdtsvorteilen. Das langfristige Entwickiungspotential
sachkapitalintensiver Regionen ist groBer, wenn die Pro-
duktivitdt auf flexibler Spezialisierung (Economies-of-
Scope-Effekts) statt auf einseitiger Massenfertigung (Eco-
nomies-of-Scale-Effekte) beruht. Am geringsten sind die
Entwicklungsmdglichkeiten in Regionen, deren Standort-
vorteil in der Ausstattung mii nicht akkumulierbaren Pro-
duktionsfaktcren liegt Relativ vielen Regionen mit intensi-
ver Nutzung von nicht erneuerbaren Ressourcen stehen
noch mehr Regionen mit billigen Produkiionsfakioren ge-
gentber

Kapitalextensive Regionen holen unter
faktorkostenabhiingigen
Wachstumsbedingungen auf

Regionen, die mit einem nicht akkumulierparen Produk-
tionsfaktor (Arbeit, Boden) reichlich ausgestaitet sind, ha-
ben grunds&tzlich Vorteile in bezug auf Technologien, die
diesen relativ billigen Produktionsfaktor intensiv einsetzen
(Faktorausstattungstheorem von Heckscher — Ohlin).
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Faktorkostenveorteile kapitalextensiver Regionen werden
wichtig, wenn in kapitalintensiven Regionen die Kapitaler-
trdge im Verhaltnis zu den Faktorpreisen gering sind
Standorte mit niedrigen Faktorpreisen werden von Mehr-
betriebsunternehmen, die Zweig- oder Tochterbetriebe er-

Die Strukturregionen haben unterschiedliche
Gewinnchancen. Der Erwartungswert der Kapitalrenditen ist
in kapitalextensiven Regionen langfristig geringer als in
kapitalintensiven. Kapitalextensive Regionen holen auf,

- wenn ein EngpaR auf dem Markt nicht akkumulierbarer

-Produktionsfaktoren die Dynamik kapitalintensiver

. :-_ '.Re_gi_onen schwiacht oder der Ertragszuwachs nicht -
. erneuerbarer Ressourcen gering ist. in
humahkapitaiintensiven Regionen mit guten Bedingungen
fiir M_onop_olrenten sind die Einkommen grundséatzlich héher

-als in den sachkapitalintensiven Zentralregionen mit

‘Produktivitatsvorteilen. Diese hangen von Verkehrs- und
Kom_munikati_onste_ch_n__o]_ogi_en'ab, wobei jedes neue System
eine weitmaschigere Standortgeneration hervorbringt. Mit
' der Implementierung von Daten-Highways werden

'1_1u’mank_apit_alinténsi_ve Ballungsvorteile zugunsten von -

. Netzwerk-Komplementaritaten reduziert. .-

richten, oder von Einzelunternehmen bevorzugt, die Preis-
nehmer auf Méarkien mit vollkommener Kenkurrenz sind.
Dadurch holen weniger entwickelte Regionen auf, wobei
sie zumeist aber von der Dynamik kapitalintensiver Regio-
nen abh#dngen Kapitalextensive Regionen sind umso
mehr auf einen Technologie- und Kapitaitransfer aus kapi-
talintensiven Regionen angewiesen, je weniger qualifiziert
die Arbeitskréfte sind.

Regionen mit relativ niedrigen Lohnen spezialisieren sich
auf arbeitsintensive Technologien; Transport- und Trans-
aktionskosten bewirken dabei eine zusétzliche Differenzie-
rung ,Randgebiete” (Peripherie) und ,Hinterland” sind je-
ne Begriffe, die einen unterschiedlichen Einflu der Lage
auf die Spezialisierung von Regionskategorien mit arbeits-
intensiven Technologien ausdriicken.

Produktionszweige halten sich nicht in kapitalintensiven
Regionen, wenn die Produktivitdtspotentiale weitgehend
ausgeschopft und die set-up cosis auf neuen Standorten
gering sind Ausgereifte Technologien zur Erzeugung von
Produkten mit geringer Transportkostenelastizitat finden in
Randgebieten bessere Standortvoraussetzungen. Wenn
sich die Transportkosien nur geringfligig auf die Liefer-
preise auswirken, wird die Produktion ganz in die ,Periphe-
rie* verlagert Eine Verlagerung auf weit entfernte Standor-
te hangt haupts&chlich von den Transaktionskosten fir In-
vestitionen ins Sachkapital ab, die umso geringer sind, je
dhnlicher die institutionellen Rahmenbedingungen zwi-
schen altem und neuam Produktionsstandort sind. In im-
mer gréBerer Entfernung bilden sich Randgebiete, atwa
wenn auBenwirtschaftliche Vereinbarungen {Zoll-, Freihan-
dels- oder Integrationsabkommen) oder ein politischer
Umbruch das Risiko der Investoren auf neuen Standorten
reduziert. So gerieten die Randgebiete im dsterreichischen
.Grenzland® durch die Offnung der Oststaaten und die po-
litisch-okonomische Transformation Osteuropas unier
stidrksten Konkurrenzdruck, der sie langfristig als Billig-
lohnstandorte funktionslos machen wird
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Faktorkostenvorteile des Hinierlandes werden wichtig,
wenn die Gewinnchancen dynamischer Regionen durch
Engp#sse auf lokalen Faktormirkien geschmilert werden.
Insbesondere bei angespanniem Arbeitsmarkt werden ar-
beitsintensive Teile der Produktion auf Standorte ausgela-
gert, die nicht so weit entfernt sind, daf hohe Kontroll- und
Koemmunikationskosten anfallen wirden Es bilden sich
Uberregicnale Netzwerke vertikaler oder horizontaler Ar-
beitsteilung, die im Rahmen von Mehrbetriebsunterneh-
men oder durch Kooperationen zwischen rechtlich selb-
standigen Unternehmen organisiert sind Die niedrigeren
Arbeitskosten fur die ausgelagerten Bestandteile stdrken

. die Wettbhewerbsfdhigkeit kapitalintensiver Regionen auf

Exportmérkten, die das Hinteriand nur unter h&heren
Transportkosten (aufgrund von Zeitverlusten auf Neben-
strecken und eventuellen zuséatzlichen Verladekosten) be-

- liefern konnie Andererseits entstehen im Hinterland Pro-

duktionsstétten unier niedrigeren Transaktions- und Kon-
trollkosten als in den Randgebieten mit den niedrigeren
Léhnen

Das macht das Hinterland zu einer geeigneten Region flr
die Zulieferindustrie, die sich durch die Entwicklung der
Verkehrs- und Kommunikationstechnologie Uber einige
nundert Kilometer ausdehnen kann Eiwa war um die Jahr-
hunderiwende die ,Eisenwurzen® das Hinterland der ober-
steirisch-niederdsterraichischen  Schwerindustriegasse,
heute sind die sachkapitalintensiven Verdichtungsregio-
nen Osterreichs teilweise das Hinterland der auf die Fahr-
zeug- oder Elekironikindustrie spezialisierten Verdich-
tungsrdume Suddeutschlands

Ressourcenabhiingige Entwicklungen
tendieren langfristig zum Stillstand

Regiocnen mit ertragreichen Ressourcen sind ,Gunstriu-
me" fur den Primarsektor und den naturabhingigen Tou-
rismus {z B Erholungs- oder Wintersporttourismus) Al-
lerdings konnen Volkswirischaften ihren Wohlstand umso
weniger auf ,Bodenschiize” stltzen, je hther entwickelt
sie sind. Als Trager naturlicher Ressourcen bietet der Bo-
den Maoglichkeiten zu ,Renten-Einkommen, wenn die
Reichhaltigkeit (z. B. Fruchibarkeit) Grenzkosten ermdg-
licht, die geringer als die Marktpreise sind.

Ressourcenabhingige  Enitwicklungen sind  groBen
Schwankungen mit einem langfristigen Trend zum Still-
stand ausgesetzt (,Goldgréberdérfer®) Ertragsvorteile
von Ressourcen weisen dhnliche zentrifugale Tendenzen
wie Faktorkostenvorteile auf. Wegen abnehmender Er-
tragszuwichse nicht erneuerbarer Ressourcen werdan
Rohstoffstandorte durch zunehmende Nutzungsintensitat
unaiiraktiver; das gibt AnlaB zur fortlaufenden Suche nach
neuen Lagerstdtten in extensiven, peripheren Regionen
Die ErschlieBung neuer Rohstoffstandorte wird (Zhnlich
wie arbeitskosteninduzierie Direktinvestitionen) durch die
Transaktionskosten fur Investitionen in weniger entwickel-
ten Volkswirtschaften determiniert (und nicht selters durch
politische Machtverhiitnisse abgesichert)

Regionen mit ressourcenintensiven Technologien kénnen
Standortvorteile durch verkehrstechnologische Entwick-
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lungen verlieren. in Regionen mit ertragreichen Ressour-
cen spielen Transportkosiennachigile eine geringe Rolle
solange die Produzentenrente hoch und die Konkurrenz
anderer Rohstoffvorkommen relativ gering ist Dann mini-
miert die nachgelagerte Verarbeitungsindustrie (z B
Grundstoffindustrie) die hohen Transportkosten fur Roh-
stoffe (etwa fUr ,Gewichtsverlustmaterialien®: das Fertig-
produkt ist leichter als alle Inputs zusammen) durch eine
Produktionsstédtte in unmittelbarer Ndhe der Rohstoffvor-
kommen Erst bei abnehmenden Ertragszuwichsen und
steigenden Faktorkosten wird die Konkurrenz durch Re-
gionen mit unausgeschdpiten Boden stidrker Die Lagevor-
teile naher Rohstoffe gehen an Verkehrsknoten verloren
weil mehr Bezugsoptionen in einem grdBeren Bezugs-
markt offenstehen. Die Verschiebungen der optimalen
Standorie der Verarbeitungsindustrie setzen aber eine
entwickelte Verkehrstechnologie fiir Massentransporte mit
relativ niedrigen Transportsidtzen je Gewichts- und Entfer-
nungseinheit voraus. So ,wanderte” die Stahlindustrie von
den Erz- und Kohlevorkommen (z B um den steirischen
Erzberg)} Uber die Hafenstandorte entlang groBer Binnen-
wasserstraBen (z B Donau) hin zu den Kustenstandorten

Verkehrsnelze determinieren die
Produktivititsvorteile zentraler
Regionen

Produktivitdtsvorteile genieBen Regionen, die an leistungs-
fahige Uberregionale Verkehrs- und Telekommunikations-
systeme direkt angebunden sind Eine ,zentrale” Lage in
Verkehrsnetzen ermdaglicht einen leichten Zugang zu den
Bezugs- oder Absatzmérkien — ein gewichtiger Vorteil,
wenn die Transportkostenelastizitédt von Gitern bzw. Infor-
mationen weder sehr hoch noch sehr niedrig ist. Bei hoher
Elastizitdt sind die Marktgebiete sehr klein, bei niedriger
Elastizitdt ist die Standortwahl unbeeinfluBt von der Ver-
kehrslage Hohe Umsatz- oder Bezugspotentiale (trans-
portkostengewichtete Summe der Kaufkraft oder der Be-
zugsmengen) sind die wichtigste Standortvoraussetzung
fir interne, vom Qutputvolumen der Unternehmen abhan-
gige Skalenerirdge. Der AnschluB an ein leistungsfidhiges
Glterverkehrssystem vermittelt GroBenvorteile fir die
Massenpreduktion standardisierter Giiter {(Economies of
Scale} Eine flexible Spezialisierung mit internen Verbund-
vorteilen {(Economies of Scope) bendtigt daruber hinaus
Standorte mit AnschluB an leistungsfahige Telekommuni-
kationsnetze Umgesetzt werden diese Vorteile der Netz-
werkkomplementaritdten in Betrieben mit hoher Sachkapi-
talbindung.

Interne Groflenvorteile — die Stuckkosten sind umso nied-
riger, je groBer der Qutput eines homogenen Gutes ist —
sind typisch fur ,fordistische® Produktionsmethoden, die
mit der Ausbreitung des Computers zunehmend an Be-
deutung verlieren Sie werden abgeltst von flexiblen, inter-
ne Verbundvorteile nutzenden Verfahren zur Erzeugung
von Spezialprodukten Interne Verbundvorteile treten auf,
wenn mehrere Produkisorten in einem gemeinsamen Be-
trieb effizienter erzeugt werden als jeweils in getrennten
Betrieben Durch die relativ niedrigen Umristkosten, die
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gin programmierbarer Maschinenbestand und flexible Or-
ganisationsstrukturen ermdéglichen, kdnnen Unternehmen
jeweils relativ leicht auf Produktscrien mit héherer Ge-
winnerwartung umsteigen. Mit einem relativ geringen Anla-
gevermdgen wird ein breites Produktisortiment gefertigt,
durch optimale bLogistik werden auch Umlaufvermogen
und Lagerkosten gesenkt.

Fir flexibal spezialisierte Betriebe ist ein leichter Zugang
zu Absatzmdrkten wichtiger als in der Massenproduktion,
die stdrker auf den Zugang zu Bezugsmaérkten ausgerich-
tet ist In Osterreich entstanden in der Griinderzeit typi-
sche ,Industriegassen” mit verkehrsabhangigen GrdBen-
vorteilen, etwa in der Mur-Murzfurche (entlang der Sud-
bahn), entlang der Westbahn im nieder- und obertsterrai-
chischen Alpenvorland oder im Tiroler Unierinntal Die ka-
pitalintensiven GroBbetriebe sind entlang der Verkehrs-
achsen in Abstdnden angeordnet, um monopsonartige
Positionen auf lokalen Arbeitsmérkten zu ermdéglichen
(.one-factory towns") Die Sudachse bietet nicht jenen
schnelien Zugang zu den Absatzmirkten Weasteuropas,
den kinftig Betriebe mit internen Verbundvorteilen brau-
chen Durch schnelle Personenverkehrs- und multifunktio-
nale Telekommunikationssysteme beginnt sich eine neue
Generation von sachkapitalintensiven Regionen mit inter-
nen Verbundvorteilen durchzusetzen

Neben internen sind externe Skaleneffekte der Spezialisie-
rung (.localization economies®} umso produktivitdtswirk-
samer, je gréfer der regionale Outpul jener Exportbran-
che ist, die die Wirtschaftsstruktur einer sachkapitalinten-
siven Region dominiert In einem bestimmten ,Branchen-
milieu" verringern sich die Suchkosten flr Arbeiiskrifte
mit spezifischer Qualifikation Arbeitskrafte erwerben
durch learning by doing (Arrow, 1962) an modernen Pro-
duktionsanlagen Fertigkeiten, die durch kollektives Lernen
oder persdnliche Kontakte gesellschaftliches Humankapi-
tal aufbauen Mit zunehmender Spezialisierung passen
sich [nstitutionen und Infrastruktur (Bildung, Verkehr} den
Anforderungen der Branche an.

Der Vorsprung, den einzelne Regionen durch diese Spill-
overs erzielen konnen, ist aber nicht allzu gro8, da sich
durch die hohe AuBenverflechtung dieser Regionen Tech-
nologien rasch ausbreiten. Die Dynamik sachkapitalinten-
siver Regionen héngt haupts#ichlich von den technologi-
schen Entwicklungsmaoglichkeiten der dominanten Bran-
chen ab, die Evolutionstheoretiker als ,pfadabhingig” in-
terpretieren {(Nefson, 1995) Ein Fortschritt durch ,selektive
Prozesse* verdndert die Standortwertigkeiten. Aus iocali-
zalion economies werden in Regionen mit nachlassender
Dynamik und abflachendem Produktivitdtszuwachs locali-
zation diseconomies So sehr externe Effekte der Speziali-
sierung das Wachstum von Regionen beschleunigen kon-
nen, so sehr kdnnen sie die Bewdltigung von Strukturkri-
sen hemmen. Wegen hoher Inflexibilitdt sind kapitalinten-
sive, monostrukturierte Regionen nicht leicht umzustruktu-
rieren {Tichy, 1987)

Die grofiten Verschiebungen zwischen den Produktivitdts-
vorteilen einzeiner Regionen resuliieren aus dem Zusam-
menwirken der Anderungen der Verkehrstechnologie und
der Marktgebiete Tendenzen bedingter Konvergenz ent-
falten sich durch einen regionalen Ausbau bestehender
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Verkehrssysteme, wenn Lagevorieile an weniger zentrale
Regionen abgegeben werden. Andererseits beglnstigen
neue Verkehrstechnologien, die gréBere Wirtschaftsrdume
erschlieBen, hdherwertige Zentralrdume. Neue Verkehrs-
systeme werden zuerst an den nachfragestarksten Ach-
sen implementiert, erst spéter werden Achsen geringerer
Nachfrage einbezogen Der Netzausbau breitet sich von
den Hauptachsen Uber kirzere (stichbahnartige) Neben-
strecken aus, von denen manche zu Querverhindungen
zusammengefiigt werden, bis schlieBlich ein integriertes
Netzwerk entstanden ist Nach dieser regionalen Ausbau-
logik setzen zunachst divergente Krifte ein, die spater un-
ter bestimmten Umstdnden von konvergenten abgeltst
werden

Durch neue Verkehrssysteme wird der Abstand mdéglicher
Produktionsstandorte tendenziell gréBer, da die Zahl der
Zugangsknoten in schnellen und weitreichenden Ver-
kehrssystemen geringer ist. Die Zugangsknoten sind nach
dahnlichen Prinzipien rdumlicher Hierarchie wie zentrale
Orte organisiert. Da die AnschiuBkosten mit der Reichwei-
te der Netzwerke zunehmen, wird umso mehr Nachfrage in
.zentralen" Knoten geblndelt, je leistungsfihiger die Net-
ze sind Durch die geringere Zahl der Zugangsknoten ent-
steht eine neue, weitmaschigere Generation hochrangiger
Regionen mit verkehrsabhéngigen GroBen- oder Verbund-
vorteilen, die sich auf Technologien mit hoher Produktivitat
spezialisteren So wird das neue Hochgeschwindigkeits-
netz der westeuropdischen Eisenbahnen eine neue Stand-
ortgeneration entstehen lassen

Andererseits verschieben sich die relativen Absatzpoten-
tiale, wenn zusatzliche Nachfrager auf Standorten hinzu-
kommen, die von anderen Knotenpunkten leichter erreich-
bar sind als von den bisherigen Produktionsstandorten, et-
wa wenn die Mirkte einem Lebenszyklus unterliegen, so-
daf mit zunehmendem Produktalter kaufkraftschwichere
Gesellschaftsgruppen als Nachfrager aufireten Da dann
die Nachfrage in bezug auf Lieferpreise elastischer rea-
giert, entsteht ein Druck zur Verringerung der Absatzra-
dien. Wenn ndhere Knotenstandorte den Mindestabsatz
zur Deckung der set-up costs Uberschreiten, bildet sich
eine spitere Generation von Standorten mit verkehrsab-
héngigen Lagevorteilen innerhalb kleinerer Markigebiete
Somit reduzieren sich die Vorteile zentraler Verkehrslage
durch eine Zersplitterung weniger groBer Marktgebiete in
zahlreiche kleine Prinzipiell gleiche Tendenzen wirden auf
den Bezugsmirkten auftreten, sollte die unwahrscheinli-
che Situation eintreten, daB die regionalen Unterschiede
der Grenzertrdge von Rohstoffvorkommen oder der Grenz-
produktivdt in der Erzeugung von Vorprodukten verflachen

Neuer Konkurrenzdruck fiir
humankapitalintensive Stadtregionen

Bei differenzierten Konsumenienbedirfnissen und intensi-
ver horizontaler Arbeitsteilung werden Regionen mit einem
grofen Bestand an Human- und Wissenskapital fur die
Wettbewerbsfahigkeit hochentwickelter Volkswirtschaften
besonders wichtig Monopolrenten fur Marktfuhrer auf un-
vollkommenen Markten sind die Vorteile solcher Regio-
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nen Es hidngt von den Substitutionselastizitdten zwischen
Gutern mit dhnlichen Produkteigenschaften ab, wieviel
preissetzende Unternehmen auf die durchschnittlichen va-
riablen Kosten aufschlagen kénnen {eiwa bei Mark-up-
Preisen}) Weil Monopolrenten nur begrenzte Zeit maglich
sind, werden fortlaufend Antriebskrifte fUr Innovationen
und neue Technologien fref

Von tempordren Monopolrenten fir Innovationen stimu-
liert, wird Humankapital in Forschung und Entwicklung
eingesetzt, um etwa eine jingere Generation von Techno-
logien hervorzubringen, die &liere abldsen {, quality lad-
ders™; Grossman — Helpman, 1991) Durch diese ,schop-
ferische Zerstdrung® erhoht sich die Monopolrente bei un-
verdnderter Zahl der Markiteilnehmer. Im Gegensaiz dazu
werden die Rentenvorteile humankapitalintensiver Regio-
nen langfristig geschwicht, wenn neue Giter entwickelt
werden, die auf dem Markt vorhandene nicht vollstandig
ersetzen, wenn also etwa Innovationan zur Differenzierung
von Konsumgutern auf den Markt kommen oder die Pro-
duktqualitét von Investitions- oder Vorleistungsgutern mit
der Zahl der Produktvarianten steigt (Romer, 1990) Mit je-
der zusstzlichen Produktsorte verringern sich der Meno-
polgrad und die Mdglichkeiten hoher Preissetzung Je klei-
ner die Monopolrenten sind, desto weniger eighen sich
groBe Agglomerationen (mit hohen Faktorkosten) als
Standorte und desto mehr setzt sich die Produktion in
kleineren, aber dennoch groBstddiischen humankapitalin-
tensiven Regionen durch. SchlieBlich tendieren die Méarkte
zur vollkommenen Konkurrenz, weil neue Anbieter solange
in den Markt eingetreten sind, bis keine Gewinne mehr zu
erzielen waren

Diesen Tendenzen geringerer Moncpolrenten stehen je-
doch externe Effekte aufgrund der Komplementaritdt be-
nachbarter Kapitaibestdnde gegeniber. Durch Spitl-overs
wichst persénlich durch Aus- und Weiterbildung erworbe-
nes Wissen zu einem gesellschaftlichen Human- und Wis-
senskapital (Lucas, 1988) Da sich Wissen nur teilweise
eigentumsrechtlich schiitzen 86t {etwa durch Patente), tu-
krieren Innovatoren nicht in vollem Umfang die Renditen
(Romer, 1986) Ein Teil der Ertrdge flieBt anderen Unter-
nehmen zu, die aus fremden Erfahrungen flir eigene Inno-
vationen lernen Die privaten Kosten neuan Wissens sind
umso kleiner, je mehr Wissenskapital in einer Region ge-
h&uit ist Bei steigenden externen Skalenertrdgen lassen
sich neue Anbieter auf Standorten h&chsten Human- und
Wissenskapitals nieder

Die kumulativen Prozesse von backward- und forward-link-
ages konnen sich in humankapitalintensiven Ballungsre-
gionen viel besser entfalten als in Regionen mit Verkehrs-
vorieilen Durch die hohe raumliche Konzentration von Hu-
man- und Wissenskapital ist die regionale Adaptionsfihig-
keit sehr groB, und relativ wenige Spill-overs flieBen in an-
dere Regionen ab Einzelne Regionen bauen durch einen
Vorsprung der Kapitalbildung eine groBe Exportbasis auf,
die mehr Einwohner, aber auch Arbeitsplitze zur Versor-
gung der Bevolkerung (,Non-basic"-Bereich nach der Ex-
poribasistheorie} bedeutet. Mit steigender Bevdlkerungs-
und Siedlungsdichte erh&ht sich der Druck auf die Le-
benshaltungskosten; insbesondere der immobile Faktor
Boden kann zum ausschlaggebenden EngpaB der fortlau-
fenden Dynamik werden {Henderson, 1988).
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Steigende Bodenpreise k&nnen den Zustrom des Human-
kapitals, der vom Realeinkommen abh&ngt, abschwachen,
da die Nachfrage der Wirtschaftssubjekte in bezug auf Bo-
denpreise recht substitutionsunelastisch sind Deshalb
wird das benachbarte Umland mit relativ niedrigen Boden-
preisen in eine intensive Arbeitsteilung mit der Kernstadt
ginbezogen. Probleme mangelnden Humankapitals spie-
len im Umland keine Rolle, da ein gemeinsamer Arbeits-
markt fur die gesamte Agglomeration vorhanden ist Das
Umland eignet sich besonders fir die flachenintensive
Produktion ven Gutern, die nicht fur den Export, sondern
hauptsichlich fur die Eigenversorgung einer Agglomera-
tion bestimmt sind (z. B. flachenintensiver Handel} Aber
auch einkommenschwichere Arbeitskrafte, die flachen-
verbrauchende Wohnnutzungen (etwa Einfamilienh&user)
vorziehen, weichen bei hoher Dynamik ins Umiand aus

Derzeit verschiebt sich die Regionalstruktur humankapital-
intensiver Regionen, weil sich durch neue Informations-
technologien die Komplementaritaten der Nachbarschaft
zugunsten von Komplementaritdten der Netzwerke ab-
schwichen Die hohe Leistungsfahigkeit der Telekommu-
nikationssysteme ermdglicht die rasche Ubertragung von
Informationen iber groBe Entfernungen. Damii wird ein
Produktivitatspotential frei, das um hochrangige Knoten-
punkte leistungsfdhiger Daten-Highways viel Humankapital
bendstigt, um die groBen und vielfiltigen Informationsmen-
gen zu neuem Wissen zu kombinieren Ahnlich wie in sach-
kapitalintensiven Regionen werden weniger produktive in-
novationstétigkeiten ins billigere ,Hinterland® ausgelagert,
um eine allzu gro8e Anspannung auf dem Arbeitsmarkt zu
vermeiden. Um ,regionale” Transaktionszentren {aus einer
kontinentalen Perspektive) entsiehen Netzwerke mit gro-
Ber Reichweite zur interregionalen Informationsverarbei-
tung. An diese héherrangigen Zentren werden humankapi-
talintensive Regionen weniger entwickelter Volkswirtschaf-
ten oder von der Infrastrukturausstattung her benachteilig-
te Landesieile durch Verkehrs- und Informationstlibertra-
gungssysteme angebunden. Hingegen geraten humanka-
pitalintensive Regionen mit kleineren Monopoirenten, die
nicht zu einem Netzwerk geh&ren, in Strukturprobleme.

»Reiche” Metropolen mit externen
Verbundvorteilen

Regionen mit externen Verbundvorteilen sind zumeist Me-
tropolen mit flexiblen Produki- und Produktionsstrukturen
aufgrund relativ niedriger Kapitaleinsatzkosten. Analog zu
internen bedeuten externe Verbundvorteile, daB eine Re-
gion mit diversifizierter Exportstruktur ein héheres Pro-
Kopf-Einkommen erzielt als der Durchschnitt jener Regio-
nen, die jeweils auf eine Branche aus dem vergleichbaren
Branchenmix spezialisiert sind Die Unternehmen solcher
Metropolen sind unbirokratisch (mit Arbeitsgruppen, fla-
chen Hierarchien usw ) und mit moglichst geringen Fixko-
sten schlank crganisierbar.

Als externe Effekte vielfaltiger Bezugs- und Faktormarkte
konzentrieren sich externe Verbundvorteile auf Regionen
mit ,urbanization eccnomies”®, die umso wirkungsvoller
sind, je groBer das Regionalprodukt ist (Henderson, 1988)
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Ein breites Angebot an produktionsnahen Dienstleistun-
gen und relativ niedrige set-up costs fur Innovationen in
neuen Produktionszweigen mit hohen Monopolrenten sind
die wichtigsten Standortvorteile der gréften humankapital-
intensiven Regionen. Wenn produktionsnahe Dienstleai-
stungsanbieter Synergien nutzen, ist der Arbeitseinsatz
geringer als wenn die Abnehmer die Dienstleistungen ver-
schiedener Anbieter zu einem Produktpaket zusammen-
fugen {Scope-Effekte in bezug auf variable Kosten,; vgl.
Abdel-Rahman, 1994) Forward-iinkages qualitéatsvolier
und relativ biltiger Dienste schaffen Fremdbezugsmdglich-
keiten, die den Anteil der Eigenerstellung in den Unterneh-
men verringern Je weniger Humankapital in den Unter-
nehmen fir Eigenleistungen gebunden ist, umso niedriger
sind die Opportunitdtskosten, die in Regionen mit dynami-
schen Gewinnmiglichkeiten grundsitzlich hoch sind.
Durch die relativ geringen set-up costs kdnnen sich die In-
novatoren auf Kernbereiche Kkonzentrieren; risikoreiche
oder bahnbrechende Innovaticnen sind in Regionen mit
externan Verbundvorteilen prinzipiell gunstiger zu entwik-
keln als in spezialisierten Regionen

Exierne Verbundvorteile von Metropolen gehen durch den
Abbau von Monopolrenten und den Anstieg relativer Fak-
torpreise verloren Neben den von Bodenpreisen abhéngi-
gen Lebenshaltungskosten kdnnen vor aliem Zinssétze li-
mitierend wirken Der hohe Kapitalbedarf einer dynami-
schen Entwicklung kann zwar auf den internationalen Fi-
nanzmérkten gedeckt werden, allerdings zu einem Zins-
satz, der mit dem Risiko der Projekte steigt Fir riskante
Innovationsprojekte sind die Zinssdtze zwar Uberall hoch,
solche Vorhaben werden aber hauptséchiich in grofBen
Metropolen umgesetzt. Wenn wegen der Finanzierungsko-
sten Basizinnovationen hdufiger unteriassen werden, neh-
men die Monopolrenten langfristig ab Mit dem Verlust von
Anreizen zu ertrag- und risikoreichen Innovationen gehen
Produktionszweige verloren Regionen mit urbanization
economies tendieren dann zur Spezialisierung auf weniger
humankapitalintensive Produkte. Zudem gewinnen hedoni-
stische Werthaltungen an Beden und haben steigende Le-
benshaltungskosten zur Folge, wenn Konsumenten relativ
viel fiir nicht handelbare Guter und Dienste (insbesondere
des Unterhaltungsbereichs) ausgeben.

Wie verlief nun die regionale Wirtschaftsentwicklung
Osterreichs in den letzten zwei Jahrzehnten? Wie erschei-
nen die zwei Grundhypothesen im Lichte &sterreichischer
Daten: Wuchs die Wirtschaft innerhalb der Regionen in
den ,drmeren” Bezirken rascher als in den ,reicheren®
{bedingie Konvergenz), und haben sich die mittleren Ein-
kommen zwischen entwicklungsstarken und -schwachen
Wirtschaftsregionen auseinanderentwickelt (Divergenz der
Konvergenzelubs)?

Regionale Entwicklung in Osterreich:
schmale Divergenz bei breiter
Konvergenz

,Dynamische Wirtschaftsregionen® sind Strukturregionen
mit jeweils dhnlichen Wettbewerbs- und Entwicklungs-
bedingungen, die aus einer Klassifikation der politischen
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Wirtschaftsregionen Osterreichs

Kapltahntenswe Regfonen
s Humankapnta!intenswa Reglunen : Metropole
: GroRstadie
Umiand
Mittelstadte
Intensive Industrieregionen

o Sachkaprtahntanswa Reglanen

Extensive Industrieregionen

Kaprtale)denswe Reg:onen )
: Touristische Randgebiete

Intensive Tourismusregionen

Abbildung 1

' lndustnalzsmrteRandgebiete o

Q: WIFO. .

Bezirke Osterreichs resultieren (Paime, 1995} Auf der
untersten Ebene der Aggregation wurden 9 Kategorien
unterschieden, davon sind 3 Regionen (extensive Indu-
striegebiete, touristische Randgebiete, industrialisierte
Randgebiete} als kapitalextensiv zu interpretieren Zwei
der kapitalintensiven Regionen {intensive Industrieregio-

" In Osterreich wirken sowohl konvergente als auch
- divergente Krafte, In den achtziger Jahren bildeten die
kapnta[extenswen, IandEnchen Regionen Osterreichs emen
~‘regionalen Konvergenzclub. Auch innerhalb der
_h_umankapl_ta_lextens_wen Regionen naherte sich die .
“Produktivitdt an, weil die sachkapitalintensiven Regionen
'_e_ritlan_g d.er_v_erkehl_'shauptachsén in Strukturprobleme
. gerieten. Andererseits traf auf humankapitalintensive

Regionen keine bedingte Konvergenz zu. Inshesondere die
_E_nt_wicklung der Grofistadte mit ihrem Umland setzte sich

von den anderen Regionen ab; sie werden Kkiinftig fiir die

Wettbewerbsfahlgkett der dsterreichischen Wirtschaft noch .

“wichtiger werden.

nen, intensive Tourismusregionen) sind hauptsichlich
sachkapitalintensiv, widhrend die Metropole Wien, die
GroBsiddte, die Umlandregionen und die Mittelstddte sich
durch starke Humankapitalbildung auszeichnen (Abbil-
dung 1)
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Fir die dsterreichischen Regionen wird kein Brutto-Sozial-
produkt, sondern eine Brutto-Werischépfung nach dem
Konzept des Brutto-Inlandsproduktes berechnet Auf die-
ser Datengrundlage ist das Pro-Kopf-Einkommen insbe-
sondere fir politische Bezirke durch Pendlerbeziehungen
verzerrt, weshalb die Produktivitdt (Brutto-Wertschdpfung
je unseibstindig Beschéftigten) als Kriterium der regiona-
lent Disparitdt herangezogen wird Die Konvergenz wird mit

- den zwei Ublichen Konzepten gemessen (Sala-i-Martin,
. 1985): Anhand der B-Konvergenz wird geprUft, ob die Wirt-
".» schaft ,armer” Regionen rascher wichst, und eine c-Kon-
' vergenz liegt vor, wenn sich die Streuung der Einkommen

verringert Bei B-Konvergenz ist der statistische Zusam-

" menhang zwischen den Wachstumsraten und dem Pro-

duktivitdtsniveau des Ausgangsjahres negativ. Koeffizien-
ten, die den EinfluB der Ausgangslage widerspiegeln wer-
den durch lineare Regression (mit Logarithmen) ge-
schitzt Zur Feststellung einer oc-Konvergenz werden die
Standardabweichungen der regionalen Produktivitdten
(Logarithmus) zwischen zwei Bezugsjahren vergiichen. p-
Konvergenz und c-Konvergenz wirken nicht notwendiger-
weise gleich die Streuung kann trotz o-Konvergenz zu-
nehmen (Sala-i-Martin, 1995)

Begiinstigt durch die Ndhe zum wichtigsten Exportpartner
war der Westen der Wachstumspoi der dsterreichischen
Wirtschaft: In den vier westlichen Bundesldndern nahm
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Entwieklung der Wirtschaft in. den Bundeslindern Ubersicht 1
BIP nominell Unselbstindig - Produktivitat T BIP nominell | Unselbstindig Praduklivitét BIP nominett Unselbstandig Produktivitat
R Beschiftigle - - s . Beschaftigte : . Beschiftigte
197171982 1971/1881 1981/1992
: : : Durchschnmllche jahrliche Veranderung in %

Oslregion S o 307 .+68 + 87 +09 L -4+78 +65 +08 +58
Wien . CAT4 +03 +71 + 84 +03 +80 +686 +83 +62
Naedardsterre:cn . 477 L +13 464 + 82 318 +75 +64 +10 +53
Burgeniand - - - - +80 +20 -+59 +101 +28 A +61 +13 +48

Sudregion - - T4 +09 +65 +94 +12 LoAg2 +56 +06 +50
Steiermark " - T hra +0.8 166 + 94 12 +81 1686 +05 . +51
Karaten, " " #7550 410 +65 + 95 411 +83 +57 +009 Y

Westregion . +81 18, +64 + 93 +20 +78 +85 +12 +52
Oberésterrsich . ... 0 .- LF78 +14 . +83- -+ 96 +18 78 +82 +10 51
Salzourg [0 UEsA +18 . +64 -+ 99 +25 ©oAFE +71 +14 +56
Tirel, ;- +8.2 +17 L +83 -+ 99 +20 478 467 +16 +51
Vorarlberg /1 L4ap 414 +67 104 - 420, +83 +82 . +09 +52

Cstarreich ", .. 000 LATT RS 1 +68 . +-82 13 +78 +63 +08 +55

die (nominelle) Brutto-Wertschopfung zwischen 1971 und
1992 jahrlich um 0,4 Prozentpunkte stérker zu als im
Osterreich-Durchschnitt  (+7,7%; Ubersicht 1). Haupt-
séchlich aufgrund der Dynamik im Burgenland (+8,0%)
expandierte die sehr heterogen strukturierte, aber funktio-
nal relativ einheitliche Ostregion (insgesamt 4-7,6%) etwas
rascher als die Sudregion (4+7,4%) Mit dem Produktions-
wachstum weitete sich die Beschéaftigung in den westli-
chen Bundestindern merklich aus, wihrend in der Ostre-
gion (insbesondere in Wien) die Produkiivitat (+6,8% pro

B-Konvergenz nach Regionen - '

'- Karrelations- . Regressions-

kcefﬂztent koeffizent
o H9TIIYE8 e e
Bundesiander’) T 0 —0 3434_ —ogare
S " 10,366) ‘(ogso)
Politische Bezirke 01518 —Q 1857 - -
- o 3 N __.{Q”g) . (1630)
Zusammengefaﬁre ertschaftsregronen F . : -
Kapitalextensw : P =0,4650 .- ~04624
R Lo (oo 432 -
Kapitalin@en_sm. C . =0.0824. . 0077
A | {0.651) " {0.563)
H_ur_\j[ankapltallntensm.- o - 02189 - 02107
S L {0.268) (1099}
Huma’nkapitalext_ens’;v._ L Lt 0,4668 —0.4654
B Ry - 10.000) 42T
Sachkapitalintensiv L —DAB42 - 04853 -
AR T (o,020) - Lo (2508
Indust_fie_r_egiopen_' '—_0.3955 : " —0.4009
R | {0023 - (2437)
Tnurisn"_msregione_n Lo =042 . —0.4026
RS e {0,064 " 11.666) .
Randgebiete, © %/ L p4s12 —04542
R raozo} (2445) S
Korrelationskoeffizient: .

T . : wahrscheinlichkeiten.
Regressionskoeflizient: -

Kapitalextensive Regionen: .
Kapitaiintensive Regionen;
Humankapitalintensive Regionen:
Humankapitatextensive Regionen:
Sachkapitalintensive Regionen: -
Ingustrigregionan: ’
Tourismusregionen:.

'Randgeb ete .

Metropole GroBstiadte, Umland Mittelstadte

touristische Randgeblete industrialisierte Randgebiete

)Zeatberelche 19?1]1992 197171881 1981/1992
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Jahr) etwas stérker angehoben wurde. Die Produkiivitdts-
entwicklung wich bei ungefidhr gleichem Ausgangsniveau
zwischen Westen und Osten jdhrlich um 0,4 Prozentpunkte
ab Am geringsten blieb die Produktivitat im Siden, der
Rickstand hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten sogar
geringfligig vergr&Bert.

Ebensowenig wie flir die GroBregionen bestétigt sich fur
die Bundestander eine p-Konvergenz der Produktivitat im
Zeitraum 1971 bis 1992 (Korrelationskoeffizient +

Ubersicht 2

’ Korretations-. Heg{esstons— . Korrelations- -Regressions- -

. koeffizient Do koeffizent o koeffizient ‘koeffizent
: - 1971/1981 : | 1981/1988
LOTAOS L l=07272 - 6acer. o287
C0023) {2 803} - (0429) {o793)
090 AR R RET: —03881 ! —4d19
(0 564) -t os). g oo0) (4,776}
Sos o 01880 0 687 -0 TIT
SRR (X7 2 11052 £0.060) (6,327)
|l —03293 - —0,3459 . 00589 00289
o (2689 {0.664) o2ty
02305 C o0 2520 04150 0,0899
(0234 ‘(1 328}  {0.546) " (0.461)
-: 00288 .0,0555 —0,8327 —0 6557
feaier .. (0452) .. - {0.000) 7.055)
05560 - —05576 - —0.2493 . 02565
- (0,003 (3 241) Cfoe1g . (1.300)
03083 C 02876 —0 4688 —04828
" (o 08t) - (1.634) - (0 006) (3.070)
~—04070 —0 3881 —0203% —02037
. {0075) {1787) (0389 (0.683)
02336 . 0 2600 Y 07095
{0261) o (1238 - (9.600) {4 529)

-Korrelation zwischen den Veranderungsraten der Produknwtat und der Produkhwtat des Ausgangs;ahres kursive Zahlen in Klammern: Fehler-

'ln einer log-linearen Regression zwischen dan Verﬁnderungsraten der Produktivitit (ais abhanglge Vaﬂable) und der Produkiivitdt des Aus- |
‘gangsjahres (als unabhéngige Variable); kursive Zahlen in Klammern: ~Werte,

axtensive Industrieregionen . touristische Randgebiete industrialisierte Randgebieta.

"Metropole GroBistidie Umiand Mittelstadte intensive Industrieregionen intensive Tourismusregionen

intensive industrieregionen intensive Tourismusregionen exlensive industrieregsonen tour;snsche Randgebtete industrialisierte Randgebfete
intensive Industrieregionen intensive Tourismusregionen.

-'_mtenswe {ndustrieregionen extensive Indusirferegionen

intensive Tourismusregionen, touristische Randgebiete
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G-Konvergenz nach Regionen Ubersicht 3

Standardalweichung der Produktivitit

1971 . 1921 1988
Bundeslinder Q27 Qo9 4032
Politische Bezirke 0,042 0,064 0087 .
Zusammengefalle W.lrfschaftsreglonen
Kapitalextensiv 0041 . Q0087 .. 0052
Kapitalintensiv oo noE oo - 0068
Humankapitalintensiv © D040 N - 0,079
Humankapitatextensiy om0 006t - 0051
Sachkapitalintensiv ‘0034 T 003 0047
lndustrieregiohen ’ 0410 0043 © 00580
Tourismusregionen 0040 Q043 0049
Randgebiete ) ' .. 0D45 c0ve Q057

Produktivitdt: Logarithmus zur Basis 10

—0,34, nicht signifikant), die Streuung der Produktivitédt {o-
Konvergenz) nahm sogar leicht zu (Ubersichten 2 und 3)
Die Produktivitat der Bundesldnder ndherte sich insbeson-
dere in den achiziger Jahren nicht an, wihrend fur die
siebziger Jahre Krafte der Konvergenz Uberwogen (Korre-
lationskoeffizient r = —0,74). Eine Steigerung der Produk-
tivitdt um 1% im Jahr 1971 reduzierte das mittlere Produkti-
vitdtswachstum zwischen 1971 und 1981 um 0,7 Prozent-
punkte

Ein dhnlicher Befund ergibt sich filr die politischen Bezir-
ke: Die Disparitdten haben sich im Zeitraum 1971 bis 1988
ebenfalls nicht abgeschwicht Die Streuung der Produkti-
vitat nahm zu, und die Produktivitdtsentwickiung korreliert
nicht, mit dem Ausgangsniveau. In den achtziger Jahren
ist allerdings auch fur diese kleinsten Raumeinheiten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eine statistisch
abgesicherte f-Konvergenz zu beobachten Diese Phase
der Anndherung iaBt sich auf der tkonomisch besser in-
terpretierbaren Ebene der Wirtschaftsregionen prazisie-
ren

Die Entwicklung hing von der Kapitalintensitédt ab In der
gesamten Periode niherte sich die Produktivitdt in den ka-
pitalextensiven, nicht aber in den kapitalintensiven Regio-
nen an Die ldndlichen, kapitalextensiven Regionen bilde-
ten insbesondere in den achtziger Jahren einen regionalen
Konvergenzclub; die entwickiungsschwachen Bezirke der
Randgebiete holten dabei in den achtziger Jahren gegen-
Uber den extensiven Indusirieregionen auf Durch diese
bedingte Konvergenz wurden die nicht allzu groBen Unter-
schiede der gesamten regionalwirtschaftlichen Produktivi-
tat zwischen den kapitalextensiven Wirtschaftsregionen
eingeebnet (in der Industrie bleiben weiterhin Produktivi-
tdtsdifferenzen aufrecht)

Innerhalb der kapitalextensiven Gebiete formten die Rand-
gebiete in den achiziger Jahren einen ,Teilclub® bedingter
Konvergenz mit weitgehender Niveilierung der Produk-
tivitdt in den einzelnen Bezirken Bezirke, die in den sech-
ziger oder siebziger Jahren von einer Regionalpolitik
durch Betriebsansiediungen oder von der Ausbreitung
des Tourismus profitiert hatten, erzielten gegenlber
schwécher entwickelten Bezirken keinen dauerhaften Vor-
sprung Die Ausbreitung des Tourismus war in den siebzi-
ger Jahren mit einer schwachen bedingten Konvergenz
der Produktivitdt innerhalb der vom Tourismus geprégten

Monatsberichte 12/95

Pr odukn\rltats entw1 cklung nach

" Ubersicht 4
Wirtschaftsregionen e

Brutto-Wertschipfung nominell je unselbstindig Beschiftigten . .

1981/1988

1971/1988 1971/1981
- Durchschnittliche jdhrliche Verdanderung in %
Wirtschaftsregionen . _— i : ’
Metropole. | L +84 +87 + 80
- GroBstadte T 487 +88 + 84
~‘Umland e 492 - kBS U w0z -
Mittelstidte. . .. HB2 +85 . .. T+ 76
Intersive Industrieregionen L +80 +768 . U4 84
Intensive Tourismusregianen S84 +80 -+ 88
Extensive Industrieregionen 480 +76 4+ B
Taunistische Randgebiete Lo +B82 +73 + 96
Industnai;slene Handgebiete L83 +87 +108
Duafe Reg.'onsgruppen L . : . . :
Kapitalintensive Regionen . C+84 +82 R Y
Kapitalextensive Regionen 2 +72 : .‘_F 96 .
Humankapitalintensive Regianea - 877 +88 N L
Humankapztalextenswe Regianen - - 4 5_'- ' +82 - -4 .92
Aggromeranonen +88 +9.0 T+ 96
'+?e +82 y + 90

Nicht-Apglomerationen

'Metropoﬁe Groﬂstadte Umland Mltteistadie -

- intensive Industrieragionen intensive, L o
ST : _'Tuunsmusreglonen el
Humankapftaf ntenswe Heglonen Metrapele GmBstaidte Umland Mnﬁeistﬁdte D
Agglomeratlonen S |- Metropola G{oﬁstadle Umland L ;

Kapiiaiin_tenéive Regionen:

Regionen verbunden {intensive Tourismusgebiete und
touristische Randgebiete: r = —0,41). Andererseits |aBt
sich der regionale Konvergenzclub kapitalextensiver Re-
gionen durch Einbeziehung der sachkapitalintensiven Re-
gionen ausweiten (Korrelationskoeffizient —0,63), deran
industrie in den achtziger Jahren teilweise in akute
Strukturprobleme geriet Wenn zutrifft, daf die Industrieg-
entwicklung kinftig zu hoherer Humankapitalintensitat
tendiert, dann setzt sich der Rlckzug aus den ,Achsen”
fort; das wilirde die sachkapitalintensiven Regionen ent-
lang der Sud- und Westbahn weiter schwichen. In den
achtziger Jahren bedeutete die Annaherung innerhalb die-
ses erweiterten Konvergenzclubs (humankapitalextensiver
Regionen), daB bei einem um 1% hoheren Ausgangsni-
veau die Produktivitdt um 0,6 Prozentpunkte schwécher
zunahm.

Im Gegensatz dazu driftete im selben Zeitraum die Pro-
duktivitdt der humankapitalintensiven Bezirke auseinander
(Standardabweichung der Logarithmen der Produktivitit:
1981 0,042, 1988 0,079). Zwar entsprach die Eatwicklung
keinem strengen Bivergenzschema, weil die Metropole
Wien eine schwache Dynamik aufweist, die angesichts der
Humankapitalintensitat atypisch, wegen der hohen Orien-
tierung am heimischen Absatzmarkt aber pfausibel ist
{Ubersicht 4). Das Wachstumsmuster der anderen human-
kapitalintensiven Regionen zeigte jedoch eine deutiiche
Tendenz zur Divergenz. Wie in den deutschen Aggiomera-
tienen waren auch in Osterreich die Umlandregionen die
Kategorie mit der gréften Dynamik unter den human-
kapitalintensiven Regionen Die Wirtschaft des Umlandes
entwickelte sich teilweise zu Lasten der Grofstédte, in de-
nen sich die Produktivitédt in den siebziger Jahren noch
besser entwickelt hatte als in den Umlandregionen Mit
diesen hatten in den siebziger Jahren auch die Mittelstad-
te mitgehalien, erst in den achtziger Jahren fielen diese
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Stddte mit etwa 30 000 bis 50 000 Einwohnern weit hinter
die Umlandregionen zurick Angesichts des Standoripro-
biems zu geringer externer Skalenertrdge wird die Wirt-
schaft der Mittelsiadte auch kinftig nicht sehr dynamisch
sein

Nun steilt sich die Frage, ob sich die Produkiivitdt zwi-
schen den ,dualen” Gruppen der dsterreichischen Regio-
nalstruktur in den letzten zwei Jahrzehnten auseinander-
entwickelt hat Zwischen den kapitaiintensiven und kapi-
talextensiven Regionsgruppen war fUr den gesamten Zeit-
raum 1971 bis 1988 eine geringfiigige Divergenz des Pro-
duktivitdtswachstums von jdhrlich 0,2 Prozentpunkten zu
beobachten. In den achiziger Jahren wurde jedoch der
Vorsprung der kapitalintensiven Regionen nicht griBer;
eine Divergenz |48t sich in dieser Phase auch dann nicht
feststellen, wenn der Konvergenzclub kapitalextensiver
Regionen um die sachkapitalintensiven Regionen erweitert
wird; gegenilber den humankapitalintensiven Regicnen
holten sie jedoch nur noch 0,2 Prozentpunkte pro Jahr auf
Flr die h8chstentwickelte Gruppe der groBen humankapi-
talintensiven Wirtschaftsregionen schlieBlich {Agglomera-
tionen: Metropole und Grofstiadte mit Umland) zeigi sich
selbst in den von bedingter Konvergenz geprégten achtzi-
ger Jahren eine divergente Entwicklung (Produktivitat
+9,6% pro Jahr) zu den anderen Wirtschafisregionen
(+9,0%) Mitder Konvergenztendenz gingen die Krifte der
Divergenz nicht verloren, sondern konzentrierten sich auf
die hochstwertigen Regionen. Dagegen hatten in den sieb-
ziger Jahren noch alle kapitalintensiven Regionen zum
Kreis der Regionen mit Uberdurchschnittlicher Produktivi-
tdtseniwicklung gezidhlt: Die Produktivitdt war jahrlich um
1 Prozentpunkt rascher gestiegen ais in den kapitalexten-
siven Regionen

Mit der zunehmenden Bedeuiung des Humankapitals ver-
stdrkten sich also auch in Osterreich die zentripetalen
Krafte, mit jedem Jahrzehnt engte sich der Kreis bevorzug-
ter kapitalintensiver Regionen ein. In den achtziger Jahren
polarisierte sich die Entwicklung der Produktivitat zwi-
schen den groBten Stddten und ihrem Umland einerseits
und den kapitalextensiven sowie sachkapitalintensiven
Regionen (einschlieBlich der an denselben Achsen liegen-
den Mittelstéddte) andererseits. Klnftig wird die Entwick-
lung der sachkapitalintensiven Regionen wahrscheinlich
eher zu den kapitaiextensiven Regionen tendieren als zu
den groBen humankapitalintensiven Agglomeraticnen. In
der Informations- und Dienstieisiungsgesellschaft kon-
zentriert sich die regionale Wettbewerbsstédrke noch mehr
auf die vielfdltigen Metropolen und die spezialisierten
GroBstiadte. Wachstumsimpulse gehen allerdings auch auf
das Umland und das integrierte Hinterland aus; durch die
Entwicklung der Telekommunikation wird dabei die fakior-
kosteninduzierte Arbeitsiellung rdumlich neu abgegrenzt
werden.
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R G E N Z U N

R G E N Z

Do Differentials in Regional Feonomic Performance Diminish?

Summary

Over the whole period from 1971 t¢ 1988, productivity differ-
entials (measured by gross value added per dependent em-
ployee) between the Federal States and batween adminis-
trative districts have not become smaller, though narrowing
among States in the 1970s and among districts in the 1980s

Econcmically weak areas catch up whenever labor-intensive
technologies move towards abundant supply of low-cost la-
bor or when new stocks of raw materials are exploited How-
ever, capital formation is accompanied by higher regional
concentration, if incremental profits do not diminish with the
rising level of development Central areas endowed with an
efficient . transportation and communication infrastructure
exhibit productivity advantages; agglomerations with inten-
sive human capital formation mainly grow via permanent in-
novation : o s .

The empirical analysis concentrates on ,dynamic economic
areas” of similar supply structure and framework conditicns
for development, derived from a classification of Austria’s
administrative districts. The lowest aggregation leve! distin-
guishes..-between .9 categories of regions, three of which
may be regarded ‘as capital extensive {extensive industrial
regions, tourist rural regions, industrial rural regions) Two

of the capital intensive regional categories (infensive indus- *

trial regions, intensive tourist regions) ‘are predominantly
physical-capital-intensive, while the city of Vienna, the other

Monatsberichte 12/95

large cities and their suburbs as well as the medium-size
towns are characterized by a high concentration of human
capital

Among these economic regions converging and diverging
forces were facing each other during the 1980s. Productivity
differentials narrowed within Austria’s capital extensive rural
areas or within areas which are predominantly human-cap-
ital-extensive Districts which in the 1960s and 1670s bene-
fited from pclicy-induced business location or from the
spreading of tourism, did not obtain a lasting advantage.
Physical-capital-intensive regions with a particular industry
dominating, situated along western and southern railway ax-
es, were hit by structural difficulties during the 1980s, mak-
ing for diminishing productivity differentials vis-a-vis rural
areas Productivity levels among human-czapital-intensive re-
gions, on the other hand, did not converge In patticular, the
principal urban agglomerations of the largest Federal
states, together with their surrounding areas, widened the
gap to the other regions during the 1980s For these ag-

glomerations {Vienna, Linz, Graz, Szlzburg, innsbruck, Kla-

genfurt and surroundings) the annual average increase in
nominal productivity was 9 6 percent in the 1980s, compared

‘to 9 0 percent for the other regions With the importance of
- human-capital-induced technological competitiveness ris-
T ing, Austria’s regional structure is likely to concentrate even

more in favor of those high-performing central areas.




