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Freihandel der EG und der
EFTA mit Ost-Mitteleuropa

ie Offnung westlicher Markte

ist ohne Zweifel eines der

wirksamsten, zugleich aber
auch das ,billigste® Instrument zur
Unterstlitzung Osfeuropas in der
Transformation von der Plan- zur lei-
stungsfahigen Marktwirtschaft Mit
der Einbeziehung dert drei Reformian-
der in das Allgemeine Praferenzsy-
stem wurde der erste bedeutende

Schritt — maBgeblich initilert von
Osterreich — in diese Richtung ge-
setzt (vgl hiezu Richter — Stan-

kovsky, 1991) Diese MaBnahme war
zwar insofern gerechtfertigt, als das
wirtschaftliche Niveau der begunstig-
ten Lander am Beginn des Reform-
prozesses durchaus jenem ,mittlerer”
Entwicklungslander entsprach doch
war fm voraus ersichtlich, daB dies
nicht die Grundlage flur eine dauer-
hafte Einbindung dieser Region in
das Europdische Freihandelssystem
ist

Die EG bot den drei osteuropaischen
Reformlandern (Ungarn Polen, CSFR)
den AbschiuBl von ,Europavertrigen®
an, die den Freihandel mit Industrie-
waren sowie wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zum Gegenstand haben
Obwohl die Verhandlungen zum Teil
schwieriger als erwartet waren und
die Konzessionsbereitschaft der Ge-
meinschaft zu konkreten Fragen (vor
allern im Agrarbereich und fur die
Finanzierung) beschrankt war sind
die ,Europavertrige’ teilweise bereits
im Mérz 1992 in Kraft getreten

Verhandlungen der EFTA mit den drei
Reformléndern uber den Europaver-
-trAdgen #hnliche Freihandelsabkom-
men erbrachten bisher nur Teiiergeb-
nisse: Ein Vertrag mit der CSFR wur-

Ziel der: bere;ts zum Teil seit Marz
1992 geltenden ,,Eurapavertrage“ der
EG mlt Ungarn, Polen und def CSFR
sow:e ahnlucher, nach nicht :

abgeschlossener Verembarungen der

EFTA m:t dlesen drel andern lst dle

."Embe2|ehung Ost- M|tteieur0pas in den :

Eiiropaischen Frelhandel fir::

Industnewaren Dle westllchen Lander

'lhrer Zédlie und.

Importheschrankungen ofort ab den

" Oststadten wurde eine Yangere -
Anpassungsperlode gewdhrt., Fur
Osterrelch ergeben su:h aus der’ neu_en

‘ S[tuatlon vor allem: dadurch Proble i e,

Frelhandelsvertragen Kein
emhelthches ertschaftsgeb{et |st
Dadurch konnten dle bedeutenden

..j ertschaftsvorteile, dle Osterre:ch aus._"

der Ostoffnung berelts erwachsen
smd zum Tell in Frage gestel!t :
: werden T

de im Marz 1992 paraphiert, dessen
Ratifizierung und Rechtswirksamkeit
bis Mitte 1992 erwartet wird Aus der
Verzbgerung der EFTA-Vertrdge er-
wachsen Ostsrreich in Ost-Mitteleu-
ropa im Vergleich zur Konkurrenz aus

Aus der Verzogerung der.

EF‘I‘A Vertrage erwachsen Osterreicl'a'
T in Ost Mxtteleuropa im Vergleach zur-.

Konkurrenz aus: den: EG- staaten
Nachtelle, aber auch’ daraus das mit
dem Netz des europalschen '
Frelhandels kein emhelthches

' Wntschaftsgeb:et geschaffen wurde :

ken die Zolivorteile auf Waren mit ,Ur-
sprung in der jeweils bilateralen Frei-
handelszone ein

Europavertiiige der EG mit
Ungain. der CSFR und Polen

Im Dezember 1991 wurden die Ab-
kommen der EG mit Ungarn, der
CSFR und Polen unterzeichnet') Es
sind (ebensc wie der EWR-Vertrag}
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den EG-Staaten Nachteile aber auch
daraus, daB mit dem Netz des Euro-
pdischen Freihandels kein einheitli-
ches Wirtschaftsgebiet geschaffen
wurde: Die Ursprungsregeln schrén-

Zoltreiheit D Zeliehad bei bisateralem Lisprung
D Zetireineit bel autonomem Lirsprung D Keine Zoilfreiheit

Fiir. Osterreich kann jedes andere EETA:Land
stehén. — '} Zollfreiheit mit Inkraﬂtreten des
Freihandelsabkommens --mit Ungarn, der
CSFR:und. Polen sowie: Kumulierung.

i) Zollfréitiéit mit Inkraftiréted dés: Fre:han-
---delsabkommens zw;scben der EFTA: rma‘ Un
) gam o :

) Der folgende Abschnitt stiitzt sich weitgehend auf Kuschef (1992) und DIW (1991)
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gemischte Abkommen, die auch Be-
reiche enthalten, fur weliche die EG-
Mitgliedstaaten zusténdig sind {(z. B
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte, kultu-
relle Zusammenarbeit) und die von ih-
nen ratifiziert werden mussen. Der in
Verantwortung der EG-Kommission
stehende Abkommensteil (Handels-
politik, insbesondere Zollabbau) wur-
de bereits am 1 Mérz 1992 in Kraft
gesetzt

Nach dem EG-Recht sind die Europa-
vertrdge Assoziationsabkommen ge-
maB  Art 238 EWG-Vertrag?) Der
Européische Gerichtshof stellte 1987
fest, daB Assoziierungen bescndere
und privilegierte Beziehungen zu
einem Drittland schaffen sollen, die
den Assoziationspartner zumindest
teilweise am Gemeinschaftssystem
ieilhaben lassen, wahrend er jedoch
auBerhalb des Entscheidungsprozes-
ses der EG bleiben muf

Die Europa-Abkommen sehen die Er-
richtung einer Freihandelszone nach
einer Ubergangszeit von 10 Jahren
vor, die in zwei Abkommensperioden
von je 5Jahren geteilt ist Die drei
Lander Ost-Mitteleuropas strengten
feste Beitrittszusagen der EG an
Dem entsprach die EG zwar nicht,
nahm aber den EG-Beitritt als das
endgultige Ziel der Lander Ost-Mittel-
europas in die Prambael auf.

Zélle und Quoten

Die Europa-Abkemmen sehen flr die
meisten gewerblichen Produkte in be-
zug auf die EG einen sofortigen Zoll-
abbau vor, fiir andere Industriewaren
innerhalb von héchstens 6 Jahren, in
bezug auf die osteuropdischen Lin-
der innerhalb von 10 Jahren Die Men-
genbeschrankungen der EG werden
langstens innerhalb ven 6 Jahren ab-
gebaut (Details siehe Kasten ,Europa-
Abkommen der £G mit Polen, Ungarn
und der CSFR").

Im Agrarbereich bleibt das Agrar-
schutzsystem der EG erhalten Die
Erzeugung der flir die osteuropéi-
schen Exporte interessanten Produk-
te, z B von Rind- und Schweine-
fleisch, ubersteigt in der EG den Ver-
brauch Flr =zahlreiche Agrarwaren
sind nur eine Senkung der Abschop-
fung um insgesamt 60% in drei Jahren

Europa Ahkommen der EG mit Polen, Ungarn und der CSFR fur '. '
- gewerbhche Produkte j- .

Mt dem inkrafttreten der Europa—Abkommen hebt d;e EG dle Zoﬂe fur d|e mes-
sten Produkte auf Sonderregelungen geEten fir folgende Produktgruppen

— Fur elmge Grunderzeugnlsse der {ndustne (Annex lla der Abkommen) werden
die Z8lle mit'dem Inkraftireten des Abkommens auf die Halfte gesenkt und am
Ende des ersten Abkommenslahres aufgehoben.

— Fir eine kleme Gruppe sens'.]bler Erzeugmsse (z. B Ferrosmz:um Zink; Ble;
' Alummlum Annex ib) werden dle Zolle pro Jahr um 20% gesenkt ). :

R ite Produkte d|e nurim Rahmen von Zollkontmgenten und Zoﬂplafonds zoi[-

T frei sind: (Annex 113 werden dis: Plafonds und: Kontlngente pro “Jahr: urn 20%
erhiiht:und: bis zum Endé des fanften. “Janhres nach- iﬂkrafttreten des Abkom-
mens’ aufgehoben Zalle, dia fur die: Ausschépfung: der ‘Plafonds und Koritin-
gente gelten, werden um 5% pro.dahr gesenkt und miissén ebenfalls bis En-
de des finften Jahres nach lnkrafttreten des Abkommens besemgt sein.

— Die Zéile auf: Kohle werden am Ende des vierten Jahres nach Inkrafttreten des
: Abkommens auf Texnlien ‘und: Stahl am Ende des sechsten Jahres aufgeho~

kommens Sonderregelungen bestehen flr Textlllen ‘und Kohie Fr Textmen'so[-
Ten- die Beschrankungen in ‘der: Halfte: der-flr die Uruguay—Runde ‘vorgesehenen
Zeit (nach dem:derzeitigen Verhandiungsstand nach h&chstens 6 Jahren). abge~
baut werden Deutschland und Spamen mussen die Elnfuhrbe_schrankungen fur

der EG fur gewerbllc:he Waren for Entwmklungslander :demlsch

und eine Erhdhung der Einfuhrmenge
um 50% in 5 Jahren vorgesehen Fir
Rindfleisch sowie Schaffleisch soll der
vereinbarte Einfuhrzuwachs aus den
drei Landern durch von der EG ver-
blrgte Liefervertrdge in die UdSSR
und andere osteuropéische Lander
weitergeleitet warden

Zalle fur verarbeitete Agrarwaran wird
die EG in der Regel schrittweise be-
seitigen. Der zusatzlich erhobene Ab-
schépfungssatz flr darin enthaltene
Grundstoffe (z B Zucker in Backwa-
ren) bleibt gegenuber der CSFR auf-
recht, wird gegenlber Ungarn um
30% und gegeniber Polen um 80%
gesenkt Fur Agrarerzeugnisse, die
dem Praferenzsystem unterliegen
(z B Gefligel, Schweinefleisch), wird
der Plafond mit erméBigten Ab-
schépfungen innerhalb vor 5 Jahren
um 50% erhoht Soweit in einzelnen
EG-Landern noch Mengenbeschran-
kungen bestehen werden sie aufge-
haben

Der Zeitraum bis zum vollstdndigen
Zollabbau ist fur die osteuropéischen
Lénder langer als flr die EG In der

CSFR und in Ungarn wird der Zollab-
bau far eine Reihe von Produkten erst
am Ende des neunten Jahres nach
dem Inkrafttreten des Abkommens
abgeschlossen sein Fur bestimmie
Produkie im Abkommen mit Ungarn
setzt der Zollabbau erst am 1. Janner
1985 ein Die Mengenbeschrankun-
gen werden nach einem fur einzelne

) héchstens 6Jahren,

melsten gew

bezug auf die’ EG
’ Zoliabbau vo
lnduSt_r‘i waren

nnerhalb vo
in bezug auf die”
osteuropaischen: Lander innerhalb von_;

10 Jahren e

Lander individuell festgelegten Zeit-
plan verringert, der z B.in der CSFR
bis zum Ende der Ubergangszeit
reicht

Aufgrund der Europa-Abkommen
wurden etwa 70% der Exporte der
CSFR in die EG und rund 20% bis 25%
der Importe der CSFR aus der EG
zollfrei. Flr Exporte in die EG wird

* Derselbe Artikel ist Grundlage des EG-Abkommens mit den Léndern der Gruppe Afrika-Karibik-Pazifischer Raum, aber auch des EWR-Vertrags mit der EFTA Dle
Fraihandelsvertrige der EG mit Osterrsich (bzw den anderen EFTA-Stzaten) aus dem Jahr 1972/73 stlfzen sich hingegen auf Art 113 des EWG-Verirags
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die Zollersparnis der CSFR  rungsverbot das die Gleichsetzung Zahlungen im Rahmen der Niederlas-
auf  55Mrd Kronen  (22Mrd 8) mit Inlindern gewahrleistet Demnach  sungsireiheit sollen die Beschrénkun-
geschétzt  (Hospodafské  Noviny  kénnen Unternehmen aus der EG im  gen im Transfer von Investitionskapi-

10. Marz 1992)

Sonstige Bestimmungen der
Europavertrige

Die Europa-Abkommen enthalten
nicht nur Bestimmungen Uber den
freien Warenverkehr, sondern auch
Uber den Personen-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr, Uber den Wettbe-
werb sowie Uber die finanzielle und
wirtschaftliche Zusammenarbeit.

Als institutioneller Rahmen ist der As-
soziationsrat vorgesehen Er uber-
wacht das Abkommen, fa3t Beschliis-
se zu dessen Durchfihrung, kann
Streitfragen zwischen den Vertrags-
parteien beilegen und ist ein Forum
flir den Dialog Uber weiterreichende
internationate Fragen Daneben wird
ein parlamentarischer Assoziations-
ausschull gegrlndet, der aus Abge-
ordneten des Parlaments eines asso-
ziierten Landes und EG-Parlamenta-
riern besteht und in festgelegten Ab-
standen tagt.

Im Rahmen des politischen Dialogs
werden regelméaBige Treffen auf hoch-
ster Ebene zu Fragen von gemeinsa-
mem Interesse institutionalisiert. Die-
se Fragen kdnnen mit der Durchfuh-
rung des Assoziationsabkommens
zusammenhingen und auch Themen
der internationalen Beziehungen be-
treffen Angestrebt wird eine Abstim-
mung der auBenpolitischen Stand-
punkte der Vertragsparteien

Im Bereich des Weitbewerbs gelten
die Rechtsvorschriften der EG. Die
osteuropadischen Lander werden ihre
Gesetze jenen der Gemeinschaft an-
gleichen. In diesem Zusammenhang
ist auch der BeschiuB der EG wichtig,
die drei LAnder nicht mehr als Staats-
handelsldnder im Sinne der Antidum-
ping-Geseize zu behandeln Zur Pri-
fung eines Antidumping-Vorwurfs
sind nur noch die Preise der Herstel-
lungslander, nicht jedoch die Preise
vargleichbarer Marktwirtschaften maB-
geblich (DiW, 1981)

Hinsichtlich der Niederlassungsfrei-
heit gilt flr die bereits in Polen Un-
garn und der CSFR anséssigen Unter-
nehmen der EG mit dem Inkraftireten
des Abkommens ein Diskriminie-
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Gebiet der Vertragspartner Grundbe-
sitz erwerben. pachten oder verkau-
fen Bodenschatze sowie land- und
forstwirtschaftliche Grundstlicke dir-
fen dagegen nur geleast werden, und
zwar nur wenn es flr das Betreiben
des Unternehmens erforderlich ist.
Fiur neue Niederlassungen wird die
Niederlassungsfreiheit nur schrittwei-
se eingerdumt Das warenproduzie-
rende Gewerbe erhalt die Niederlas-
sungsfreiheit in Polen sofort, in Un-
garn und der CSFR 5 Jahre nach In-
krafttreten der Abkommen Fir die
meisten Dienstleistungsunternehmen
ist die Niederlassungsfreiheit inner-
halb von 5 Jahren, flir Banken, Versi-
cherungen und Grundsticksgeschaf-
te erst innerhalb von 10 Jahren vorge-
sehen

Nach dem Vorbild der in der Uruguay-
Runde angestrebten Regelung far
den Dienstleistungssektor (GATT)
kénnen auch Dienstieistungsunter-
nehmen beider Vertragspariner, die in
dem Land des jeweils anderen Ver-
tragspartners keine Niederlassung
haben, zu denselben Bedingungen
wie inléndische Anbieter grenzuber-
schreitend tétig werden. Das hieflr
eingesetzte Personal muB jedoch, mit
Ausnahme der ,oberen Fuhrungsebe-
ne“, aus dem Land rekrutiert werden
in dem die Dienstleistungen angebo-
ten werden

Die Freizugigkeit der Arbeitnehmer
war eines der heikelsten Themen der
Assoziationsverhandiungen Ein be-
sonderes Problem ergab sich daraus,
daB fir diese Frage weitgehend die
Mitgliedstaaten zustandig sind. Die
Freiztgigkeitsrechte des EWG-Ver-
trags gelten nur fir Staatsangehédrige
der Mitgliedslander Die Europa-Ab-
kommen enthalten harmonisierte Ver-
pflichtungen fir die EG-Lander, deren
Durchsetzung nach dem jeweiligen
Nationalrecht erfolgt Jene Mitglied-
staaten, die die Zuwanderung und Be-
schaftigung von Arbeitnehmern aus
den osteuropéaischen Landern im Rah-
men von Werkvertrags- und Gastar-
beiterabkommen zulassen scilen die
Quoten aufstocken.

Die Vertragspartner der Europa-Ab-
kemmen verpflichten sich zur Libera-
lisierung des Zahlungsverkehrs Far

tal zwischen den Assoziationspart-
nern sowie fur den Rdcktransfer von
Investitionskapital und Gewinnen in-
nerhalb von & Jahren nach Vertrags-
beginn abgebaut werden, Hingegen
sehen die Abkommen keine Verpflich-
tung zur Herstellung der vollen Frei-
heit des Kapitalverkehrs vor

In der finanziellen Zusammenarbeit ist
die EG keine neuen Verpflichtungen
eingegangen. Das Hilfsprogramm der
Gemeinschaft flr osteuropaische
Lander (Phare) wird bis zu seinem
Auslaufen 1992 in Form von Zuschis-
sen und Krediten weitergefihrt.

Freihandelsabkommen der EFTA
mit Ost-Mitteleniopa

Das Freihandelsabkommen zwischen
der EFTA und der CSFR wurde am
3 Marz 1992 paraphiert, am 20 Marz
1992 signiert und scll noch Mitte
1992, nach parlamentarischer Verab-

: der‘EG_entsprechend) Konzessionen

'Das-Frelhandelsabkommen zwrschen

von der EFTA auch (den 'Ahkummen I'I'lltj“'i

_Imhort von Agrarwaren veriangen

schiedung in den beteiligten Landern,
in Kraft treten Die zolltariflichen Ele-
mente der Entwirfe der EFTA-Polen-
bzw EFTA-Ungarn-Abkommen leh-
nen sich eng an die Regelungen in
den entsprechenden EG-Vertragen
an Die Verhandiungen mit Ungarn
und Polen wurden noch nicht abge-
schlossen, da diese zwei Ladnder von
der EFTA auch (den Abkommen mit
der EG entsprechend) Konzessionen
im Import von Agrarwaren verlangen
Seitens der EFTA leisten dagegen vor
aliem Osterreich und die Schweiz Wi-
derstand. Fir die CSFR haben Agrar-
fragen offenbar eine geringere Be-
deutung

In das Abkommen zwischen der EFTA
und der CSFR sind Waren der Kapi-
tel 25 bis 97 einbezogen (,Industrie-
waren”; mit einigen Ausnahmen), Fi-
sche, einige Waren aus dem Agrarbe-
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AR IEEREE R R e der Menge beschrankt sind So
Zol u laut Freih mmen EFTA [ihersichf 1 ) .

ollabba ei andelsabkommen PA—CSFR Ubersic} hat sich Ungarn bereits dagegen
Bsterreich osER gewehrt,. daB Osterreich wenge—
Regelfal Stahl Textillen Liste A Liste B Liste C hend freien Marktzugang fur Indu-
Positiviiste Hauptiists Pkw . . o
Dig Zolle werden auf = % der In Die Z&fle werden auf .. % der g_trlewaren hat — hier Verqut
durchschnittlichen Zolibelastung  Bruchzanten  durchschpittlichen Zollbelastung Osterreich uber Wettbewerbsvor-
reduziert reduziert K i
R wesu) 0 st - o " teile — daB aber Ungarn fur seine
usgangsniveau —
1 Janner 1994 40 57 % - _ weitbewerbsstarken Agrarproduk-
1 Jaaner 1995 20 43 % 80 50 te keine Exporterleichterung er-
1 Janner 1996 10 29 % — — halt
1 Jénner 1997 Q 14 Vi 60 40
! Janner 1998 0 - - — Erhebliche ,technische* Schwie-
1 Janner 1999 B0 20 . . X
1 Janner 2000 - - rigkeiten ergeben sich aus der
1 Janner 2001 0 0 Tatsache, daB durch die européi-
') Bel Inkrafftreten des Vertrages — ) Entspricht den gagenwartigen Zollen laut Allgemeinem Praferenzsystem (GSP- schen Freihandelsvertrage kein
26lg) . T . .
o einheitliches Wirtschaftsgebist,
sondern ein Netz bilateraler un-
reich®) sowie einige landwirtschafti- handlung auf Grundlage des GATT- tereinander nicht rusammenhin-
che Verarbeitungsprodukte, fur die Kodex zugesagt gender Freihandelszonen ge-
aber in bezug auf den Zollabbau Son- schaffen worden ist®)
derregelungen vorgesehen sind. Fur .
9 Der Europiische Wirtschaftsraum,

Agrarwaren sollen bilaterale Vertriage
zwischen den einzelnen EFTA-Staaten
und der CSFR ausgehandsit werden

Der Terminplan fir den Zoflabbau der
wichtigsten Warengruppen ist aus
Ubersicht 1 ersichtlich. Das Aus-
gangsniveau sind in Osterreich die
Meistbeglnstigungstarife des GATT
(MFN-Tarife) nicht die (derzeit gel-
tenden) niedrigeren Sitze des Allge-
meinen Praferenzsystems Der Ter-
minplan ist fir sensible Produk-
te {Stahl, Textilien) in den einzelnen
EFTA-Staaten unterschiedlich Mit In-
krafttreten des Freihandelsabkom-
mens werden etwa 80% der Exporte
der CSFR in die EFTA von Zdllen be-
freit (Hospodarské Noviny, 11 Marz
1992)

Die Mengenbeschrdnkungen im Au-
Benhandel mit den EFTA-Staaten
sollen uberwiegend mit inkrafttreten
der Abkommen beseitigt werden In
Osterreich bleibt jedoch die Quoten-
regelung fir Braunkohle zunéchst
aufrecht, bis zum Jahr 2002 wird sie
schrittweise aufgehoben. In der CSFR
bestehen Quoten u a fur Uran, radio-
aktive Stoffe u & sowie einige Ex-
portquoten

Fir Dijenstieistungen werden die Er-
gebnisse der GATT-Verhandlungen
beriicksichtigt Osterreich hat hier in
einer einseitigen Erkldrung den Tran-
sitbereich ausgeklarnmert Im &ffentli-
chen Auftragswesen wird eine Be-

Probleme fiir Osterveich

Die Einbeziehung Osi-Mitteleuropas
in den Européischen Freihandel erdff-
net Osterreich nicht nur Chancen und
Vorteile (Stankovsky. 1992B) sie
konnte auch manche Probleme auslo-
sen Die hier entstehenden Schwierig-
keiten sind nach verschiedenen Be-
reichen zu unterscheiden:

— Die osteurpopgischen  Anbieter
werden aufgrund niedriger Lohn-
kosten zahlreiche Produkte zu
deutlich glnstigeren Preisen an-
bieten als die dsterreichischen Er-
zeuger Davon wird nicht nur der
Osterreichische Markt, sondern
auch der Export in Drittstaaten
betroffen sein Erste Konkurrenz-
auswirlcungen werden bereits z B
aus der Zement- und Baustoffin-
dustrie sowie aus dem Landma-
schinenbau gemeldet Diesem
Wettbewerbsdruck werden die
dsterreichischen Unternehmen oft
nur durch Strukturanpassungen
hin zu hdéherwertigen Produkien
— was freilich nicht immer leicht
verwirklicht werden kann — oder
aber durch Verlagerung von (Tei-
len der) Produktion nach Osteuro-
pa begegnen konnen.

Besondere Probleme ergeben
sich im Bereich von Agrarwaren
bzw Nahrungsmitteln, deren Im-
porte nach Osterreich zum Teil in

der uber den Freihandelszonenansatz
nicht hinausgeht, wird flr die im fol-
genden aufgezeigten Probleme keine
Erleichterung bringen (Ertf, 1992,
Gleissner 1992, Mikulitsch, 1992)

— Diskriminierung  durch  Zdlle:
Osterreich ist seit dem 1 Marz
1992 in Ost-Mitteleuropa gegen-
uber der EG-Konkurrenz diskrimi-
niert da zu diesem Stichtag im
Rahmen der Europa-Vertrage flr
verschiedene Produkte die Zolle
in den Oststaaten gesenkt wur-
den. Diese Benachteiligung kénn-
te im Fall der CSFR bis zum Som-
mer 1992 (Inkrafttreten des EFTA-
Vertrags) beseitigt werden In Po-
len und Ungarn ist der Zeitpunkt
des Inkrafttretens der EFTA-Ver-
trage noch nicht absehbar

Kumulierung: In einer Freihandels-
zone sind nur Importe von Waren
mit dem ,Ursprung” im jewetligen
Partnerland zollfrei Die Frage des
Ursprungserwerbs wird von der
EG recht eng interpretiert Ein
.autonomer®  Ursprung ist nur
durch  vollstdndige Erzeugung
bzw ,ausreichende Be- oder Ver-
arbeitung®  gegeben Letztere
kommt durch ,Tarifsprung 5) oder
aufgrund der in der ,Ursprungsli-
ste" der Freihandelsvertriage an-
gefuhrten Bearbeitungsvorginge
zustande. Haufig wird dabei eine
inlandische Wertschdpfung wvaon

% Z B Kapitel 14, 15 (Ole, Fatts)

*) Die weiter unten diskutiertan Probleme belasteten lange Zeit auch das Verhéltnis der EFTA-Staaten zur EG. Sie wurden {weitgehend) erst 1989 durch die EFTA-
Kumulierung beseitigt Diese Sonderregelung ist in den Abkommen zwischen der EFTA, der EG und Ost-Mitteleuropa nicht vorgesehen
°} Umreibung in einen anderen Vierstefler des Harmonisierten Systems nach der Bearbeitung
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Frethandel in Furopa
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——3% Lomé-Abkommen
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asymmetrisches Freihandelsabkommen

aligemeines Praferenzabkommen

mindestens 60% (d h Importe von
héchstens 40%) vorgeschrieben
Aufgrund der ,bilateralen Ur-
sprungsbegrindung” durfen auch
Vorprodukte aus den Partnerlan-
dern der bilateralen Freihandels-
zone, nicht aber aus Drittstaaten
verwendet werden (Stankovsky,
1990, Koch, 1990) Da die Europa-
Vertrage und die EFTA-Abkom-
men unterschiedliche Vertrage
sind, ist z B. fur Lieferung eines
&sterreichischen Produkies in die
GSFR die Verwendung von Vorma-
terialien aus der EG nur be-
schrankt mdoglich, wenn in der
GSFR die Zollbeglnstigung in An-
spruch genommen werden soll
Umgekehrt kann etwa ein deut-
scher Exporteur nur beschrinkt
Vormaterial aus der EFTA verwen-
den; keine Probleme ergeben sich
hingegen flr deutsche Exporteure
z B bei Verwendung von Vorpro-
dukten aus [ltalien, da die EG als

ein Zollgebiet gilt Spiegelgleich
ist die Situation, wenn Erzeuger in
Ost-Mitteleuropa fir den Export in
die Europaische Gemeinschaft
Gsterreichische Vormaterialien ver-
wenden {(Abbildung 2)

— Passiver Veredelungsverkehr fur
Textifien. Bekleidung die in Ost-
Mitteleuropa hergestellt wird ist
im Import in die EG zollfrei, wenn
im Rahmen eines passiven Ver-
edelungsverkehrs EG-Vormateria-
lien verwendet werden Der Ein-
satz Osterreichischer Vormateria-
lien ist im Rahmen das passiven
Veredelungsverkehrs nicht  er-
laubt. Sonst werden Importe aus
Qst-Mitteleuropa in die EG unab-
hangig vom Ursprung des Vorma-
teriais nur nach dem langsameren
Zollabhau behandelt Damit ent-
steht ein groBer Anreiz fur die
Ausnutzung des passiven Verede-
iungsverkehrs

— Direktversand Die Zollbeglnsti-
gung aufgrund der Europa-Vertra-
ge gilt nur fur den  Direktver-
sand', d h. wenn die betroffene
Ware in Drittlandern unter Zollver-
schiuB bleibt, insgesamt eine Sen-
dung ist und keinen Manipulatio-
nen, auBer solchen zu ihrer Erhal-
tung, unterzogen wird Davon sind
nicht nur der dsterreichische Han-
del, sondern auch zahlreiche
europdische Konzerne betroffen
die ihren Ostexport uber Wien ab-
wickeln
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