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ie Ö f f n u n g w e s t l i c h e r M ä r k t e 

' i s t o h n e Z w e i f e l e i n e s d e r 

w i r k s a m s t e n , z u g l e i c h a b e r 

a u c h d a s „ b i l l i g s t e " I n s t r u m e n t z u r 

U n t e r s t ü t z u n g O s t e u r o p a s in d e r 

T r a n s f o r m a t i o n v o n d e r P l a n - z u r le i ­

s t u n g s f ä h i g e n M a r k t w i r t s c h a f t M i t 

d e r E i n b e z i e h u n g d e r d r e i R e f o r m l ä n ­

d e r in d a s A l l g e m e i n e P r ä f e r e n z s y -

s l e m w u r d e d e r e r s t e b e d e u t e n d e 

S c h r i t t — m a ß g e b l i c h i n i t i i e r t v o n 

Ö s t e r r e i c h — in d i e s e R i c h t u n g g e ­

s e t z t ( vg l h i e z u Richter — Stan­

kovsky, 1991) D i e s e M a ß n a h m e w a r 

z w a r i n s o f e r n g e r e c h t f e r t i g t , a l s d a s 

w i r t s c h a f t l i c h e N i v e a u d e r b e g ü n s t i g ­

t e n L ä n d e r a m B e g i n n d e s R e f o r m ­

p r o z e s s e s d u r c h a u s j e n e m „ m i t t l e r e r " 

E n t w i c k l u n g s l ä n d e r e n t s p r a c h d o c h 

w a r i m v o r a u s e r s i c h t l i c h , daß d i e s 

n i c h t d i e G r u n d l a g e f ü r e i n e d a u e r ­

h a f t e E i n b i n d u n g d i e s e r R e g i o n in 

d a s E u r o p ä i s c h e F r e i h a n d e l s s y s t e m 

ist 

D i e E G b o t d e n d r e i o s t e u r o p ä i s c h e n 

R e f o r m l ä n d e r n ( U n g a r n P o l e n , C S F R ) 

d e n A b s c h l u ß v o n . E u r o p a v e r t r ä g e n " 

a n , d i e d e n F r e i h a n d e l m i t I n d u s t r i e ­

w a r e n s o w i e w i r t s c h a f t l i c h e Z u s a m ­

m e n a r b e i t z u m G e g e n s t a n d h a b e n 

O b w o h l d i e V e r h a n d l u n g e n z u m Tei l 

s c h w i e r i g e r a ls e r w a r t e t w a r e n u n d 

d i e K o n z e s s i o n s b e r e i t s c h a f t d e r G e ­

m e i n s c h a f t z u k o n k r e t e n F r a g e n { v o r 

a l l e m i m A g r a r b e r e i c h u n d f ü r d i e 

F i n a n z i e r u n g ) b e s c h r ä n k t w a r s i n d 

d i e „ E u r o p a v e r t r ä g e " t e i l w e i s e b e r e i t s 

i m M ä r z 1992 in K r a f t g e t r e t e n 

V e r h a n d l u n g e n d e r E F T A m i t d e n d r e i 

R e f o r m l ä n d e r n ü b e r d e n E u r o p a v e r ­

t r ä g e n ä h n l i c h e F r e i h a n d e l s a b k o m ­

m e n e r b r a c h t e n b i s h e r n u r T e i l e r g e b ­

n i s s e : E i n V e r t r a g m i t d e r C S F R w u r ­

zlet der bereits zum Teil sei t März 

1992 geltenden ..Europaverträge" der 

EG mit Ungarn, Polen und der CSFR 

sowie ähnlicher, noch nicht 

abgeschlossener Vereinbarungen der 

EFTA mit diesen drei Ländern ist die 

Einbeziehung Ost-Mit teleuropas in den 

Europäischen Freihandel für 

Industr iewaren. Die west l ichen Länder 

bauen den Großteil ihrer Zolle und 

Importbeschränkungen sofort ab, den 

Oststaaten wurde eine längere 

Anpassungsperiode gewährt. Für 

Österreich ergeben sich aus der neuen 

Situat ion vor al lem dadurch Probleme, 

daß die Region „EG—EFTA—Ost-

Mit teleuropa 1 ' t rotz 

Freihandelsverträgen kein 

einhei t l iches Wirtschaftsgebiet ist. 

Dadurch könnten die bedeutenden 

Wirtschaftsvortei le, die Österreich aus 

der Ostöffnung bereits erwachsen 

sind, zum Teil in Frage geste l l t 

werden. 

d e i m M ä r z 1992 p a r a p h i e r t , d e s s e n 

R a t i f i z i e r u n g u n d R e c h t s w i r k s a m k e i t 

b i s M i t t e 1992 e r w a r t e t w i r d A u s d e r 

V e r z ö g e r u n g d e r E F T A - V e r t r ä g e e r ­

w a c h s e n Ö s t e r r e i c h in O s t - M i t t e l e u ­

r o p a i m V e r g l e i c h z u r K o n k u r r e n z a u s 

Aus der Verzögerung der 

EFTA-Verträge erwachsen Österreich 

in Ost-Mit teleuropa im Vergleich zur 

Konkurrenz aus den EG-Staaten 

Nachtetie, aber auch daraus, daß mit 

dem Netz des europäischen 

Freihandels kein einhei t l iches 

Wirtschaftsgebiet geschaffen wurde. 

d e n E G - S t a a t e n N a c h t e i l e a b e r a u c h 

d a r a u s , d a ß m i t d e m N e t z d e s E u r o ­

p ä i s c h e n F r e i h a n d e l s k e i n e i n h e i t l i ­

c h e s W i r t s c h a f t s g e b i e t g e s c h a f f e n 

w u r d e : D i e U r s p r u n g s r e g e l n s c h r ä n ­

k e n d ie Z o l l v o r t e i f e a u f W a r e n m i t „Ur ­

s p r u n g in d e r j e w e i l s b i l a t e r a l e n F r e i ­

h a n d e l s z o n e e in 

Eur opavei ti äge dei EG mit 
Ungarn , der CSFR und P o l e n 

I m D e z e m b e r 1991 w u r d e n d i e A b ­

k o m m e n d e r E G m i t U n g a r n , d e r 

C S F R u n d P o l e n u n t e r z e i c h n e t 1 ) Es 

s i n d ( e b e n s o w i e d e r E W R - V e r t r a g } 

Zollfreiheit für . Abbildung! 
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2c^rre:nei: bei autonom m Ursprung | Keine ZoWreiheil 

F ü r Österreich kann jedes andere EFTA-Land 
stehen. —- ') Zollfreiheit mit Inkrafttreten des 
Freihandelsabkommens mit Ungarn, der 
CSFR und Polen sowie Kumulierung. — 
2) Zollfreiheit mit Inkrafttreten des Freihan­
delsabkommens zwischen der EFTA und Un­
garn. 

' ) D e r f o l g e n d e A b s c h n i t t s t ü t z t s i c h w e i t g e h e n d a u f Kuschet ( 1 9 9 2 ) u n d DIW ( 1 9 9 1 ) 
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Europa-Abkommen der EG mit Polen, Ungarn und der CSFR für 
gewerbliche Produkte 

Mit dem Inkrafttreten der Europa-Abkommen hebt die EG die Zölle für die mei­
sten Produkte auf Sonderregelungen gelten für folgende Produktgruppen: 

— Für einige Grunderzeugnisse der Industrie (Annex Ha der Abkommen) werden 
die Zölle mit dem Inkrafttreten des Abkommens auf die Hälfte gesenkt und am 
Ende des ersten Abkommensjahres aufgehoben. 

— Für eine kleine Gruppe sensibler Erzeugnisse (z. B. Ferrosilizium, Zink, Blei, 
Aluminium; Annex IIb) werden die Zölle pro Jahr um 20% gesenkt 1). 

— Für Produkte, die nur im Rahmen von Zollkontingenten und Zollplafonds zoll­
frei sind (Annex III)2) werden die Piafonds und, Kontingente pro Jahr um 20% 
erhöht und bis zum Ende des fünften Jahres nach Inkrafttreten des Abkom­
mens aufgehoben. Zölle, die für die Ausschöpfung der Plafonds und Kontin­
gente gelten, werden um 15% pro Jahr gesenkt und müssen ebenfalls bis En­
de des fünften Jahres nach Inkrafttreten des Abkommens beseitigt sein. 

— Die Zölle auf Kohle werden am Ende des vierten Jahres nach Inkrafttreten des 
Abkommens, auf Textilien und Stahl am Ende des sechsten Jahres aufgeho­
ben.'- ^ 

Die Mengenbeschränkungen fielen grundsätzlich mit dem Inkrafttreten des 'Ab­
kommens. Sonderregelungen bestehen für.Textil ien und Kohle. Für Textilien sol­
len die Beschränkungen in der Hälfte, der für die Uruguay-Runde vorgesehenen 
Zeit (nach dem derzeitigen Verhandlungsstand nach höchstens 6 Jahren) abge­
baut werden. Deutschland und Spanien müssen die Einfuhrbeschränkungen für 
Kohle erst bis zum Endes des vierten Jahres nach Inkrafttreten des Abkommens 
aufheben:- . . . :./;;.:' 

%) Die im Annex.l ia und IIb enthaltenen Produkte decken s ich.wei tgehend mit d e n von. der Präfererizge-
währung.der EG .für Entwicklungsländer, ausgenommenen Qrunderzeugh issen: ; -
a) Die Liste der hier-angeführten Produkte sstgroßtei ls mit. der L is tedes-A l lgemeinen Präferenzsystems 
der EG für gewerbl iche Waren für Entwicklungsländer identisch. - . V" • 

gemischte A b k o m m e n , die auch Be­
reiche enthal ten, für weiche die EG-
Mitgl iedstaaten zuständig s ind (z B 
Freizügigkei t der Arbei tskräf te, ku l tu ­
relle Zusammenarbei t ) und die von ih ­
nen ratif iziert werden müssen Der in 
Verantwor tung der EG-Kommiss ion 
s tehende Abkommens te i l (Handels­
polit ik, insbesondere Zol labbau) wur­
de bereits am 1 März 1992 in Kraft 
gesetzt 

Nach dem EG-Recht s ind die Europa­
vert räge Assoz ia t ionsabkommen ge­
mäß Art 238 EWG-Vertrag 2 ) Der 
Europäische Ger ichtshof stel l te 1987 
fest, daß Assozi ierungen besondere 
und privi legierte Beziehungen zu 
einem Dri t t land schaffen sol len, die 
den Assoziat ionspartner zumindest 
tei lweise am Gemeinschaf tssystem 
tei lhaben lassen, während er j edoch 
außerhalb des Entsche idungsprozes-
ses der EG bleiben muß 

Die Europa-Abkommen sehen die Er­
r ichtung einer Freihandelszone nach 
einer Übergangszei t von 10 Jahren 
vor, die in zwei Abkommensper ioden 
von je 5 Jahren geteilt ist Die drei 
Länder Ost-Mi t te leuropas s t rengten 
feste Bei t r i t tszusagen der EG an 
Dem entsprach die EG zwar nicht, 
nahm aber den EG-Bei t r i t t als das 
endgül t ige Ziel der Länder Ost -Mi t te l ­
europas in die Präambel auf. 

Zöl l e und Quoten 

Die Europa-Abkommen sehen für die 
meisten gewerblichen Produkte in be-
zug auf die EG einen sofor t igen Zo l l ­
abbau vor, für andere Industr iewaren 
innerhalb von höchstens 6 Jahren, in 
bezug auf die osteuropäischen Län­
der innerhalb von 10 Jahren Die Men­
genbeschränkungen der EG werden 
längstens innerhalb von 6 Jahren ab­
gebaut (Details siehe Kasten „Europa-
A b k o m m e n der EG mit Polen, Ungarn 
und der CSFR") 

Im Agrarbereich b leibt das Agrar-
schutzsys tem der EG erhalten Die 
Erzeugung der für die osteuropäi ­
schen Expor te interessanten Produk­
te, z B von Rind- und Schweine­
f le isch, ubersteigt in der EG den Ver­
brauch Für zahlreiche Agrarwaren 
sind nur eine Senkung der Abschöp ­
fung um insgesamt 60% in drei Jahren 

und eine Erhöhung der E in fuhrmenge 
um 50% in 5 Jahren vorgesehen Für 
Rindf leisch sowie Schaff leisch soll der 
vereinbarte Einfuhrzuwachs aus den 
drei Ländern durch von der EG ver­
bürgte Lieferverträge in die UdSSR 
und andere osteuropäische Länder 
wei tergelei tet werden 

Zölle fü r verarbeitete Agrarwaren w i rd 
die EG in der Regel schr i t tweise be­
seit igen. Der zusätzl ich erhobene Ab­
schöpfungssatz für darin enthaltene 
Grundstof fe (z B Zucker in Backwa­
ren) bleibt gegenüber der CSFR auf­
recht, w i rd gegenüber Ungarn um 
30% und gegenüber Polen um 60% 
gesenkt Für Agrarerzeugnisse, die 
dem Präferenzsystem unter l iegen 
(z B Geflügel, Schweinef le isch), w i rd 
der Plafond mit ermäßigten Ab­
schöp fungen innerhalb von 5 Jahren 
um 50% erhöht Soweit in einzelnen 
EG-Ländern noch Mengenbeschrän­
kungen bestehen werden sie aufge­
hoben 

Der Zei t raum bis zum vol lständigen 
Zol labbau ist für die osteuropäischen 
Länder länger als für die EG In der 

CSFR und in Ungarn wird der Zollab­
bau für eine Reihe von Produkten erst 
am Ende des neunten Jahres nach 
dem Inkraft treten des Abkommens 
abgeschlossen sein Für best immte 
Produkte im A b k o m m e n mit Ungarn 
setzt der Zol labbau erst am 1 Jänner 
1995 ein Die Mengenbeschränkun­
gen werden nach einem für einzelne 

Die Europa-Abkommen sehen für die 
meisten gewerblichen Produkte in 
bezug auf die EG einen sofortigen 

Zoilabbau vor, für andere 
Industriewaren innerhalb von 

höchstens 6 Jahren, in bezug auf die 
osteuropäischen Länder innerhalb von 

10 Jahren. 

Länder individuell fes tge legten Zeit­
plan verr ingert , der z B. in de r CSFR 
bis zum Ende der Übergangszeit 
reicht 

Aufgrund der Europa-Abkommen 
wurden etwa 70% der Expor te der 
CSFR in die EG und rund 20% bis 25% 
der Impor te der CSFR aus der EG 
zollfrei. Für Expor te in die EG wird 

' ) Derselbe Art ikel ist Grundlage des EG-Abkommens mi1 den Ländern der Gruppe Afr ika-Karibik-Pazif ischer Raum, aber auch des EWR-Vertrags mit der EFTA Die 
Freihandelsverträge der EG mit Österreich (bzw den anderen EFTA-Staaten) aus dem Jahr 1972/73 stützen sich hingegen auf Art 113 des EWG-Vertrags 
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d ie Z o l l e r s p a r n i s d e r C S F R 

a u f 5 ,5 M r d K r o n e n (2,2 M r d S) 

g e s c h ä t z t ( H o s p o d ä f s k e Noviny 

10. M ä r z 1992) 

Sonst ige B e s t i m m u n g e n dei 
E u r o p a v e i t r ä g e 

D i e E u r o p a - A b k o m m e n e n t h a l t e n 

n i c h t n u r B e s t i m m u n g e n ü b e r d e n 

f r e i e n W a r e n v e r k e h r , s o n d e r n a u c h 

ü b e r d e n P e r s o n e n - , D i e n s t l e i s t u n g s ­

u n d K a p i t a l v e r k e h r , ü b e r d e n W e t t b e ­

w e r b s o w i e ü b e r d i e f i n a n z i e l l e u n d 

w i r t s c h a f t l i c h e Z u s a m m e n a r b e i t . 

A l s i n s t i t u t i o n e l l e r R a h m e n ist d e r As­

soziationsrat v o r g e s e h e n E r ü b e r ­

w a c h t d a s A b k o m m e n , f a ß t B e s c h l ü s ­

s e z u d e s s e n D u r c h f ü h r u n g , k a n n 

S t r e i t f r a g e n z w i s c h e n d e n V e r t r a g s ­

p a r t e i e n b e i l e g e n u n d is t e in F o r u m 

f ü r d e n D i a l o g ü b e r w e i t e r r e i c h e n d e 

i n t e r n a t i o n a l e F r a g e n D a n e b e n w i r d 

e i n p a r l a m e n t a r i s c h e r A s s o z i a t i o n s ­

a u s s c h u ß g e g r ü n d e t , d e r a u s A b g e ­

o r d n e t e n d e s P a r l a m e n t s e i n e s a s s o ­

z i i e r t e n L a n d e s u n d E G - P a r l a m e n t a ­

r i e r n b e s t e h t u n d in f e s t g e l e g t e n A b ­

s t ä n d e n t a g t . 

I m R a h m e n d e s politischen Dialogs 

w e r d e n r e g e l m ä ß i g e T r e f f e n a u f h ö c h ­

s t e r E b e n e z u F r a g e n v o n g e m e i n s a ­

m e m I n t e r e s s e i n s t i t u t i o n a l i s i e r t . D i e ­

s e F r a g e n k ö n n e n m i t d e r D u r c h f ü h ­

r u n g d e s A s s o z i a t i o n s a b k o m m e n s 

z u s a m m e n h ä n g e n u n d a u c h T h e m e n 

d e r i n t e r n a t i o n a l e n B e z i e h u n g e n b e ­

t r e f f e n A n g e s t r e b t w i r d e i n e A b s t i m ­

m u n g d e r a u ß e n p o l i t i s c h e n S t a n d ­

p u n k t e d e r V e r t r a g s p a r t e i e n 

I m B e r e i c h d e s Wettbewerbs g e l t e n 

d i e R e c h t s v o r s c h r i f t e n d e r E G D i e 

o s t e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r w e r d e n i h r e 

G e s e t z e j e n e n d e r G e m e i n s c h a f t a n ­

g l e i c h e n . In d i e s e m Z u s a m m e n h a n g 

ist a u c h d e r B e s c h l u ß d e r E G w i c h t i g , 

d i e d r e i L ä n d e r n i c h t m e h r a ls S t a a t s ­

h a n d e l s l ä n d e r i m S i n n e d e r A n t i d u m ­

p i n g g e s e t z e z u b e h a n d e l n Z u r P r ü ­

f u n g e i n e s A n t i d u m p i n g - V o r w u r f s 

s i n d n u r n o c h d i e P r e i s e d e r H e r s t e l ­

l u n g s l ä n d e r , n i c h t j e d o c h d i e P r e i s e 

v e r g l e i c h b a r e r M a r k t w i r t s c h a f t e n m a ß ­

g e b l i c h {DIW, 1991) 

H i n s i c h t l i c h d e r Niederlassungsfrei­

heit gut f ü r d ie b e r e i t s in P o l e n U n ­

g a r n u n d d e r C S F R a n s ä s s i g e n U n t e r ­

n e h m e n d e r E G m i t d e m I n k r a f t t r e t e n 

d e s A b k o m m e n s e i n D i s k r i m i n i e ­

r u n g s v e r b o t d a s d ie G l e i c h s e t z u n g 

m i t I n l ä n d e r n g e w ä h r l e i s t e t D e m n a c h 

k ö n n e n U n t e r n e h m e n a u s d e r E G i m 

G e b i e t d e r V e r t r a g s p a r t n e r G r u n d b e ­

s i t z e r w e r b e n p a c h t e n o d e r v e r k a u ­

f e n B o d e n s c h ä t z e s o w i e l a n d - u n d 

f o r s t w i r t s c h a f t l i c h e G r u n d s t ü c k e d ü r ­

f e n d a g e g e n n u r g e l e a s t w e r d e n , u n d 

z w a r n u r w e n n e s f ü r d a s B e t r e i b e n 

d e s U n t e r n e h m e n s e r f o r d e r l i c h is t . 

F ü r n e u e N i e d e r l a s s u n g e n w i r d d i e 

N i e d e r l a s s u n g s f r e i h e i t n u r s c h r i t t w e i ­

s e e i n g e r ä u m t D a s w a r e n p r o d u z i e ­

r e n d e G e w e r b e e r h ä l t d ie N i e d e r l a s ­

s u n g s f r e i h e i t in P o l e n s o f o r t , in U n ­

g a r n u n d d e r C S F R 5 J a h r e n a c h I n ­

k r a f t t r e t e n d e r A b k o m m e n F ü r d ie 

m e i s t e n D i e n s t l e i s t u n g s u n t e r n e h m e n 

ist d i e N i e d e r l a s s u n g s f r e i h e i t i n n e r ­

h a l b v o n 5 J a h r e n , f ü r B a n k e n , V e r s i ­

c h e r u n g e n u n d G r u n d s t ü c k s g e s c h ä f ­

t e e r s t i n n e r h a l b v o n 10 J a h r e n v o r g e ­

s e h e n 

N a c h d e m V o r b i l d d e r in d e r U r u g u a y -

R u n d e a n g e s t r e b t e n R e g e l u n g f ü r 

d e n D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r ( G A T T ) 

k ö n n e n a u c h D i e n s t l e i s t u n g s u n t e r ­

n e h m e n b e i d e r V e r t r a g s p a r t n e r , d i e in 

d e m L a n d d e s j e w e i l s a n d e r e n V e r ­

t r a g s p a r t n e r s k e i n e N i e d e r l a s s u n g 

h a b e n , z u d e n s e l b e n B e d i n g u n g e n 

w i e i n l ä n d i s c h e A n b i e t e r g r e n z ü b e r ­

s c h r e i t e n d t ä t i g w e r d e n . D a s h i e f ü r 

e i n g e s e t z t e P e r s o n a l m u ß j e d o c h , m i t 

A u s n a h m e d e r „ o b e r e n F ü h r u n g s e b e ­

n e " , a u s d e m L a n d r e k r u t i e r t w e r d e n 

in d e m d i e D i e n s t l e i s t u n g e n a n g e b o ­

t e n w e r d e n 

D ie Freizügigkeit der Arbeitnehmer 

w a r e i n e s d e r h e i k e l s t e n T h e m e n d e r 

A s s o z i a t i o n s v e r h a n d l u n g e n E i n b e ­

s o n d e r e s P r o b l e m e r g a b s i c h d a r a u s , 

d a ß f ü r d i e s e F r a g e w e i t g e h e n d d i e 

M i t g l i e d s t a a t e n z u s t ä n d i g s i n d D i e 

F r e i z ü g i g k e i t s r e c h t e d e s E W G - V e r ­

t r a g s g e l t e n n u r f ü r S t a a t s a n g e h ö r i g e 

d e r M i t g l i e d s l ä n d e r D i e E u r o p a - A b ­

k o m m e n e n t h a l t e n h a r m o n i s i e r t e V e r ­

p f l i c h t u n g e n f ü r d i e E G - L ä n d e r , d e r e n 

D u r c h s e t z u n g n a c h d e m j e w e i l i g e n 

N a t i o n a l r e c h t e r f o l g t J e n e M i t g l i e d ­

s t a a t e n , d ie d i e Z u w a n d e r u n g u n d B e ­

s c h ä f t i g u n g v o n A r b e i t n e h m e r n a u s 

d e n o s t e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r n i m R a h ­

m e n v o n W e r k v e r t r a g s - u n d G a s t a r ­

b e i t e r a b k o m m e n z u l a s s e n s o l l e n d ie 

Q u o t e n a u f s t o c k e n . 

D i e V e r t r a g s p a r t n e r d e r E u r o p a - A b ­

k o m m e n v e r p f l i c h t e n s i c h z u r L i b e r a ­

l i s i e r u n g d e s Zahlungsverkehrs F ü r 

Z a h l u n g e n i m R a h m e n d e r N i e d e r l a s ­

s u n g s f r e i h e i t s o l l e n d ie B e s c h r ä n k u n ­

g e n i m T r a n s f e r v o n I n v e s t i t i o n s k a p i ­

tal z w i s c h e n d e n A s s o z i a t i o n s p a r t -

n e r n s o w i e f ü r d e n R ü c k t r a n s f e r v o n 

I n v e s t i t i o n s k a p i t a l u n d G e w i n n e n i n ­

n e r h a l b v o n 5 J a h r e n n a c h V e r t r a g s ­

b e g i n n a b g e b a u t w e r d e n . H i n g e g e n 

s e h e n d i e A b k o m m e n k e i n e V e r p f l i c h ­

t u n g z u r H e r s t e l l u n g d e r v o l l e n F r e i ­

h e i t d e s K a p i t a l v e r k e h r s v o r 

In d e r finanziellen Zusammenarbeit i s t 

d i e E G k e i n e n e u e n V e r p f l i c h t u n g e n 

e i n g e g a n g e n . D a s H i l f s p r o g r a m m d e r 

G e m e i n s c h a f t f ü r o s t e u r o p ä i s c h e 

L ä n d e r ( P h a r e ) w i r d b i s z u s e i n e m 

A u s l a u f e n 1992 in F o r m v o n Z u s c h ü s ­

s e n u n d K r e d i t e n w e i t e r g e f ü h r t . 

F i e i h a n d e l s a b k o m m e n dei EFTA 
mit O s t - M i t t e l e m opa 

D a s F r e i h a n d e l s a b k o m m e n z w i s c h e n 

d e r E F T A u n d d e r C S F R w u r d e a m 

3 M ä r z 1992 p a r a p h i e r t , a m 2 0 M ä r z 

1992 s i g n i e r t u n d s o l l n o c h M i t t e 

1992 , n a c h p a r l a m e n t a r i s c h e r V e r a b -

Das Freihandelsabkommen zwischen 

der EFTA und der CSFR wurde am 

3. Marz 1992 paraphiert. Die 

Verhandlungen der EFTA mit Ungarn 

und Polen wurden noch nicht 

abgeschlossen, da diese zwei Länder 

von der EFTA auch (den Abkommen mit 

der EG entsprechend) Konzessionen 

im Import von Agrarwaren verlangen. 

s c h i e d u n g in d e n b e t e i l i g t e n L ä n d e r n , 

in K r a f t t r e t e n D i e z o l l t a r i f l i c h e n E l e ­

m e n t e d e r E n t w ü r f e d e r E F T A - P o l e n -

b z w E F T A - U n g a r n - A b k o m m e n l e h ­

n e n s i c h e n g a n d i e R e g e l u n g e n in 

d e n e n t s p r e c h e n d e n E G - V e r t r ä g e n 

a n D ie V e r h a n d l u n g e n m i t U n g a r n 

u n d P o l e n w u r d e n n o c h n i c h t a b g e ­

s c h l o s s e n , da d i e s e z w e i L ä n d e r v o n 

d e r E F T A a u c h ( d e n A b k o m m e n m i t 

d e r E G e n t s p r e c h e n d ) K o n z e s s i o n e n 

i m I m p o r t v o n A g r a r w a r e n v e r l a n g e n 

S e i t e n s d e r E F T A l e i s t e n d a g e g e n v o r 

a l l e m Ö s t e r r e i c h u n d d i e S c h w e i z W i ­

d e r s t a n d . F ü r d ie C S F R h a b e n A g r a r ­

f r a g e n o f f e n b a r e i n e g e r i n g e r e B e ­

d e u t u n g 

In d a s A b k o m m e n z w i s c h e n d e r E F T A 

u n d d e r C S F R s i n d W a r e n d e r K a p i ­

t e l 25 b i s 9 7 e i n b e z o g e n ( „ I n d u s t r i e ­

w a r e n " ; m i t e i n i g e n A u s n a h m e n ) , F i ­

s c h e , e i n i g e W a r e n a u s d e m A g r a r b e -

372 IWIFOl M o n a t s b e r i c h t e 7/92 



E G , E F T A O S T - M I T T E L E U R O P A 

Zollabbau laut Freihandelsabkomraen EFTA — CSFR Übersicht l 

Österreich CS FR 

Regelfall Stahl Textilien Liste A Liste B 
Positivliste Hauptliste 

Liste C 
Pkw 

Die Zölle werden auf % der 
durchschnittlichen Zollbelastung 

reduziert 

In 
Bruchzahlen 

Die Zölle werden auf . % der 
durchschnittlichen Zollbelastung 

reduziert 

Ausgangsniveau') 0 503) 65J) 0 80 
1 Jänner 1994 40 57 *A - -

1 Jänner 1995 20 43 80 60 

1 Jänner 1996 10 29 - _ 
1 Jänner 1997 0 14 "fr 60 40 
1 Jänner 1998 0 - -

1 Jänner 1999 60 20 

1 Jänner 2000 - -

1 Jänner 2001 0 0 

'] Bei Inkratttreten des Vertrages — 2) Entsprich! den gegenwärtigen Zöllen laut Allgemeinem Präferenzsystem (GSP-
Zölle) 

r e i c h 3 ) s o w i e e i n i g e l a n d w i r t s c h a f t l i ­

c h e V e r a r b e i t u n g s p r o d u k t e , f ü r d ie 

a b e r in b e z u g au f d e n Z o l l a b b a u S o n ­

d e r r e g e l u n g e n v o r g e s e h e n s i n d F ü r 

A g r a r w a r e n s o l l e n b i l a t e r a l e V e r t r ä g e 

z w i s c h e n d e n e i n z e l n e n E F T A - S t a a t e n 

u n d d e r C S F R a u s g e h a n d e l t w e r d e n 

D e r T e r m i n p l a n f ü r d e n Zollabbau d e r 

w i c h t i g s t e n W a r e n g r u p p e n ist a u s 

Ü b e r s i c h t 1 e r s i c h t l i c h D a s A u s ­

g a n g s n i v e a u s i n d in Ö s t e r r e i c h d ie 

M e i s t b e g ü n s t i g u n g s t a r i f e d e s G A T T 

( M F N - T a r i f e ) n i c h t d i e ( d e r z e i t g e l ­

t e n d e n ) n i e d r i g e r e n S ä t z e d e s A l l g e ­

m e i n e n P r ä f e r e n z s y s t e m s D e r T e r ­

m i n p l a n ist f ü r s e n s i b l e P r o d u k ­

t e ( S t a h l , T e x t i l i e n ) in d e n e i n z e l n e n 

E F T A - S t a a t e n u n t e r s c h i e d l i c h M i t I n ­

k r a f t t r e t e n d e s F r e i h a n d e l s a b k o m ­

m e n s w e r d e n e t w a 8 0 % d e r E x p o r t e 

d e r C S F R in d i e E F T A v o n Z ö l l e n b e ­

f r e i t ( H o s p o d ä r s k e N o v i n y , 11 M ä r z 

1992) 

D ie M e n g e n b e s c h r ä n k u n g e n i m A u ­

ß e n h a n d e l m i t d e n E F T A - S t a a t e n 

s o l l e n ü b e r w i e g e n d m i t I n k r a f t t r e t e n 

d e r A b k o m m e n b e s e i t i g t w e r d e n In 

Ö s t e r r e i c h b l e i b t j e d o c h d ie Q u o t e n ­

r e g e l u n g f ü r B r a u n k o h l e z u n ä c h s t 

a u f r e c h t , b i s z u m J a h r 2 0 0 2 w i r d s ie 

s c h r i t t w e i s e a u f g e h o b e n . In d e r C S F R 

b e s t e h e n Q u o t e n u a f ü r U r a n , r a d i o ­

a k t i v e S t o f f e u ä s o w i e e i n i g e E x ­

p o r t q u o t e n 

F ü r Dienstleistungen w e r d e n d ie E r ­

g e b n i s s e d e r G A T T - V e r h a n d l u n g e n 

b e r ü c k s i c h t i g t Ö s t e r r e i c h h a t h i e r in 

e i n e r e i n s e i t i g e n E r k l ä r u n g d e n T r a n ­

s i t b e r e i c h a u s g e k l a m m e r t Im ö f f e n t l i ­

c h e n A u f t r a g s w e s e n w i r d e i n e B e ­

h a n d l u n g au f G r u n d l a g e d e s G A T T -

K o d e x z u g e s a g t 

Prob leme füi Östei re ich 

Die E i n b e z i e h u n g O s t - M i t t e l e u r o p a s 

in d e n E u r o p ä i s c h e n F r e i h a n d e l e r ö f f ­

n e t Ö s t e r r e i c h n i c h t n u r C h a n c e n u n d 

V o r t e i l e {Stankovsky, 1 9 9 2 B ) s ie 

k ö n n t e a u c h m a n c h e P r o b l e m e a u s l ö ­

s e n D i e h i e r e n t s t e h e n d e n S c h w i e r i g ­

k e i t e n s i n d n a c h v e r s c h i e d e n e n B e ­

r e i c h e n z u u n t e r s c h e i d e n : 

— D ie o s t e u r o p ä i s c h e n A n b i e t e r 

w e r d e n a u f g r u n d n i e d r i g e r L o h n ­

k o s t e n z a h l r e i c h e P r o d u k t e z u 

d e u t l i c h g ü n s t i g e r e n P r e i s e n a n ­

b i e t e n als d i e ö s t e r r e i c h i s c h e n E r ­

z e u g e r D a v o n w i r d n i c h t n u r d e r 

ö s t e r r e i c h i s c h e M a r k t , s o n d e r n 

a u c h d e r E x p o r t in D r i t t s t a a t e n 

b e t r o f f e n s e i n E r s t e K o n k u r r e n z ­

a u s w i r k u n g e n w e r d e n b e r e i t s z B 

a u s d e r Z e m e n t - u n d B a u s t o f f i n ­

d u s t r i e s o w i e a u s d e m L a n d m a ­

s c h i n e n b a u g e m e l d e t D i e s e m 

W e t t b e w e r b s d r u c k w e r d e n d i e 

ö s t e r r e i c h i s c h e n U n t e r n e h m e n o f t 

n u r d u r c h S t r u k t u r a n p a s s u n g e n 

h i n z u h ö h e r w e r t i g e n P r o d u k t e n 

— w a s f r e i l i c h n i c h t i m m e r l e i c h t 

v e r w i r k l i c h t w e r d e n k a n n — o d e r 

a b e r d u r c h V e r l a g e r u n g v o n ( T e i ­

len d e r ) P r o d u k t i o n n a c h O s t e u r o ­

p a b e g e g n e n k ö n n e n 

— B e s o n d e r e P r o b l e m e e r g e b e n 

s i c h i m B e r e i c h v o n A g r a r w a r e n 

b z w N a h r u n g s m i t t e l n , d e r e n I m ­

p o r t e n a c h Ö s t e r r e i c h z u m Te i l in 

d e r M e n g e b e s c h r ä n k t s i n d S o 

h a t s i c h U n g a r n b e r e i t s d a g e g e n 

g e w e h r t , d a ß Ö s t e r r e i c h w e i t g e ­

h e n d f r e i e n M a r k t z u g a n g f ü r I n d u ­

s t r i e w a r e n ha t — h i e r v e r f ü g t 

Ö s t e r r e i c h ü b e r W e t t b e w e r b s v o r ­

te i l e — daß a b e r U n g a r n f ü r s e i n e 

w e t t b e w e r b s s t a r k e n A g r a r p r o d u k -

te k e i n e E x p o r t e r l e i c h t e r u n g e r ­

hä l t 

— E r h e b l i c h e „ t e c h n i s c h e " S c h w i e ­

r i g k e t t e n e r g e b e n s i c h a u s d e r 

T a t s a c h e , daß d u r c h d i e e u r o p ä i ­

s c h e n F r e i h a n d e l s v e r t r ä g e k e i n 

e i n h e i t l i c h e s W i r t s c h a f t s g e b i e t , 

s o n d e r n e i n N e t z b i l a t e r a l e r u n ­

t e r e i n a n d e r n i c h t z u s a m m e n h ä n ­

g e n d e r F r e i h a n d e l s z o n e n g e ­

s c h a f f e n w o r d e n i s t 4 ) 

D e r E u r o p ä i s c h e W i r t s c h a f t s r a u m , 

d e r ü b e r d e n F r e i h a n d e l s z o n e n a n s a t z 

n i c h t h i n a u s g e h t , w i r d f ü r d i e i m f o l ­

g e n d e n a u f g e z e i g t e n P r o b l e m e k e i n e 

E r l e i c h t e r u n g b r i n g e n (Ertl, 1992 , 

Gleissner 1 9 9 2 , Mikulitsch, 1992) 

— Diskriminierung durch Zölle: 

Ö s t e r r e i c h ist s e i t d e m 1 M ä r z 

1992 in O s t - M i t t e l e u r o p a g e g e n ­

ü b e r d e r E G - K o n k u r r e n z d i s k r i m i ­

n i e r t d a z u d i e s e m S t i c h t a g i m 

R a h m e n d e r E u r o p a - V e r t r ä g e f ü r 

v e r s c h i e d e n e P r o d u k t e d i e Z ö l l e 

in d e n O s t s t a a t e n g e s e n k t w u r ­

d e n . D i e s e B e n a c h t e i l i g u n g k ö n n ­

t e i m Fal l d e r C S F R b i s z u m S o m ­

m e r 1 9 9 2 ( I n k r a f t t r e t e n d e s E F T A -

V e r t r a g s ) b e s e i t i g t w e r d e n In P o ­

len u n d U n g a r n ist d e r Z e i t p u n k t 

d e s I n k r a f t t r e t e n s d e r E F T A - V e r ­

t r ä g e n o c h n i c h t a b s e h b a r 

— Kumulierung. In e i n e r F r e i h a n d e l s ­

z o n e s i n d n u r I m p o r t e v o n W a r e n 

m i t d e m „ U r s p r u n g " i m j e w e i l i g e n 

P a r t n e r l a n d z o l l f r e i D ie F r a g e d e s 

U r s p r u n g s e r w e r b s w i r d v o n d e r 

E G r e c h t e n g i n t e r p r e t i e r t E in 

„ a u t o n o m e r ' U r s p r u n g ist n u r 

d u r c h v o l l s t ä n d i g e E r z e u g u n g 

b z w „ a u s r e i c h e n d e B e - o d e r V e r ­

a r b e i t u n g " g e g e b e n L e t z t e r e 

k o m m t d u r c h „ T a r i f s p r u n g s ) o d e r 

a u f g r u n d d e r in d e r „ U r s p r u n g s l i ­

s t e " d e r F r e i h a n d e i s v e r t r ä g e a n ­

g e f ü h r t e n B e a r b e i t u n g s v o r g ä n g e 

z u s t a n d e . H ä u f i g w i r d d a b e i e i n e 

i n l ä n d i s c h e W e r t s c h ö p f u n g v o n 

3 ) Z B K a p i t e l 14 , 15 ( Ö l e , F e t t e ) 
J ) D i e w e i t e r u n t e n d i s k u t i e r t e n P r o b l e m e b e l a s t e t e n l a n g e Z e i t a u c h d a s V e r h ä l t n i s d e r E F T A - S t a a t e n z u r E G . S i e w u r d e n ( w e i t g e h e n d ) e r s t 1 9 8 9 d u r c h d i e E F T A -

K u m u l i e r u n g b e s e i t i g t D i e s e S o n d e r r e g e l u n g ist in d e n A b k o m m e n z w i s c h e n d e r E F T A , d e r E G u n d O s t - M i t t e l e u r o p a n i c h t v o r g e s e h e n 
= ) U m r e i h u n g in e i n e n a n d e r e n V i e r s t e l l e r d e s H a r m o n i s i e r t e n S y s t e m s n a c h d e r B e a r b e i t u n g 
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Freihandel in Europa Abbildung 2 

Freihandel in Europa 

M i t t e l m e e r r a u m < 

A f r i ka , Kar ib ik , 

Paz i f i scher R a u m 

A n d e r e 

Entwicklungsländer 

E F T A 

Osterre ich 
• + 

S c h w e i z 

t 
A n d e r e 

E W R 

E G 

Andere Industriestaaten 

C S F R 

-
U n g a r n 

Po len 

1- A n d e r e 

Oststaaten 

bi la tera les F r e i h a n d e l s a b k o m m e n 

L o m e - A b k o m m e n 

> a s y m m e t r i s c h e s F r e i h a n d e l s a b k o m m e n 

- > a l l geme ines P r ä f e r e n z a b k o m m e n 

m i n d e s t e n s 6 0 % ( d h I m p o r t e v o n 

h ö c h s t e n s 4 0 % ) v o r g e s c h r i e b e n 

A u f g r u n d d e r „ b i l a t e r a l e n U r ­

s p r u n g s b e g r ü n d u n g " d ü r f e n a u c h 

V o r p r o d u k t e a u s d e n P a r t n e r l ä n ­

d e r n d e r b i l a t e r a l e n F r e i h a n d e l s ­

z o n e , n i c h t a b e r a u s D r i t t s t a a t e n 

v e r w e n d e t w e r d e n {Stankovsky, 

1990 , Koch, 1990) D a d i e E u r o p a -

V e r t r ä g e u n d d i e E F T A - A b k o m -

m e n u n t e r s c h i e d l i c h e V e r t r ä g e 

s i n d , is t z B f ü r L i e f e r u n g e i n e s 

ö s t e r r e i c h i s c h e n P r o d u k t e s in d i e 

C S F R d i e V e r w e n d u n g v o n V o r m a ­

t e r i a l i e n a u s d e r E G n u r b e ­

s c h r ä n k t m ö g l i c h , w e n n in d e r 

C S F R d i e Z o l l b e g ü n s t i g u n g in A n ­

s p r u c h g e n o m m e n w e r d e n s o l l 

U m g e k e h r t k a n n e t w a e i n d e u t ­

s c h e r E x p o r t e u r n u r b e s c h r ä n k t 

V o r m a t e r i a l a u s d e r E F T A v e r w e n ­

d e n ; k e i n e P r o b l e m e e r g e b e n s i c h 

h i n g e g e n f ü r d e u t s c h e E x p o r t e u r e 

z B b e i V e r w e n d u n g v o n V o r p r o ­

d u k t e n a u s I ta l i en , d a d i e E G a ls 

e in Z o l l g e b i e t g i l t S p i e g e l g l e i c h 

ist d i e S i t u a t i o n , w e n n E r z e u g e r in 

O s t - M i t t e l e u r o p a f ü r d e n E x p o r t in 

d ie E u r o p ä i s c h e G e m e i n s c h a f t 

ö s t e r r e i c h i s c h e V o r m a t e r i a l i e n v e r ­
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i m R a h m e n e i n e s p a s s i v e n V e r ­

e d e l u n g s v e r k e h r s E G - V o r m a t e r i a ­
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i u n g s v e r k e h r s 

— Direktversand D ie Z o l l b e g ü n s t i ­
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w i c k e l n 
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