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National- und Territorialkonzept in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung und Zahlungsbilanz

Seit heuer wird die offizielle Volkseinkommensrechnung Osterreichs unter der
alleinigen Verantwortung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes erstellt
und publiziert. Das Institut ist jedoch nach wie vor an der Fortentwicklung und
laufenden Verbesserung der volkswirischaftlichen Gesamtrechnung stark inter-
essiert In diese Richtung zieit eine eingehende methodische Studie iiber die
Theorie und Praxis der Abgrenzung von In- und Ausland in der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung und in der Zahlungsbilanzstatistik, die im Institut verfaft
und den zustédndigen Gremien zur Diskussion {bermittelt wurde.

Das Thema hat jedoch iiber seine rein technische Seite hinaus Aktualitat, die vor
allem durch die betrdchtlichen Einkommenszahlungen an Gastarbeiter entstand.
Im folgenden wird diese Studie in gekirzter Fassung wiedergegeben.

Jede Voikswirtschaft kann auf zwei Arten vom Aus-
land abgegrenzt werden: Als Menge aller wirtschaft-
lichen Transaktionen im Inland oder der Inl&énder im
Sinne der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
{.residents”). Im ersten Fall spricht man vom Terri-
torial-, im anderen vom Nationalkonzept der volks-
wirtschaftlichen Gesamirechnung. Die wirtschafiliche
Leistung wird im einen Fall an der Produktion im
Inland (Intandsprodukt, ,domestic product®) gemes-
sen, gleichgliltiig ob In- oder Ausignder dazu bei-
getragen haben, im anderen an den von inl&ndern
erzielten Einkommen (Volkseinkommen, ,national
income®), gleichgultig, ob diese aus produktiver
Tatigkeit im In- oder Ausland erzielt wurden. Das
Intandsprodukt umfaBt somii auch jenen Teil, den
. Auslander beitragen, nicht aber jenen, mit dem In-
lander an der Produktion im Austand beteiligt sind.
Umgekehrt umfaBt das Volkseinkommen die von In-
landern im Ausland erzielten Faktoreinkommen,
schlieBt aber die vom Inland an Auslidnder gezahlien
Einkommen aus. Eine weitere Folge der beiden Ab-
grenzungskonzepte ist die Unterscheidung von Per-
sonalbegriffen, die alle Transaktionen von [nléndern
umfassen und mit dem Nationalkoenzept korrespon-
dieren, und von Territorialbegriifen, die alle Trans-
aktionen im Inland umfassen und mit dem Territorial-
konzept korrespondieren,

Der Unterschied zwischen Territorial- und National-
konzept besieht somit in Faktoreinkommensstrémen
zwischen In- und Ausland. Dies |aBt sich am Beispiel
Usterreichs konkret verdeutlichen: Das Volkseinkom-
men umfaBt die Léhne dsterreichischer Arbeitskrafte
in SOddeutschland und der Schweiz ebenso wie die
Ertrage von osterreichischen Kapiialanlagen im Aus-
land {im &sterreichischen Inlandsprodukt sind diese
Transaktionen nicht erfaBt}, schlieBt aber die ent-
sprechenden Einkommenszahlungen an Gastarbeiter
in Osterreich und auslandische Besitzer von Kapital-
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anlagen auf Osterreichischem Territorium aus {das
dsterreichische Inlandsprodukt umifaBt diese Trans-
aktionen}.

Die dsterreichische volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung unterschied bisher nicht streng zwischen
Territorial- und Nationalkonzept und folgte somit
nichi geschlossen einem dar beiden Konzepte; viel-
mehr wurden Kapitalertrdge vom und an das Ausland
bericksichtigt, nicht aber Arbeitsentgelte. Auch die
Zahiungsbilanzstatistik der Oesterrgichischen Natio-
nalbank wurde der Problematik hisher nicht gerecht:
Arbeitsentgelte sind teilweise in der Reiseverkehrs-
bilanz, teilweise Uberhaupt nicht erfaBt. Die explizite
Erfassung der Einkommensstréme zwischen In- und
Ausland wird aber von den internationalen Konven-
tionen Uber das volkswirtschaftliche Rechnungs-
wesen und die Zahlungsbilanzstatistik veriangt. Seit
Gastarbeiter in groBer Zahl in Osterreich Einkommen
beziehen, kénnen diese Strome nicht mehr vernach-
lassigt werden. Die genaue Erfassung ist auch beim
Ubergang der Buchungen der volkswirtschaftlichen
Gesamirechnung auf das neuwe ,System of National
Accounts (SNA)“ der UNO aus dem Jahre 1968 er-
forderlich, das die internationale Basis des volks-
wirtschaftlichen Rechnungswesens darstelli: Die bei-
den Gesamtaggregate des neuen Systems sind das
.gross domestic product” (Brutto-lnlandsprodukt)
einerseits (Territorialkonzept) und das ,,(national) dis-
posable income* (verfiigbares Volkseinkemmen)
andererseits (Nationalkonzept).

Um die Unterschiede zwischen der bisherigen Ver-
buchungspraxis in der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung sowie der Zahlungsbilanzstatistik und den
entsprechenden internationalen Konventionen quanti-
fizieren zu kénnen, muBten nicht nur die Fakior-
einkommen zwischen Usterreich und dem Ausland,
sondern auch alle damit zusammenhangenden Trans-
aktionen inhaltlich und in ihrer Position in der volks-
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wirtschaftlichen Gesamtrechnung und Zahlungs-
bilanzsystematik analysiert werden, wie etwa: Steuer-
zahlungen von Fremdarbeitern (Osterreicher im Aus-
land ebenso wie Ausldnder in Osterreich), Konsum-
ausgaben Osterreichischer Diplomaten im Ausland,
von Fremdarbeitern gezahlte Sozialversicherungs-
beitrage, die von ihnen bezogenen Sozialleistungen,
Steuern aus Kapitalertrigen vom und an das Aus-
land. Diese zufillig herausgegriffenen Beispiele ver-
deutlichen auch, wie komplex die Probleme sind,
weil in geschlossenen Systemen jede Neuerung eine
Vielzah!| weiterer Verdnderungen induziert. Alle Be-
rechnungen und Schatzungen beziehen sich auf das
Jahr 1971.

Systeme des volkswirtschaftlichen Rechnungs-
wesens und der Zahlungsbilanz

Bisher war das ,Standardized System of National
Accounts (SSNA)" der OEEC (jetzt OECD) aus dem
Jahre 1958 die Grundlage der 6sterreichischen volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung. 1968 veréffentlichte
die UNO ein neues, den Erfordernissen der moder-
nen Wirischaftsanalyse und -politik besser ange-
paBtes System, das ,System of National Accounts
(SNA)“. Es wird fiir die Verwendung in allen west-
lichen Landern empfohlen. Allerdings haben manche
Staaten, so auch Osterreich, den Ubergang noch
nicht vollziehen kénnen, weil dieses System zum Teil
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weit héhere Anforderungen an das statistische Ma-
terial stellt.

Fur die Zahlungsbilanzsystematik dient das ~Balance
of Payments Manual (BPM)“ des Internationalen
Wahrungsfonds (IMF) aus dem Jahre 1961 als inter-
nationale Grundlage; dieses wurde in Anpassung an
das SNA 1973 geringfligig modifiziert.

Schon das SSNA behandelt in seinem allgemein-
theoretischen Teil den grundsatzlichen Unterschied
zwischen den beiden Konzepten zur Abgrenzung
Inland-Ausland: Das aus der Zusammenfassung aller
Transaktionen (Konten) des Produktions-(Unterneh-
mens-)bereiches im Inland (territorial) entwickelte
Gesamtaggregat (,,domestic product”) entspricht dem
Territorialkonzept, das aus der Zusammenfassung
aller Transaktionen (Konten) der inldndischen (per-
sonal) Haushalte entwickelte Gesamtaggregat (,.na-
tional income*) entspricht dem Nationalkonzept. An
Hand der folgenden Darstellung der ersten beiden
Grundkonten des SSNA wird erldutert, welches Kon-
zept das SSNA fiir die Praxis vorsieht.

Zunachst ergibt sich: Das SSNA folgt in seinen
Grundkonten ausschlieBlich dem Nationalkonzept,
als zentrale Aggregate werden das Brutto-National-
produkt (gross national product) und das Volksein-
kommen (national income) ermittelt. Daraus ergibt
sich fiir die Gesamtsystematik: Samtliche Teil-
aggregate des Volkseinkommens sind als Personal-
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begriffe definiert. Die Einkommensstrome stellen so-
mit nicht die im Inland, sondern die ven Iniandern
erwirtschafteten Einkommen dar, gleichglltig ob sie
im [nfand oder Ausland erzielt wurden. Fur das vom
Produktionsbereich her ermittelte Gesamtaggregat
{erstes Konto) ergibt sich: Da nicht das Inlandspro-
dukt berechnet wird, muB8 von der Summe des priva-
ten und 6ffentficher1 Konsums, der Brutto-Investitio-
nen und Lagerverdnderungen, des Exportes abziig-
lich des Importes (dies zusammengefalt ergabe das
Brutic-Infandsprodukt) jener Teil, mit dem Inlander
zur Produktion im Ausland beitragen, hinzugefiigt
und jener Teil, mit dem Auslander an der Produktion
im Inland beteiligt sind, abgezogen werden. Beide
GroBen werden als ,Faktoreinkommen vom {an das)
Ausland® mit den Exporten bzw Importen zu je
einem Teilaggregat zusammengefaBt Problematisch
daran ist die Vermengung von Einkommens- und
Ausgabenstromen auf der Kreditseite des ersten
Kontos: Dieses Konto stellt die Aggregierung aller
Produktions-(Unternehmens-jkonten einer volkswirt-
schaft dar und korrespondiert daher auf Grund all-
gemein-theoretischer Uberlegungen mit dem Terri-
torialkonzept Da jedoch auch in diesem Konto dem
Nationalkonzept gefolgt wird, muBten die Faktor-
ginkommen vom und an das Ausland {Haushalts-
bereich) den Unternehmenseinnahmen auf der
Kreditseite zugezihit werden Das neue SNA hat
diese Inkaonsistenz beseitigt (siehe unten)

In der dem SSNA entsprechenden Zahlungsbitanz-
systematik des Internationalen Wahrungsfonds wer-
den die Fakioreinkommen vom bzw. an das Ausland
in der Leistungsbilanz gebuchi, und zwar getrennt
von den Ghrigen Giitern und Dienstleistungen, damit

sie in- der volkswirtschaftiichen Gesamtrechnung
gesondert ausgewiesen werden kénnen.

Die Praxis der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
in Osterreich entspricht dem SSNA nur teilweise;
die Faktoreinkommen aus Besitz und Unternehmung
vom bzw. an das Ausland sind als ,Zinsen” Teil der
Exporte und Importe im weiteren Sinn und werden
somit entsprechend dem SSNA gebucht. Alierdings
sind die Betrdge netto, d. h. nach Abzug der Steuern,
wie z. B. der Kapitalertragsteuer, erfaBt, obwohl sie
wie alle Einkommensstréme brutto aufscheinen muiB-
ten.

Wiahrend die Einkommen aus Besiiz und Unterneh-
mung in der gsterreichischen Volkseinkommens-
rechnung verbucht werden, bleiben die Einkommen
der Unselbstandigen vom bzw. an das Ausland un-
beriicksichtigt. Auch in der osterreichischen Zah-
lungsbilanzsystematik findet sich keine diesbeziig-
liche Position, obwohl dies bereits im BPM aus dem
Jahre 1961 empfohlen wurde. Dem liegt stillschwei-
gend die-Annahme zugrunde, daB diese Transaktio-
nen vernachlassigt werden konnen. Das ftrifft aber
gegenwdrtig und in jlingerer Vergangenheit nicht zu,
seit die Fremdarbeiter zunehmend an Bedeutung
gewonnen haben,

Im SNA sind — wie die ersten beiden Grundkonten
zeigen — sowochl das Territorial- als auch das
Nationatkonzept verwirklicht: Im ersten Konto wird
das Brutto-inlandsprodukt (.,gross domestic product®)
entwickelt (Territorialkonzept), im zweiten Konto das
verfiighare Volkseinkommen {,national disposable
income"). Dadurch wird die oben erwahnte Inkonsi-
stenz im Konto 1 des SSNA vermieden: Im Konto 1
werden nunmehr alle Unternehmenskonten zusam-
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mengefaflt, im Konio 2 alle Haushaliskonten {private
und &ffentliche)

Weiters ergibt sich: SSNA und SNA haben in ihren
Grundkonten kein — seiner Zusammensetzung
nach — gemeinsames Zzenirales Aggregat An die
Stelle des Brutto-Nationalproduktes und Volksein-
koemmens im SSNA treten das Brutto-Inlandsprodukt
und das verftigbare Volkseinkommen des SNA Da
mit der Berechnung des ,gross domestic product”
das Intandskonzept verwirklicht wird, sind die Aggre-
gaie auf der Debet-Seite von Konto 1 als Territorial-
begriff definiert. Das Volkseinkommen des SNA ent-
hdlt im Gegensatz zum gleichnamigen des SSNA die
indirekten Steuern minus Subventionen, da es sich
dabei um bei privaten Haushalten nicht erfaBtes Ein-
kommen der o&ffentlichen Haushalte handelt. Die
Faktoreinkommen vom und an das Ausland werden
als Léhne und Gehéalter vom Ausland, netto bzw. als
Einkommen aus Besitz und Unternehmung von Aus-
land, netto gesondert verbucht. Fligt man zum Volks-
einkommen des SNA die laufenden Transferzahlun-
gen aus dem Ausland netto hinzu, so ergibt sich das
verfigbare Volkseinkommen.

Der Internationale Wahrungsfonds hat die Zahlungs-
bilanzsystematik auf Grund der Einfilhrung des SSNA
nicht wesentlich gedndert, weil bereits im ,Balance
of Payments Manual (BPM)* die Faktoreinkommen
vom und an das Ausland gesondert ausgewiesen
wurden. Da der Begriff Gilter und Dienstleistungen®
des BPM mit jenem des SNA nicht Gbereinstimmt
— er umfaBt auch die Faktoreinkommen vom und an
das Ausland, der des SNA aber nicht —, wurde er
vom Internationalen Wahrungsfonds in ,, Giiter, Dienst-
leistungen und Einkommenszahtungen® umbenannt

Mangels gemeinsamer zentraler Aggregate in den
Grundkonten von SSNA und SNA entwickelte die
OECD ein Ubergangssystem, das in seiner Struktur
und damit auch in der Zusammensetzung der zen-
tralen Aggregate dem SNA entspricht, in der Defini-
tion der Einzelaggregate jedoch dem SSNA. Dieses
System wird im folgenden nach seinem Publikations-
jahr SSNA 1970 genannt,

Inldnder und Inland im volkswirtschafitlichen
Rechnungswesen

Der Begriff des Inldnders in volkswirischaftlicher
Sicht entspricht nichi dem juristischen Begriff der
Staatsangehdrigkeit; allgemein-theoretisch  werden
vom SNA als Inldnder alle jene Persanen bzw. Haus-
halte definiert, die in einem Land dauernden Auf-
enthalt nehmen. Die konkrete Definiticn von ,In-
lander” weicht davon aus Griinden der griBeren
Prazision in der praktischen Erfassung ab, statt sub-

jektiven werden objektive Kriterien vorgegeben: In-
i&nder ist jeder, der de facto i&nger als ein Jahr im
betrefienden Land lebt {auBer Diplomaten). Von den
im Ausland beschéftigien Osterreichern gelien sédmt-
liche Grenzganger und Saisonarbeiter in Siidbayern,
Liechtenstein und der Schweiz als inlédnder; von den
Gastarbeitern in Osterreich werden jene den Aus-
landern zugerechnet, die kiirzer als ein Jahr im In-
land beschaftigt sind (in erster Linie Pendler und
Saisonarbeiter)

Fiir den Produktionsbereich stimmen Territorial- und
Mationalkonzept lberein: inlAndisch sind alle Unter-
nehmen im Inland (auch Einzelfirmen und Personen-
gesellschaften im Besitz von Auslandern), ausldndi-
disch alle im Ausland ansiéssigen Uniernehmen

Auch flr den staatlichen Bereich stimmen beide
Konzepte Uberein, und zwar auch fiir die Vertretungs-
behdrden im Ausland: sie sind Inldnder auf inlandi-
schem Territorium. Dementsprechend sind auslandi-
sche Vertretungsbehérden in Osterreich in perso-
neller wie territorialer Sicht Ausland.

Fiir die Unterscheidung der beiden Konzepte
wichtige Transaktionen

Insgesami muBten 27 Transaktionen neu berlick-
sichtigt werden, um die dsterreichische volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung an das (alte) SSNA an-
zupassen; an dieser Stelle sollen jedoch nur die
wichtigsten dargelegt und ihre quantitative Bedeu-
tung im Jahr 1971 berechnet werden.

Léhne und Gehélter vom und an das Ausland

Diese Transaktionen umfassen samtliche Unselb-
stdndigeneinkommen, die Inldnder (Ausldnder) von
Produzenten im Ausland (Inland) erhalten, und zwar
einschlieBlich Soziatllohn und direkte Steuern,

1971 haben Osterreicher {insgesamt 20.000 Pendler
und Saisonarbeiter) Ldhne und Gehélier in der Hohe
von 3443 Mill 8 aus dem Ausland bezogen, und zwar
2323 Mill. S aus der Bundesrepublik Deutschland
und 1120 Mill. S aus der Schweiz und Liechtenstein
Von der Gesamtsumme flossen 364 Mill. 8 (BRD
331 Mill. S, Schweiz und Liechtenstein 33 Mill. §) als
Beitrdge zur Sozialversicherung und 276 Mill, S
(BRD 184 Mill 8, Schweiz und Liechtenstein 92 Mill. S)
als direkte Steuern an das Ausland zurlck.

Im gleichen Jahr bezogen 30000 in Osterreich be-
schiftigte Ausl8nder im Sinn der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung (bei insgesamt etwa 150000
beschaftigten Auslédndern im rechtlichen Sinn)
1.893 Mill. 8 an Léhnen und Gehéltern. Davon flossen
220 Mill. S als Beitrdge zur Sozialversicherung und
108 Mill. 8 als Lohnsteuer nach Osterreich zuriick.
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Einkommen aus Besitz und Unternehmung vom und
an das Ausland

Dazu zdhlt das SSNA samtliche Einkommen aus
Kapitalbesitz wie Zinsen, Dividenden sowie alle Ent-
nahmen aus Unternehmen, die als Einzelfirmen oder
Personengesellschaften (diese werden wie Kapital-
gesellschaften behandelt) gefilhrt werden. Das SNA
rechnet zusétzlich auch die Ertrage fur die Nutzung
von Patenten und Urheberrechten hinzu.

1971 bezogen Usierreicher 4.154 Mill. § an Einkom-
men aus Besitz und Unternehmung aus dem Ausland
{chne Patentertrdge und &hnliches 123 Mill. 8), wo-
von 113 Mill. 8 als Kapitalertragsteuer an das Aus-
land zuriickflossen

An das Ausland muBten 1971 Selbstindigensinkom-
men in der Hbdhe von 5719 Mill. S (ohne Patent-
ertrage und ahnliches 816 Mill. 8) gezahlt werden,
wovon 407 Mill. 8 Kapitalertragsteuer zurlickflossen.

Konsumausgaben der Gastarbeiter

Diese werden ebenso verbucht wie die Transaktionen
im internationalen Reiseverkehr: Die Ausgaben von
dsterreichischen Gastarbeitern im Ausland sind Teil
des privaten Konsums sowie der Importe im weiteren
Sinn, die Ausgaben auslandischer Gastarbeiter in
Osterreich sind in den Exporten im weiteren Sinn
und daher nicht im privaten Konsum enthalten.

1971 beliefen sich die Konsumausgaben &sterreichi-
scher Gastarbeiter im Ausland auf 1351 Mill. § (BRD
868 Mill. S, Schweiz und Liechtenstein 483 Mill. 8).
Ausladndische Gastarbeiter gaben 1971 in Osterreich
919 Mill. S flir Konsumzwecke aus.

Auswirkungen auf die volkswirischafiliche
Gesamtrechnung Usterreichs

fm folgenden werden die Anderungen der Gesamt-
sowie der wichtigsten Teilaggregate der Osterreichi-
schen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung dar-
gelegt, die sich aus der Anpassung an das SSNA
ergaben. Dabei sind zwei Fassungen der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung in Jsterreich zu unter-
scheiden: Die Standardfassung sowie die dem SSNA
1970 entsprechende Fassung, die das Osterreichische
Statistische Zentralamt der OECD tdbermittelte (zur
Uberbriickung bis zur Anwendung des neuen SNAJ,
In der folgenden Ubersicht der Standardfassung wer-
den die Unterschiede zwischen der Praxis der dster-
reichischen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
und dem SSNA dargelegt.

Da die dsterreichische volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung die Kapitaleinkommen vom und an das
Ausland weitgehend beriicksichtigt, die Arbeitsein-
kommen jedoch nicht (und somit ein Mittelding zwi-
schen Inlander- und Inlandsprodukt ermittelt), ver-
gréBern sich bei der Anpassung an das SSNA {in
seiner urspringlichen Fassung vom Jahre 1958) we-
gen der Ber(icksichtigung der Faktoreinkommen so-
wohl die Exporte wie Importe im weiteren Sinn (ein-
schlieBlich der Fakioreinkommen). Da das vom
Ausland bezogene Lohneinkommen im Jahre 1971
das an Auslander gezahlte {ibersteigi, erhdhen sich
die Exporte stdrker (+308 Mrd. S) als die Importe
(+1'90 Mrd. 8). Der private Konsum war jedoch um
1 Mrd. 8 zu hoch ausgewiesen worden, dadurch glei-
chen sich diese beiden Fehler zufallig aus, und das
Bruttc-Nationalprodukt zu Markipraisen als Gesamt-

Ubersicht 1

Brutto-Nationalprodukt und Voikseinkommen Usterreichs 1971

Das Brutte-Nationalprodukt und seine Yerwendung

Osterr, SSNA- SSNA
Volks-  Anpassung
einkommens-

Osterr. SSNA- SSMNA
Yolks- Anpassung
einkommens-

rechnung rechnung
Mrd. & Msd S
Vaolkseinkammen o . 310 26 +016 310 42 Privater Kansum .. . . 231 38 —102 230 36
Abschreibungen . . - 44 51 — 44 51 Offentlicher Konsum . 460'53 —002 4051
Indirekte Steuern . AU AU . 66 46 — &b 46 Inléindische Brutte-Invesiitionen . .. 120 37 +002 120 3%
Minus: Subventionan 543 — 543 Lagerbewegung und statistische Differenz 4 38 — 4 38
Exporte von Gidtern und Dienst-
leistungen und Fakloreinkommen
avs dem Ausland .. . 126 76 +308 129 84
Importe von Gitern und Dienstleisiungen

und Fakioreinkommen an das Ausland 127 &2 +1 20 12¢ 52

BMNP zu Markipreisen 415780 +0'i6 415'96 BNP zu Markipreisen 415°80 +016 415'94
Yolkseinkommen
Léhne und Gehilter e e . 205 54 +1 55 207°09
Einkommen der privaten Haushalte aus
Besitz und Unternehmung .. o 8275 —13% 8136
Unverteilte Gewinne . . . . 17 59 — 17 59
Direkte Steuern der Kapitalgesellschaiten 7 45 — 745
Einkommen der 6ffentlichen Verwaitung
aus Besitz und Unternehmung . 132 — 132

Minus: Zinsen fir die Staatsschuld ...... 4 39 — 439
Yolkseinkommen .. 310'26 +016 310742 VYalkseinkommen . 310°26 +0'14 31042
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aggregat andert sich nur geringfiigig. Das gleiche
gilt fir die Teilaggregate des Volkseinkommens: Die
L.ohne und Gehilter waren um 155 Mrd S zu niedrig
angesetzt worden, ein Gberhdhter Ausweis der Ein-
kommen aus Besitz und Unternehmung um 139
Mrd. S gleicht dies aber aus.

In der Ubergangskonzeption des SSNA 1970 wurde
das Brutto-Inlandsprodukt zunéchst in einer Uber-
sicht (kein Konfo im engeren Sinn} von der Verwen-
dungsseite her abgeleitet Mit der Fertigstellung des
Kontensystems des SNA fur die statistische Praxis
durch die OECD ergab sich ein Ubergangssysiem,
das in der Struktur der zentralen Aggregate dem
SNA, in der Definition der Einzelaggregate jedoch
dem SSNA entsprach, Die Tabellen beider Systeme
wurden vom Osterreichischen Statistischen Zentral-
amt der OECD ausgefullt Ubersendet. In der folgen-
den Ubersicht wird der Unterschied zwischen der
Praxis der Osterreichischen Volkseinkommensrech-
nung und dem SSNA 1970 (erste Fassung) dargelegt,

Ubersicht 2

Brutto-Inlandsprodukt und Bruito-Naticnalprodukt
Uslerreichs 1971

Osterr. Anpassung  35NA

Volksein- an das 1970
kommens- SSMA 1970
rechnung
Mrd §
1 Priveter Konsum . 23138 —102 230 36
2. Offentlichar Konsum . 60 53 —0 02 40 51
3 Iniéndische Brutto-Investitionen 120 37 +002 120 39
4 Lagerverdnderung - 4 38 - 438
5 Exporte von Giitern und Dlensﬂelsfungen
{ohne Faktoreinkemmen} . 126 76 —459 12217
& Minus: Importe von Gitern und Dlensf-
leistungen {ohne Foktoreinkommen) ..... 127 62 —577 121 85
7. Bruto-Inlandsproduki . 4£15°80 +0'ié 415°96
8 Plus: Fakioreinkemmen aus dem Auslqnd — +7 67 7 &7
2 Minus: Feklorsinkemsmen an das Avsland — +7 67 767
10. Bruto-Nationaipredukt zu Markipreisen 415°80 4016 415796
11 Minus: indirekte Stevern 66 46 - 66 46
12 Plus: Subventionen ..., 543 - 543
13 Brutto-Natienalprodukf zu Faktorkosten . 354777 +014 35493
14 Minus: Abschreibungen ... .. 44 51 — 44 51
15 Netio-Nationalprodukt zu Fektorkesten 310°26 +016 31042

Am groBten ist der Unterschied zwischen der dster-
reichischen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
und dem SSNA 1970 bei den Faktoreinkommen vom
und an das Ausland, die nicht ausgewiesen wurden,
tatsdchlich aber je 767 Mrd. S betrugen (sie waren
1971 zufallig gleich hoch) Die Arbeitseinkommen
vom und an das Ausland waren (berhaupt nicht, die
Kapitaleinkommen in den Exporten und Importen im
weiteren Sinn berlicksichtigt, wodurch diese um
459 und 577 Mrd. S zu hoch ausgewiesen wurden.

Die folgende Ubersichi stallt die beiden Grundtabel-
len des neuen SNA-Kontensystems (OECD 1970)
dar: Die zentralen Aggregate Brutto-Inlandsprodukt
und (verfiigbares) Voikseinkommen entsprechen in
ihrer Zusammensetzung dem neusn SNA, die De-

finition der Einzelaggregate dem SSNA (mit Aus-
nahme der Experte und importe im weiteren Sinn,
welche die Faktoreinkommen vom und an das Aus-
land nicht enthalten, sowie der Aggregate der Ko-
stenstruktur des Brutto-Inlandsproduktes, die not-
wendig als Territorialbegriffe definiert sind) Es wer-
den wieder die der OECD gemeldeten Daten der
Osterreichischen volkswirtschaftlichen Gesamirech-
nung mit der dem SSNA 1970 entsprechenden Bu-
chung verglichen.

Ubersicht 3

Brutio-Inlandsprodukt und (verfiigbares) Volkseinkommen
Osterreichs 1971

Osterr.  Anpassung SSNA

VYolksain- an das 1970
kommens- SSNA 1970
rechnung

Mrd §

Yerwendung des Brutto-
Inlandsproduktes

Gffentlicher Konsum . 6053  —002 60°51
Privater Konsum 231 38 —102 230 36
Lagerverénderung . . L 4 38 — 438
Brutto-Investitionen ... . 120 37 +002 120 39
Export van Giitern und Dlensﬂelstungen 12676 —4 59 12217
Minus: Impaort ven Giitern und Diensts

leistungen ... 127 62 —577 121 85
Brutto-Inlandsprodukt - . 415'80 +016 415°94

Kostenstruktur des Brutto-
Inlandsproduiies

Léhne und Gehélier . 205 54 —002 205 52

BeiriebsiberschuB (verieilte und unver?ellie
Gewinne der &ffentlichen und privaten

Unternehmungen vor Steuerabzug) 104 72 +018 104'90
Abschreibungen 44 51 - 44 51
indirekte Stevern . . 68 46 — 66 46
Minus: Subventionen . ..., 543 - 543
Bruito-Inlandsprodukt - . 415780 +016 41596

VYelkseinkemmen und ver-
fighares Volkseinkommen

Léhne und Gehditer . . 205'54 —0'02 205'52
Betriebsiiberschul . . 10472 +018 104 90
Faktoreinkommen im Inland . . . 31026 +016 310 42
Léhne und Gehdlier aus dem Ausland netto - +157 +1 57
Einkommen aus Besitz und Unternehmung

aus dem Avsfand netto — —157 —157
indirekte Stevern &6 46 - 66 46
Minus: Suvbentionen . 543 - 543
Volkseinkommen . . 371 29 +016 37 45
Laufende Transferzaklungen aus dem

Ausiand nelte .. L. 123 —226 —103
Verfigbares Volkseinkommen 37252 —2"10 370°42

Am stdrksten fallt der Unterschied bei der Ermittiung
des verfligbaren Volkseinkommens ins Gewicht, das
von der dsterreichischen volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung um 21 Mrd. 8 zu niedrig angesetzt
wurde. Grund daflir ist die Nichtberlcksichtigung
der Gastarbeiter und ihrer Transfers in die Meimat-
lander, weshalb die Bilanz der Transferzahlungen
gegeniiber dem Ausland statt eines Uberschusses
von 123 Mrd. 8 ein Defizit von 103 Mrd. S aus-
weist.

Die Zahlen der Exporte und Importe im weiteren
Sinn unterscheiden sich von einer Erfassung gemal
dem SSNA 1970 in gleicher Weise wie in der voran-
gegangenen Tabelle {erste Ubergangsfassung).
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Auswirkungen auf die dslerreichische
Zahlungsbhilanz

Die folgende Ubersicht zeigt fur 1971, in weichem
AusmaB einzelne Positionen der von der Oesterrei-
chischen MNationalbank publizierten Zahlungsbilanz
Osterreichs durch eine Anpassung an das BPM ge-
andert werden miissen.

Die Cesterreichische Nationalbank erfaBt nur die tat-
sdchlichen Zahlungen zwischen dem In- und Aus-
tand, wiahrend das BPM auch solche Transaktionen
einbezieht, die sich nicht in Valuten- bzw. Devisen-
geschiften des Bankapparates niederschlagen und
damit den Zahlungsbilanzsaldo nicht verandern. Des-
halb wird die Zahlungsbilanz durch die Anpassung
an den Standard des BPM ,verldngert® (die Ein-
und Ausgange erhdhen sich gleichermaBen um
4244 Mill. 8), ihr Saldo bleibt jedoch unberiihrt. Die-
ser Zusammenhang 1aBt sich an einem einfachen
Beispiel demonstrieren: Die Léhne, die Osterreicher
aus der Bundesrepublik Deutschiand, der Schweiz
und Liechienstein beziehen (3.443 Mill. 8), werden
— enigegen dem BPM -— durch die Gsterreichische
Zahlungsbilanzstatistik ebensowenig erfat wie jener
Teil davon, der ins Ausland als Steuern, Konsumaus-
gaben usw. zuruckiflieBt (2.047 Mill. 8). In dem Aus-
maB, in dem diese Léhne nach Usterreich transferiert
werden (1.396 Mill. S), sind sie jedoch erfafit, aller-
dings als Einnahmen aus dem Reiseverkehr. Eine
Buchung dieser Transaktionen entsprechend dem
BPM erhoéht daher sowohl die Eingdnge wie die Aus-
génge um 2.047 Mill. S, verédndert aber nicht den
Gesamtsaldo (die Salden einzelner Positionen &n-
dern sich schon; so werden die Einnahmen aus dem
Reiseverkehr um 13968 Mill. S vermindert, die Ein-
gange aus Faktoreinkommen jedoch um den glei-
chen Betrag erhéht).

Am starksten &ndert sich die Dienstleistungsbilanz
{Eingénge: +3.072 Mill S, Ausgange: +1.901 Mill. ),

in erster Linie infolge der Bertcksichtigung der
Faktoreinkommen (Eingdnge: +3556 Mill 8, Aus-
gange: -+2.300 Mill. 8). Die Reiseverkehrsbilanz wird
um die darin erfaBten Fakioreinkemmen verkirzt
{Eingange: —1 396 Mill. S, Ausgange: —1.750 Mill. §).
Die dritte Position innerhalb der Dienstleistungs-
bitanz (,Sonstige Dienstleistungen”) andert sich
durch die Berlcksichtigung der Konsumausgaben
der Gastarbeiter (Eingdnge: +319 Mill. S, Ausgénge:
+1.351 Mill. 8). In der Bilanz der Transferleistungen
mufiten die Ausgange (+21923 Mill. S) weit starker
nach oben korrigiert werden als die Einginge
{(+1.165 Mill. 8), in erster Linie, weil die Uberwei-
sungen jener Gastarbeiter in Osierreich, die in volks-
wirtschaftlicher Sicht ais inlander gelten {im Jahre
1971 etwa 120.000), stark ins Gewicht fallen.

Wiahrend friher die internationale Wirtschaftsver-
flechtung vor allem im Austausch von Gitern und
Dienstleistungen bestand, hat in den letzten Jahren
auch die internationale Verflechtung der Produk-
tionsmittel zunehmend an Bedeutung gewonnen; das
gilt sowohl fir die Arbeitskraft {wachsende Bedeu-
tung der Gastarbeiter) wie flr das Kapital (beispiels-
weise die Entwicklung der multinationalen Kon-
zerne). Es erscheint daher dringend geboten, daB
diese Transaktionen in der Osterreichischen Zah-
lungsbilanzstatistik dem internationalen Standard
entsprechend berilcksichtigt werden. Dal3 die Faktor-
einkommen vom und an das Ausland 1971 zufallig
gleich groB sind, ist kein Uberzeugender Einwand
Denn beim internationalen Vergleich von Zahlungs-
bilanzen und ihren Teilpositionen kommt es in erster
Linie auf Bifanzsummen und nicht auf die Salden an,
Ob 7667 (7672) Mill. S als Faktoreinkommen zum
Export (Import} hinzugerechnet werden (wie im
SSNA) oder nicht (wie im SNA), beeinfluBt die Hohe
dieser Teilaggregate entscheidend. Uberdies haben
sich die Faktoreinkommen vom und an das Ausland
in den letzten Jahren unterschiedlich entwickelt, so

Ubersicht 4

Die dsterreichische Zahlungsbilanz 1971

Eingdnge Ausgénge Salde
Cesterr, EPM-An- EPM Qesterr. EPM- EPM Caesterr. BPM
Matienalbank  passung MNationalbank  Anpassung Nationaibank
Mill &
1 Handelsbilanz . 79 08 - T9860 105 782 — 105 782 —24702 —26 702
2. Dienstleistungshilanz 46192 +3079 49 21 22 865 +1 901 24 886 +23.227 +-24 405
davon Reiseverkehr 31756 —1 396 30 380 9726 —1.750 7976 422030 +22 384
Fakioreinkommen 4 041 +3.626 7 667 5322 +2 350 7672 — 1281 - 25
Sonstige 10 395 + 849 11.244 7917 +1.301 2218 + 2478 + 2046
3. Bilanz der Transferleisiungen 3 541 +1.165 4 704 2.314 +2 1483 4 507 + 1227 + 199
Kapitalbilanz
4. u. 5. Langfristiger Kapifalverkehr 18 556 — 18 556 17.081 - 17 081 + 1475 -+ 1475
& v 7. Kurzfristiger Kapitalverkehr 12 468 — 12 468 5208 -+ 150 5358 + 7260 + 7110
8 Reserverecht f SZR . 487 — 48T - - -— 4+ 487 + 487
Verdnderung . Notenbankbeskinde — - - 979 - g 579 — 3979 — 9979
¢ Statistische Differenz . ....... 3.005 - 3.005 - - - -+ 3.005 + 3.005
163.329 +4.244 157 573 163 329 +4 244 167 573 o] 0
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daB sie nicht nur die Hbhe des Bruito-Nationalpro-
duktes bzw. des Brutto-Inlandsproduktes, sondern
auch seine Entwicklung im Zeitablauf beeinfluBten.
So waren z. B. 1966 bereits etwa 23.000 Osterreicher
in der Schweiz, in Liechtensiein und Siidbayern be-
schaftigt, wahrend es in Osterreich nur etwa 12.000
beschéftigte Auslander gab. Seither ist die Zahl der
Gastarbeiter in Osterreich viel rascher gestiegen
{1971 standen 30 000 Osterreichern im Ausland gleich
viele Auslander in Osterreich — im Sinne der volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnung — gegenliber).
Daher sollte die Osterreichische volkswirtschafiliche
Gesamirechnung und Zahlungsbilanzstatistik die
dem internationalen Standard entsprechende Ab-
grenzung zwischen Inland und Ausland nicht nur
fir kiinftige Jahre, sondern auch in Revisionen der
jingeren Vergangenheit berlcksichtigen ({seit die
Gastarbeiter die Osterreichische Wirtschaftsentwick-
lung merklich beeinflussen)

Stephan Schulmeister
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