Technikerbedarf in Oberdsierreich

Bedarf an technischen Ausbildungs- und Forschungs-
einrichtungen in Oberosterreich

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte und die
Kammer der Gewerblichen Wirtschaft fir Oberdster-
reich haben das Osterreichische Institut fur Wirt-
schaftsforschung beauftragt, eine Studie dber den
Bedarf an technischen Ausbildungs- und For-
schungseinrichtungen’ in Obertsterreich zu erarbei-
ten Hier sollen nur die wichtigsten Ergebnisse dieser
Studie herausgegriffen werden

Die beiden Dimensionen des Themas — Ausbildung
und Forschung — erfordern eine Trennung der Ana-
lyse, obgleich sie eng miteinander verkn{pft sind

Technische Forschung

Die Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen
Wirtschaft

Das WIFO hat in den letzten Jahren eine umfassende
Strukturberichterstattung aufgebaut. Der Strukturbe-
richt 1986 stand unter dem Generalthema “Wettbe-
werbsfihigkeit®. Er hat gezeigt, daB die Wettbe-
werbsféhigkeit der ésterreichischen Wirtschaft fir die
Zukunft nicht im gleichen MaBe wie in der Vergangen-
heit gesichert erscheint

Um die Wettbewerbsfahigkeit auf langere Sicht zu er-
halten, bedarf es einer gréBeren Unabhéngigkeit von
kurzfristigen Kosten- und Preisschwankungen. Diese
148t sich durch einen hohen technologischen Stan-
dard, ein internationales Absatznetz und eine rasche
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen erreichen

Es bedarf groferer Anstrengungen in eigener Ent-
wicklungsarbeit, um die auf den internationalen Mark-
ten realisierbaren Ertrdge des Faktoreinsatzes der
osterreichischen Wirtschaft zu erhdhen.

Die Weltwirtschaft ist nach einer — gemessen an der
quantitativen Entwicklung — stlirmischen, hinsicht-
lich der strukturellen Entwickiungen aber eher ruhi-
gen Phase Mitte der siebziger Jahre in eine Periode
des Umbruchs eingetreten, die Rollen der internatio-
nalen Arbeitsteilung werden neu vergeben Der im-
mer schirfer werdende Wettbewerb zwischen den
Landern, denen Uber die Implementierung fremder
technologischer Entwicklungen (“Aufhclen”) hinaus
mangels eigener Forschungs- und Entwicklungska-
pazitdten keine Alternativen offenstehen, erfordert
es, die strukturelle Weiterentwickiung zu forcieren:
von einfachen kopier- und transferierbaren Produk-

tionssparten zu hochwertigen Spezialprodukten, van
Basisprodukten zu Produkten von hohem techni-
schem Verarbeitungsstandard

Die Richtung der gebotenen Strukturanpassung zu
prizisieren, war nicht Gegenstand der vorliegenden
Studie Es wird nur auf die Notwendigkeit der Weiter-
entwickiung verwiesen, weil hieflr die Verstirkung
von Forschung und Entwicklung und die Verbesse-
rung der Produktionslberleitung ein wesentlicher
Beitrag ist.

Der Standort Oberdsterreich

Fir die oberdsterreichische Wirtschaft sind diese
Probleme der Weiterentwicklung in mehrfacher Hin-
sicht von besonderer Bedeutung: Der industriell-ge-
werbliche Sektor hat reiativ groBes Gewicht Die
Uberdurchschnittliche Dynamik der oberdsterreichi-
schen Wirtschaft basiert auf Faktoren, die an Bedeu-
tung verlieren Das Vorhandensein intakter Struktu-
ren, qualitativer, personefler und materieller Ressour-
cen erhdht den Anpassungsdruck, wenn eine Wert-
verminderung verhindert werden soll, bietet aber an-
dererseits die Chance einer vergleichsweise rasche-
ren Umsetzung von Initiativen in meBbare Ergebnis-
se Dem mittelstdndischen Bereich der Industrie wird
in erhéhtem MaB die Aufgabe zufallen, Entwicklungen
voranzutreiben. Bamit aber wird sich der Bedarf an
lokal verfUgbarer Forschungsinfrastruktur Oberpro-
portional erhdhen Der oberdsterreichische Zentral-
raum — einschlieBlich seines Einzugsgebietes, ins-
besandere der Vdckla-Ager-Zone — bietet beson-
ders ginstige Voraussetzungen fur industrielle Ent-
wicklungen. Hier vereinigen sich glinstige Verkehrsla-
ge und Nahe zu wichtigen Handelspartnern mit
Raumangebot, Arbeitskrafteangebot, hoher interre-
gionaier Verflechtung und Infrastrukturausstattung
(sieht man einmal von Forschungseinrichtungen ab),
ohne die Belastung der institutioneilen Erstarrung al-
ter Industriegebiete, die in der jlingeren Standortana-
lyse immer stirkere Beachtung findet,

Wirtschaftsentwicklung in Oberésterreich

Das griBere Gewicht, aber auch die gréBere Dynamik
der Industrieproduktion in Obherdsterreich verglichen
mit anderen Industriegebieten Osterreichs sind weit-
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Ubersicht 1
Entwicklung von Brutto-Wertschipfung,

Beschaftigung und Produktivitéat in der
oberdsterreichischen Wirtschaft

Bruttc-Wert- Unselbsténdig Produktivitat")
schiptung Beschiifligte
Anteile Cberdsterreichs an Bsterreich = 100
Osterreich insgesamt in %
1861 146 147 920
1968 148 148 995
1973 153 1565 990
1977 160 158 1005
1986 170 167 101 8
Chine Land- und Forstwinschaft und Energie — ') Brutto-Wertschépfung

je unselbsténdig Beschéftigten

gehend gelaufig Waohl aber verdient Erwahnung, dafl
diese Leistung arbeitsintensiv erstellt wird. Der Ar-
beitskraftebedarf entwickelt sich nahezu proportional
zum Wachstumsvorsprung der Wirtschaft, wobei das
Qualifikationsniveau auf Werkstaitebene (d h der
Facharbeiter) Uberdurchschnittlich ist

Die oberdsterreichische Wirtschaft, genauer die
Wertschépfung der Wirtschaftsbereiche ohne Land-
und Forstwirtschaft und Energieversargung zu lau-
fenden Preisen — eine Eingrenzung, die empfehlens-
wert erschien, um die Erwirtschaftung van Marktein-
kommen mdglichst unverzerrt wiederzugeben —,
wuchs im vergangenen Vierteljahrhundert jahrlich um
0,6 Prozentpunkte mehr als in Osterreich im Durch-
schnitt, seit 1966 um 0,7 Prozentpunkie mehr Die
Beschéftigung expandierte im wesentlichen gleich
schnell, namlich jahrlich um 0,5 Prozentpunkie ra-
scher als im Osterrsich-Mittel, nach 1966 urn 0,6 Pro-
zentpunkte Die Arbeitsproduktivitidt verbesserte sich
Gber die gesamte Periode der letzten 25 Jahre ge-
geniiber dem Osterreich-Mittel um jahrlich 0,1 Pro-
zentpunkte, der Index der Produktivitdt der gewerbli-
chen Wirtschaft Oberdsterreichs stieg von 99,0 auf
101,8 (Osterreich = 100).

Diese Eniwicklung zeigt ein charakteristisches Mu-
ster. Zwischen 1966 und 1973 wurden neue Kapazita-

ten geschaffen, das Personal aufgestockt, die Pro-
duktivitdt ging verglichen mit Osterreich insgesamt
sogar leicht zurlick Erst der kraftige Grundstoffboom
des Jahres 1974 schopfte diese Kapazitaten voll aus,
die Produktivitat stieg sprunghaft Uber die Periode
1966 bis 1977 ergibt sich der gleiche mittlere relative
Produktivitdtszuwachs wie Uber die gesamte Periode
Die Schatzung einer Produktionsfunktion wirde fur
Oberdsterreich vermutlich einen etwas héheren Koef-
fizienten flr den Faktor Arbeit ergeben. Der Vor-
sprung der oberésterreichischen Wirtschaft entsteht
nicht durch extensives, im wesentlichen vom Kapital-
einsatz bestimmtes, sondern trotz des héheren Indu-
strieanteils durch arbeitsintensives Wachstum. Das
unterstreicht die Bedeutung des Faktors Arbeit, vor
allem auch in seinem gualitativen Aspekt.

Der Wachstumsvorsprung der oberdsterreichischen
Wirtschaft ist nicht nur in anderen Bereichen, trotz
des hdheren Gewichis der Sachglterproduktion er-
zielt worden, er ist im wesentlichen in diesem Sektor
entstanden Eine Standardisierung der sektoralen
Entwicklung nach gesamtosterreichischen Verénde-
rungsraten zeigt folgendes: Zwischen 1973 und 1985
wuchs die Beschiftigung unselbsténdiger Arbeits-
krafte in Oberdsterreich jahrlich um 0,6 Prozentpunk-
te rascher als der Burchschnitt, sie wére aber mit
dem Osterreich-Durchschnitt entsprechenden sekto-
ralen Veranderungsraten um 0,3 Prozentpunkte lang-
samer gewachsen, da die in Osterreich schrumpfen-
de Sachgitererzeugung in Oberdsterreich hdheres
Gewicht hat,

Einem Regionalfakior von +0,6 entsprechen gewis-
sermafen ein negativer “Grobstruktureffekt® von
—{,3 und ein Standorteffekt von +0,9. In der Indu-
strie und im Gewerbe ist das Wachstumsdifferential
mit 1,3% am gréBten und im Dienstleistungsbereich
mit 0,6% am geringsten Von den rund 44 000 Arbeits-
plétzen, die aufgrund der Uberdurchschnittlichen Ent-
wicklung hinaus entstanden sind, entfallen fast 28.000
auf Industrie und Gewerbe, 3500 auf die Bauwirt-
schaft und 12.500 auf Dienstleistungen.

Ubersicht 2
Sektoral standardisierte Entwicklung der Beschaftigung in Oberdsterreich
Unselbstandig Beschéfligte
1973 1986 197371985 1985
veranderung in % Hypothetische Abweichung in %?)
Beschiftigtenzahi')
Qberdsterreich Oberdsterreich Osterreich Obergsterreich

Bergbau Industria Gewerbe 183254 190.297 + 38 —113 162 546 +161
Bauwirtschaft 37 667 33884 —100 —193 30397 4 93
Dienstleistungen 165 125 224 094 +357 +282 211608 + 75
Insgesamt®) . . 386 046 448 275 +181 + 81 404 551 +113
Durchschnitiliche jahrliche

Verdnderung in % + 125 + 065 + 039 + 8%
Q: Hauptverhand der dsterreichischen Sozialversicherungstriger Durchschnitt Jdnner/Juli — '} Hypothetische Entwicklung mit gesamitgsterreichischen Verdnderyngs-
raten - 2} Abweichung der hypothetischen von der tatsichiichen Beschéftigtenzahl — ?) Ghne Land- und Forstwirtschaft und Energle
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Die Jahre 1974 und 1975 waren aus verschiedenen
Grinden (spekulativer Grundstoffboom und Beschaf-
tigungspelitik in der Verstaatlichten Industrie) fur
Oberdsterreich besonders glnstig. Eine Kontroll-
rechnung fir den Zeitraum 1975-1985 ergibt jedoch
ebenfalls einen Regionalfaktor von 40,6, der in einen
Struktureffekt von (gerundet} —0,2 und einen Stand-
orteffekt von + 0,8 zerfallt. Die Industrie wuchs in die-
ser Phase um 1,1%, der Dienstleistungsbereich um
0.5% rascher

Standortfaktoren

Die handeispolitische Blockbildung in Europa, ver-
bunden mit der Grenzlage und den traditionell inten-
siven Kontakten Uber diese Grenze, hat viele wichtige
Impulse gesetzt: nicht nur Betriebsansiedlungen und
vermehrie Kooperationen, sondern auch die Verbrei-
tung von betriebswirtschaftlichem und technischem
Wissen im Gefolge dieser Aktivitdten.

in der Phase der Vollbeschaftigung verflgte diese
Region Uber die gréBte Arbeitskriftereserve, die, ver-
bunden mit relativ hoher Mobilitét, die Industriestand-
orte besser mit Arbeitskraften versorgte als in den
anderen groBien Industrieregionen. Das Qualifika-
tionsniveau entsprach durchaus dem einer traditio-
nelien Industriearbeiterschaft, ohne deren Immohbilitét
aufzuweisen

Die Entwicklung der Infrastruktur schritt zligig voran,
die Verkehrslage begulnstigte die Region. Die GroB-
betriebe des Zentralraums entwickelten sich dyna-
misch, Spill-over-Effekte verstérkten die Verflech-
tung

Unter diesen Faktoren ist jedoch keiner, der sich
nicht abgeschwécht hat, sofern er Uberhaupt noch
wirkt, oder dessen kinftige Entwicklung nicht Abstri-
che erwarten |48t. Die Integration ist weit fortgeschrit-
ten, der Arbeitsmarkt wird noch einige Zeit ziemlich
gntspannt sein, die “Leitbetriebe® der Region haben
grofie interne Probleme, sodaB auch von dort weni-
ger Impulse zu erwarten sind

Die dsterreichische Regionalpolitik wird von Entwick-
lungs- und Sanierungsproblemen dominiert. Zu-
nachst galten die Bemlhungen — nicht zuletzt unter
dem wirtschaftlichen Druck von gravierendem Ar-
beitskraftemangel in den Ballungsrdumen — den ent-
wicklungsschwachen Grenzregionen, nach 1975 tra-
ten die strukturschwachen Regionen alter Grund-
stoffindustrien hinzu

Strategien fur solche Regionen mussen auf lange
Sicht entwickelt werden, wenngleich meist auch kurz-
fristig Hilfesteltungen notwendig sind, selbst auf die
Gefahr hin, die Wirkung langfristiger Strategien zu
hemmen. Kurzfristige MaBnahmen kénnen sich in al-

ten Industriegebieten nie ganz von Elementen der
Strukturerhaltung 18sen. VerhdltnismaBig zu wenig
werden kurzfristig auf Strukturveranderung gerichte-
te Entwicklungsstrategien in Regionen eingesetzt, wo
sich mit relativ geringem Mitteleinsatz rascher Ergeb-
nisse erzielen lassen, die die strukiurelle Neuausrich-
tung vorantreiben oder wirtschaftspolitischen Hand-
lungsspielraum schaffen, um Mittel fur die Hilfestel-
lung in strukturschwachen Gebieten bereitzustellen.

Die organisatorische Umstrukturierung von GroBbe-
trieben, die zumindest in threm Kern auf die Arbeits-
weise der Grundstoffproduktion ausgerichtet sind,
ist, wie die jingste Entwicklung gezeigt hat, eine sehr
komplexe und langwierige Aufgabe. Die forcierte Wei-
terentwicklung in Finalbereiche chne entsprechende
organisatorische Vorsorge und ohne einen Zeitrah-
men, der die Kosten fiur das Sammein neuer Erfah-
rungen méglichst gering hélt, hat sich als undurch-
flhrbar erwiesen. Den Mittelbetrieben wird nach
ubereinstimmender internationaler Sicht ein griBerer
Teil der kurzfristigen Strukturanpassung zufallen.

Wiahrend aber GroBbetriebe mit ihrem internationalen
Kontakinetz in der Lage sind, Know-how dort aufzu-
splren, wo es entsteht (eine der Schwichen dsterrei-
chischer GroBbetriebe ist allerdings, daf sie kaum in
diese transnationale Struktur hineinwachsen konn-
ten), sind Mittelbetriebe viel stirker auf lokale Kon-
takte angewiesen l|hre Stirke ist ja die Uberschau-
barkeit mit einem Minimum an organisatorischen Vor-
ausentscheidungen und formeller Informationsverar-
beitung. Die Sensibilitét gegeniber Kosten auBerhalb
des eigentlichen Produktionsbereichs ist recht hoch

Neuere Tendenzen der rédumlichen Dynamik

Untersuchungen (ber die Entwicklung von Industrie-
standorten kommen in jlingerer Zeit haufig zu wider-
sprichlichen Resultaten. Einerseits gibt es eine deut-
liche Tendenz zu neuen Standorten auBerhalb tradi-
tioneller Industriegebiete, die ihrerseits weltweit an
Dynamik einblBen, andererseits spielen Agglomera-
tionen gerade fur die Frihphase des Produktzyklus
und im ProzeB strukiureller Erneuerung eine domi-
nante Rolle Das scheinbare Paradoxon 16st sich in
der Weise auf ({ Young, 1986), daB zwar der Zugang zu
stadtischen Dienstleistungen (insbesondere Informa-
tion) in der Standortwahl entscheidend ist, daB aber
alternde Infrastruktur, etablierte Gruppeninteressen
und Verhaltensstarrheiten vermieden werden mils-
sen, und daB an einseitig strukturierten, hochkonzen-
trierten, verflechtungsarmen Standorten traditionelier
Industrien auch in gréBeren Ballungen Agglomera-
tionsvorteile verlorengehen. Daraus hat sich die be-
griffliche Vorstellung von Regionszyklen entwickelt
(Tichy, 1987) Das Office of Technology Assessment
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Regionslebenszyklus

Fir die verschiedenen Lebensphasen eines Produk-
tes sind spezifische und unterschiedliche Produk-
tionshedingungen optimal, die jeweils andere Anfor-
derungen an den Standort richten

Die Standortbedingungen fir Innovationen werden
grundsétzlich eher in Agglomerationskernen, jene
der Wachstumsphase an deren Randgebieten, die
der Reifephase an der Peripherie zutreffen. Es han-
delt sich dabei um die der Regionalforschung wohl

bekannte funktionale Arbeitsteilung innerhalb einer

Region Diese intraregionale Spezialisierung ist aber
nur ein Aspekt; genauso werden auch Regionen als
ganzes in Abhangigkeit von ihrer dkonomischen Ent-
wicklung und anderen Faktoren komparative Vorteile
flr die eine oder andere Phase aufweisen Unter Alte-
rung einer Region ist zu verstehen, dai3 sie Standort-
bedingungen fir Innovationen einbuBt — ein ProzeB,
der im allgemeinen eher der Normalfall als die Aus-
nahme regionaler Entwicklung sein durfte (darauf
weist insbesondere Tichy hin).

In innovativen, daher Uberproportional wachsenden
Regionen reicht schlieBlich ein induzierter Zustrom
nicht mehr aus, die Nachfrage zu stillen. Das Lchnni-
veal wird steigen, die Ertrige der Firmen werden {im
Ubergang von Innovations- zur Wachstumsphase,
spétestens sobald Preiswettbewerb einsetzt} gegen-
dber der ersten Entwicklungsphase zurtckgehen
Schon viel friher sind die Bodenpreise enorm gestie-
gen. Nun wiére der Zeitpunkt gekommen, um neuen,
jungen Firmen Platz zu machen, aber er wird nur in
wenigen Fallen wahrgenommen Am Héhepunkt
eines Erfolges, okonomisch und geselischaftlich
wohl etabliert, besteht subjektiv wenig Grund dazu.

Es wird schwieriger, sich als neuer Unternehmer zwi-
schen den Bestehenden zu etablieren. Die GroBen
werden griBer, vertikale Integration setzt ein, Zuliefe-
rer werden durch eigene Abteilungen ersetzt, zuletzt
auch im Tertidrbereich Es etabliert sich eine spezifi-
sche Unternehmenskultur Erfolgreiche Verhaltens-
weisen verfestigen sich Die Fihrungsstruktur wird
geschlossener. Unweigerlich kommt es zu konjunk-
turellen Rickschlagen. Schwierige Zeiten filhren aber
dazu, daB die Variationsbreite unternehmerischen
Verhaltens schmaéler wird, man zieht sich auf die be-
wiahrtesten (und damit haufig gar nicht mehr zeitge-
méaBen) Verhaltensroutinen zurlck Die Risikobereit-

schaft sinkt, administrative Funktionen Gberdecken
unternehmerische, Massenproduktion bestimmt die
Effizienzkriterien, die Flhrung wird introvertiert, es
fehlt an andersgelagerten Erfolgserfahrungen, insbe-
sondere im Bereich produktionsnaher Dienstleistun-
gen. Die Informationsdichte der Region sinkt Das ist
die Genese betrieblicher Verhaltensstarrheiten

Aber die sozialen Institutionen nehmen ebenfalls
eher defensive, gruppenbezogene Verhaltensweisen
an, es kommt auch zu institutionellen Verhaltens-
starrheiten Damit sind keineswegs nur Gewerkschaf-
ten gemeint, sondern auch alle Mechanismen zwi-
schen Gewerbeordnung und Fidchenwidmungspian,
die wettbewerbsbegrenzend eingesetzt werden kdn-
nen. Die Eintrittsschranken fur innovative Unterneh-
mer werden immer hdher, weil auch schon handwerk-
liche Qualifikationen fehlen (die Erfahrungen der Ar-
beitnehmerschaft entstammen immer mehr der Mas-
senproduktion), und lberdies die (scheinbar} siche-
ren, gut bezahlten Arbeitsspldtze der GroBfirmen vor-
gezogen werden Zuletzt kommt es im Zuge von Fu-
sionierungen mdglicherweise zur Absiedelung von
Firmenleitungen und AuBensteuerung der Region

Verhaltensweisen und institutionelle Strukturen wer-
den Ober thre Belastbarkeit hinaus verteidigt, was zu
ihrem Zusammenbruch fihrt In der Literatur findet
sich dafir der drastische Begriff “social pathology*

Wenn also der empirische Befund ergibt, daB nicht
vorbelastete Standorte aufgesucht werden, spielen
Stadte dennoch eine wesentliche Rolle, insbeson-
dere fir das frihe Stadium von Unternehmen und die
Entwicklung neuer Technologien: Standorte mit be-
quem erreichbarer Infrastruktur, insbesondere imma-
terielfer Art (Information), mit guten Verbindungen im
Personenverkehr, aber eben doch nicht mit hohem
Industriebesatz (insbesondere traditionsreicher gro-
Ber Firmen).

Diese neuen Standorte (Stforper, 1985) liegen weder
in den grdBten Agglomerationen noch in den fraditio-
nell gut entwickelten sekundéren stadtisch-industriel-
len Zonen, aber in ihrer Nahe, in ihrerm Hinterland: in
mittelstddtischen Regionen mit noch gutem Zugang
zu stadtischer Infrastruktur {Young, 1986) und Auto-
bahnanschiu
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berichtet an den US-Congress: “Wenn Wachstums-
pol- und Produktzyklustheorien zu einer Lebenszyk-
lustheorie von Regionen integriert werden, bieten sie
ginen besonders geeigheten Erkidrungsrahmen  *
Zahlreiche Autoren haben empirische Befunde erar-
beitet (Hoogteifling — Cunning — Nijkamp, 1988}, die
“die Ansicht unterst(tzen, daB das Innovationspoten-
tial groBer Stadte und traditioneller Industriegebiete
jenem der flexibleren neuen Stadte und klrzlich indu-
strialisierten Zonen mit moderner Infrastruktur nicht
mehr langer gleichkommt®.

Zunichst wurden die Ursachen dafur in der Uberla-
stung der materiellen Infrastruktur, in der Umweltbe-
lastung, in mangelnder Mobilitét, d. h. Arbeitskrafte-
knappheit oder einem hchen Anteil unterdurch-
schnittlich wachsender Branchen gesehen. Aber die
Frage nach den Grinden flr eine unterbliebene
Strukiuranpassung fluhrte bald zu viel wichtigeren
Faktoren Die “Sklerose-Ansétze” unterstreichen die
Bedeutung von Verhaltensstarrheiten fur die Wirt-
schaftsentwicklung — Verhaltensstarrheiten von Un-
ternehmungen, wie sie Simon, Cyert — March, Nel-
son — Winter oder Heiner als Verfestigung von Ent-
scheidungsroutinen und verringerte Wahrnehmungs-
fahigkeit beschrieben haben — oder von Institutio-
nen, wobei Verschiebungen von Effizienz- zu Vertsi-
lungszielen, anpassungshemmendes Sicherheitsstre-
ben oder (bei Olsson) die Durchsetzung von Grup-
peninteressen gegen gesamtwirtschaftliche Interes-
sen hervorgehoben werden Diese Ansatze legen
gleichsam “den Finger auf den wunden Punkt®.

Therapeutische Angrifispunkte bietet méglicherweise
der Ansatz des Regionslebenszykius (siehe Ka-
sten} *

Der oberdsterreichische Zentralraum entspricht weit-
gehend — insbesondere in den sekundéren Zentren
— der Charakteristik einer noch relativ jungen, flexi-
blen, von Verhaltensstarrheiten unbelasteten Ent-
wicklungszone. Allerdings mit einer entscheidenden
Ausnahme: Nahezu alle Autoren betonen die Wichtig-
keit technischer Forschungs- und Ausbildungsein-
richtungen. Nicht nur die berUhmten, aber fur europé-
ische Verhaltnisse nicht ubertragbaren Beispiele von
San Francisco und Boston, auch ihre zahlreichen Ge-
genstiicke in kleinerem MaBstab sowie viele europé-
ische Beispiele (*The Cambridge Phenomenon®; Se-
gal, 1985) unterstreichen die Rolle der Universitaten
bestimmten Typs fur technologische Entwicklung
Dieser Typus ist durch eine wesentlich engere Ver-
knilpfung mit der Wirtschaft gekennzeichnet, wobei
die Initiative von der Universitat selbst ausgeht, die
angewandte Forschung betreibt und Betriebe fir de-
ren Umsetzung sucht und sich in solchen auch per-
sonell engagiert Aber der Wechsel von Material und
Energie zu Wissen als Hauptfaktor der Produktion
(Brotchie, 1985}, der damit verbundene Wechsel in

der Beschaftigung zu "knowledge workers®, der stei-
gende Bedarf an Informationsnetzwerken ist nicht nur
im High-Tech-Segment der Wirtschaft entscheidend
Neue produktionstechnische Konzepte hdherer Flexi-
bilitat wie “production on demand® und *just in time*,
ressourcensparende und computergestiitzte Verfah-
ren werden auch im Bereich einfacher und mittlerer
Technologien die Qualifikationsstruktur der Beschaf-
tigung massiv verandern In groBer Ubereinstimmung
wird die Ursachenkette “technologische Dynamik —
Innovation — Strukturwandel — wachsende Arbeits-
kriftenachfrage® von den folgenden Faktoren abhan-
gig gemacht:

— Verflgbarkeit hochqualifizierter Arbeitskréfie,

— N&he von Forschungsinstituten und Informations-
mittlern,

— hohes Ausbildungsniveau in technisch-naturwis-
senschaftlichen Disziplinen,

— Umwelt- und Wohnqualitdt (um Spitzenkrafte in
der Region zu halten)

Insbesondere Oakey (1984) betont die Notwendigkeit
von *linkages®, also kleinrdumiger Verflechtung, nicht
nur in materieller {Lieferverflechtungen}, sondern vor
allem in immaterieller Hinsicht (information linkages)
Aber auch unter den Lieferverflechtungen haben Wis-
senskomponenten hohe Bedesutung in der Unterstit-
zung durch Spezialisten und in Dienstleistungskom-
ponenten Der Industriestandort Oberdsterreich be-
darf mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit wichtiger Er-
ganzungen im Bereich technischer Ausbildungs- und
Forschungseinrichtungen, um sein Entwicklungspo-
tential zu entfalten. Andererseits bieten aber die lbri-
gen Qualitdten des Standortprofils auch ausgezeich-
nete Voraussetzungen, um gesamtosterreichisch
notwendige Infrastruktureinrichtungen im Dienste
strukturellen Wandels an diesem Standort anzusie-
deln

Technische Aushildung — Technikerbedarf in
Oberdsterreich

Haufig wird von einem bevorstehenden Uberangebot
an Hochschulabsolventen gesprochen. Der Zustrom
zu den Universitaten hat stark zugenommen, der Be-
darf droht mit dieser Entwickiung nicht Schritt zu hal-
ten Dieser Grundsicht sind jedoch einige Argumente
enigegenzustellen

Techniker und Naturwissenschaftler sind vom An-
schwellen des Ausbildungsstroms weniger betrof-
fen

Bedarfsschatzungen gehen haufig von Entwicklun-
gen der Vergangenheit aus, demgegenuber fihren
Prognosen vom Typus “Normstruktur® sowohl hin-
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sichtlich der sektoralen Gliederung als auch der sek-
tor-spezifischen Akademikerdichte zu hdherem Be-
darf insbesondere an Technikern (so ist etwa die
Akademikerdichte in hdher entwickelten Volkswiri-
schaften wie den USA betrachtlich gréBer). Die Ursa-
che daflr liegt darin, daB der Bedarf an Technikern
weit mehr von der Struktur als vom Niveau der Pro-
duktion bestimmt wird (Steind!, 1967)

Mikrodkonomisch kommen fir Osterreich eigentlich
nur Strategien in Frage, die zwischen Qualitatsfihrer-
schaft und Nischenstrategie liegen. Fir solche Stra-
tegien nennt die Fachliteratur Ubereinstimmend das
Qualifikationsniveau auf Werkstattebene, die Ndhe zu
Forschungs- und Entwicklungszentren und den wis-
senschaftlich-technischen Bildungsstand als die in
Europa gegebenen Standortvorteile gegeniber Ko-
stenflhrerschaftsstrategien, die auf Kapitalintensitat,
billigen Rohstoffen und Energie sowie Umwelibelast-
barkeit in den Schwellenlandern aufbauen.

Nischenstrategien verbinden hohe qualitative Spezia-
lisierung mit hoher Flexibilitdt, sie basieren also auf
hohem horizontalem Verflechtungsgrad, Informa-
tionsdichte und — nicht zuletzt — infrastrukturetien
Einrichtungen des Technologietransfers.

Verindert sich der strukturelle Aufbau der Qualifika-
tionshierarchie bei gleichbleibendem Bedarf, dann
verschieben sich in einem AnpassungsprozeB die for-
malen Qualifikationskriterien. GroBer Facharbeiter-
mangel fihrt etwa dazu, daB besonders qualifizierte
angelernte Arbeiter in soiche Facharbeiterpositionen
aufricken Bildungsiberangebot (88t dagegen die
Einstellungsanforderungen steigen. Insofern absor-
biert der Markt mehr an héheren Qualifikationen, als
die Trends aus Mangelperioden erkennen lassen.

Entsprechende Untersuchungen haben einen erhebli-
chen Erneuerungsbedarf im Technikstudium erken-
nen lassen. In diesem Bereich verandert sich nicht
nur die Summe des geltenden Wissenstands beson-
ders rasch, auch die Verknipfung von Elementen
eines Faches mit fachfremden scheint fir Techniker
in Politik und Wirtschaft gleichermafBen bedeutungs-
voll. Auf einen wichtigen Aspekt soll besonders hin-
gewiesen werden. Drucker (1986, S. 155) hat ihn fol-
gend formuliert {Ubersetzung des Autors): "Die Ver-
dnderung der Berufsprofile erzeugt Fehianpassung
im Management. Technologie ist eine Sache. Wir wis-
sen, wie Leute fUr Technologien der Mechanik, Elek-
fronik oder Chemie auszubilden sind. Aber wir wis-
sen nicht, wie man Managern technisches Verstand-
nis (technological literacy) vermitteln soll, das heiBt,
Verstédndnis fur die Dynamik von Technologien, die
Moglichkeiten, die sie bieten, ihren Einflul auf Pro-
dukte und Prozesse, Mérkie und Organisationsstruk-
turen und nicht zuletzt auf Menschen. Doch technolo-
gical literacy ist zunehmend ein wesentliches Erfor-
dernis fir Manager, insbesondere auf niedrigeren

und mittieren Ebenen © Eine Umstrukturierung des
Studiums wird einerseits durch einen jungen Stand-
ort begilnstigt, andererseits erscheint sine Annihe-
rung zwischen Technik und Industrie als wichtiges
Element der Erneuerung')

Bodenhdéfer — Ofner (1985) haben eine umfassende
Studie Uber die Aufnahmeféhigkeit der &sterreichi-
schen Sachgitererzeugung fur Akademiker vorge-
legt, die auf einer groBangelegten Unternehmensbe-
fragung beruht {Uber 1.000 Unternehmen wurden an-
geschrieben, 33% antworteten) und eine wesentliche
mikrodkonomische Fundierung der Argumentation
dieses Abschnittes liefert Sie wird daher in einer kur-
zen Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse
referiert:

Die zentrale Arbeitshypothese, die durch die Ergeb-
nisse auch bestatigt wird, ist die Erwartung einer An-
passung der Qualifikationsstruktur der Beschéftigung
an ein qualitativ verdndertes Angebot Unternehmen
reagieren auf Anderungen in der Versorgungslage
nach Qualifikationsstrukturen mit arbeitsorganisatori-
scher Gestaliung und betrieblicher Personalpolitik,
wobei die Anpassungsspielrdume eine betréchiliche
Elastizitat erreichen. Diese Elastizitat weist allerdings
betrachtliche Unterschiede auf, nicht nur nach allge-
meinen Merkmalen der Unternehmensdynamik (Um-
satz-, Investitions- und Beschéftigungsentwicklung),
sondern auch nach technologischen Kriterien, wobei
Branchen mit vorwiegend ausgersiften Technologien
und geringen technischen Produktinnovationen deut-
lich hinter solchen mit technologisch-innovativer Ent-
wicklung zuriickstehen,

Die beobachtete Akademikerdichte ist regressions-
analytisch abhéngig von der BetriebsgréBe (der Be-
schéftigtenzahl), vom Anteil der Ausgaben fir For-
schung und Entwicklung am Umsatz, der Arbeitspro-
duktivitdt, vom Automationsgrad bzw. der Intensitt
von EDV-Einsatz und der Zeitperspektive der Perso-
nalplanung. Wihrend die Gesamibeschéaftigung der
beobachteten Unternehmen in den letzten funf Jah-
ren schrumpfte, blieb die Akademikerbeschéftigung
iiberwiegend konstant, stieg jedoch in manchen Fir-
men. Nach Funktionsbereichen gegliedert erhéhte
sich die Beschéftigung von Akademikern im Bereich
der Forschung und Entwicklung in 25% der Firmen,
im Marketing in 21%, im Rechnungswesen in 19% und
in Produktion und Gesamitleitung in 13% der Firmen
FlOr die nachsten finf Jahre (die Erhebung erfolgte
1983) erwarteten die Unternehmen ein Sinken oder
bestenfalls Stagnieren der Gesamtbeschaftigung,
insbesondere ein Sinken der Zahl der Arbeiter; (ber-
wiegend gleich bleiben wird laut den Erwartungen die
Zahi der AHS-Absolventen und der Akademiker ohne

) Hier ist das Beispiel der Fachhochschulen in der Bundesre-
publik Beutschland, insbesondere ihr Einflul auf das Ihnova-
tionspotential in Baden-Wdrttemberg oder Bayern zu erwéhnen
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Techniker, die Beschéaftigung der Absclventen von
HTL und Handelsakademien und von Technikern wird
zunehmen, ihr Anteil daher stark steigen Die Ten-
denz zu fortschreitender Akademisierung wird auch
aus folgendem Sachverhalt deutlich: lhre Berufslauf-
bahn begannen von den in den befragten Betrieben
nach 1970 eingestellien Akademikern 44,5% in Nach-
folge eines Akademikers (Ersatz), 20,5% in Nachfolge
eines Nichtakademikers (Substitution) und 35% an
einer neu geschaffenen Stelle Eine dhnliche Studie in
der BRD ergibt 22% Substitution und 28% neu ge-
schaffene Stellen, also ebenfalls (ber 50% Erweite-
rung. Bei “Technikern und Naturwissenschaftern® er-
reicht der Anteil neuer Stellen — ebenso wie im funk-
tionalen Bereich der Forschungs- und Entwickiungs-
konstruktion — rund 40% Besonders in diesem Be-
reich scheinen laut Bodenh&fer — Ofner Expansion,
Strukturwandel und Héherqualifikation eng ver-
kniipft

Zusammenfassend 188t sich festhalten: Die Aufnah-
mefahigkeit der ésterreichischen Wirtschaft fir Tech-
niker durfte nicht nur betrachilich sein, sondern so-
gar eine wichtige Voraussetzung fur ihre weitere Ent-
wicklung darstellen. Neue Ausbildungskapazitaten
sollten aber auch eine neue Konzeption enthalten, die
nicht nur fachlich, sondern vor allem fachubergrei-
fend auf kiinftige Aufgaben vorbereitet.

Regionale Aspekte

Der Standort Linz eignet sich flir die Schaffung eines
neuen Typs von technischer Forschungs- und Ausbil-
dungseinrichtung in mehrfacher Hinsicht:

Der stadtische Lebensraum mit seinem Angebot an
Kuttur-, Ausbildungs- und Verkehrsinfrastruktur als
wichtiger Voraussetzung flr die Anwerbung héchst-
qualifizierter Wissenschafter ist auf besonders gunsti-
ge Weise mit einem Einzugsgebiet neu entwickelter
sekundérer Industriezonen vorwiegend mittelbetrieb-
licher Struktur verknipft, die Gber eine ausreichende
Dichte fir die Etablierung kommunikativer Netzwerke
{information linkage) verfugen

Diesen Standort- bzw. Angebotsbedingungen stehen
aber auch positive Nachfrageaspekte gegenlber Die
Dynamik des quantitativ und gualitativ arbeitsintensi-
ven Wachstums in der Vergangenheit wie auch die
Zukunfischancen der Region begriinden die Uber-
durchschnittliche Aufnahmefahigkeit Oberdsterreichs
fir Arbeitskrafte Der Schwerpunkt liegt dabei aber
sicher im Bereich industrieller Technik

Selbst vom hohen Beschéftigungsniveau von 1874
ausgehend und einschiieBlich des flr Oberdsterreich
unglinstigen Jahres 1987 (Schatzung) zeigt sich, daB
der oberdsterreichische Arbeitsmarkt sehr nahe an

Ubersichr 3
Entwickiung des Arbeitsmarkies 1974 bis 1987
Oberodsterreich, Westésterreich und
iibrige Lander
Oberdster- Salzburg,  Ubrige

reich Tiral, Vor-  Linder
arlberg

Verénderung 1974/1987

Arbeitskréfteangebot +70000 +84000 128000
Beschiaftigung +51000 +66000 + 35000
Arbeitslosigkeit +18000 418000 + $3.000

in %
Yom Angebotszuwachs
fanden Beschiftigung 73 79 27
blieben arbeitslos 27 21 73

in % des Angebotes
Verinderung des Arbeitskréfte-

angebotes . e +1686 +181 + 72
Veranderung der Beschéftigung +121 +142 + 20
Verdnderung der Arbeitsiosigkeit + 45 + 39 + 52

die Aufnahmefahigkeit der drei westlichen Bundes-
lander herankommt und den Angebotsschub an Ar-
beitskraften des letzten Jahrzehnts in viel hoherem
MafB absorbieren konnte als der Osten und Slidosten
Osterreichs.

Das Bildungsniveau

Das formale Bildungsniveau erreicht in Oberdster-
reich nicht den &dsterreichischen Durchschnitt Ge-
messen an der Gesamtzahl der Absolventen weiter-
fuhrender Schulen hat sich der Abstand in den letz-
ten 15 Jahren verringert {1971 Oberd&sterreich 32,2%,
Osterreich 38,0%, 1985/86 51,5% und 55,5%), der An-
teil der Pflichtschulabsolventen sinkt in Oberdster-
reich von héherem Niveau aus rascher
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Ubersicht 4
Bildungsgrad
Wohnbevilkerung (ber 15 Jahre  Berufstétige
Laut Volkszihlung Laut Mikro- Laut Volks-
Zensus zéhlung
1971 1981 ) 1985/86 1981
Anteile in %
{Oberdsterreich
Hochschule 13 286 30 37
Héhere Schule 43 57 a1 67
Fachschule 53 82 70 98
Lehre . 212 261 334 345
Pilichtsehule &7 8 573 485 466
Osterreich insgasamt
Hochschule 21 34 40 48
Héhare Schule 58 72 106 73
Fachschule 70 104 95 118
Lehre 231 271 314 355
Pflichischule 82,0 518 445 4086
G: Osterreichisches Statistisches Zentralami
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Dies ist jedoch auf die Entwicklung der Gruppe der
Fachschiler und Berufslehrabsolventen zurdckzufih-
ren. Hochschiller und Maturanten erhéhten ihren An-
teil in Oberdsterreich (von 5,6% auf 11,1%) und im
Bundesmittel (von 7,9% auf 14,6%) dagegen etwa par-
allel. Das formale Bildungsniveau steigt in Ober&ster-
reich in den unteren Rangen sogar rascher als in
Osterreich insgesamt, in den oberen Rangen aber
nur etwa propartional

Auch das formale Bildungsniveau der Berufstétigen
ist in Oberdsterreich niedriger als in Osterreich ins-
gesamt, insbesondere in der Gruppe der Techniker
Das beruht aber nicht etwa auf einem geringeren Be-
stand an akademischen Verwaltungsbeamten als in
der Bundeshauptstadt oder anderen, weitgehend
standortbedingten Faktoren. In allen Wirtschaftszwei-
gen und vor allem in der Sachguiterproduktion gibt es
weniger technisch-naturwissenschaftliche Akademi-
ker als im (brigen Osterreich

Die einzelnen Branchen haben zwar unterschiedliche
Bedeutung — alle gUterproduzierenden Bereiche ha-
ben griBeres Gewicht, insbesondere Chemie und
Metallverarbeitung — ., insgesamt ergibt sich daraus
jedoch kein EinfluB auf die Akademikerzahl. Unter
581 000 Berufstétigen gibt es 4 000 Akademiker der
naturwissenschaftlich-technischen  Fachrichtungen
(0,69%) Zu diesem Ergebnis fihrt auch eine Hoch-
rechnung der Branchenanteile an Akademikern mit
gesamtdsterreichischen Gewichten. Eine Geawich-
tung der Branchenbesetzungen mit Osterreich-Antei-
len ergibt hingegen eine Akademikerzahl von 5400
oder 0,93%, also relativ gleich viel wie in Osterreich
insgesamt.

Gegen diese Berechnung 136t sich sinwenden, daf

der Akademikeranteil in Unterricht und Forschung mit
3,74% besonders niedrig ist, weil ja die technische
Fakultat sehr klein ist Damit wird aber nicht Gleiches
mit Gleichem verglichen. Der EinfluB dieser Branche
auf das Gesamtergebnis liegt bei 400 Schaltet man
ihn aus, so ergibt sich, da8 der in den anderen Bran-
chen jeweils niedrigere Technikerapteil in Oberéster-
reich insgesamt einen “Fehlbestand” von etwa 1000
Akademikern bedeutet. Aufgrund seiner Branchen-
struktur miBte Oberdsterreich unter der Bedingung
gleicher Branchendichte wie in Osterreich insgesamt
um mindestens 1.000 Naturwissenschafter und Tech-
niker mehr beschéftigen.

Dies mag im Zusammenhang mit der Bedeutung
technischer Produktionssparten fur die oberdsterrei-
chische Wirtschaft vielleicht lberraschen, 188t sich
aber aus zwei Argumenten erkléren:

Die regionale Mobilitdit Studierender ist nicht sehr
groB, insbesondere Techniker fanden offenbar meist
am Arbeitsort ihrer Wahl Beschéftigung HRegionen
mit voll ausgebauten technischen Fakultiten haben
eine hdhere Techniker-Dichte Der begrenzte Umfang
technischer Ausbildung in Linz findet damit in der
Ausbildungsstruktur in Oberdsterreich seinen Nie-
derschlag.

GroBbetriebe haben nicht nur ublicherweise einen
hoéheren Akademikeranteil, sie sind auch in der Lage,
ihren Bedarf regionsibergreifend zu decken. Zudem
sind sie auch in der Informationsbheschaffung Gberre-
gional orientiert Ein deutlicher Fehlbestand in den
mittleren Industriebetrieben konnte in der Vergan-
genheit, als die wirtschaftlichen Impulse in hohem
MaB entweder aus der Zuliefersituation zu den GroB-
betrieben ader der engen Verflechtung mit dem sid-

Ubersicht 5
Berufstatige und Absolventen technisch-naturwissenschaftlicher Fachrichtungen in Osterreich
und Cberdsterreich 1981
Ostarreich Oberésterreich Oberdsterraich
Berufstitige  Akadermiker'}  Berufstatige Akademiker’} Hypothetische Akademikerzah!’)
mit gasamtdsterreichischen
Akademiker- Branchen-
anteilen gewichten
Anteile n%  Anteile an den  Anteile in%  Antgile an den Parsonen Parsonen
Berufstitigan Berufstitigen
insgesamt in % insgesamt in %
Klassen der Betrlebssystematik 1968
1bis3 Primarer Sektor .o 105 033 131 015 1186 250 a1
4bis7? Traditionelle Konsumgiterbranchen 77 012 78 oog 34 54 34
8 bis 10 12 Holz Papier Mineralien 85 029 76 021 91 127 79
1 Chemie . 25 177 40 152 356 415 221
13 Metaitverarbeitung 137 1.06 8o g9z $64 111G 732
14 Bauwirtschalt . 88 051 77 05t 228 228 255
23 Unterricht und Farschung 41 571 38 374 817 1247 891
24 Offentlicher Dienst 77 112 66 a70 268 431 313
15 bis 22 25 26 Senstige Dienstieistungen 388 084 314 082 1126 1432 1397
Insgesamt 1000 094 1000 069 4000 5394 4013
Q: Osterreichisches Statistischas Zentralamt Volkszahlung 1981 — ) Absolventen technisch-naturwissenschaitlicher Fachrichtungen
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deutschen Raum stammten, leichter lberbrlickt wer-
den, als dies fiir die Zukunft zu erwarten ist, in der
gigene Entwicklungsarbeit zunehmend an Bedeutung
gewinnen muf, wenn die relative Position gehalten
werden soll,

Ansatzpunki fur eine neue Technische Fakultidt in
Linz ist die Notwendigkeit einer viel engeren Ver-
schrankung mit der Wirtschaft, etwa in der Form von
Forschungspraktiken in der akademischen Laufbahn,
Fachlich stellen Informatik und Betriebswirtschaft An-
knGpfungspunkte einer fachibergreifenden Ausbil-
dung her Eine Einschrankung und Konzentration auf
ausgewahite Bereiche, fur die in Oberdsterreich spe-
zifische Stérken gesehen werden, wére besonders
wichtig
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