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Zum vorliegenden Bericht

sterreich steht vor der Entscheidung, der Euro-

pdischen Union (EU) mit Wirkung von 1995 als

Vollmitglied beizutreten. Verwirft das Gsterreichi-
sche Volk in der Volksabstimmung am 12. Juni 1994 das
Beitrittsgesetz, bleibt Osterreich Teilnehmer am Europai-
schen Wirtschaftsraum. Das WIFO untersucht in den vor-
liegenden Beitrdgen die wichtigsten Aspekte der beiden
Szenarien aus der Sicht der Wirtschaft.

Der EU-Beitritt bringt kurzfristig die Teilnahme an der Zoll-
union und damit den Wegfall der Grenzkontrollen sowie
bereits eingetretener Diskriminierungen im Zusammen-
hang damit, weiters die Einbeziehung der Land- und Forst-
wirtschaft und ihrer nachgelagerten Verarbeitungsstufen
in die Gemeinsame Agrarpolitik. Dies bedeutet den
SchluBstein der Integration in den westeuropdischen Bin-
nenmarkt, welche bereits vor Jahren mit einer Reihe &hn-
lich bedeutender Stufen (Zollabbau im Rahmen der EFTA
und in der Freihandelszone mit der EG, autonome, insbe-
sondere wéihrungspolitische Anpassungsschritte, EWR-
Teilnahme) eingeleitet und aufgebaut wurde.

Die kurzfristig zu erwartenden wirtschaftlichen Integra-
tionseffekte treten in ihrer Bedeutung gegenlber den
langfristigen Erwartungen und vor allem der politischen
Tragweite des Beitritts zurlck. Der Beitritt zur EU bringt
die Teilnahme an der Errichtung der europdischen Wirt-
schafts- und W&hrungsunion sowie an der gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik.

Die Mitgliedschaft Osterreichs in der EU gewahrleistet,
von weitergehenden politischen Uberlegungen ganz abge-
sehen, die vollberechtigte Mitgestaltung und Mitentschei-
dung wichtiger wirtschaftspolitischer Rahmenbedingun-
gen, welche die dsterreichische Wirtschaft unvermeidlich,
selbst im Fall des Nichtbeitritts, beeinflussen. Von der Mit-
gliedschaft ist die Vermeidung allfdlliger kiinftiger Diskri-
minierungen und einer moéglichen ,schleichenden Abkop-
pelung* als Nichtmitglied zu erwarten, die insbesondere
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fiir Perioden unglinstiger weltwirtschaftlicher oder euro-
pdischer Wirtschaftslage nicht auszuschlieBen ware.

Wiahrend die kurz- bis mittelfristigen Effekte der jetzt zu
vollziehenden wirtschaftlichen Integration und Anpassung
komparativ-statisch einigermaBen abschétzbar erschei-
nen, sind die langfristigen dynamischen Effekte kaum in
der GréBenordnung, wohl aber qualitativ — in der Rich-
tung ihrer Wirkung auf die Wirtschaft — zu beurteilen. Das
gleiche gilt fur die Konsequenzen der Integration in die po-
litischen Entscheidungsprozesse der EU fur die Wirt-
schaft. Sowohl die Durchrechnung der quantifizierbaren
Beitrittseffekte als auch die qualitative Beurteilung der
Rahmenbedingungen als EU-Mitglied im Vergleich zum
Szenario der bloBen EWR-Teilnahme sprechen eindeutig
fur den Beitritt.

Kurzfristig bringt die Mitgliedschaft in der EU auch Bela-
stungen flr die dsterreichische Wirtschaft; sie schlagen
sich sowohl! in voriibergehend erhdhten Aufwendungen
der offentlichen Haushalte als auch in Veranderungen der
Produktionsstruktur nieder, die nicht ohne Anpassungko-
sten in bezug auf Beschéftigung und Kapital vollzogen
werden kénnen. Allerdings ist als Folge der verbesserten
Standortqualitat Osterreichs bereits kurzfristig mit erh6h-
ten Investitionen aus dem In- und Ausland zu rechnen.

Die kurz- bis mittelfristigen Kosten der Anpassung werden
langerfristig von den Vorteilen aufgewogen. Sie sind daher
als Investition in die wirtschaftliche Zukunft des Landes
aufzufassen.

Nach sorgféltiger Abwigung der Beitrittseffekte im Ver-
gleich zum Festhalten am bisherigen Status und der er-
kennbaren Chancen und Risken auf ldngere Sicht kom-
men die WIFO-Untersuchungen zum Ergebnis, daB der
Beitritt fiir die &sterreichische Volkswirtschaft insgesamt
und fir die weit Uberwiegende Mehrheit der Wirtschafts-
zweige, Berufe und gesellschaftlichen Klassen ein Vorteil
und daher aus wirtschaftlicher Sicht zu empfehlen ist.

Helmut Kramer




Editorial

ustria is faced by the decision whether or not to

join the European Union (EU) as a full member as

of 1995. If a majority of the Austrian population
votes .no" at the referendum on June 12, 1994, Austria will
remain a member of the European Economic Area (EEA).
An evaluation of the most important economic aspects of
these two scenarios are the subject of this WIFO investi-
gation.

In the short run, EU membership means joining a tariff un-
ion, an elimination of both border controls and of the con-
comitant discrimination for a number of sectors, as well as
the inclusion of agriculture and food processing into the
integration process. These measures form the final step of
Austria’s integration into the Western European Single
Market. Previous important steps leading towards this
goal include tariff reductions through EFTA and free trade
agreements with the EC, autonomous steps mainly with
respect to monetary policy and membership in the EEA.

The expected short-term effects of economic integration
are of only secondary importance relative to long-run ex-
pectations, and especially to the political importance of
membership. Membership in the EU allows Austria to par-
ticipate in the completion of the European economic and
monetary union and in the common foreign and security
policy.

EU membership will make Austria a partner in the deci-
sion-making processes of essential framework conditions
which will influence Austria in any case, even if we do not
join. Membership means that possible future discrimina-
tion of non-members can be avoided and that the Austrian
economy will not be decoupled from Western Europe.
These factors are especially important during periods of
unfavorable economic developments in the European and
world economies.
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State-of-the-art econometric modeling permits one to esti-
mate the short and medium-term effects of the present in-
tegration and adjustment steps with sufficient accuracy.
Longer-term dynamic effects are impossible to measure
guantitatively, but qualitative statements about their direc-
tion and their effect on the economy are within the reach
of economic research. The same holds for the consequen-
ces of Austria's integration into the political decision-mak-
ing processes of the EU. Both model runs simulating the
guantifiable effects of membership and the qualitative
evaluation of membership vis-a-vis the EEA scenario
speak unequivocally in favor of membership.

Membership in the EU will in the short run impose additio-
nal burdens on the Austrian economy, consisting of tem-
porary expenditure increases for the public households
and in changes in the structure of production, which will in
turn necessitate adjustment costs for employment and ca-
pital. On the other hand, with membership Austria will be-
come a more attractive location for investment from inside
as well as abroad.

The short- and medium term costs of adjustment will be
more than compensated by the longer-term benefits of
membership. In this sense they can be regarded as an in-
vestment into the economic future of Austria.

The careful evaluation of the effects of membership rela-
tive to maintaining the status quo and of foreseeable op-
portunities and risks in the long run in this WIFO investiga-
tion lead to the conclusion that EU membership will benefit
the economy as a whole as well as the wide majority of
economic sectors, professions and social classes. From
an economic point of view membership in the EU is tfo be
recommended.

Helmut Kramer
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