Mehrwertsteuver

Senkung der Mehrwertsteuer fiir einige “Luxusguter”

Anderungen der Steuern, sowohi der direkten wie
der indirekten, kénnen das Ausgabenverhalten der
privaten Haushalte beeinflussen. Unterstelit man in
Lebenszyklusmodellen rationale Erwartungen, so er-
gibit sich zwar, daB Anderungen der direkten Steuern
das Konsumverhalten nicht beeinflussen, weill ihre Ef-
fekte von rational handelnden Konsumenten bereits
vorweggenommen werden Erste empirische Tests
fir Osterreich bestitigen dies jedoch nicht').
Anderungen der indirekten Steuern, die in Osterreich
besonders seit den siebziger Jahren relativ oft vorge-
nommen und vorher angekindigt wurden, haben zu
starken Reaktionen im Ausgabenverhalten der priva-
ten Haushalte gefuhrt (Puwein -- Stankovsky — Wii-
ger, 1984) Vor Einflhrung der Mehrwertsteuer sowie
vor Erhéhung der Mehrwertsteuersédtze kam es zum
Teil zu massiven Vorkdufen, denen Kaufausfille in
ahnlicher H8he nach Inkrafttreten der fiskalischen
MaBnahmen folgten®). Es wurde also hauptséchlich
der Kaufzeitpunkt verschoben Das gilt vor allem fir
Guiter, die nicht lebensnotwendig sind und daher
nicht regelmaBig angeschafft werden missen. AuBer-
dem lohnt sich ein Umgehen fiskalischer MaBnahmen
eher bei Gltern, deren Preis je Kaufeinheit hoch ist,
weil bei diesen die absoluten Kosteneinsparungen
am gréBien sind In der Hauptsache treffen ohige
Merkmale auf dauerhafte Konsumg(ter zu, deren
Nachfrage einen autonomen investitionsahnlichen
Charakter aufweist.

Bei diesen Gitern ist auBerdem die Importquote
deutlich hdher als bei den Ubrigen Waren. Nach einer
groben Berechnung werden mehr als drei Viertel der
langlebigen Konsumglter importiert, gegen etwa
zwei Drittel aller industriell-gewerblich erzeugten
Konsumgiter (Wdger, 1981} Zum Teil k&nnen daher
auch Zahlungshilanzgrunde fur Steuerdnderungen
bei diesen Gutern maBgebend sein. Da ihr Ausgaben-
anteil in den oberen Einkommensgruppen deutlich
h&her ist als in den unteren®), wird der Fiskus bej
Steuererhdhungen aus sozialen Grinden eher dazu

") Jiger — Neusser (1986) leiten aus der Theorie der rationalen
Erwartungen ab, da8 die Konsumneigung vor der Anpassung
der Einkommenstauertarife, die in Osterreich in mehr oder we-
niger regelmaBigen Abstinden erfolgt signifikant steigen maB-
te und die Entwicklung der Kensumguote somit gine ‘Vorher-
sage” klnftiger Einkommensanderungen sein sofffe. Ihre empi-
rischen Tests sprechen jedoch gegen diese Imptikation der ra-
tionalen Erwartungen.

?) Dieser Umstand spricht gegen den u.a. von Flavin (1981)
stammenden Einwand, die Tests gegen die rationalen Erwartun-
gen seien problematisch weil die Liquiditdt der Konsumenten
beschrankt sei.

%) Eine Verteilung der Ausgabenanteile der Verbrauchsgruppen
nach Einkommenskiassen ist z B. in Wiiger (1986) zu finden

Ubersicht 1
Entwicklung des privaten Konsums und der
importquote
Privater Kansum Dauerhafte Import-
Kensumglier quaore
Nominet! Real Nominell Real

Verdnderung gegen das Vorjahr in % in %

1870 + B2 + 38 +158 +125 215
1971 +120 + &7 +253 +198 220
1972 +130 + 61 +242 +180 233
1973 +123 + 54 + 28 — 18 237
1974 4133 + 30 + 69 + 02 242
1975 +1i14 + 32 +119 + 65 232
1876 +114 + 45 +114 + 62 261
1977 +114 + 57 +233 4201 283
1978 + 2B — 18 —155 —203 271
1979 + 91 + 46 +137 + 82 230
1980 + 890 + 15 + 45 — 10 283
1981 + 80 + 04 — 01 — 35 25
1982 + 73 + 13 + 64 + 27 260
1983 + 85 + 53 +180 +153 26.4
1984 + 5§ — 03 - 71 —107 7e
1985 + 57 + 22 + 93 + 62 279
1986 + 35 + 15 + 61 + 31 285
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt und eigene Berechnungen

—

neigen, die Abgaben auf diese sogenannten “Luxus-
glter® anzuheben

1978 wurde der dritte Mehrwertsteuersatz (30prozen-
tige Mehrweristeuer) flr sogenannte “Luxusguter®
eingeflhrt*) 1984 ist er noch einmal angehoben war-
den (auf 32%) und mit April 1987 fir die meisten der
betroffenen Waren (ausgenommen hauptsichlich
Pkw und Boote) wieder auf das Niveau des Normal-
satzes (20%) gesenkt worden. Im folgenden Beitrag
werden die Effekte dieser fiskalischen MafBnahme an-
hand von Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung sowie Erhebungen, die in Zusammenarbeit
mit dem Institut flir Handelsforschung durchgefuhrt
wurden, abzuschétzen versucht, wobei vor allem auf
die Entwicklung im Jahr 1987 eingegangen wird

Einfiihrung des dritten Mehrwertsteuersatzes
fur “Luxusgiiter”

Nach einer groben Berechnung?®), bei der die importe
zu fob-Preisen den Ausgaben der privaten Haushalte
auf der Verbraucherpreissiufe gegeniubergestelit

%) Eine Liste der vom dritten Mehrwertsteuersatz betroffenen
Waren ist in WIFO-Monatsberichte, 1/1978, & 4 zu finden
5) Uber Inhalf und Methode dieser Berechnung siehe WIFO-Ma-
natsherichte 6/1977 S 298f
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werden, um den tatsdchlichen AbfluB &sterreichi-
scher Kaufkraft ins Ausland zu zeigen, hatte die Im-
portquote des privaten Konsums bis 1976 einen stan-
dig steigenden Trend Einkommensteigerungen ka-
men zwischen 1970 und 1976 zunehmend dem Aus-
land zugute. 1979 flossen von 100 S, die die Osterrei-
cher fir Konsumzwecke ausgaben 21,5 S ins Ausland
ab, 1976 schon 26,1 S (das entspricht einer Steige-
rung von 21,4%).

Diese Entwicklung trug stark dazu bei, daB sich die
Handelsbitanz Osterreichs rasch verschlechterte
Das Defizit, das 1970 bei 18.4 Mrd. S oder 4,9% des
Brutto-Inlandsprodukts lag, stieg bis 1876 auf
52,5 Mrd. S oder 7,2% des Brutto-Inlandsprodukts
Nicht zuletzt diese beunruhigende Entwicklung ver-
anlaBte die Bundesregierung zu MaBnahmen. Im
Herbst 1977 wurde beschlossen, mit 1. Jinner 1978
ginen dritten Mehrweristeuersatz fur sogenannte
“Luxusguter” einzufiihren

Die sehr glinstige Liguiditatslage der privaten Haus-
halte — neben starken Realeinkommenszuwéchsen
insbesondere der Unselbsténdigen {Masseneinkom-
menszuwachs + 3,8%) wurden 1977 rund 40 Mrd. S
an beglnstigten Spargeldern frei — flhrte 1977 zu
einem Konsumboom. Mit einer Rate von real 5,7% lag
das Wachstum des Konsums deutlich Ober dem
Trend seit Beginn der sechziger Jahre (4-4,1%). Der
Zuwachs des privaten Konsums konnte nur zum Teil
aus der Zunahme des verflgbaren personlichen Ein-
kommens finanziert werden, der Rest wurde durch
einen Rlckgang des Sparens gedeckt. Die Sparquote

Ubersicht 2

Entwicklung der Einzelhandelsumsé&tze einiger
“Luxusgliter”

Fahrzeuge Ubrenund Elekiro-  QOptische Kosmeti-
Schmuck- technische Erzeug-  sche Er-
waren Erzeug- nisse zeugnisse

nisse

Veranderung gegen das Vorighr in % real

1974 — 38  — 71  +236  +28¢  + 25
1975 +157  + 87  + 50 170 - 37
1975 +182 452  — 20  + 12  + 14
1877 +276  +116  +152  +292  + 37
1978 —328  —196 108 — 28 - 06
1979 +182 —145  — 34  + 98  + 42
1980 + 7% —327 — 47 — B0 — 67
1981 —80 +87 —07 +47 —32
1982 +05 4123 +21  — 38+ 35
1983 +220 4+ 23 41083 4105 +112
1884 —154  —108 —63 4+ 05 4+ 47
1985 +143  +32 4+ 686 4+ 71 4+ 42
1988 +127  +129  + 30  + 20 — 58
I Qu 1987 —20 —08 —59 —35 —14
ioQu 1987 — 04 +154  + 47 4+ 37— 11
@1973/1977  +145 4+ 31 4105 4191 4+ 10
oF 187811988 + 21 — 43 — 03 4+ 24+ 18
@ 1673/1976  +102 4+ 03  + 89  +167 4 01
@1979/1986  + 65 — 23 4+ 10  + 31+ 16

0: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

sank dementsprechend von 10,4% im Jahr 1976 auf
8% im Jahr 1977. Insbesondere die Kdufe dauerhafter
Konsumguter dbertrafen deutlich das Vorjahresni-
veau (+20,1%), vor allem die Einzelhandelsumsatze
mit optischen und feinmechanischen Erzeugnissen
{+29,2%) sowie Fahrzeugen (4276%) Gegen Jah-
resende 1977 wurden Waren im Wert von real
3.5 Mrd S vorgekauft®), das sind 5,5% der Jahresaus-
gaben fUr dauerhafte Konsumgtter, denen die Luxus-
glter mehrheitlich zuzurechnen sind. Dieser Vorzigh-
effekt war die stérkste Reaktion der privaten Haushal-
te auf bevorstehende fiskalische Anderungen {Pu-
wein — Stankovsky — Wuger, 1984). Nahezu die
Halfte des Keonsumzuwachses entfiel 1977 auf Impor-
te, sodaB die Importquote des privaten Konsums von
26,1% im Jahr 1976 auf 28,3% im Jahr 1977 stieg

Der stUrmischen Verbrauchsentwicklung ~-im Jahr
1977 folgte 1978 (erstmals seit 1954) ein realer Riick-
gang der Konsumausgaben {—1,6%). Er beschrankie
sich erwartungsgeman auf dauerhafte Konsumglter,
(—20,3%) insbesondere auf die von der Mehrwert-
steuererhdhung befroffenen Waren {so gingen z. B
die Einzelhandelsumsétze fir Fahrzeuge um 32,8%
zuriek)

Erh6hung des driiten Mehrweristeuersatzes
fiir “Luxusgiiter”

Zwischen 1979 und 1982 wuchsen die Konsumausga-
ben und die Einzelhandelsumsétze um nur rund 1%
pro Jahr (kontinuierliche Wachstumsrate zwischen
den Endpunkten). Selbst dieses geringe Verbrauchs-
wachstum konnte nur durch eine Verringerung der
Sparneigung erreicht werden. Da die Nachfrage nach
“Luxusg(tern® empfindlich auf Einkommensénderun-
gen reagiert, machte sich die schwache Einkommens-
entwicklung bei der Nachfrage nach diesen Gutern
besonders bemerkbar (siehe Ubersicht 2).

Der aufgestaute Nachholbedarf — der Ausgabenan-
teil fir dauerhafte KonsumgUter war in dieser Phase
(1979/1982) von 12,8% (Durchschnitt 1974/1979) auf
11,8% =zurlckgegangen — war eine Voraussetzung
fur eine giinstige Konsumentwicklung im Jahr 1983.
AuBerdem besserte sich die Wirtschaftslage. Die Ab-
schwéchung der Inflation und die zweite Etappe der
Lohnsteueranpassung starkten die reale Kauikrait
Mit einer Zuwachsrate von real 3% wurde der stirkste
Einkommenszuwachs der privaten Haushalte seit
1979 erreicht Verbessert wurde die Liguiditdt noch
durch freiwerdende Prémienspargelder — nach gro-
ben Schétzungen ddrften im Jahr 1883 rund
11 Mrd S an Pramienspargeldern abgezogen worden
sein Dariliber hinaus wurden 1983 die Zinsen fir Kon-

%) Die Vorkiufe wurden als Abweichungen der saisonbereinig-
ten Reihe von der glatten Komponente (Trend + zyklische
Komponente) ermitteit
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sumkredite gesenkt {14,3% im Jahr 1982, 12,7% im
Jahr 1983). AuBerdem nahm die Verschuldensbereit-
schaft der Bevélkerung zu. Ferner fihrte die lange
Diskussion Gber die Zinsertragsteuer zu einer Ver-
schiechterung des Sparkiimas. Die AnkUndigung, den
dritten Mehrwertsteuersatz mit 1. Jénner 1984 zu er-
hdhen — der Grund fir die Erhdhung war diesmal
nicht die Zahlungsbilanz sondern die Steigerung der

Vorkdufen (vgl. FuBnote 8} von rund 1,0 Mrd S. Die
Einzelhandelsumséitze mit Fahrzeugen nahmen real
um 22% zu, die mit kosmetischen Erzeugnissen
um 11,2%, mit optischen Erzeugnissen um
10,5% sowie mit elektrotechnischen Erzeugnissen
um 10,3%

Auch 1984 ging als Folge der Erhdhung der “Luxus-
stewer” der Konsum (—0,3%) zurlck (dauerhafte

Staatseinnahmen —, flihrte in realer Rechnung zu Konsumglter —10,7%, Einzelhandelsumsatze mit
Ubersicht 3
Befragungsergebnisse zur Sondererhebung “Auswirkungen der Luxussteuer”
Uhren, Foto, Radio, Drogerie Parfumerie Insgesamt
Juwelen Optik Elektro
Antella in %
Frage 1: Nachfrageausfall bei Einfiihrung der Luxussteuer
Ja 1000 867 842 615 889 841
Nein 00 333 158 385 111 159
Summe 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Frage 2: GroBenordnung des Nachfrageausfalls durch die Luxussteuer

0% bis 3% co 00 oo 250 co 45

4% bis 7% %67 00 500 375 286 41

8% bis 11% 333 500 83 250 571 285
12% bis 15% 200 500 333 125 00 205
15% bis 23% . 67 00 ¢o 00 143 45
23% und dariiber 133 00 83 a0 00 68
Durchschnitt 120 115 102 65 98 101

Frage 3: Umsatzioch durch Ankiindigung der Abschaffung der Luxussteuer
Ja. 842 1000 947 58,3 444 77 4
Nein 158 00 53 N7 556 226
Summe 1000 1000 100,0 1000 1000 1000
Gréfenordnung des Umsatzlochs

0% bis 3% 87 co 56 143 0C 64

4% bis 7% 200 333 00 286 50 170

8% bis 11% 00 00 167 286 00 1086
12% bis 15% 87 333 58 0.0 250 85
16% bis 19% 260 00 11 co 250 128
19% bis 23% 200 333 222 ¢o 00 170
24% bis 20% 133 00 167 00 00 1086
30% bis 39% . 67 a0 111 00 00 84
40% und dariiber 67 00 11 286 00 108
Durchschritt 187 135 224 174 105 189

Frage 4: Umsatzentwicklung der betroffenen Waren seit April
Verschiechtert a0 00 53 00 00 186
Nicht verandert 27 8 333 263 500 444 344
Verbessert 389 a3 47 4 500 556 459
Stark verbessert 333 333 211 00 00 180
Summe 1000 1000 1000 100 0 1000 100 0
Frage §: Durch Verbesserung Umsatzloch wettgemacht
Nicht wetigemachit 273 o0g 615 8687 400 458
Weltgemacht 182 1000 308 333 400 324
Mehr als wettgemacht 545 00 77 09 200 218
Summe 100 0 1000 1000 1000 100,0 1000
Fragen & und 7: AusmaB der Umsatzentwicklung
Durchschnitt der angagebenen Abstinde

Wettgemacht 185 00 15 co 55 155
Nicht wettgemacht 108 00 60 5,5 55 67
Gesamt 94 00 —52 —55 —-18 04
Q: Institut fir Handelstorschung
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Sondererhebung “Auswirkungen der Luxussteuer

1878 wurde die sogenannte “Luxussteuer® (30prozentige Mehrwertsteuer, ab 1984 32%) eingefthrt, die mit
1. April dieses Jahres fir die meisten betroffenen Waren wieder zuriickgenommmen wurde.

Wir ersuchen Sie zu diesem Themenkreis um Beantwortung einiger Fragen

1 Hat die Einfihrung der Luxussteuer zwischen 1978 und 1986 zu Nachfrageausfall in Threm Betrieb (Unterneh-
men) geflhrt?
O Ja O  Nein

2. Wenn es einen Nachfrageausfall gegeben hat, welche GréBenordnung hat er mengenmagig (pro Jahr) in %
im Durchschnitt der Jahre 1978 bis 1986 erreicht?
O 0%bis 3% O 4%bis 7% O 8%bis11%
G 12% bis 15% Q  16% bis 23% O  uber23%

3. Hat die Anklndigung der Regierung, die "Luxussteuer” mit 1 April zurGckzunehmen, zwischen Janner und
Marz ein Umsatzloch bei den betroffenen Waren in Threm Betrieb ausgeldst?

O Ja O Nein

Wenn ja, in welcher GréBenordnung?

O  0%bis 3% O  4%bis 7% O 8% bis 1%
O 12% bis 15% O 16% bis 19% O 20% bis 23%
G 24% bis 29% G 30% bis 39% O 40% und mehr

4 Hat sich die Umnsatzentwicklung seit April bei den von der steuerlichen MaBnahme betroffenen Waren ver-
bessert?

O verschlechtert O nicht verdndert O verbessert
O stark verbessert

5  Wenn sich die Umsatzentwicklung verbessert (oder stark verbessert) hat, konnte das Umsatzioch von Jan-
ner bis Mérz in den Monaten April bis Juni wettgemacht werden?

O  nicht wettgemacht O wettgemacht O mehr als wettgemacht

6. Wenn mehr als wettgemacht: Wie groB war der Abstand zwischen Umsatzbelebung seft April und Umsatz-
rlickgang zwischen Janner und Mérz? (Anmerkung: Aus einem mengenméaBigen Umsatzriickgang gegen
das Vorjahr zwischen Janner und Méarz von z B. 20% und einer Umsatzsteigerung zwischen April und Juni
von 25% folgt ein Abstand von 5 Prozentpunkten (25—20) }

C  0Obis 3 Prozentpunkte O  4bis 7 Prozentpunkte O  8bis 11 Prozentpunkte
O 12 bis 15 Prozentpunkte C 186 his 19 Prozentpunkte O 20 his 23 Prozentpunkte

7 Wenn nicht wettgemacht: Wie groB war der Abstand zwischen dem Umsatzriickgang in den Monaten Janner
bis Méarz und der Umsatzbelebung seit April? (Anmerkung: Aus einem mengenmaBigen Umsatzrickgang ge-
gen das Vorjahr zwischen Janner und Mérz von z. B. 20% und einer Umsatzsteigerung zwischen April und
Juni van 16% folgt ein Abstand von 4 Prozentpunkten (20—18) )

QO  Obis 3 Prozentpunkte O 4bis 7 Prozentpunkte O 8 bis 11 Prozentpunkte
O 12 bis 15 Prozentpunkte O 16 bis 19 Prozentpunkte O 20 bis 23 Prozentpunkte
O (ber 23 Prozentpunkte
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Fahrzeugen —15,4%, mit Uhren —10,9% mit elektro-
technischen Erzeugnissen —5,3%).

Entwicklung der Nachfrage nach
“Luxusgiitern” im Jahr 1987

Nachdem sich die Nachfrage nach “Luxusgutern®,
wie aus Ubersicht 2 hervorgeht — soweit sie sich mit
Hilfe der Einzethandelsstatistik wegen der hohen Ag-
gregationsebene darstellen &8t —, 1985 und 1986 re-
lativ glnstig entwickelt hatte, folgte im 1. Quartal 1987
ein Umsatzriickgang Die realen Umsétze des Einzel-
handels mit Uhren und Schmuckwaren unterschritten
das Vorjahresniveau um (,8%, mit kosmetischen Er-
zeugnissen um 1,4%, mit optischen Erzeugnissen um
3,5% und mit elektrotechnischen Erzeugnissen um
5,9%. Diese maBige Nachfrageentwicklung stand aber
nicht im Einklang mit der Einkommensentwickiung
Die Masseneinkommen nahmen namlich im 1 Quartal
kraftig zu (real +7,1%,), und es liegt die Vermutung
nahe, daB die Konsumenten wegen der angeklindig-
ten Senkung des dritten Mehrwertsteuersatzes mit
1. April Kaufzuriickhaltung Ubten. Das bestétigt auch
eine Umfrage, die in Zusammenarbeit mit dem Institut
f0r Handelsforschung’) in einigen von dieser MaBnah-
me betroffenen Branchen des Einzethandels durch-
gefuhrt wurde (Einzelhandel mit Uhren, Juwelen, Fo-
to, Optik, Radio, Elekiro, Drogerie, Parfumerie) Im
Durchschnitt der meldenden Unternehmen antworte-
ten mehr als drei Viertel, dafl die angekiindigte Sen-
kung der “Luxussteuer” in ihren Unternehmen ein
Umsatzloch bewirkte Die Frage nach einem Umsatz-
loch zu Jahresbeginn, bejahten 44,4% der Meldenden
im Parfumeriehandel, 58,3% im Drogeriehandel, 84,2%
im Handel mit Uhren und Juwelen, 94.7% im Handel
mit Radios und Elektrowaren und afle im Handel mit
Foto und Optik®) Die GréBenordnung des angegebe-
nen Umsatzlochs lag nach diesen Angaben im Durch-
schnitt bei knapp 19% Dieser Wert gilt also nur fir
Betriebe, die einen Nachfrageausfall wahrnehmen
konnten. Die Angaben streuten jedoch relativ stark.
Die Schwerpunkte der Antworten lagen bei der Ein-
schatzung des Umsatzrickgangs auf 4% bis 7% bzw.
19% bis 23%. Uberdurchschnittich schatzten den
durch die Ankiindigung bedingten Nachfrageausfall
zu Jahresbeginn die Handler mit Radio- und Elektro-
geraten ein. Sie bezifferten ihr Umsatzloch mit 22,4%

’) Die Befragungen wurden im Aghmen des Umsatziests des In-
stituts fir Handelsforschung durchgefiihrt Dabei werden typi-
sche Betriebe einzelner Branchen sowehl regional wie auch der
GroBe nach gestreut befragt. Die Ergebnisse sind daher nicht
im statistischen Sinn als reprasentativ anzusehen sie geben je-
doch einen aktuellen Einblick in die Entwicklung leistungsfahi-
ger Betriebe Gemeldet haben 63 Unternehmungen, das ent-
spricht etwa 100 Betrieben

% In der Branche Foto und Optik sind nur drei Meldungen ein-
gegangen

Am geringsten war nach dieser Seibsteinschaitzung
der Nachfrageausfall im Parfumeriehandel (10,5%)

Im Il Quartal besserte sich nach der Einzelhandels-
statistik des Osterreichischen Statistischen Zentral-
artes in den von der Mehrwertsteuersenkung betrof-
fenen Branchen der Geschaftsgang, cbwohl sich die
Einkommensentwicklung abschwéchte. Die Massen-
einkommen nahmen im I Quartal nur noch um 4,5%
zu, nach 7,1% zu Jahresbeginn. Im Handel mit kosme-
tischen Erzeugnissen (—1,1%) war nach der Einzel-
handelsstatistik der Umsatzrickgang im Il. Quartal
nicht mehr so groB wie zu Jahresbeginn (I Quartal
—1,4%) In den (brigen Branchen ergaben sich zum
Teil betrachtliche Umsatzzuwéchse. Die realen Um-
sétze des Einzelhandels mit optischen Erzeugnissen
Ubertrafen im It Quartal das Vorjahresniveau um
3,7%, die mit elektrotechnischen Erzeugnissen um
47% und jene des Einzelhandels mit Uhren und
Schmuck um 15,4%

Die Besserung im Geschéftsgang zeigt sich auch in
den Umfrageergebnissen des Instituis fir Handels-
forschung. Nur 1,6% der meldenden Unternehmun-
gen antworteten, daB sich seit April die Umsatzent-
wicklung bei den von der Steuersenkung betroffenen
Waren verschiechtert hat 34,4% gaben an, daB sich
seither nichts verédndert habe, waihrend 45,9% eine
Verbesserung der Umsatzentwicklung meldeten, 18%
registrierten sogar eine deutliche Verbesserung. Ins-
gesamt stellten also rund zwei Drittel der meldenden
Betriebe seit der Steuersenkung eine bessere Um-
satzentwickiung fest. ,

Nach Branchen betrachtet zeigt sich, daB uberhaupt
nur im Handel mit Radio- und Elektrogeriten Umsatz-
verschlechterungen gemeldet wurden Ein gleichblei-
bender Geschaftsgang wurde am deutlichsten im
Drogeriehandel registriert, starke Verbesserungen im
Handel mit Uhren und Juwelen sowie Foto und Optik.
Von jenen Unternehmungen, die seit April eine Bele-
bung ihrer Umsétze beobachteten, meldeten 45,8%,
daB dadurch das zuvor entistandene Umsatzloch
nicht wettgemacht werden konnte 32,4% der Unter-
nehmungen meinten, die Umsatzflaute zu Jahreshe-
ginn sei wettgemacht, 21,6% sogar, sie sei berkom-
pensiert worden. Von jenen Betrieben, die seit April
eine Belebung registrierten, konnte mehrheitlich der
Drogeriehandel sowie der Handel mit Radio- und
Elektrogeriten nicht aufholen.

In jenen Betrieben, in denen das Umsatzloch zu Jah-
resbeginn durch die gunstige Entwickiung im Il. Quar-
tal mehr als weftgemacht werden konnte, betrug der
Abstand®} zwischen Umsatzbelebung seit April und
Umsatzriickgang zwischen Janner und Mérz durch-
schnittlich 15,5 Prozentpunkte Zu einer deutlichen
Belebung ist es vor allem im Handel mit Uhren und
Juwelen (Abstand + 19,5 Prozentpunkte) gekommen
im Parfumeriehandel (+ 5,5 Prozentpunkie) und im

% Details siehe Kasten unter Fragen 6 und 7
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Handel mit Radio- und Elektrogeraten (+ 1,5 Prozent-
punkte) war die Belebung unterdurchschnittlich, in
den anderen Bereichen wurde die Belebung nicht
quantifiziert.

In jenen Betrieben, in denen im li. Quartal trotz Bes-
serung des Geschaftsganges das Umsatzloch zu
Jahresbeginn nicht wettgemacht werden konnte, be-
trug der Abstand (vgl FuBnote 9) zwischen Umsatz-
ruckgang in den Monaten Janner bis Méarz und Um-
satzbelebung seit April im Durchschnitt 6,7 Prozent-
punkte Uberdurchschnittlich war auch in dieser
Gruppe der Abstand im Einzelhandel mit Uhren und
Juwelen; das weist auf eine stark unterschiedliche
Geschéftsentwicklung innerhalb dieser Branche hin
Falt man die quantitativen Angaben der Betriebe, in
denen das Umsatzlioch zu Jahresbeginn durch die
Umsatzentwicklung im Il Quartal mehr als wettge-
macht wurde und die jener Betriebe, in denen dies
nicht der Fall war, zusammen, so ergibt sich flr den
Durchschnitt der meldenden Betriebe ein etwa aus-
geglichenes Ergebnis Insgesamt gesehen wurde so-
mit in jenen Unternehmen, in denen sich der Ge-
schiftsgang seit der Steuersenkung besserte, das
Umsatzioch vom Jahresbeginn durch den gunstigen
Geschéftsgang im Il Quartal ausgeglichen. Nur im
Einzelhandel mit Uhren und Juwelen wurde das Um-
satzloch insgesamt Uberkompensiert.

Auch wenn man die geschatzte Kaufzurickhaltung im
I Quartal der folgenden “uniublichen Umsatzbele-
bung® im |l Quartal nach der offiziellen Statistik ge-
genidberstellt, erhalt man in etwa ein ausgeglichenes
Ergebnis'). Die Umsatzflaute zu Jahresbeginn we-
gen der Anklndigung der Senkung des dritten Mehr-
wertsteuersatzes fir Luxusglter durfte demnach
durch den glnstigen Geschaftsgang im H Quartal
ausgeglichen worden sein

Léngerfristige Auswirkungen des dritten
Mehrwertsteuersatzes

AbschlieBend soll noch kurz auf die langeriristige
Auswirkung des dritten Mehrwertsteuersatzes auf
das Konsumverhalten der privaten Haushalte und die
Umsatzentwicklung einschlégiger Branchen des Ein-
zelhandels eingegangen werden. Nach den Erhebun-
gen des Instituts fir Handelsforschung bejahten
84,1% der antwortenden Einzeihdndler die Frage
nach einem Nachfrageausfall zwischen 1978 und 1986
wegen der Einfihrung der “Luxussteuer® (dritter
Mehrwertsteuersatz). Am starksten war dies im Han-
del mit Uhren und Juwelen (100%) der Fali, am wenig-
sten im Drogeriehandel (61,5%).

9 Als Kaufausfalle zu Jahresbeginn und "unibliche Umsatzbe-
lebung” im tl. Quartal werden die Abweichungen der saisonbe-
reinigten Nachfrage von der glatten Komponente (Henderson-
Kurve geméB dem von Shiskin entwickelten Saisonbereini-
gungsverfahren X11) verstanden

in den Unternelmungen, in denen es nach eigener
Angabe wegen der Einflhrung der Luxussteuer zu
einem Nachfrageausfall gekommen ist, wird er jahr-
lich durchschnittlich mit 13,1% beziffert. (Am haufig-
sten wurden Umsatzriickgédnge zwischen 4% und 7%
gemeldet ) Uberdurchschnittlich war der Nachfrage-
ausfall im Handel mit Uhren und Juwelen (—12%), so-
wie im Handel mit Fote und Optik {(—11,5%), unter-
durchschnittlich insbesondere im Drogeriewarenhan-
del (—6,5%)

Auch die offizielle Statistik des Zentralamtes zeigt
deutliche Unterschiede in der Umsatzentwicklung der
betroffenen Branchen in der Periode vor EinfUhrung
des dritten Mehrwertsteuersatzes (1973/1977) und
danach'') Wahrend die Umsétze von Uhren und
Schmuckwaren zwischen 1973 und 1977 durch-
schnittlich um 3,1% pro Jahr zunahmen, gingen sie
zwischen 1978 und 1986 um 4,3% zurick. Im Handet
mit elektrotechnischen Waren folgte einem durch-
schnittlichen jahrlichen Zuwachs von 10,5% in der er-
sten Periode, in der zweiten ein leichter Ruckgang
(—0,3% pro Jahr). Bei optischen Geréten verringerte
sich das jahrliche Wachstum von 19,1% vor Einfiih-
rung der Luxussteuer auf 2,4% danach Nur bei kos-
metischen Erzeugnissen zeigen sich in den beiden
Perioden keine signifikanten Wachstumsunterschie-
de.

Beide Statistiken zeigen ubereinstimmend, daB es
nach der Einfihrung des dritten Mehrwertsteuersat-
zes bei den betroffenen Waren zu einem Bruch in der
Wachstumsentwickfung gekommen ist thn nur dem
Faktum der Einfuhrung des dritten Mehrwertsteuer-
satzes zuzuschreiben, scheint voreilig zu sein. Eine
ckonometrische Analyse, in der offizielle Daten des
Statistischen Zentralamtes verwendet wurden, zeigt
namlich keine Anderung im Konsumverhalten der pri-
vaten Haushalte Die seit Einflhrung des dritten
Mehrwertsteuersatzes  eingetretene  Nachfrage-
schwiéche bei “Luxusgutern® ist hauptséchlich auf die
miBige Entwicklung der Einkommen zurlckzufith-
ren'?). Dieses Resultat steht auch im Einklang mit an-
deren Untersuchungen, nach denen fiskalische MaB-
nahmen die Konsumneigung im allgemeinen nicht be-
einfluBten, sondern die Konsumnachfrage im wesent-
lichen nur kurzfristig destabilisierten (Wiiger, 1981)

Michael Wiiger

") Die Differenzen werden Uberzeichnet, weil in die erste Perio-
de die Vorkdufe des Jahires 1977 hineinfallen in die zweite Pe-
ricde die Kaufzurlickhaltung des Jahres 1978. Schaltet man die-
se durch andere zeitliche Abgrenzungen aus (indem manz B
die Periode von 1973 bis 1976 mit der von 1979 bis 1986 ver-
gleicht). so ergeben sich mit Ausnahme des Handels mit kos-
metischen Erzeugnissen, in dem es zu keiner Wachstumsab-
schwichung in der zweiten Periode kam. geringere Differenzen
zwischen den beiden Becbachtungsperioden (sishe Uber-
sicht 2.

2y Schitzungen von Nachfragefunktionen zeigen, daB die Ein-
kommenselastizitdt nach Einfihrung der Luxussteuer nicht si-
gnifikant geringer war als vorher
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