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Die osterreichische Wirtschaft weitete im Zeitraum 1995/2000 ihre Zukdufe an Forschungs- und Entwick-
lungsleistungen stark aus. Weiterhin machen aber die internen Aufwendungen fiir Forschung und Entwick-
lung den GroBteil der Forschungsaktivitdten aus. Eine Verlagerung von Forschungsarbeitspldtzen ins Aus-
land und ein damit verbundener Know-how-Verlust waren mit dieser Internationalisierung der For-
schungsaufirage bisher nicht verbunden. Die Hohe der Forschungsaufirdge an ausldndische Einrichtun-
gen variiert zwischen den einzelnen Industriebranchen, wahrend die Veranderung der Beschdftigung in
Forschung und Entwicklung den Strukturwandel des Industriestandortes Osterreich wiedergibt.
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In den letzten Jahren erhdhte sich die Forschungs- und Entwicklungsintensitat!) in
Osteuropa kraftig; in China verdoppelte sie sich zwischen 1995 und 2003 von 0,6%
auf 1,3% (OECD, 2005). Ein groBer Anteil der Forschungsausgaben entfdllt in diesen
Ladndern auf multinationale Unternehmen, die ihre Produktions- und zunehmend
auch ihre Forschungsstandorte internationalisieren. Dies spiegelt sich in einem deut-
lichen Trend zu grenzUberschreitenden ForschungsaktivitGten der Unternehmen in
Form von strategischen Allianzen, Fusionen, Ubernahmen und Innovationskooperati-
onen.

Durch diese Zunahme der Vernetzung steigt in den Herkunftsi@ndern auch der Zu-
kauf von ausléndischen Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen?). Im Her-
kunftsland der Forschungsaufirdge profitieren die Unternehmen einerseits von Tech-
nologien, die im Ausland entwickelt wurden. Andererseits verliert der Standort an
Wettbewerbsfdhigkeit, wenn Forschungsabteilungen ausgelagert werden und
hochqualifizierte Arbeitspl&tze verloren gehen. Eine Verringerung der "Wissensbasis"
und der volkswirtschaftlichen Innovationskraft kann die Folge sein.

Wdhrend sich die 6konomische Literatur mit den Auswirkungen grenzUberschreiten-
der ForschungsaktivitGten auf die Zielldnder ausfUhrlich befasst (z. B. Grossman —
Helpman, 1997, Navaretti et al., 2004), werden die Auswirkungen auf die Ursprungs-
l&nder kaum diskutiert. Die verfGgbaren Daten lassen eine empirische Untersuchung
der Thematik zu.

WIFO-Berechnungen auf Basis von Input-Output-Tabellen zeigen, dass auch &sterrei-
chische Unternehmen immer mehr Forschungsdienstleistungen an externe, zuneh-
mend ausldndische Einrichtungen vergebensd), sei es in Form von Kooperationen
oder von Auslagerungen. Gleichzeitig steigen in Osterreich in nahezu allen produzie-
renden Branchen die Ausgaben fUr interne Forschung und Entwicklung sowie die
Zahl der Beschdaftigten in Forschung und Entwicklung.

) Aufwendungen fUr Forschung und Entwicklung in Prozent des BIP.

2) Die Auffragsforschung gewinnt auch in anderen EU-L&ndern an Bedeutung: In Deutschland etwa erhéhte
sich der Anteil der externen an den gesamten Forschungs- und Entwicklungsausgaben der Unternehmen
von 8,4% im Jahr 1987 auf 15,1% 1999 (Grupp —Leger —Breitschopf, 2002).

3) Externe (extramurale) Forschungs- und Entwicklungsausgaben fir Forschungs- und Entwicklungsauftrdge
an Dritte auBer Haus ("Auftragsforschung").
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Der vorliegende Beifrag diskutiert die Grinde dieser Steigerung der Forschungsauf-
frége an das Ausland und die Entwicklung der Beschdaftigung in Forschung und Ent-
wicklung in den wissensintensiven Branchen der &sterreichischen SachgUtererzeu-
gung?). Datengrundlagen sind die Forschungs- und Entwicklungserhebung 2002, die
Leistungs- und Strukturerhebungen 1995 bis 2001, die New-Cronos-Datenbank und
Input-Output-Tabellen fur Osterreich.

In den Schwellenldndern wurden die Kapazitdten fur Forschung und Enfwicklung
sowie der Handel mit Forschungsdienstleistungen in den letzten Jahren massiv aus-
geweitet. Hier stellf sich die Frage nach dem Ausldser fUr diese Intensivierung des
Handels mit Forschung und Entwicklung und nach den Auswirkungen auf die Inno-
vationskraft der Herkunftsi@nder. Nach der Argumentation von Criscuolo — Narula —
Verspagen (2005) wird die Effizienz von Forschungseinrichtungen nicht nur von Ver-
fUgbarkeit und Qualitat der eigenen Ressourcen, sondern auch von der optimalen
Nufzung von mit dem eigenen Innovationssystem verbundenen Komplementdarko-
pazitdten bestimmt. Empirische Untersuchungen von Daten des Europdischen Po-
tentamtes zeigen, dass multinationale Unternehmen aus Europa und den USA primar
aus ihren eigenen Know-how-Ressourcen schoépfen. Allerdings nutzen sie auch die
Wissensbasis der jeweils anderen Region. Innovationen wirden demnach, unterstitzt
durch externe Akfivitaten, primdrim Ursprungsland erfolgen.

Eine Steigerung der Aufwendungen fUr Forschung und Entwicklung im Ausland ist oft
das Resultat einer Expansion in neue Mdarkte. So muss etwa die Entwicklung von
neuen Produkten oder Prozessen vor Ort an die Marktbedurfnisse angepasst wer-
den, wdhrend Produktion und Grundlagenforschung im Ursprungsland verbleiben:
Die Forschungs- und EntwicklungskapazitGten werden nicht "verlagert", sondern
ausgeweitet (Belitz, 2002).

Der internationale Wettbewerb hat sich in den lefzten Jahren deutlich intensiviert,
insbesondere durch die voranschreitende Globalisierung und die Schaffung des Eu-
ropdischen Binnenmarktes, durch die VerkUrzung der Produktlebenszyklen, die ver-
starkte Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien und den An-
stieg der technologischen Komplexitét von Produkten und Innovationsprozessen. In-
novationen und Technologieentwicklungen erfolgen zunehmend in einem stark in-
ternational vernetzten Umfeld. Unternehmen passen inr Verhalten an die neue Situa-
tion an, indem sie externes Know-how nutzen, und erweitern ihre Forschungskapazi-
taéten, indem sie externes, auch ausl@ndisches Wissen internalisieren. Dabei konzent-
rieren sich die Innovationsallianzen auf Produktentwicklung?®), Prozessoptimierung
und Marketing?).

Das neue Wettbewerbsumfeld zwingt die Unternehmen, eine breite Palefte an
Kompetenzen abzudecken. Eine vollstdndige Internalisierung der Wertschépfungs-
kette geht haufig mit GroBennachteilen einher und Uberfordert auch manche Un-
ternehmen. Eine strategisch gUnstige Positionierung in Unternehmensallianzen er-
laubt dagegen, ihre jeweiligen Kernkompetenzen in diese Netzwerke einzubringen
und durch die Kompetenzblindelung voneinander zu profitieren (Dunning, 1995,
1998).

Klein- und Mittelbetriebe sind in der Suche nach internationalen Kooperationspart-
nern durch ihre meist lokale Marktausrichtung, geringe Finanzkraft sowie mangelnde
Skalenertrdge und Verbundeffekte benachteiligt und nehmen deshalb an internati-
onalen Forschungsnetzwerken selten teil (Lundin — Frinking — Wagner, 2004, Narula,
2003). GroBere Unternehmen hingegen suchen hdufig die Kooperation, um von ex-
ternem Know-how zu profitieren oder in Allianzen Risken und Kosten zu teilen. Die

4) Aus Datenschutzgrinden stehen fUr den Dienstleistungsbereich keine Informationen zur Verflgung. Low-
Tech-Branchen werden hier wegen der geringen Wissensintensitat und des kleinen Anteils der Forschungsbe-
schaftigten nicht berUcksichtigt.

5) Im Rahmen der (Produkt-)Entwicklung bleiben die Kerncharakteristika des Produktes, die durch (Grundla-
gen-)Forschung entstanden sind, unverdndert, wdhrend die endgultige Produktausprégung angepasst wird
(Mowery, 1998).

6) GemdaB Unternehmensinterviews im Rahmen des Projekts "fip" wurde frotz der Zunahme der im Ausland
zugekauften Forschungsleistungen die eigene Forschungskapazitét nicht ins Ausland verlagert.
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Wahl des Standortes fUr Forschung und Entwicklung basiert auf dem jeweils lokal ver-
figbaren Know-how. Forschungs- und Entwicklungsallianzen bilden sich wegen der
infernational &hnlichen Faktorausstattung insbesondere in Know-how- und kapitalin-
tensiven Branchen mit raschem Internationalisierungsprozess (Sheehan, 2004, Narula,
1998A, 1998B).

Internationale Unternehmen weisen meist eine vertikale "Know-how-Wertschdp-
fungskette" auf, die durch unterschiedliche Wissensintensitadt der einzelnen Stufen
gekennzeichnet ist: Die Muttergesellschaft von Konzernen spezialisiert sich auf Akfivi-
té&ten, die hochquadlifiziertes Personal erfordern, wahrend geringer quadlifizierte Be-
schaftigte tendenziell in "ausfUhrenden” Tochterunternehmen tatig sind.

Wirtschaftsstandorte verteidigen ihre Wettbewerbsposition, indem sie ihre technolo-
gische Leistungsfahigkeit steigern, um die Abwanderung von Unfternehmen in auf-
stfrebende Regionen zu verhindern. So wurden etwa in den irischen Niederlassungen
der Computerhersteller AST, Dell und Apple zunehmend hdherwertige Tatigkeiten
angesiedelf, wahrend die Produktfion von Computerhardware nach Osteuropa ab-
wanderte (Barry — van Egeraat, 2005). Die Zahl der Arbeitsplatze wurde in Irland
gehalten, ein Qualitdtsgewinn der Arbeitsinhalte hatte aber einen Strukturwandel
innerhalb der IT-Branche in Irland zur Folge.

Die Auswirkungen einer Steigerung der grenziberschreitenden Forschungsaktivitéten
auf das Ursprungsland wurden bisher in der Literatur kaum detailliert diskutiert. Zu-
sammenfassend stellen Dachs et al. (2005) fest, dass die untersuchten Aspekte und
auch die Schlussfolgerungen durchaus breit gestreut sind. Fast alle Arbeiten ermit-
teln jedoch neutrale bis positive Auswirkungen des Bezugs von Forschung und Ent-
wicklung aus dem Ausland auf das Ursprungsland. Die Art der ForschungsaktivitGten
und das jeweilige Innovationssystem haben groBen Einfluss auf etwaige Spill-overs.
Der Mangel an empirischen Daten macht allerdings héufig einen breiten Vergleich
schwierig.

Nach Braconier — Henrik — Midelfart-Knarvik (2001) 16sen grenziberschreitende For-
schungsaktivitGten keine Spill-over an Wissen im Ursprungsland aus, die Produktivitat
wuirde nur durch die Ausgaben fUr interne Forschung und Enfwicklung sowie durch
das Verhdlinis zwischen Kapital- und Arbeitseinsatz bestimmt. Auch Fors (1996) findet
keine Produktivitatssteigerungen durch Zukauf von Forschung und Entwicklung aus
dem Ausland.

Belitz (2002) errechnet einen Schwellenwert des Anteils der Auslandsforschung an
der gesamten Forschung und Entwicklung von rund 10%, ab dem auslé&ndische For-
schungsaufwendungen patentierte Ergebnisse bringen. Unter dieser Grenze werden
offenbar Produkte und Prozesse lediglich angepasst, wegen der vergleichsweise ge-
ringen Internatfionalisierung werden Forschung und Entwicklung nicht mit dem Ziel
von Patentanmeldungen betrieben. Die Zunahme der Auslandsforschung deutscher
Tochterunternehmen von 5,7 Mrd. € auf 7,3 Mrd. € in den Jahren 1997 bis 1999 erklart
Belitz (2002) prim&r mit der Fusion zweier Automobilkonzerne. Internationale For-
schungs- und EntwicklungsaktivitGten vor allem mit den USA weist zudem die Che-
mie- und Pharmaindustrie auf. Die Forschungstatigkeit der deufschen Wirtschaft ist
insgesamt relaftiv stark internationalisiert: 20% der gesamten Forschung und Entwick-
lung werden im Ausland betrieben, in den USA lediglich 13%.

GemdaB einer Umfrage von Bain & Company unter europdischen multinationalen
Konzernen ziehen nur 15% der Unternehmen eine Verlagerung von Forschung und
Entwicklung in Betfracht. 80% der befragten Manager gaben aber an, dass Kosten-
verlagerungen eine wichtige Rolle im Wettbewerb spielen (Schnappinger, 2005).

Das Innovationsverhalten von Unternehmen ist abhdngig vom jeweiligen Wettbe-
werbsumfeld. Ein Querschnittsvergleich muss deshalb die Charakteristika der einzel-
nen Branchen berGcksichtigen. Malerba (2004) etwa identifiziert vier Bestimmungs-
faktoren fur "sektorale Innovationssysteme": gemeinsame Technologien, gleiche insti-
tutionelle Rahmenbedingungen, dhnliche Netzwerke und Akteure sowie vergleich-
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bare Nachfragebedingungen. Diese Bedingungen sind in den hier untersuchten
Branchen durchwegs heterogen und prdgen die sehr divergierenden Befunde.

Obwohl die im Folgenden vorgestellten Ergebnisse der Untersuchung fUr die &ster-
reichische Sachgutererzeugung auf unterschiedlichen Datenquellen beruhen, lassen
sie fendenziell allgemeine Aussagen zu: Forschung und Entwicklung werden dem-
nach kaum ausgelagert, sehr wohl aber wird — in den letzten Jahren verstarkt —
Know-how zugekauft. Bezugsquelle sind meist Unternehmen in der EU 15. Das Aus-
mafB der Nutzung ausldndischer Forschung und Entwicklung hdngt vom branchen-
spezifischen Innovationssystem und vom Grad der Internationalisierung ab.

GemdaB WIFO-Berechnungen mit Daten der New-Cronos-Datenbank?) gingen im
Zeitraum 1998 bis 2000 19% der befragten Unternehmen Forschungs- und Entwick-
lungskooperationen ein. Nur 5% bis 8% aller Unternehmeng) gaben an, mit ausléndi-
schen Partnern zusammenzuarbeiten.

In 55% bis 60% der Kooperationen kommen die Partner aus dem Inland, in 37,5% bis
42,7% aus der EU oder dem EFTA-Raum und in 1,7% bis 2,6% der Fdlle aus den USA.
Die Zahl der Forschungskooperationen mit Einrichtungen aus Japan ist demnach
vernachldssigbar gering. Auch mit Partnern aus den neuen EU-L&ndern arbeiten die
Osterreichischen Unternehmen in lediglich 0,3% der Félle zusammen. Bevorzugt wer-
den demnach offenbar Partner auf dhnlichem technologischen Niveau.

2002 machten externe Forschungsauftrdge mit 483 Mio. € 13,5% der gesamtwirt-
schaftlichen Ausgaben der Unternehmen fUr Forschung und Entwicklung aus. Auf
die Sachgutererzeugung enffielen 73% der gesamten Forschungsausgaben, der An-
teil der externen Forschung entsprach etwa dem Durchschnitt der Gesamtwirtschaft.
7.7% daller Forschungsausgaben (277 Mio. €) flossen an Einrichtungen oder Unter-
nehmen im Ausland (Messmann —Schiefer, 2005).

Auf Branchenebene ist der Umfang der Auftragsforschung etwa proportional zum
Gewicht der intfernen Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten: Je hoher die internen
Forschungsausgaben in einer Branche sind, desto hdher sind auch die Forschungs-
auftrdge an in- und ausl@ndische Einrichtungen oder Unternehmen (Abbildung 1):
Um externes Know-how zu nutzen, bendtigen die Unternehmen ausreichende Fahig-
keiten zur Absorption der Forschungsergebnisse. Das sind unternehmerische Kapazi-
téten, um relevante Innovationen zu erkennen, zu akquirieren, zu verarbeiten und
umzusetzen (Cohen —Levinthal, 1989). Die Innovationsdynamik hangt somit stark von
der Leistungsféhigkeit zu interner (inldndischer) Forschung und Entwicklung ab.

Am hochsten ist der Anteil der externen Forschungsauftrédge mit 28% in der pharma-
zeutischen Industrie (Ubersicht 1) vor der Kfz-Industrie und den Branchen "Datenver-
arbeitung und Datenbanken" sowie "Fernmeldetechnik”. In den anderen Branchen
liegt er bei 10% oder deutlich darunter. High-Tech-Branchen kaufen demnach ten-
denziell auch mehr Forschung und Entwicklung zu und sind sté&rker internationalisiert.

Die Bedeutung des Know-how-Bezugs aus dem Ausland variiert dabei stark zwischen
den Branchen. Der Internationalisierungsgrad des jeweiligen Innovationssystems hat
offenbar groBen Einfluss auf das Bezugsverhalten. So kénnte der hohe Anteil der For-
schungsauftrdge an ausléndische Partner in den Branchen pharmazeutische Pro-
dukte, Nachrichtentechnik und Kfz auf in hohem MaBe dezentrale und internationa-
le Forschungs- und Entwicklungsstrukturen hindeuten (Ubersicht 1).

Das Innovationssystem der Branche bestimmt die Bezugsstrukturen: In den stark in-
ternationdlisierten und von GroBunternehmen dominierten Branchen kauft der ge-
samte Konzern von einigen wenigen dezenfralen Forschungsabteilungen Wissen
zu?). Forschungsstandorte konkurrieren um diese Abteilungen, indem sie mdglichst
gut ausgebildetes Personal bereitstellen. Da eine Infrastruktur fir Forschung und Ent-
wicklung sehr langsam entsteht, sind Wettbewerbsnachteile von Standorten nur

’) Die New-Cronos-Datenbank basiert auf Ergebnissen des Community Innovation Survey (CIS).

8) Die Zahlen unterscheiden sich leicht fir Kooperationen mit Universitdten bzw. Forschungs- und Entwick-
lungsbUros.

?) Befragungen im Rahmen des Projekts "tip" zeigen, dass diese Forschungszentren zueinander in gewisser
Konkurrenz stehen.
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langfristig auszumachen; Positionsverluste sind allerdings nachhaltig und dement-
sprechend problematisch.

Ubersicht 1: Ausgaben fUr Forschungs- und Entwicklungsauftréige an auslédndische
und inléndische Einrichtungen

Wissensintensive Branchen der Ssterreichischen SachgUtererzeugung, 2002

Aufwendungen Aufwendungen Insgesamt
im Ausland im Inland
Anteile an den Forschungs- und
Entwicklungsausgaben insgesamt in %

Pharmazeutische Erzeugnisse 21,3 6.6 27.9
Fernseh- und Nachrichtentechnik (ohne elektronische

Bauelemente) 9.7 4,0 13,7
Kraftwagen 9.6 6.5 16,1
Datenverarbeitung und Datenbanken 8.2 6,5 14,7
Forschung und Entwicklung 7.9 1.8 9.7
Chemie (ohne pharmazeutische Erzeugnisse) 4,3 4,1 8.4
Elektronische Bauelemente 3.7 1.7 5.4
Gerdate der ElektrizitGtserzeugung und -verteilung 2.4 3.0 5.4
Mess-, Steuer-, Regelungstechnik und Optik 2.3 8.2 10,5
Sonstiger Fahrzeugbau 2.1 6.8 9.0
Maschinenbau 2,1 54 7.5
BUromaschinen 0.1 10,9 11,0

Q: Statistik Austria, Forschungs- und Entwicklungserhebung; WIFO-Berechnungen.

Abbildung 1: Interne Forschungs- und Entwicklungsausgaben und
Forschungsauftrdge an in- und ausléndische Einrichtungen

Osterreichische Sachgutererzeugung, in % der Umsatzeriése, 2002
| | | | |

Holz, Papier, Pappe : : : : :

| | | | |

Metallerzeugnisse : : : : :

M Infemne Forschungs- und Entwicklungsausgaben

Roheisen, Stahl

. . . O Forschungsauftrége an inléndische Einrichtungen
NE-Metalle, Leicht-, SchwermetallgieBerei

O Forschungsauftréige an ausléndische Einrichtungen
Gummi und Kunststoff |

|

Chemie :

|

|

Sonstiger Fahrzeugbau |

|

|

Medizintechnik |

|

|
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|

|

Gerdte der Elektrizitdtserzeugung |
|

|

Kraftwagen |

|
|
Pharmazeutische Erzeugnisse

Mess-, Steuer- und Regelungstechnik

| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
Elekironische Bauelemente | | |
| | |
| | |

Fernseh- und Nachrichtentechnik
(ohne elekironische Bauelemente)

Q: Statistik Austria, Forschungs- und Entwicklungserhebung 2002.

Unter den ausldndischen Forschungspartnern &sterreichischer Unternehmen stehen
ausldndische verbundene Unternehmen an erster Stelle vor anderen ausldndischen
Unternehmen. AuBeruniversit@re Forschungseinrichtungen und UniversitGten spielen
eine untergeordnete Rolle. Eine Ausnahme ist hier insbesondere die Pharmabranche
(Ubersicht 2), u. a. weil Medikamententests weltweit an wenigen Standorten durch-
gefUhrt werden, deren Auswahl vor allem durch institutionelle Rahmenbedingungen
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bestimmt wird. In vielen L&dndern durfen Tests nur in (Universitats-)Krankenh&usern
durchgefihrt werden durfen; das erklart den hohen Anteil der UniversitGten als Ko-

operationspartner.

Ubersicht 2: Struktur der Forschungs- und Entwicklungsauftréige an auslédndische

Einrichtungen

Wissensintensive Branchen der &sterreichischen Sachgutererzeugung, 2002

Fernseh- und Nachrichtentechnik (ohne elektronische

Bauelemente)

Sonstiger Fahrzeugbau
Elekironische Bauelemente
Forschung und Entwicklung

Datenverarbeitung und Datenbanken

Maschinenbau

Chemie (ohne pharmazeutische Erzeugnisse)
Gerdte der ElektrizitGtserzeugung und -verteilung

Kraffwagen

Mess-, Steuer-, Regelungstechnik und Optik

Pharmazeutische Erzeugnisse
BUromaschinen

Auslandische
verbundene
Unternehmen

97.8
83,1
73,6
69,2
67,7
66,7
63,1
43,6
34,1
24,1
20,5

Andere

ausléndische
Unternehmen

Anteile in %

2,1
16,9
22,4
17.9
32,2
29,6
29,7
53,7
65,8
65,4
47,1

100,0

Q: Statistik Austria, Forschungs- und Entwicklungs-Erhebung; WIFO-Berechnungen.

Auslandische
staatliche
Einrichtungen
und Sonstige

Das Volumen der aus dem Ausland bezogenen Forschungs- und Entwicklungsdienst-
leistungen erhdhte sich in der zweiten Hdalfte der neunziger Jahre Uberdurchschnitt-
lich rasch (Ubersicht 3). Im Maschinenbau etwa war die Steigerungsrate mit +44%
mehr als viermal so hoch wie die der gesamten externen Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben (+10%). Auch in der Mineralélbranche (+17% gegenUber +5%) und in
der Pharmaindustrie (+21% gegenuber +9%) Uberstieg das Wachstum der Auslands-
forschung den Durchschnitt um ein Mehrfaches. In den Branchen Nachrichtentech-
nik, Glas und Keramik, Metallerzeugnisse und in der sonstigen Sachguterproduktion
war der Bezug an Forschung und Entwicklung insgesamt sogar ricklaufig.

Ubersicht 3: Forschungs- und Entwicklungsauftrége an und von ausldndischen

Einrichtungen

Osterreichische Sachgiitererzeugung

Nahrungs- und Genussmittel
und Getranke

Herstellung und Verarbeitung
von Papier und Pappe
Pharmazeutische Erzeugnisse
Mineraldlverarbeitung

Glas, Waren aus Steinen und
Erden

Metallerzeugnisse
Maschinenbau
Nachrichtentechnische Gerdte
und Einrichtungen

Sonstige Sachguter

Auftrdge an ausl@ndische

Einrichtungen
2000

1995

Mio. €

7,88

1,79
1,99
11,10

SVS
3,66
1,09

4,06
2,36

13,49

3,04
5,11
24,59

5,70
6,02
6,81

4,53
3,82

1995/

2000

Verénde-
rung in %

p.a.

+ 11

+ 11
+ 21
+17

+ 9
+10
+ 44

+ 2
+10

Q: Statistik Austria, Input-Output-Tabellen; WIFO-Berechnungen.

Auftrdge von ausl@ndischen
Einrichtungen

1995

Mio. €

21,91

4,99
5,39
31,22

10,49
10,23
6,97

11,24
6,52

2000

21,91

4,93
8,32
40,54

9.26
9.77
11,07

7,84
6,20

31995/
2000
Ver&dnde-
rung in %
p.a.

I+
o

+ o+ I+
~O

Der Anteil der Forschungsbezige aus dem Ausland an den zugekauften Forschungs-
und Enfwicklungsdienstleistungen insgesamt war im Jahr 2000 mit rund 60% etwa
doppelt so hoch wie 1995. Dies belegt die rasche Internationalisierung der For-
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schungsakfivitdten Osterreichischer SachguUtererzeuger. Trofz der unterschiedlichen
Zuwachsraten ist dieser Anteil in den einzelnen Branchen weitgehend gleich — nurim
Maschinenbau war er 1995 deutlich niedriger (16%).

Die Zahl der Beschdaftigten in Forschung und Entwicklung erhoéhte sich im Durch-
schnitt 1995 bis 2001 in VollzeitGdquivalenten um 4,2% pro Jahr. Insgesamt stieg sie
von 13,630 auf 17,236. Dieser Trend durfte in den ndchsten Jahren anhalten, weil die
Forschungs- und Entwicklungsintensitat, wie in der Lissabon-Strategie der EU vorge-
sehen, bis 2010 auf 3% des BIP gesteigert werden soll.

Der Anteil und das Niveau der Forschungsbeschaftigung ist in den einzelnen Bran-
chen sehr unterschiedlich (Ubersicht 4)19). Am hdéchsten waren im Jahr 2001 beide
Kennzahlen in der Nachrichtentechnik (32% bzw. 5,548), in der pharmazeutischen
und chemischen Industrie (10%, 1,719) und im Maschinenbau (13%, 2,172).

Ubersicht 4: Forschungs- und Entwicklungsbeschdftigte

Wissensintensive Branchen der &sterreichischen Sachgutererzeugung

1995 2001 1995/ 1995 2001
2001
Verdnde- Anteile an der
rungin% gesamten Forschungs-
p. a. und Entwicklungs-
beschaftigung in %

VollzeitGquivalente

Nahrungs- und Genussmittel und Getrdnke 256 222 - 2 2 1
Herstellung und Verarbeitung von Papier

und Pappe 68 123 + 10 1 1
Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung 8 113 + 55 0 1
Chemikalien und chemische Erzeugnisse;

pharmazeutische Erzeugnisse 1632 1719 + 1 12 10
Gummi- und Kunststoffwaren 196 580 + 20 1 3
Glas, Waren aus Steinen und Erden 599 525 - 2 4 &
Metallerzeugung und -bearbeitung 442 519 + 3 3 3
Maschinenbau 1482 2172 + 7 11 13
Elekironische Bauelemente 953 1217 + 4 7 7
Nachrichtentechnische Gerate und

Einrichtungen 5347 5548 + 1 40 32
Medizinische Gerate 439 771 + 10 3 4
Kraftwagen 730 1924 + 18 5 11
Sonstige Sachguter 193 382 + 12 1 2
Sachgutererzeugung insgesamt 12.345 15.815 92 92

Q: Statistik Austria, Input-Output-Tabellen; WIFO-Berechnungen.

In den hier untersuchten Branchen wurde die Beschdaftigung in Forschung und Ent-
wicklung fast durchwegs ausgeweitet, am stdrksten mit +55% p. a. im Druck- und
Verlagswesen (Gummi- und Plastikproduktion +20%, Kfz-Industrie +18%, sonstige
SachguUterproduktion +12%, Maschinenbau +7%). Lediglich die Erzeuger von Nah-
rungsmitteln und Getrdnken sowie von Glas und Keramik verringerten den Perso-
nalstand in den Forschungsabteilungen um 2% pro Jahr.

In jenen Branchen, in denen der Know-how-Bezug aus dem Ausland zwischen 1995
und 2000 am starksten ausgeweitet wurde, nahm die Zahl der Forschungsbeschaf-
tigten dennoch zu. Ein direkter Verdrangungseffekt frat demnach nicht auf. Wissens-
infensive Branchen wie z. B. die Nachrichtentechnik oder die Chemie- und Pharma-
industrie weiteten allerdings ihr Forschungspersonal nur sehr wenig aus. So stand im
Maschinenbau einer Steigerung der ausl@ndischen Forschungsdienstleistungen um
44% pro Jahr eine durchschnittliche Zunahme der inléndischen Forschungsbesch&f-
tigung (in VollzeitGdquivalenten) um 7% gegenuber. Die Chemie- und Pharmaindust-
rie kaufte in der zweiten Hdlfte der neunziger Jahre um 21% mehr an ausldndischen
Forschungsleistungen zu und stellten zugleich zusatzliches Forschungspersonal ein (in
VollzeitGquivalenten rund +1% pro Jahr). Die Branche Nahrungsmittel und Getranke
bezog um 11% p. a. mehr Wissen aus dem Ausland, baute aber pro Jahr 3% der For-
schungsarbeitsplatze ab.

10) Die hier untersuchten Daten beziehen sich auf die Jahre 1995 und 2001; fUr 2002 sind zwar Beschdaftigten-
stdnde verfUgbar, ihre Umrechnung in VollzeitGquivalente steht aber noch aus.
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Zusammenhang
zwischen inlandi-
schem Forschungs-

personal und externen

Forschungsdienst-
leistungen

Innovationen werden in un-
terschiedlichen branchen-
spezifischen Innovationssys-
temen getdtigt. Eine Quer-
schnittbetrachtung der &ster-
reichischen Sachgutererzeu-
gung zeigt daher keinen sig-
nifikanten Zusammenhang
zwischen der Entwicklung
der Beschdaftigung in der For-
schung und dem Bezug an
Forschungsleistungen.
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Trotz des starken Anstiegs der im Ausland zugekauften Forschungs- und Enfwick-
lungsdienstleistungen ist die Bedeutung von externem Know-how in der &sterreichi-
schen Sachgutererzeugung gering — Forschung und Entwicklung werden Uberwie-
gend intern erbracht. Der Diskussion um eine mogliche Erosion der inl&ndischen For-
schungskapazitdten durch deren zunehmende Internationalisierung fehlt demnach
weitgehend die Basis. Grundsdatzlich freten zwei entgegengesetzte Effekte auf: Einer-
seits kann das Zusammenwirken zwischen betriebsinternen Forschungsaktivitaten
und der Nutzung externer Innovationsressourcen den Innovationserfolg und die For-
schungseffizienz erheblich steigern; diese Entwicklung spiegelt sich in einer Zunahme
der Beschdaftigung in der Forschung. Andererseits kdnnten intferne Ressourcen durch
externe, ausl@ndische Ressourcen ersetzt werden, Wissen wirde im Ausland gene-
riert, und die inléndische Sachgutererzeugung wirde durch die Verringerung des
Forschungspersonals nachhaltig an Wefttbewerbsfahigkeit verlieren (z. B. Narula,
1999).

Wie oben gezeigt wurde, weiten jene Branchen, die den Bezug an Forschungs-
dienstleistungen aus dem Ausland steigern, meist das Forschungspersonal im Inland
aus oder halten es zumindest stabil. Dies ist ein Indiz dafUr, dass der Wissensstandort
Osterreich nicht an Stérke verliert.

Zwischen der Ver@nderung der inldndischen Forschungsbeschaftigung und dem An-
teil der Auslandsbezige an den gesamten Forschungs- und Entwicklungsausgaben
besteht in der &sterreichischen SachguUtererzeugung ein leicht negativer, aber nicht
signifikanter Zusammenhang'').

Abbildung 2: Forschungs- und Entwicklungsauftrdge an ausldndische
Einrichtungen und Dynamik der Forschungs- und Entwicklungsbeschdftigung

Wissensintensive Branchen der 6sterreichischen Sachgltererzeugung, 2002
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Q: Forschungs- und Entwicklungs-Erhebung, LSE, WIFO-Berechnungen.

In den einzelnen Branchen bestimmt das jeweilige Innovationssystem diese Relation:
Branchen mit gréBeren und starker internationalisierten Unternehmen wie die Phar-
maindustrie, die Kfz-Industrie und die Nachrichtentechnik kaufen in Gberdurch-
schnittichem AusmaB Leistungen aus dem Ausland zu, etwa durch Teilinahme an
Forschungskooperationen. Relativ gering ist dagegen der Anteil der ausl@ndischen
Forschungsleistungen in der Herstellung von Buromaschinen, die Uberwiegend Klein-
und Mittelbetriebe umfasst. Obwohl die Produzenten von Gerdten der ElektrizitGiser-
zeugung gréBer sind, bezieht diese Branche relativ wenig Forschung und Enfwick-
lung aus dem Ausland; sie scheint kaum internationalisiert zu sein (Abbildung 2).

1) Korrelationskoeffizient: -0,28, p-Wert: 0,26.
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Die Veradnderung der Beschdaftigung in Forschung und Entwicklung kénnte als Indiko-
tor for den Strukturwandel des Forschungsstandortes Osterreichs herangezogen
werden. Besonders stark ausgeweitet wurde das Forschungspersonal in der Kfz- und
der Softwareindustrie, besonders schwach in der Nachrichtentechnik und der Phar-
maindustrie.

Die meisten Branchen der 6sterreichischen SachguUtererzeugung verzeichneten zwi-
schen 1995 und 2001 einen deutlichen Anstieg der Beschaftigung in Forschung und
Entwicklung (in Vollzeit&dquivalenten). Gleichzeitig nahm das Volumen der im Aus-
land zugekauften Forschungsdienstleistungen noch stérker zu. Diese Entwicklung ist
im Licht der unterschiedlichen Internationalisierung der Branchen zu sehen: Bran-
chen, die Uberdurchschnittlich international vernetzt sind wie z. B. die Pharma- oder
die Kfz-Industrie, beziehen auch aus diesem Grund mehr an ausldndischem Know-
how. In einer Analyse fUr 17 Branchen zeigt sich fUr die zweite Hdalfte der neunziger
Jahre kein signifikanter Zusammenhang zwischen dem Anteil der BezUge aus dem
Ausland an den Forschungs- und Entwicklungsausgaben insgesamt und der Dyno-
mik der Forschungsbeschdaftigung. Somit besteht kein Trade-off zwischen der Interno-
tionalisierung der ForschungsaktivitGten und dem Wachstum der inlédndischen For-
schungsbeschdaftigten in einer Branche.

Allerdings ist die Frage, ob inl&ndisches Forschungspersonal durch ausldndisches
Know-how ersetzt werden kénnte, mangels entsprechender Daten nicht zu beant-
worten. Die Schatzung einer eventuellen Substitutionsbeziehung wirde einen Ver-
gleich Uber die Zeit erfordern.

Die Steigerung der Forschungs- und EntwicklungsbezlUge verstdrkte die Vernetzung
der Osterreichischen Unternehmen mit internationalen Innovationspartnern, insbe-
sondere in der EU 15. Die Kooperation mit Unternehmen in Ost-Mitteleuropa hat
noch sehr geringe Bedeutung, eine Verlagerung von Forschungsabteilungen ist, wie
Interviews mit Unternehmen im Rahmen des Projekts "tip" zeigen, bisher nicht zu ver-
zeichnen. Die Unternehmen suchen internationale Forschungspartner offenbar in
Ladndern mit &hnlichem technologischen Entwicklungsstand.

Eine genaue Untersuchung muss branchenspezifische Charakteristika bericksichti-
gen wie z.B. das Innovationsverhalten, den Internafionalisierungsgrad oder die
Branchenentwicklung. Trotz des groBen Interesses der Politik an Fragen der Innovati-
onskraft und Forschungsstandorte liegt aber eine geeignete Datenbasis bisher nicht
vor. Hier wére eine stérkere Einbindung Osterreichs in internationale Netzwerke, die
diese Thematik diskutieren, winschenswert.

Die zunehmende Internationalisierung der Forschungs- und EntwicklungsaktivitGten
hat Implikationen fir den "Wissensstandort" und die Wettbewerbsfahigkeit Oster-
reichs. Industriepolitisch relevant ist die Identifikation von "Zukunftsbranchen”, fir die
entsprechend quadlifiziertes Forschungspersonal bereitzustellen wdare. Dies wirde den
Strukturwandel des Forschungsstandortes Osterreich aktiv unterstitzen.

Als entsprechende MaBnahmen eignen sich Investitionen in Bildung (Naturwissen-
schaften, Ingenieurwissenschaften, Sprachkenntnisse usw.) oder die Forderung der
Mobilitat qualifizierter Arbeitskrafte (geographisch, innerhalb und zwischen Bran-
chen, Abbau der Zugangsbeschrédnkungen fUr qualifizierte Arbeitskrafte aus den
neuen EU-Landern). Barrieren fUr grenzOberschreitende ForschungsaktivitGten sollten
abgebaut werden, z. B. mit einer infernationalen Standardisierungspolitik, durch In-
tegration ausldndischer Unternehmen in Forderungen und Forschungsnetzwerke,
Vorbereitung der Forschungsteilnehmer auf internatfionale Kooperation und Wett-
bewerb sowie den verbesserten Schutz geistigen Eigentums (Belitz, 2002). Die meis-
ten dieser MaBnahmen werden bereits auf nationaler und auf EU-Ebene gesetzt, ei-
ne Ausweitung erscheint aber durchaus sinnvoll.

Barry, J., van Egeraat, C., The Eastward Shift of Computer Hardware Production: How Ireland Adjusted, Bei-
trag zur Konferenz "Relocation of Production and Jobs to CEECs: Who Gains and Who Loses?2", Hamburg,
2005, http://www.hwwa.de/etc/El WS 050916/Barry Van Egeraat.pdf.
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International Outsourcing of Research and the Dynamics of Research
Work in Austria — Summary

Austrian businesses have been increasing their overall external and foreign re-
search and development efforts in recent years. However, in-house R&D expenses
continue to make up the bulk of innovation expenditures. Growing internationali-
safion appears not to have had a substifution effect on Austrian innovative co-
pacities, since R&D staff numbers have been growing as well. The scope of pur-
chased foreign research varies between industries in accordance with industry
characteristics, such as the degree of internationalisation and so-called sectoral
innovation systems. Such variations in the development of R&D personnel, on the
other hand, reflect changes in the Austrian industry structure. In spite of evidence
fo the conftrary, the possible loss of competitive advantages in R&D would consti-
fute a long-term drawback in the competition for locations, which is enormously
arduous and fricky to overcome. Austria has to improve its innovative capabilities
in order to avoid this hazard, i.a. by investing in education or a stronger involve-
ment in international innovation systems, which should further facilitate technology
fransfers.
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