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Policy Brief

Wie relevant sind CO2-Preise fir die Klimapolitik?

Klimapolitik braucht
eine vertiefte Argumen-
tation im Umgang mit

Erneuerbaren und einer

Bepreisung von Treib-
hausgasen

CO:2-Preise als Be-
standteil eines Politik-
pakets fur eine effek-
tive Energie- und
Klimapolitik

Eine schrittweise Im-
plementierung von
CO2-Preisen mit einem
Bonussystem fur die
Verwendung des Auf-
kommens und Steuer-
Umschichtung

CO2-Bepreisung wird
Zu einem unverzicht-
bareren Bestandteil
einer effektiven
Klimapolitik

Viele Empfehlungen fur die Klimapolitik konzentrieren sich auf zwei
Schwerpunkte:

e Erstens, ein mdglichst rascher Ausbau von Erneuerbaren.

e Zweitens, erganzend dazu eine Bepreisung von Treibhausgas-Emissi-
onen.

Beide Empfehlungen verdienen eine vertiefte Argumentation.

Im Policy Brief Ausbaupléane fiir Energie: Wofir, wie und wo im Energiesys-
tem investieren? (S. Schleicher und A. Képpl, 2019) wird erlautert, dass
jeder Ausbau von Erneuerbaren im Kontext des gesamten Energiesystems
zu beurteilen wéare und welche Informationen dafur erforderlich sind.

Im vorliegenden Policy Brief Fragen und Fakten zur Bepreisung von Treib-
hausgasemissionen wird fur die aktuellen Diskussionen Uber die Energie-
und Klimapolitik eine unterstitzende Argumentation fir die Bepreisung von
Treibhausgas-Emissionen vorgelegt.

Eine Bepreisung von Treibhausgasen wird sich aus operationalen Griinden
auf CO2 beschranken und sollte Bestandteil eines Reform-Programms mit
folgenden Zielsetzungen sein:

e Reduktion von Treibhausgasen
mit Fokus auf CO2 aus Griinden der Implementierbarkeit

e Anreize flr Innovationen
zur radikalen Transformation des Energiesystems

o Kompensierende Mallnhahmen
zur Abfederung von unerwiinschten Verteilungswirkungen und Wettbe-
werbsnachteilen

Eine CO2-Bepreisung sollte in mehreren angekundigten Schritten erfolgen,
um damit den Unternehmen und Haushalten ausreichend Zeit fur die An-
passung ihrer Entscheidungen zu geben und langfristige Planungssicher-
heit herzustellen.

Fur die Wirkung einer CO2-Bepreisung ist die Verwendung der erlgsten Mit-
tel entscheidend. Effektiver als ein Oko-Bonus, der die Erlése aliquot auf
die Bevolkerung rickverteilt, sind folgende Verwendungen:

e Mobilitats-Bonus
als Sachbezug fir Tickets zum 6ffentlichen Verkehr unter Berlicksichti-
gung der besonderen Situation im landlichen Raum.

e Wohn-Bonus
zur sozialen Kompensation fir Haushalte mit niedrigem Einkommen

e Innovations-Bonus
zur Unterstitzung von radikalen Transformationen des Energiesystem

e Abgaben-Umschichtung
zur Verminderung der Abgaben auf Arbeit

Eine Bepreisung von CO: sollte nicht isoliert gesehen werden und das er-
zielte Aufkommen sollte wirksamer als fiir einen Oko-Bonus verwendet wer-
den.

Eingebettet in ein umfassendes Politik-Paket, das schrittweise eine Erho-
hung der Preise fiir fossile Energie durch eine CO2-Bepreisung ankundigt,
kénnen durch Bonus-Programme und Entlastungen bei den Abgaben auf
Arbeit Impulse gesetzt werden, von denen nicht nur die Klimapolitik profi-
tiert.
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Wie hoch ist der Reduktionsbedarf bei den dsterreichischen
Treibhausgasemissionen?

Um die mdgliche Rolle einer Bepreisung von Emissionen aus Treibhaus-
gasen (THG) besser zu verstehen, wird zunachst die Héhe des Redukti-
onsbedarfs sichtbar gemacht.

Das fir Osterreich verfugbare Emissionsbudget

Abbildung 1

Das fiir Osterreich ver-
fligbare Emissions-
budget

Die derzeitigen Emissi-
onsziele fiir 2030 sind
weder fur die EU noch
fur Osterreich Paris-
kompatibel

Wieviel Treibhausgase in Osterreich kinftig emittiert werden konnen,
héngt von den im Pariser Klimaabkommen enthaltenen Zielen fur die Be-
schrankung des globalen Temperaturanstiegs ab und von der Aufteilung
des daraus resultierenden globalen Emissionsbudgets.

Eine vom Wegener Center vorgenommene Abschatzung (L. Mayer und K.
Steininger, 2017) ergibt, dass das fiir Osterreich bis 2050 verbleibende
Emissionsbudget zwischen 1.000 und 1.500 Mio. Tonnen CO2-
Aquivalenten liegt, abhéngig von den angewandten Kriterien fiir die Auftei-
lung zwischen den Landern.

Abbildung 1 zeigt den Korridor (rote und griine Linien) moglicher Emissi-
onspfade, die mit diesen Emissionsbudgets kompatibel sind (G. Kirchen-
gast und S. Schleicher, 2019). Zusatzlich ist zu sehen, wie sich unter Be-
ricksichtigung von negativen Emissionen, d.h. der Ruckflihrung von Emis-
sionen aus der Atmosphare, der Pfad fur ein Emissionsbudget von 1.000
Mio. Tonnen (grune Linie) verdndern wirde (blaue Linie).

Die EU beschloss, bis 2030 ihre Treibhausgase um mindestens 40 Prozent
zu verringern (gegenuber 1990), wobei zwei Bereiche angesprochen wer-
den: Die Emissionen im EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) sollen um
43 Prozent sinken (gegenuber 2005); im nicht dem EU-EHS zugehorigen
Bereich soll die Reduktion 30 Prozent erreichen (gegeniber 2005) mit na-
tionalen Reduktionszielen fiir die Mitgliedsstaaten, z.B. 36 Prozent firr Os-
terreich.

100 } Aus den Emissionsbudgets
Paris Agreement . .
Kompatibler Emissions-Korridor fO|geI’l kompat'ble Redukt'-
Budget 2017-2050 onspfade, die auch die Mdg-
.. 10. lonnen - . . .
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Sowohl furr die EU insgesamt als auch fiir Osterreich sind die derzeit fir
2030 festgelegten Ziele fur die Reduktion der THG nicht ausreichend, um
das Pariser Klimaabkommen zu erfullen.

Es ist anzunehmen, dass die EU ambitioniertere Ziele beschlief3en wird,
die dann auch fiir Osterreich einen hoheren Reduktionsbedarf ergeben
werden.

Der aktuelle Trend bei den Treibhausgasen Osterreichs

Aus dem in Abbildung 2 ausgewiesenen aktuellen Verlauf der 6sterreichi-
schen Treibhausgasemissionen wird die Diskrepanz zu dem in Abbildung
1 dargestellten Paris-kompatiblen Emissionskorridor sichtbar.



Abbildung 2

Verlauf der Treibhaus-
gasemissionen Oster-
reichs

Drei EinflussgroRRen auf
die THG-Emissionen

Abbildung 3
Energie- und Emissi-
ons-Intensitat

Abbildung 4
Effekt der Gesamt-In-
tensitat und des BIP

Osterreich ist weit von
einem Paris-kompatib-
len Reduktionspfad
entfernt
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Die Zerlegung der THG-Emissionen in drei EinflussgroRen hilft zum Ver-
standnis des bisherigen Verlaufs dieser Emissionen:

e Energie-Intensitat (Energie / BIP)
ist ein Indikator fur Energie-Effizienz

o Emissions-Intensitat (Emissionen / Energie)
ist ein Indikator fiir die Rolle von Erneuerbaren

o BIP-Effekt
zeigt den Beitrag von wirtschaftlicher Aktivitat zu den Emissionen

Energie- und Emissions-Intensitét ergeben die Gesamt-Intensitat (Emissi-
onen / BIP), die wiederum den Zusammenhang zwischen Emissionen und
wirtschaftlicher Aktivitéat aufzeigt.

125 - Die seit 1990 sinkenden
Energie- und Emis-
1 sions-Intensitaten  wir-
ken emissionsreduzie-
l rend.

Auffallend ist der relativ
geringe Beitrag der
Energie-Intensitat, nam-
lich der Energie-Effizi-
enz, zur Verminderung
der Gesamt-Intensitat. Diese wurde bisher hauptséchlich durch die riick-
laufige Emissions-Intensitéat, namlich durch die Erhdhung des Anteils von
Erneuerbaren im Energiemix, verbessert. Insgesamt hat die Gesamt-Inten-
sitat bis 2018 gegentber 1990 um 41 Prozent abgenommen.
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dem Niveau von 1990 bleiben.

Osterreich konnte bisher seine Gesamt-Intensitat der Treibhausgas-Emis-
sionen — die Emissionen pro BIP — hauptsachlich durch die Expansion bei
Erneuerbaren verbessern. Unzureichend ist der Beitrag der an der Ener-
gie-Intensitat (Energie / BIP) gemessenen Effizienz des Energiesystems.
Das fiihrt mit der im europaischen Vergleich Giberdurchschnittlichen wirt-
schaftlichen Aktivitat dazu, dass Osterreichs THG-Emissionen derzeit auf
dem Niveau von 1990 verbleiben.
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Mit welchen strukturellen Anderungen sind die angestrebten
Reduktionsziele erreichbar?

Bevor die Rolle von wirtschaftspolitischen Instrumenten — wie einer Beprei-
sung von Treibhausgasen — behandelt werden kann, sind Perspektiven zu
entwickeln, mit welchen Transformationen die zu erfullenden Reduktions-
ziele erreichbar sind. Vier Handlungsfelder werden dabei sichtbar:

o Multifunktionale Gebaude
o Verschréankte Mobilitat

¢ Integrierte Netze

e Circular Economy

Multifunktionale Gebaude

Die neuen Strukturen
von Gebauden

In einer Transformationsperspektive werden Gebaude nicht mehr einzeln,
sondern im Verbund von Wohn- und Geschéaftsgebauden betrachtet. Re-
levant sind deshalb

e Funktionalitat und Standort
e Thermische Qualitat

¢ Bauteilaktivierung

e Energie-Infrastrukur

e Netz-Einbindung

e Energie-Management

Verschrankte Mobilitat

Ein neues Verstandnis
von Mobilitat

Integrierte Netze

Die neuen Netz-Struk-
turen

Mobilitat versteht sich als Funktionalitat fir den Zugang zu Personen, G-
tern und Orten und wird wegen der Fortschritte in den Kommunikations-
technologien nicht immer mit mehr Verkehrshewegungen verbunden sein.
Die erforderlichen Transformationen betreffen deshalb

e Anforderung an die Funktionalitat
¢ Information und Organisation

o Verfugbarer Modal-Split

e Mdglichkeiten fur Elektro-Mobilitat
o Mobilitdts-Management

e Sharing-Nutzungsmodelle

Vier verbundene Netze, die zunehmend Cluster-Strukturen haben und bi-
direktional betrieben werden, bilden das Rickgrat der transformierten
Energie-Systeme:

e Elektrisches Netz

e Thermisches Netz

e Gas-Netz

e Informations-Netz

Diese Netze werden Uber ein integriertes Netz-Management miteinander
verbunden.



Circular Economy

Ein neuer Umgang mit
Rohstoffen, Werk-
stoffen und Produkten

Policy Brief

Eine radikale Reduktion der Treibhausgase, wie sie fir Paris-kompatible
Strukturen erforderlich ist, erfordert einen ganz anderen Umgang mit Roh-
stoffen, Werkstoffen, Produkten und den damit verbundenen Prozessen
bei Produktion, Verteilung und Konsum:

e Orientierung an den zu erfillenden Funktionalitaten

e Analyse des dafur erforderlichen Wertschdpfungsnetzes
e Innovationen im Wertschdpfungsnetz

e Synergien im Wertschopfungsnetz

e Rezyklierung und Wiederverwendung von Werkstoffen

o Kompatible Geschaftsmodelle

Ein vertieftes Verstandnis fir die erforderlichen Transformationen

Abbildung 5: Die Evo-
lution des Verstandnis-
ses von Energie und
Emissionen

In den vorgestellten Handlungsfeldern fiir die anzustrebenden Transforma-
tionen wird ein vertieftes Verstandnis im Umgang mit Energie und Emissi-
onen sichtbar, das auch fur die Rolle der Politik relevant ist:

Sichtbar wird dabei eine in Abbildung 5 dargestellte Evolution der Aufga-
ben, die mit einem Fokus auf Erneuerbare und isolierten Aktivitaten fir Ef-
fizienz begann, nun aber die Erfillung der erforderlichen Funktionalitaten
der thermischen, mechanischen und spezifisch-elektrischen Dienstleistun-
gen betont. Der nachste Schritt betrifft die Circular Economy von Werkstof-
fen, Prozessen und Produkten.

Dieses neue Mindset wird mit dem Begriff der Inversion — weil an den zu
erflllenden Funktionalitdten der Energie-Dienstleistungen orientiert und
nicht an der Primar-Energie — und den damit verbundenen Potentialen fir
Innovation und Integration zusammengefasst.

Substitution von Fossilen

durch Erneuerbare

Isolierte Aktivitaten
fur Effizienz

Level 3 Synergien im
Innovation, Integration, Inversion Energiesystem

Level 4 Wertschopfungsnetze
Werkstoffe, Prozesse, Produkte von Werkstoffen
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Perspektiven fur die Transformation zu einem zukunftsfahigen Energiesystem

Wie eine tiefgreifende
Transformation des
Energiesystems ausse-
hen kdnnte

Abbildung 6: Die
Transformation zu
Strukturen mit niedri-
ger Energie und Emis-
sionen

Welche Rolle kann bei
dieser Transformation
eine Bepreisung von
Treibhausgasen spie-
len?

Wie tiefgreifend der Transformationsbedarf des aktuellen Energiesystems
ist, damit es mit den Qualitaten von niedrigem Energiebedarf und niedrigen
Emissionen kompatibel mit den Pariser Klimazielen wird, zeigt Abbildung
6, die auf den Modellanalysen des Projektes EnergyFutures (S. Schleicher,
A. Koppl, M. Sommer et al., 2018) beruht.

Der gesamte Output, d.h. die Verwendung von Energie, im Osterreichi-
schen Energiesystem wird dabei auf 100 skaliert und nach Verwendungen
aufgeteilt. Demnach betreffen die gréf3ten Mengen des Energieverbrauchs
die Funktionalitaten fir Mobilitat (27 Prozent), Nieder-Temperatur in Ge-
bauden (21 Prozent) sowie Hoch-Temperatur in der Produktion (17 Pro-
zent). Beachtliche Mengen von Energie gehen als Verluste (17 Prozent)
bei der Transformation und Verteilung verloren. Der Input, d.h. die Bereit-
stellung von Energie, erfolgt derzeit zu 71 Prozent mit Fossilen und zu 29
Prozent mit Erneuerbaren.

Basierend auf umfangreichen Modellanalysen des Projekts EnergyFutures
kann demonstriert werden, dass mit heute darstellbaren Technologien und
sogar einer Ausweitung der Funktionalitdten der Energie-Dienstleistungen
eine Reduktion des gesamten Energie-Inputs auf rund die Halfte erreichbar
ware. Der derzeitige Anteil von 29 Prozent Erneuerbaren an der Energie-
Bereitstellung wirde um 12 Prozentpunkte erhéht werden, um damit eine
Reduktion der CO2-Emissionen um rund 80 Prozent zu erreichen.

Verwendung Bereitstellung

2018 2018

17 Verluste

27 Modbilitat

21 Nieder-Temperatur

71 Fossile

2077
7 Mobilitat
6 Nieder-Temparatur

9 Fossile

41 Erneuerbare

15 Hoch-Temperatur

17 Hoch-Temperatur

11 Licht, Motore

7 Nicht-energetisch

29 Erneuerbare

10 Licht, Motore
7 Nicht-energetisch

Dieses grundsatzliche Verstandnis tber die Richtung der anzustrebenden
Transformation des Energiesystems ist eine Voraussetzung fir das ange-
messene Design einer Unterstitzung dieser Transformation durch wirt-
schaftspolitische Instrumente, vor allem einer Bepreisung von THG-Emis-
sionen.

Sichtbar wird vor allem, dass diese Transformation mit riesigen Verénde-
rungen in der Infrastruktur verbunden ist, beginnend mit dem gesamten
Gebaudebestand, allen Einrichtungen fur Mobilitat sowie den Anlagen fur
die Produktion von Gitern und der gesamten Infrastruktur fur die Bereit-
stellung von Energie. Die Substitution von Fossilen durch Erneuerbare ist
nur ein relativ kleiner Bestandteil des gesamten Transformationsprozes-
ses. Verhaltensanderungen, beispielsweise fir die mit Mobilitat verbunde-
nen Funktionalitaten, werden wesentlich von der damit verfiigbaren Infra-
struktur abhangig sein, beispielsweise neuen Mdéglichkeiten fir die Wabhl
im Modal-Split.

Dieser Transformationsbedarf wirft die Frage auf, wer die entscheidenden
Akteure fir die relevanten Investitionsentscheidungen sind und wie ge-
wichtig dabei eine Bepreisung von Energie tber mit CO2 verbundenen Ab-
gaben ist.
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Welche Anreizwirkungen werden von einer Bepreisung von THG-
Emissionen erwartet?

Fir die Beurteilung der Anreizwirkungen einer Bepreisung von THG-Emis-
sionen sind mehrere Aspekte zu beachten:

o Die Schlusselparamter fir eine Bepreisung
¢ Die direkten Effekte auf Entscheidungen bei Investitionen und Nutzung
e Die gesamtwirtschaftlichen Effekte

Die Schliisselparameter einer Bepreisung von THG-Emissionen

Die Schlisselparame-
ter

Fur eine Bepreisung von THG-Emissionen sind wichtige Schlisselparame-
ter:

o Bemessungsgrundlage:

Die erfassten Emissionen
e Emissions-Preis:

Die Kosten pro Emissionseinheit
e Mittelverwendung:

Die Verwendung der Ertrage

Dartber hinaus sind zusatzliche unterstiitzende Aktivitaten denkbar, wie
weitere Restrukturierungen bei Steuern und Transfers.

Die Bemessungsgrundlage

Tabelle 1: Die Zusam-
mensetzung der dster-
reichischen THG-
Emissionen

Der Emissions-Preis

Als Bemessungsgrundlage sind grundséatzlich alle Arten von THG-Emissi-
onen verflgbar. Operational wegen ihrer Erfassbarkeit sind jedoch nur die
CO2-Emissionen von Relevanz, bei denen aber zu beachten ist, dass ein
Teil bereits einer Bepreisung im Rahmen des EU-Emissionshandelssys-
tems (EU-EHS) unterliegt.

Somit verbleiben im Bereich der nicht vom EU-EHS erfassten CO:-
Emissionen, wie aus Tabelle 1 ersichtlich, rund 40 Mio. Tonnen jahrlich fur
eine CO2-Bepreisung.

Treibhausgase 2017

Mio. T. CO2-Aqu.

THG insgesamt m

Nicht EU-ETS 394
EU-ETS 30,6

Quelle: Umweltbundesamt, eigene Berechnungen

Fir die Bepreisung von Emissionen gibt es grundsatzlich drei Moglichkei-
ten:

e Eine Energieabgabe
auf die in physischen oder monetaren Mal3en bezeichnete
Energieeinheit, die implizit auch einen Preis fir Emissionen setzt
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Die Mittelverwendung

Das Mittelaufkommen

Die Verwendung im all-
gemeinen Budget

Die unspezifische
Rickverteilung als
Oko-Bonus

Die spezifische Rick-
verteilung durch ziel-
orientierte Transfers,
wie Bonus-Programme
fur Mobilitat, Wohnen
und Innovation

e Eine explizite CO2-Abgabe
auf die emittierte Tonne von COz2-Aquivalenten

e Ein Markt fir Emissionsrechte
auf dem der Preis einer Emissionseinheit bestimmt wird

Das EU-EHS ist ein solcher Markt fiir Emissionsrechte mit einem aktuellen
Preis von rund 25 € pro emittierter Tonne COz-Aquivalenten.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem EU-EHS legen nahe, dass eine reine
Mengenregulierung zusatzliche steuernde Elemente braucht und dass sich
daraus keine Empfehlung fir die zusatzliche Einrichtung nationaler
Méarkte, etwa fur Treibstoffe, ableitet.

Emissions-Preis und Bemessungsgrundlage bestimmen die Einnahmen
aus einer CO2-Bepreisung.

Wiirde man beispielsweise annehmen, dass in Osterreich ein CO2-Preis
von 50 € pro Tonne eingefiihrt wird, wilrde das bei einer Bemessungs-
grundlage von 40 Mio. Tonnen CO2-Emissionen im Nicht-EHS-Bereich
jahrlich 2.000 Mio. € Einnahmen generieren. Zu beachten ist jedoch, dass
dieses Aufkommen keine Anpassungsreaktionen berticksichtigt.

Fur die Verwendung der Einnahmen gibt es eine Reihe von Mdglichkeiten,
die sich vor allem beziglich ihrer Anreizwirkung unterscheiden. Die Ubli-
chen stilisierten Mechanismen daftir sind:

¢ Rickverteilung an die privaten Haushalte als Oko-Bonus
e Zweckgebundene Investitionen in klimafreundliche Infrastruktur
¢ Reduktion von Arbeitskosten

Am wenigsten zu empfehlen ist der Zufluss der Einnahmen in das allge-
meine Budget, da damit keine weitere Anreizwirkung verbunden ist. Auch
steigt mit dieser Verwendung jedenfalls die Abgabenquote im Ausmalf der
erzielten Einnahmen.

Die Einnahmen kénnen vollstandig oder teilweise ohne Einschrankung der
Verwendung als so genannter Oko-Bonus oder Klima-Pramie rtckverteilt
werden, etwa aliquot aufgeteilt an alle in Osterreich lebenden Personen.

Beispielsweise wéaren das bei Einnahmen von 2.000 Mio. € pro Person
rund 20 € pro Monat, die als Transfer ausgezahlt werden kdnnten.

Fir eine solche Mittelverwendung spricht, dass damit einkommensschwa-
che Haushalte Gberdurchschnittlich kompensiert werden, da deren Ener-
gieausgaben das verfiigbare Einkommen relativ héher belasten. Dagegen
spricht das Fehlen weiterer Anreizwirkungen. Zudem erhoht sich die Ab-
gabenquote, die CO2-Bepreisung ist damit nicht aufkommensneutral.

Zusatzliche Anreizwirkungen aus der Verwendung der Einnahmen kénnen
durch spezifische Rickverteilungen Gber zielorientierte Bonus-Programme
erfolgen. Beispiele dafur wéren:

e Ein fur Individuen gewahrter Mobilitats-Bonus unterstitzt als Sach-
bezug den Kauf von jeglichen Tickets des 6ffentlichen Verkehrs.

e Ein Wohn-Bonus kompensiert Haushalte mit niedrigem Einkommen
durch Zuschiisse fir die Energiekosten einerseits zum sozialen
Ausgleich und andererseits eventuell fir Investitionen zur effizienteren
Energieverwendung, wie die Sanierung von Gebauden und das
verfigbare Energiesystem.

e Ein Innovations-Bonus fur Unternehmen und Technologieprojekte
mit besonderer Signalwirkung dotiert einen Innovationsfonds fiir
disruptive Technologien, mit dem vor allem energieintensive Industrien
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Optionen fir radikale Innovationen sowie innovative
Energieinfrastrukturen entwickeln kénnen. Fir eine solche spezifische
Mittelverwendung spricht, dass sie Uiber die CO2-Bepreisung hinaus
weitere Anreizwirkungen auslést. Auch diese Rickverteilung erhoht
die Abgabenquote, die CO2-Bepreisung ist somit nicht
aufkommensneutral.

Ab einem hoheren Aufkommensvolumen aus einer CO2z-Bepreisung 6ffnet
sich die Mdglichkeit einer Veranderung der Abgabenstruktur im Rahmen
einer aufkommensneutralen Umschichtung im Abgabensystem, indem die
Einnahmen zur Verminderung von Abgaben auf Arbeit verwendet werden:

e Mit einer Umschichtung im Abgabensystem werden aus vielen
Grinden anzustrebende Verénderungen in der Bemessungsgrundlage
des Abgabensystems vorgenommen.

Vor allem wird damit angestrebt, Arbeit als Bemessungsgrundlage zu ent-
lasten und dafiir Ressourcen, vor allem fossile energetische Rohstoffe, zu
belasten. Die Senkung der Abgaben auf Arbeit kann fiir Arbeithehmer/in-
nen (Lohn- bzw. Einkommensteuer, Sozialversicherungsbeitrage) oder Ar-
beitgeber (Sozialversicherungsbeitrage, sonstige lohnsummenbezogene
Abgaben, z.B. FLAF-Beitrag, Kommunalsteuer) erfolgen. Eine solche Ver-
wendung lasst die Abgabenquote konstant, die CO2-Bepreisung ist damit
aufkommensneutral.

Unterstutzende Reformen im Abgabensystem

Reform des Pendler-
pauschale

Weitere Reformen im
derzeitigen Steuersys-
tem

Die Anreizwirkung einer Bepreisung von THG-Emissionen kann durch un-
terstitzende Reformen im Abgabensystem erhdht werden. Ein Beispiel da-
fur ware eine generelle Reform aller mit Besitz und Nutzung von Fahrzeu-
gen verbundenen Abgaben.

Beispielhaft fir notwendige begleitende Reformschritte zu einer Beprei-
sung von CO: wird das Pendlerpauschale herangezogen. Insbesondere
kdnnte die Zielsetzung darin liegen, dieses sozial treffsicherer, dkologisch
effektiver und in der Administration einfacher zu gestalten. Daflr wére das
jetzige System radikal zu verandern, das aus Pendlereuro, erhéhtem Ver-
kehrsabsetzbetrag fur Geringverdiener/innen sowie kleinem und groRem
Pendlerpauschale besteht.

An die Stelle der derzeitigen Pendlerférderung konnte eine einzige Leis-
tung (Pendler-Pramie) treten mit folgenden Merkmalen:

e Pramie statt Freibetrag, somit auch wirksam fir die unteren
Einkommen,

o verkehrsmittelunabhéngig,

¢ entfernungsunabhangig, also ein Pauschalbetrag pro Kilometer (wobei
bei Aufwendungen fir dffentliche Verkehrsmittel die tatsachlichen
Ausgaben geltend gemacht werden kénnen) mit Deckelung

Im bestehenden Steuersystem gibt es dartiber hinaus noch weitere kont-
raproduktive Beguinstigungen, wie die steuerlichen Privilegien fir Diesel
und Dienstwégen, die zu beseitigen wéren.

Anreizwirkung fur Investitionen in Infrastruktur und deren Nutzung

Wie relevant sind Preis-
signale flr Entschei-
dungen lber energiere-
levante Investitionen
und deren Nutzung?

Eine zentrale Frage beziglich einer Bepreisung von CO: betrifft deren An-
reizwirkung. Zu klaren ist dabei, wie sensitiv zwei Entscheidungen bezlg-
lich der Verwendung von Energie und den damit verbundenen Emissionen
aufgrund von Preissignalen bei Energie und Emissionen sind:
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Die relevanten Ein-
flussgréRRen

Abbildung 7: Die Inter-
aktion von Kapital-
stock, Technologien
und Energie-Flissen
zur Erfullung der ange-
strebten Funktionalita-
ten

Die eingeschrankte
Rolle von CO2-Preisen

Sonderfall Treibstoff-
preise

e Entscheidungen Uber Investitionen
in die private und 6ffentliche Infrastruktur, die Gebaude, Anlagen,
Fahrzeuge, Verkehrssysteme sowie die damit verbundenen Energien,
deren Mix, Transformation, Speicherung und Verteilungsnetze betrifft.

e Entscheidungen Uber die Nutzung
dieser Infrastruktur, sichtbar im energierelevanten Verhalten beim
Wohnen, Mobilitat sowie der Produktion von Giitern und
Dienstleistungen.

In Abbildung 7 werden die relevanten Einflussgrof3en auf diese Entschei-
dungen dargestellt. Die gewiinschten Funktionalitaten, namlich die thermi-
schen, mechanischen und spezifisch elektrischen Energie-Dienstleistun-
gen, brauchen die Infrastruktur in Form von Kapitalstocken mit zugehori-
gen Technologien sowie Energie-Flisse.

Eine Bepreisung von CO2 kdnnte somit folgende Effekte haben:

¢ Vermeidung von redundanten Funktionalitaten,
wie den Leerlauf von Anlagen oder Transportkapazitaten.

e Verbesserung der Menge und der Qualitat des Kapitalstocks,
wie die Wahl und Menge von Baustoffen fur die thermische Qualitat
von Gebé&uden oder die Grof3e und Antriebstechnik eines Fahrzeugs.

Funktionalitdten Technologie Kapital-

thermische, mechanische N Stock
spezifisch elektrische L

Energie-Flusse

fest, flussig, gasformig
Warme, Elektrizitat

Dieses vertiefte Verstéandnis der Struktur eines Energiesystems und der
damit verbundenen Entscheidungen macht sichtbar, warum die Anreizwir-
kung von CO2-Preisen nicht Giberschatzt werden soll:

¢ Investoren sind oft nicht die Nutzer,
deshalb werden beispielsweise bei der Investitionsentscheidung tber
ein Gebdude meist nicht die Folgekosten bei der Nutzung
beriicksichtigt.

e Die gewinschte Infrastruktur fehlt,
weil beispielsweise der Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur fur
Mobilitat nicht immer den Intentionen von privaten Nutzern entspricht.

Das sind Hinweise, dass die Anreizwirkung einer CO2-Bepreisung nicht nur
an den direkten Preiseffekten zu messen ist, sondern an der Einbettung in
ein umfassenderes Politik-Paket, das vor allem die Riickverteilung des Auf-
kommens sorgfaltig Uberlegt.

Es gibt aber Entscheidungssituationen, wo Preise sehr wohl deutliche Ef-
fekte bei der Nutzung von energetischer Infrastruktur haben, wie jene An-
lagen, die sowohl mit Kohle als auch mit Gas betrieben werden kénnen,
oder im Bereich Verkehr die Treibstoffe.

Die Bepreisung von Treibstoffen tiber indirekte oder explizite CO2 -Steuern
ist fir Osterreich deshalb von besonderer Relevanz, weil Schatzungen
uber den Anteil der in Fahrzeugtanks exportierten Treibstoffe bis zu einem
Viertel der gesamten in Osterreich verkauften Mengen reichen.

Der Grund fur diesen Treibstoffexport in Fahrzeugtanks liegt bei den ver-

gleichsweise niedrigen Gsterreichischen Treibstoffpreisen. Tabelle 2 ist zu
entnehmen, dass Osterreich beispielsweise bei Diesel den niedrigsten
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Preis innerhalb der betrachteten europaischen Lander hat.

Ein CO2-Preis von 50 € pro Tonne CO: wiirde einen Liter Treibstoff (inklu-
sive Mehrwertsteuer) um ca. 15 Cent verteuern und damit, bei gleichblei-
benden Preisen im Ausland, deutliche Reduktionen bei den an das Aus-
land verkauften Mengen und den damit verbundenen Emissionen bewir-
ken.

Dass damit ein Einnahmenausfall bei der Mineralblsteuer entstehen
wirde, ist unwahrscheinlich, denn der Riickgang beim Aufkommen der Mi-
neraldlsteuer bei auslandischen Fahrzeugen wirde kompensiert werden
durch ein héheres Aufkommen bei inlandischen Fahrzeugen. Der Grund
liegt bei der viel niedrigeren Preiselastizitat der inlandischen im Vergleich
zur auslandischen Nachfrage sowie bei den niedrigeren kurzfristigen Nach-
fragereaktionen aufgrund von Preisédnderungen gegeniiber den langfristi-
gen Nachfragereaktionen.

Treibstoffpreise Super 95 Diesel

Schweiz 1,50 1,57
Schweden 1,48 1,51
Italien 1,58 1,46
Frankreich 1,50 1,42
Niederlande 1,75 1,41
Kroatien 1,36 1,33
Slowenien 1,29 1,24
Deutschland 1,44 1,23
Ungarn 1,19 1,22
Tschechische Republik 1,24 1,20
Slowakei 1,30 1,19
Osterreich 1,25 1,18

Quelle: OAMTC, Oktober 2019.

Gesamtwirtschaftliche Effekte, Wettbewerbsfahigkeit und Verteilung

Bei einer CO2-Bepreisung sind ferner gesamtwirtschaftliche Effekte zu be-
achten, wie mogliche Auswirkungen auf wirtschaftliche Aktivitat, Inflation,
die Verteilungswirkungen zwischen unterschiedlichen Einkommensgrup-
pen sowie die internationale Wettbewerbsfahigkeit. Alle diese Effekte han-
gen von der konkreten Umsetzung innerhalb eines umfassenden Politikpa-
kets ab sowie von der Einbettung in einen breiteren Transformationspro-
zess.

Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit

Innovative Investitio-
nen starken wirtschaft-
liche Aktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit

Inflation

Vermeidung von Inflati-
onseffekte

Grundsatzlich ist von positiven gesamtwirtschaftlichen Effekten auszuge-
hen, wenn eine CO2-Bepreisung Anreize fir Investitionen und Innovatio-
nen schafft, die sich in einer Stimulierung der heimischen Nachfrage nie-
derschlagen. Der Innovationseffekt wiederum kdnnte eine Starkung der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit mit sich bringen, weil Osterreich bei-
spielsweise friher als andere Staaten Technologien fur die Circular Eco-
nomy anzubieten hétte.

Ob eine CO2-Bepreisung zu inflationaren Effekten fuhrt, hdngt ebenfalls
vom gesamten begleitenden Politik-Paket ab. Eine Erhéhung der Treib-
stoffpreise beispielsweise kann dadurch kompensiert werden, dass die
Notwendigkeit, das eigene Fahrzeug zu nutzen, geringer wird, weil andere
Méoglichkeiten im Modal-Split attraktiver werden und somit die Ausgaben
fur den Individualverkehr sogar sinken.
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Verteilungseffekte

Energieausgaben fir
Wohnen

Tabelle 3: Monatliche
Ausgaben fur Heizen
nach Energietragern

Tabelle 4: Monatliche
Ausgaben fur Treib-
stoffe

Energieausgaben fur
Verkehr

Der Anteil der monatlichen Energieausgaben fir Wohnen am Einkommen
betragt im Durchschnitt Gber alle Haushalte im Jahr 2015 4 Prozent (EU-
SILC 2015). Nach Einkommensgruppen sind sie jedoch sehr unterschied-
lich.

Der Anteil der Energieausgaben am Haushaltseinkommen ist im untersten
Quintil (8,3 Prozent) mehr als das Dreifache der Ausgabenanteile des
obersten Quintils (2,6 Prozent). Die absoluten Ausgaben sind im obersten
Quintil jedoch nur knapp doppelt so hoch wie bei der einkommens-
schwachsten Gruppe.

Ausgaben Ausgaben Ausgaben

In € Gas Heizdle Kohle
1. Quintil S/ 98 30
2. Quintil 69 130 40
3. Quintil 86 183 36
4. Quintil 920 145 34
5. Quintil 104 153 51
Gesamt 83 134 37

Quelle: EU-SILC 2015

Nicht die gesamten Energieausgaben eines Haushalts wéaren durch eine
CO2-Bepreisung im Nicht-EHS-Bereich betroffen, sondern lediglich die
Ausgaben fir fossile Brennstoffe. Betrachtet man nun jene Haushalte, die
entweder mit Gas, Erdél oder Kohle heizen, wird das Bild héherer Ausga-
ben fur Heizen mit steigendem Einkommen durch Tabelle 3 bestétigt. Auf-
fallend sind darliber hinaus die deutlich hdheren Kosten von Haushalten,
die mit Erd6l heizen, im Vergleich zu jenen mit Erdgas. Entsprechend dem
hoheren Emissionsfaktor von Erdél wirde die Preiserhhung hoher ausfal-
len als bei Haushalten mit einer Warmeversorgung mit Erdgas.

Treibstoffe

pro Monat
in €
1. Quintil 4]
2. Quintil 74
3. Quintil 99
4. Quintil 125
5. Quintil 158
Gesamt 922

Quelle: Statistik Austria, Konsumerhebung 2014/2015

Verkehrsausgaben sind die zweite Ausgabenkategorie, die unmittelbar von
einer CO2-Bepreisung berthrt werden. Verkehrsausgaben machen im
Durchschnitt aller Haushalte etwa zwolf Prozent am Haushaltseinkommen
aus (Konsumerhebung 2014/15 der Statistik Austria) und sind Uber alle
Einkommensgruppen anteilsmafiig &hnlich. In absoluten Zahlen geben je-
doch Haushalte der obersten 20 Prozent (770 €) ungefahr das Flnffache
fur Verkehr aus, als die einkommensschwacheren Haushalte (150 €).

Nur der Anteil der Verkehrsausgaben der auf Treibstoffe entfallt, ware von
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einer CO2-Bepreisung betroffen. Die Hohe der monatlichen Ausgaben fir
Treibstoffe nach Einkommensgruppen in Tabelle 3Tabelle 4 zeigt die zu-
nehmenden Ausgaben fiir Treibstoffe mit steigendem Einkommen.

CO»-Steuern im internationalen Vergleich

Effektive Besteuerung
von Energie und CO2

Abbildung 8: Die Kom-
ponenten eines effekti-
ven CO,-Steuerséatze

Der internationale Ver-
gleich

Die Position Oster-
reichs

Im Kontext einer CO2-Besteuerung ist von Interesse, wie hoch die effektive
CO2-Besteuerung ist und wie stark sich diese zwischen den Sektoren un-
terscheidet. Diese Fragestellung hat die OECD aufgegriffen und publiziert
seit mehreren Jahren fur 42 OECD- und G20-Lander effektive Energiesteu-
ersatze und daraus abgeleitete CO2-Preise (OECD, 2019).

Die effektive Bepreisung von Energie und der damit verbundenen Emissi-
onen betrifft zwei Komponenten: spezifische Energiesteuern und explizite
CO2-Steuern. Nicht beriicksichtigt sind in der OECD-Publikation zur Be-
steuerung der Energieverwendung Preise fur handelbare Emissionszertifi-
kate. Eine Einbeziehung dieser Komponente wirde sich aus dem preiser-
hohenden Effekt auf die Verwendung von fossilen Energietréagern ableiten.
Die Berechnung der effektiven CO2-Steuerséatze findet sich in OECD
(2018). Die folgenden Aussagen beziehen sich auf die in Abbildung 8 dar-
gestellten Komponenten der Energiebesteuerung.

Spezifische
Energiesteuern
Spezifische CO,-
Steuern
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Quelle: Darstellung nach OECD (2019)

Die OECD publiziert (OECD, 2019) zwei Indikatoren.

Effektive Energiesteuersétze

Summe aller Energiesteuern auf Brenn- und Treibstoffe, explizite CO2-
Steuern und Elektrizitatssteuern — werden als Euro pro Gigajoule
Energie fur die einzelnen Sektoren ausgewiesen.

o Effektive CO>-Steuersatze
Summe aller Energiesteuern auf Brenn- und Treibstoffe und explizite
CO2-Steuern werden in Euro je Tonne COz: furr die einzelnen Sektoren
ausgewiesen

Verwendet wird dabei ein so genannter Combustion Approach, der auch
Emissionen von biogener Energie bei der Verbrennung inkludiert.

Ein Vergleich dieser effektiven Steuersatze fur Osterreich, Schweiz und
Deutschland findet sich im Anhang bei den Fact Sheets in Tabelle 7 und
Tabelle 8.

Osterreich hat keine expliziten CO2-Steuern, wohl aber implizite CO»-
Steuern Uber Abgaben auf fossile Energie, wie in Tabelle 5 und Tabelle 6
ersichtlich. Sowohl die Héhe als auch der Anteil der bepreisten Emissionen
sind in Osterreich sektoral sehr unterschiedlich, wobei die effektiven
Steuersatze fur Energie und COz im Verkehrsbereich am hdchsten sind.
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Tabelle 5: Effektive
Steuersatze fir Ener-
gie in Osterreich (EUR
pro GJ)

Tabelle 6: Effektive
Steuersatze fiir COz in
Osterreich (EUR pro
Tonne COy)
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Anmerkung: Steuerséatze gultig am 1. Juli 2018. Biofuels: nach den IPCC-Richtlinien zur Be-
rechnung der Emissionen sind Emissionen bei der Verbrennung von biogenen Treib- und
Brennstoffen nicht in den nationalen Emissionsbilanzen enthalten.

Klimapolitik braucht einen Mix von Instrumenten

Okonomische oder ord-
nungsrechtliche Instru-
mente?

Wer hat welche Ent-
scheidungsmaglichkei-
ten?

Welche Rolle kann eine
Bepreisung von CO2
Ubernehmen?

Als Kernstuck einer effektiven Klimapolitik werden zunehmend CO-2-
Steuern in der klima- und wirtschaftspolitischen Diskussion aufgegriffen.
Diese Diskussion ist eingebettet in eine breitere Debatte zu Instrumenten
in der Klimapolitik, die sich zum einen in der Kontroverse marktbasierte
versus ordnungsrechtliche Instrumente und zum anderen in der Diskussion
um Preis- oder Mengenregulierung widerspiegelt, also der Auseinander-
setzung im Hinblick auf Umweltsteuern versus Emissionshandel.

Die Erfahrungen der vergangenen zwei Jahrzehnte Klimapolitik, die mit
dem Beschluss uber das Kyoto-Protokoll im Jahr 1997 einen Neustart auch
bei den damit verbundenen Instrumenten bekam, geben einige Orientie-
rungen. Es geht weniger um die Wahl des besten Instrumentes, sondern
vielmehr um einen geeigneten Mix von Instrumenten, der die Vorteile der
einzelnen Instrumente so kombiniert, dass ein HochstmalR an effektiver
Klimapolitik erreicht wird. Relevant ist vor allem die Frage, welche Akteure
— von Haushalten, Unternehmungen bis zu 6ffentlichen Institutionen — an-
gesprochen sind, welche Entscheidungsmoglichkeiten diese haben und
welche Anreize wirksam sind.

Bei den Vorschlagen fir eine Bepreisung von Treibhausgas-Emissionen,
die aus operationalen Grunden fast nur CO: erfassen, zeigen die bisheri-
gen Erfahrungen die Mdglichkeiten und Grenzen dieses Instrumentes auf.
Vor einer Empfehlung ist immer zu klaren, ob mit einem Preissignal die fur
die Infrastruktur relevanten Investitionen oder deren Nutzung beeinflusst
werden sollen oder kénnen. Die Antwort wird unterschiedlich ausfallen
beim Betrieb eines Kraftwerkes, das von Kohle auf Gas umgestellt werden
kann, beim Bau eines neuen Wohnareals, wo der Investor auch der Betrei-
ber ist, oder beim Tanken von Treibstoffen, die auch grenzuberschreitend
verwendet werden kdnnen.
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Wie kdnnte ein operationales Paket zur Bepreisung von CO»-
Emissionen gestaltet werden?

Als Anstol3 fir weitere Diskussionen werden nachfolgend beispielhaft die
kritischen Elemente fur die Einfuhrung einer Bepreisung von CO2-Emissi-
onen angesprochen. Damit soll sichtbar gemacht werden, wie ein solches
Politik-Paket gestaltet werden kdnnte.

Design eines Politik-Pakets fur eine CO2-Bepreisung

Die Ziele eines Politik-  Mit einem auf einer CO2-Bepreisung basierenden Reform-Programm sol-
Pakets zur CO- len grundsatzlich mehrere Ziele verfolgt werden, wie

epreisung e Reduktion von THG-Emissionen, speziell von COz, jedoch auch ein
produktiverer Umgang mit anderen sensiblen Ressourcen, wie Boden
und sensiblen Rohstoffen.

¢ Anreize fur Innovationen, die sowohl Investitionen in die relevante
offentliche und private Infrastruktur betreffen als auch deren Nutzung.

¢ Kompensierende MaBnahmen, die vor allem unerwiinschte
Verteilungswirkungen und Wettbewerbsnachteile auffangen.

Ausgestaltung der Mit-  Als Referenz dient der oft genannte Oko-Bonus. Es wird aber gezeigt, dass
telverwendung es wirksamere Ausgestaltungen fir eine CO2-Bepreisung gibt, die unter
vier Kategorien zusammengefasst werden:

e Mobilitats-Bonus
mit Anreizen fir ein verschranktes Mobilitdts-Verhalten durch eine
Sachleistung fiir den Bezug von Tickets fir den 6ffentlichen Verkehr.

¢ Wohn-Bonus
als soziale Kompensation von erhdhten Energiekosten fir
Raumwarme und Warmwasser an untere Einkommen und eventuell
Unterstutzung fur Investitionen zur effizienteren Energieverwendung.

¢ Innovations-Bonus
zur Stimulierung innovativer Technologien und implementierung von
klimarelevanter offentlicher und privater Infrastruktur.

¢ Umschichtung im Abgabensystem
zur Reduktion von Abgaben auf Arbeit durch Ressourcensteuern, wie
eine CO2-Bepreisung.

Schrittweise Einfiihrung einer CO2-Bepreisung

Angekundigter Zeitplan  Eine CO2-Bepreisung sollte in mehreren angekiindigten Schritten erfolgen,

fur eine schrittweise um damit den Unternehmen und Haushalten ausreichend Zeit fur die An-

Einfihrung passung ihrer Entscheidungen zu geben und langfristige Planungssicher-
heit herzustellen.

Schrittweise Auswei- Die Bemessungsgrundlage kénnte in einer ersten Phase nur Treibstoffe
tung der Bemessungs-  uymfassen, weil damit schnell wirkende Effekte verbunden sind, vor allem
grundlage bei der Reduktion von Treibstoffexporten im Fahrzeugtank.

In einer zweiten Phase konnten auch Heizstoffe in die Bemessungsgrund-
lage einbezogen werden.

Offen ist, ob in einer weiteren Phase auch die bereits vom EU-Emissions-
handelssystem betroffenen Emissionen einbezogen werden sollen.

Schrittweise Einflh- Eine CO2-Abgabe sollte in angekindigten Stufen eingefuhrt werden, bei-
rung der CO2-Abgabe  gpielsweise beginnend mit 50 € pro Tonne CO: und ansteigend in weiteren
Stufen auf 200 €. Diese Steuersatze sind nur indikativ.
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Erwartetes Aufkommen

Der Einstiegs-Abgabensatz sollte ausreichend sein, um die Anreize fur
grenziberschreitendes Tanken von Treibstoffen deutlich zu reduzieren.
Ein relativ hoher Maximalwert ist notwendig, um ein ausreichendes Volu-
men fiir eine Umschichtung im Abgabensystem zu haben.

Das erwartete Aufkommen aus einer CO2-Abgabe hangt von der gewahl-
ten Bemessungsgrundlage und vom festgelegten CO2-Preis sowie von den
zu erwartenden Reaktionen ab. Beispielsweise kdnnten ohne Berlicksich-
tigung von Verhaltenséanderungen die Einnahmen in mehreren Schritten
eine, zwei, vier und acht Mrd. € pro Jahr erreichen. Zuséatzlich ist jedoch
davon auszugehen, dass es bei htheren Steuersatzen zu Anpassungsre-
aktionen kommt, die sich in einem entsprechend niedrigeren Aufkommen
niederschlagen.

Schrittweise Ausweitung der Verwendung des Aufkommens

Mobilitats-Bonus

Wohn-Bonus

Innovations-Bonus

Steuer-Umschichtung

Entsprechend der stufenweisen Einfihrung einer CO2-Abgabe ware auch
die Verwendung des Aufkommens zu gestalten. Nachfolgend werden Vor-
schlage fur die Verwendung des Steueraufkommens skizziert.

Falls im ersten Schritt nur Treibstoffe bepreist werden, kdnnte die Rlck-
verteilung Uber einen Mobilitats-Bonus erfolgen, der vor allem den Zugang
zum offentlichen Verkehr durch eine Verbilligung von Tickets erleichtert
und von einer Reform des Pendlerpauschale in Richtung Pendler-Pramie
sowie dem Abbau weiter kontraproduktiver Steuerbegunstigungen beglei-
tet wird.

Falls in einem zweiten Schritt die Bemessungsgrundlage auch auf Heiz-
stoffe ausgeweitet wird, konnten Haushalte mit niedrigem Einkommen
durch einen Wohn-Bonus einen Zuschuss fir die Heizkosten erhalten und
in einer weiteren Phase durch eine Forderung von energiesparenden In-
vestitionen in Wohnungen kompensiert werden.

Um Innovationen zu einer hocheffizienten Verwendung von Energie mit
Ausstieg aus den Fossilen im Kontext einer Circular Economy zu stimulie-
ren, kdnnte Uber einen Innovations-Bonus ein nationaler Innovationsfonds
dotiert werden, der auch die Erlése aus der Versteigerung von Emissions-
rechten im EU-EHS aufnimmt.

Ab einem dritten und vierten Schritt bei der Einfilhrung einer CO2-Abgabe
wirde ein ausreichendes Aufkommen entstehen, damit noch zusétzlich
und spurbar eine Reduktion der Abgaben auf Arbeit méglich ware, bei-
spielsweise durch einen Transfer von Teilen des Aufkommens zur Kom-
pensation der durch eine Beitragssenkung entstehenden Einnahmenaus-
falle der Sozialversicherung.
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Effektive Steuersatze fur Energie

Tabelle 7a: Effektive Steuersatze fur Energie in Osterreich (EUR pro GJ)
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Tabelle 7b: Effektive Steuersatze fur Energie in der Schweiz (EUR pro GJ)
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Tabelle 7c: Effektive Steuersatze fir Energie in Deutschland (EUR pro GJ)
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Tabelle 7d: Effektive Steuersétze fur Energie nach Staaten (EUR pro GJ)
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Effektive Steuersatze fiur CO2

Tabelle 8a: Effektive Steuerséatze fiir CO, in Osterreich (EUR pro Tonne CO»)
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Tabelle 8d: Effektive Steuersatze fiir CO, nach Staaten (EUR pro Tonne COy)
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Steuern und Sozialversicherungsbeitrage

Tabelle 9a: Steuern und Abgaben

Steuern 2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro

Produktions- und Importabgaben 32.022 49.906 51.725 52.757 54.107
Gutersteuern 25.091 37.873 39.265 40.623 41.751
Mehrwertsteuer (MwSt.) 16.803 26.247 27.301 28.304 29.319
Importabgaben 351 415 449 468 464
Sonstige Glitersteuern 7.937 11.211 11.515 11.851 11.968
Verbrauchsabgaben und -steuern 5.507 7.687 7.877 8.223 8.148
Energieabgabe 562 931 899 926 943
Mineraldlsteuer 2.726 4.218 4.338 4.551 4.363
Normverbrauchsabgabe 433 395 429 473 532
Steuern auf finanzielle Transaktionen und Vermégenstrzs 568 1.116 1.127 1.110 1.210
Kraftfahrzeugzulassungssteuern 143 174 182 188 191
Vergnligungssteuern 79 48 29 19 18
Wett-, Spiel- und Lotteriesteuern 473 324 342 349 395
Steuern auf Versicherungspramien 791 1.183 1.208 1.190 1.242
Sonstige Steuern auf bestimmte Dienstleistungen 378 458 494 521 508
Gewinne von Staatsmonopolen 0 208 248 242 248
Sonstige Gutersteuern, a.n.g. 0 13 8 7 7
Sonstige Produktionsabgaben 6.931 12.033 12460 12.134 12.356
Steuern auf Grundstiicke, Gebaude und sonstige Anlageg 526 761 771 805 810
Steuern auf die Lohnsumme oder die Beschaftigtenzahl 5.193 9.075 9.398 9.170 9.245
Abgaben auf Umweltverschmutzung 0 67 a7 63 179
Emissionszertifikate 0 67 47 63 179
MwsSt.-Unterkompensation infolge des Pauschalierungssy: 54 34 6 8 6
Sonstige Produktionsabgaben, a.n.g. 1.158 2.095 2.237 2.088 2.116
Gebrauchsabgabe 147 240 242 256 252
Kraftfahrzeugsteuer 132 49 49 53 54
Motorbezogene Versicherungssteuer, Anteil Unternehm 166 371 382 406 416
Einkommen- und Vermogensteuern 28.270 48904 45928 48.138 52.181
Einkommensteuern 26.702 45.986 42936 44.948 48.957
Steuern auf das Einkommen von natirlichen Personen 21.585 37.079 33.300 34.521 37.159
Veranlagte Einkommensteuer 3.792 4.569 4.854 4.730 5.244
EU Quellensteuer 0 24 23 12 2
Gewerbesteuer 7 0 0 0 0
Kammerbeitrage (Anteil Arbeitnehmer) 244 406 428 439 443
Kammerbeitrage (Anteil Selbsténdige) 453 754 794 815 822
Kapitalertragsteuer 354 1.979 963 1.305 1.533
Kapitalertragsteuer auf Zinsen 1.105 919 803 760 771
Lohnsteuer 15.630 28.429 25.435 26.459 28.344
Steuern auf das Einkommen oder die Gewinne von Kapita 4.526 7.941 8.633 9.359 10.679
Sonstige Einkommensteuern, a.n.g. 592 965 1.004 1.068 1.119
W ohnbauférderungsbeitrag (Anteil Arbeitnehmer) 297 482 501 534 559
W ohnbauférderungsbeitrag (Anteil Arbeitgeber) 297 482 501 534 559
Sonstige direkte Steuern und Abgaben 1.568 2918 2.992 3.189 3.224
Vermdgensteuern 1 0 0 0 0
Sonstige direkte Steuern und Abgaben, a.n.g. 1.567 2.918 2.992 3.189 3.224
Motorbezogene Versicherungssteuer, Anteil private Hau 809 1.811 1.867 1.983 2.030
Vermdgenswirksame Steuern 111 88 55 27 83
Steuereinnahmen insgesamt 60.404 98.898 97.708 100.922 106.371

Quelle: Statistik Austria
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Tabelle 9b: Sozialversicherungsbeitrage

Sozialversicherungsbeitrage 2000 2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro
Nettosozialbeitrage 33.201 52.112 54.013 56.042 58.800
Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber 14.651 23.281 24.275 25.286 26.684
Tatsachliche Pflichtsozialbeitrage der Arbeitgeber 14.651 23.281 24.275 25.286 26.684
Tatséachliche freiwillige Sozialbeitréage der Arbeitgeber 0 0 0 0 0
Dienstleistungsentgelte der Sozialversicherungstrager 0 0 0 0 0
Unterstellte Sozialbeitrage der Arbeitgeber 2.485 1.925 1.865 1.807 1.757
Tatséachliche Sozialbeitrage der privaten Haushalte 16.065 26.906 27.873 28.949 30.359
Tatséachliche Pflichtsozialbeitrage der privaten Haushalte 15.859 26.585 27.552 28.631 30.037
Tatséachliche Pflichtsozialbeitrage der Arbeitnehmer 12.477 20.115 20.919 21.718 22.830
Tatséachliche Pflichtsozialbeitrage der Selbstandigen 1.216 3.148 3.232 3.435 3.661
Tatséchliche Pflichtsozialbeitrage der Nichterwerbstatigen 2.166 3.322 3.401 3.478 3.546
Tatséchliche freiwillige Sozialbeitréage der privaten Hausha 206 321 321 318 322

Gesamteinnahmen aus Steuern und
Sozialbeitragen nach Abzug der veranlagten 91.120 149.085 149.856 155.157 163.415
Betrége, deren Einziehung unwahrscheinlich ist

Quelle: Statistik Austria

Tabelle 9¢: Oko-Steuern

2000 2010 2015 2016 2017 2018
Steuereingange, Mio. Euro
AusschlieB3liche und gemeinschaftliche Bundesabgaben

Mineraldlsteuer 2.726 3.854 4218 4338 4551  4.363
Kfz-Steuer 132 70 49 49 53 54
KFZ-Zulassungssteuer 143 158 174 182 188 191
Motorbezogene Versicherungssteuer 975 1554 2181 2.249 2.389 2.446
Normwverbrauchsabgabe (NOVA) 433 452 395 429 473 532
StraRenverkehrsbeitrag 84 0 0 0 0 0
Sonderabgabe auf Erdél 0 0 0 0 0 0
Energieabgabe?) 562 726 931 899 926 943
Emissionszertifikate 0 5 67 47 63 179
Altlastenbeitrag 71 51 56 58 62 79
Flugticketabgabe 109 109 115 71
Landesgesetzlich geregelete Abgaben
Jagd- und Fischereiabgabe 10 10 22 22 21 22
Wiener Baumschutzgesetz 1 2 2 2 3 3
Landschaftsschutz-, Naturschutzabgabe 6 9 10 10 10 10

Umweltabgaben (bisher nicht eingehoben) - -
Gemeindeabgaben

Deponiestandortabgabe 1 0
Grundsteuer®) 435 583 649 658 675 689
Zweitwohnsitzabgabe .

Okosteuern im Sinne der VGR 5,580 7.474 8.862 9.052 9.530 9.583

Okologisch relevante Verkehrsabgabe 456 1.512 1.859 1919 2030 2.151

Sondermaut 256 124 157 173 168 189
LKW-Maut - 1.031 1.253 1.274 1.370 1.460
Vignette 200 357 449 472 492 502

Quelle: Statistik Austria, Bundesrechnungsabschluss, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. 1) Abweichend von der Statistik
Austria wird die Grundsteuer bei den Gemeindeabgaben ausgewiesen.
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Preise und Steuern fir Energietrager

Tabelle 10: Preise und Steuern fiir Energietrager in Osterreich (Jahresdurchschnitte 2017 in EUR)

Energietrager Nettopreis Energie- MWSt . SR Bruttopreis
steuern insgesamt
Heizdl schwer (Industrie)/t 321,04 67,70 0,00 67,70 388,74
Heizol schwer (Kraftwerke)/t 120,04 7,70 0,00 7,70 127,74
Gasol (Industrie)/1000 | 408,74 109,18 0,00 109,18 517,92
Gaso6l (Haushalte)/1000 | 462,54 109,18 114,34 223,52 686,06
Diesel (komm. Einsatz)/I 0,45 0,41 0,00 0,41 0,86
Diesel (privater Einsatz)/| 0,51 0,41 0,18 0,59 1,11
Superbenzin 98 Octan (komm. Einsatz)/I 0,61 0,49 0,00 0,49 1,11
Superbenzin 98 Octan (privater Einsatz)/l 0,61 0,49 0,22 0,71 1,33
Superbenzin 95 Octan (komm. Einsatz)/l 0,49 0,49 0,00 0,49 0,98
Superbenzin 95 Octan (privater Einsatz)/l 0,49 0,49 0,20 0,69 1,18
Normalbenzin (komm. Einsatz)/| 0,48 0,49 0,00 0,49 0,98
Normalbenzin (privater Einsatz)/| 0,48 0,49 0,20 0,69 1,17
Steinkohle (Industrie)/t 103,15 50,00 0,00 50,00 153,15
Steinkohle (Kraftwerke)/t 86,37 0,00 0,00 0,00 86,37
Naturgas (Industrie)/kWh 0,024 0,006 0,000 0,006 0,030
Naturgas (Haushalte)/kWh 0,051 0,007 0,012 0,019 0,070
Elektrischer Strom (Industrie)/kWh 0,064 0,027 0,000 0,027 0,091
Elektrischer Strom (Haushalte)/kWh 0,121 0,043 0,033 0,076 0,197

Quelle: Statistik Austria



