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Die grundsitzliche Bedeutung der gegenwartigen | Budgetkrise’)

Die dsterreichische Wirtschaft erscheint gegen-
wirtig in einem zwiespiltigen -Lichte: wihrend
Produktion und AuBenhandel, Umsatzentwicklung
und Beschdftigung bemerkenswerte Ansitze zu
einem mneuen Aufschwung zeigen, {iberschattet das
ungewdhnlich hohe, grofienordnungsmafig mit zwei-
einhalb Milliarden Schilling zu veranschlagende

“eoo o Defizit im Staatshaushalt die weitere wirtschaftliche
Entwicklung.

Die eigenartige Problematik der gegenwarti-
gen Situation liegt darin, daf nicht nur das
Weiterbestehen, sondern auch ein zu iiberstiirz-
ter Abbau des vorhandenen Budgetdefizits die
weitere wirtschaftliche Entwicklung stdren wiirde,

I4Bt man die Wurzel des Defizits unberiihrt
und stopft man das Loch im Staatshaushalt
durch  Geldschpfung, ist eine inflationistische

Entwicklung, mit allen ihren Nachteilen fir die
Gesamtwirtschaft, zu beftirchten. Baut man aber das
Defizit zu rasch ab, miifiten unvermeidlich andere
: Stérungen in Kauf genommien werden. Angesichts
_der engen Verflochtenheit zwischen Stazt und Wirt-
chaft — die offentliche Hand ist der weitans groBte
g Unternehmer und Arbeitgeber und fir viele Wirt-
haftszweige der wichtigste Kunde — wiirde z. B.

‘ 1)__Di"- vorliegende Darstellung befaBit sich mit der
”d-mi:‘-?lichen Problematik der gegenwiriigen Budget-
die auch naech Bekanntgabe des neuen Preis-Lohn-
317:"1‘111@.115. aktuell bleibt, Die konkreten wirtschaftliclien
. Iku_‘_’gtn des dritten Preis-Loln-Abkommens kénnen
ndchsten Bericht ausfithrlich besprochen werden.

¢ zu scharfe Drosselung der Ausgaben des

Staates zwangsldufiz Dbetrichtliche Anpassungs-
schwierigkeiten und im Zusemmenhang damit in
grofierem Umfang Arbeitslosigkeit hervorrnfen.
Die gegenwirtige Finanzkrise ist daher ein
kompliziertes geSamiwirtschaftliches Problem wund
darf nicht unter rein fiskalischen Gesichispunkten be-
urteilt werden. Rea] gesehen beanspruchen der Staat
und die Wirtschaft in ihrer Gesamtheit Giiter imd
Dienstleistungen, die fiber das verfiighare Sozial-
produkt hinausgehen. Wie immer die Destehenden
Spannungen geldst werden, am Ende wird es — so-
lange die Produktivitit der Wirtschaft nicht gréfier
als heute ist — darauf ankommen, entweder den
offentlichen oder den privaten Verbrauch odér die
Investitionen oder — in gesamtwirtschaftlich ver-
tretbarem Umfange — alle diese Anspriiche zu
kitrzen und insgesamt mit der Leistungsfihigkeit
der Gesamtwirtschaft in Einklang zu bringen. .

Das Budgetdefizit als gesamtwirtschaftliches Problem

Das hohe Budgetdefizit lduft real darauf hin-
aus, dafl der Staat und die Bevblkerung Anspriiche
an das Sozialprodukt stellen, die nicht gleichzeitig
erfiill werden kdnnen. Der Staat plant im &ffent-
lichen und im privaten Bereich Investitionen?), die

=B hrend —in—den—ersten  Naclhikriegsjahren nur in
verhidltnismifig beschieidenem Umfange im Rabmen des
auBerordentlichen Budgets investiert wurde und die In-
vestitionstitigheit der Wirtschaft fast ausschlieflich der
privaten Imitiative und den privaten Finanzierungsmdglich-
keiten {iberlassen blieb, ist fir das Jahr 1940, im - Zu-
sammernhang mit dem ,Long-Term-Programm®, ein vom
Staat zn finanzierendes Investitionsvolumen von 22 Mrd: §
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sowohl weit iiber das Investiticnsvolumen der Vor-
kriegszeit als auch iiber die laufenden Ersparnisse
(plus Geschenke) hinausgehen. Gleichzeitig beanspru-
chen der iiberdimensionierte Apparat der Sffentlichen
Verwaltung, die Besatzungs- und DP-Kosten grofle
Mittel (hoher dffentlicher Verbrauch). Da das ge-
samte verfiigbare Sozialprodukt trotz umfangreicher
auslandischer Hilfslieferungen noch nicht das Vor-
kriegsniveau erreicht hat, konnten die staatlichen
Ziele nur dann verwirklicht werden, wenn die pri-
vate Nachfrage (der private Konsum und die private
Investition) entsprechend tief unter den Vorkriegs-
stand gedriickt wiirde. Das heiBt, die einzelnen Ein-
kommensbezicher miifiten ein gegeniiber der Vor-
kriegszeit stark vermindertes Realeinkommen in
Kauf nebmen und damit einverstanden sein, daff ilre
Nettoeinkommen relativ -stirker hinter den Giter-
preisen zuriickbleiben. Praktisch jedoch gesteht
hewte der Staat, entgegen dieser Konsequenz, auch
dem privaten Verbraucli relativ hohe Anspriiche an
das Sozialprodukt zu, indem er die private Nach-
frage durch Subventionen (niedrige Tarife, Zu-
schilssg an die inlindische Produktion, verbilligte
Abgabe von importierten Nahrimgsmitteln und land-
wirtschaftlichen Produktionsgiitern) stiitzt.

Die gegenwiriige wirtschafiliche Problematik
ist unlésbar, soclange man gleichzeitig mehr kon-
sumieren (Gffentlicher und privater Verbraunch) und
mehr investieren (Offentliche und private Investi-
tionen) will als zu einer Zeit, in der das Sozial-
produkt gréfer war als heute. Das Budgetproblem
miindet daher letztlich in die grundsitzliche wirt-
schafispolitische Frage, auf welche zweckmibBige
Weise das Sozialprodukt in seine Haupigruppen —
Offentlicher Konsum, privater Konsum und In-
vestition — auafgeteilt werden soll und aufgeteilt
werden kann. Diese Erkemntnis schlieBt von vorn-
herein aus, das Budgetdefizit ansschlieBlich als ein
Problem der Sanierung der Staatsfinanzen zu be-

-bandeln. Kine befriedigende Losung der Finanzkrise

wird nur dann mdglich sein, wenn neben fiskalischen
auch wihrungs- und produktionspolitische sowie
Erwagungen Dberiicksichtigt werden. FEg
kénnte sonst der Fall eintreten, dafl der Wirtschaft
durch einseitige Malnshmen schwere Schiden zu-
gefiigt werden, ohne dal} es gelingt, den Staatshaus- ~
halt zu sanieren.

vorgesehen, das sich durch die im Jahre 1948 nicht bean-
spriuchien Betrige Ifir die Industriefinanzierung noch um
oo Mill. § erhthen dirfte, (Demgegeniiber wurden im
Jahre 1048 bei gleichep Preisen nur Investitionen in der
Hohe von 950 Mill, S aus staatlichen Mitteln hestritten.)

~Austerity - Policy” oder konsumorientierfe Wirt-

schaftspolitil .

In Ubereinstimmung mit den Zielen des ERP
und des ,,Long-Term-Programms” ist die dsterrei-

ehische Wirtschaftspolitik bestrebt, im Interesse des

Wiederanfbaues und der Erlangung der wirtschafi-
lichen Unabhingigkeit bis zum Jahre 1952/53 grofie
Investitionen durchzufiihren. Die Konsequenz dieser
Politik wire eine entsprechende Einschrinkung des
Sffentlichen und des privaten Verbrauches. Inwie-

weit kann diese Voraussetzung unter den in C)stel-_

reich bestehenden Verhaltnissen erfiilit werden?
Fine ins Gewicht fallende Kiirzung des lanfen-
den dffenslichen Verbrauches scheint auf kurze Sicht
Faum méglich. So lange nur bei verhdltnismaBig
nebensichlichen Awusgabenposten innerhalb der ein-
zelnen Ministerien zu sparen versucht wird, chne das
gegenwirtige  Verwaltungssystem in seinen Grund-
ziigen zit indern, wird der offentliche Verbrauch nur
wenig zuriickgehen. GréBere, das Budget eutschei-
dend entlastende Einsparungen lieflen sich nur im
Rahmen einer umfassenden Reform der Verwaltung
und des Verwaltungsrechtes erzielen, die die viel-
fach bestehende Doppelgleisigkeit in der dffentlichen
Verwaltung beseitigt, die vechtlichen Grundlagen und
Verfahrensvorschriften vereinfacht, die hehordliche
Reglementierung einschrinkt und f{ir eine reibungs-
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lose Uberfithrung der aus dem d&ffentiichen Dienst -

ausscheidenden Beamten und Angestellten sorgt.
Aber selbst wenn man mit einer solchen Verwal-
tungsreform unverziiglich beginnen wiirde, kénnten
Ersparungen erst in lingerer Sicht erzielt werden.
Dabei darf nicht iibersehen werden, dafi der offent-
liche Verbrauch selbst bei sparsamster und rationell-
ster Verwaltung verhiltuismiBig hoch bieiben wird,
da die Sffentlichen Aufgaben gegeniiber der Voi-
kriegszeit zugenommen haben und es auf die Dauer
unvermeidlich sein wird, die zur Zeit stark zuriick-
geblicbenen Bezfige der Offentlichen DBediensteten
denen in der Privatwirtschaft anzugleichen.

Da also eine nenmenswerte Kiirzung des éffent-
fichen Verbrauches zumindest kurzfristig nicht mog-

lich ist, miifite das wirtschaftliche Gieichgewicht und

der Ausgleich des Budgets praktisch zu Lasten des
privaten Konsums hergestelit werden. Welche Mog-~

lichkeiten bestehen, die Bevolkerung zu einem weit-"

gehenden Konsumverzicht zu veranlassen’?

Die Erfahrungen der Nachkriegszeit haben in
fast allen europiischen- Staaten gezeigt, daf eme{
. Austerity Policy* (Politik der Not und Fmsc.hraﬂ‘!
lkung) aus sozialen und politischen Griinden T
méglich ist, wenn das geringe konsumfahi
produkt durch eine strenge Rationiernng aller W

dant,
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tigen Konsumgiiter gleichmifiig verteilt wird und
die Bevdlkerung durch einen nicht konsumierbaren,
weil nicht durch Bezugsscheine gedeckien Einkom-
mensiuberhang (riickgestaute Inflation) fiber die tat-
sachliche Verminderung des Realeinkommens hin-
weggetauscht wird?).

Fehlen die’ Vorausseizungen fiir eine solche
direkte Wirtschaftslenkung und fiir eine Politik der
riickgestauten Inflation’ und hat man sich, wie in
Osterreich, eben mangels dieser Voraussetzungen
entschiossen, schrittweise zu einer freitn Marktwirt-
schaft zuriickzukehren, so sind einer , Austerity
Policy* enge Grenzen gesetzt, Mit den einer Markt-
wirtschaft angemessenen finanziellen Methoden —
Rinschrankung des privaten Verbrauches durch
Steuererhdhungen und Abschaffung der Subven-
tionen — k&nnen die Realeinkommen nicht so weit
gedrosselt und nivelliert werden wie bei einer stren-
gen Rationierung des lebenswichtigen Konsums, da

man dadurch jeden Leistungsimpuls und jede frei-

willige Kapitalbildung, die die Haupttriebkrifte
einer freien Wirtschaf: sind, ersticken wiirde. Eine
Konsumdrosselung aber, die die unteren Einkom-
mensschichten relativ stirker belastet und die oberen
Finkommensschichten im Interesse der Kapitalbil-
dung nach Méoglichkeit schont, wiirde praltisch am
Widersiand der orgamisierten Arbeiterschaft schei-
tern. Wie immer man den Ausgleich des Budgets auf
Kosten des privaten Konsums herbeifithiren wollte,
sei es mit einem Schlag durch Steuer-, Tarif- und
Preiserhthungen (Abschaffung der Subventionen),
sei es auf dem Umwege langsamer Preissteigerun-
gen infolge einer inflatorischen Finanzierung des
Budgetdefizits, die Arbeiterschaft wiirde vermutlich
in jedem Fall Lohnforderungen ctellen, die weder
von der Indusirie noch von der Landwirtschaft ge-

1) Der Konsumverzicht wird bei dieser Methode da-
durch erzwungen, daB die GroBe der Investitionen und des
Bf.fentlichen Verbrauches von der Wirtschaftspolitik be-
sh‘mmt wird und die hierzu erforderlichen Produktions-
mittel und Giiter unmittelbar '(durch direkte behdrdliche
Lenkung) in diese Verwendungsbereiche iiberfithrt. werden,
80 daB far den privaten Konsum nur ein verhiltnismiBig
bescheidener Teil des Sozialproduktes iibrig bleibt. Aus
DSycﬂﬂologisc11E11 Grimden verzichtet man jedoch darauf,
von:der Gesamtsumme der Einkommen (die dem Wert der
g’f‘ﬁaﬂl’ﬁprodukﬁo? entspricht) jene Teile wegzustenern, die

urc}'l Konsumgtiter nicht gedeckt sind, und begmniigt sich
fi_amﬂg den entstehenden NachfrageiiberschuB durch Bewirt-

§

zu,sta.uel‘l. Die nicht konsumfihigen, weil nichit durch Be-
gscheh‘ae gedeckten Einkommensteile miissen -— sofern
& .Bewmschaftung Nickenlos ist — zwangsliufig gespart
erden und kénnen direkt {(durch Anleihen) oder indirekt
T die Sparkassen) zur Finanzierung des 8fentlichen
anches und der Investitionen herangezogen werden.

chaftungsmafnahmen und amtliche Preisbindungen zurtick- .

tragen werden kénnten. Di¢ Folge wiren lohnindu-
zierte Preiserhthungen, die ihrerseits neue Lohn-
forderungen nach sich ziehen wiirden. Theoretisch
kénnte die Entwicklung einer Preis-Lohn-Dynamik
zwar dadurch verhindert werden, daf das Geld-
volumen knapp gehalten wird. Die Stabilitit des
Preis- und ILohhniveaus wiirde dann durch- eine
groBere Arbeitslosigkeit erzwungen werden —— ein
Weg, der nicht nur aus wirtschaftlichen Erwégungen
bedenklich, sondern vermutlich auch sozialpelitisch
untraghar wire, - .
Aus der geschilderten Sachlage ergibt sich, da8
das dem Budgetdefizit zugrundeliegende 6konomische '
Problem der Verteilung des in seiner Grofle gegebe-
nen Sozialproduktes auf verschiedene konkurrie-
rende Verwendungszwecke nur durch eine Kilrzung
similicher Anspriiche an das Sozialprodukt gelost
werden kann, ‘ : o

Rurzfristiger Budgetausgleich oder langfristigés

Sanierungsprogramm

Nicht minder wichtig als die grundsitzliche
Entscheidung fiber die Verwendung des Sozialpro-
duktes ist die Wahi der Mittel, mit deren Hilie die
Giiter- und Leistungsanspriiche des Staates und der
Wirtschaft aufeinander abgestimmt werden.

Den traditionellen Methoden der Finanzpolitik
entsprache es, das Budgetdefizit durch Einnahmen-
erhohung (Beschrinkung der privaten Nachfrage)
und durch Ausgabeneinsparungen (Beschrinkung der
Sffentlichen Nachfrage) auszugleichen. Auf diese
Weise konnte, zusammen mit einer vorsichtigen
Kreditpolitik, die die Kreditausweitung mit dem
voraussichtlichen Sparvolumen abstimmt, die Ge-
saminachfrage mit dem Giiter- und Leistungsangebot
in Einklang gebracht und die Wirtschaft im Gleich-
gewicht gehalten werden.

Gegen eine derartige radikate Idsung sprechen
jedoch verschiedene Erwigungen. Selbst wenn man
die Sffentlichen Investitionen kiirzt und den o&ffent-
lichen Verbrauch kurzfristig einschrinken kann, so
daf nur ein Teil des Budgetansgleiches den Konsum
treffen wiirde, besteht die Gefahr, daB die zum
Budgetausgieich notwendigen Steuer-, Tarif- und
Preiserh&hungen Schockwirkungen auslosen, die
nicht nur die weitere Entwicklung der Wirtschaft
stéren, sondern fiber den Umweg hotherer Lohne und

| Praise auch—das—Budget neuerlich in Unordnung

bringen wiirden. Gleichzeitige Steuer-, Tarif- und

Preiserhéhungen grdfieren Umfangs kénnten nuar

dann von der Wirtschaft getragen werden, wenn

similiche Bevolkerungskreise hereit sind, eine sicht-
18*
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baré, im Abstand zwischen Nettoeinkommen uud
Preisen zum Ausdruck kommende  Verminderung
ihrer Realeinkommen in Kauf za nehmen. Fehlt diese
Bereitschaft, solist eine Preis-Lohn-Spirale unver-
meidlich, in. deren’ Verlauf die einzeinen Bevdlke-
rungsgruppen versuchen, die Last des verminderten
Realeinkommens von sich abzuwilzen, Eine General-
16sung des Budgetproblems mit Hilfe eiues Preis-
John-Abkommens, in dem man der Arbeiterschaft
Lohnerhéhungen zugesieht, die simtliche voraus-
sichtlichen . Preiserhhungen antizipieren, schiene
daher wenig aussichtsvoll.

- Unter diesen Umstinden fragt es sich, ob es
nicht zweckmiBiger wire, das Budgeidefizit zunichst

nur so weit abzubauen, als es olme Gefahr einer un-

mittelbaren Preis-T.chn-Spirale moglich erscheint,
In diesem Zusammenhang kinnte sich innerhalb be-
stimmter Grenzen eine neue Preis-Lohn-Regelung
als zweckmifiig erweisen. Gleichzeitig mifite aller-
dings auf langere Sicht ein Sanierungsprogramm
entworfen werden, das durch
Oftentlichen Verbrauch wund durch iber einen Dbe-
stimniten Zeitraum verteilte Steuer-, Tarif- und
Preiserhthungen einen allmahlichen Abbau des ver-
bleibenden Defizits erméglicht. Dieser Weg hitte den
Vorteil, daf die Kontinuitit der Wirtschaft mog-
Hichst wenig gestdrt wiirde und daff die Vorweg-
nahme kiinftiger Kosten- und FPreiserhdhungen, die
beéi einer Generalldsung unvermeidlich wire, unter-
bliebe. Vielfach wiirden sich die notwendigen Steuer-
und Tariferhdhungen sowie die Abschaffung der
Subventionen, wenn man sie @iber einen 1511gefen
Zeitraum verteilt, dberhaupt nicht auf die Lebens-
haltungskosten auswirken, da ‘die Unternehmer in-
Tolge der heschrinkten Nachfrage (solange sie nicht
durch ILohnerhdhungen gestiitzt wird) nicht in
hihere Preise ausweichen konnen. Hine mdglichst
weitgehende Entlastung des Budgels olme einen
neuen Lobnauftrieb wiirde erleichtert werden,
wenn man  Stewer-, Tarif- und Preiserhohungen
willt, die vorwiegend die mittleren und hohen Ein-
kommensschichten treffen und sich méglichst wenig
auf die Lebenshaltungskosten auwswirken, Dadurch
wiirde allerdings eine im Juteresse der Leistungs-
steigerung gelegene stirkere Differenzierung der
Realeinkommen abermals verzdgert und teilweise

samtwirtschaftlich

Einsparungen im

tiven Lohnstabilitit eingetauscht werden. Unter
diesem Gesichtspunkt ware vor allem die weitere Béi-
behaltimg der Getreidesubventionei zu erwigen, da
cine Erhohung des Brotpreises in erster’ Linie die
witeren stidtischen Finkommensschichten' 'tidfe,

“wihrend die Landwirtschaft iherhaupt nicht uud die

hoheren stidtischen Einkommen nur in sehr geringem
Ausmaf belastet witrden. : '

Fiir eine organische Ldsuing der gegenwirtigen
Finanzkrise sprechen schlieflich noch zwei Momente:
Erstens die fiickliufige Preistendenz auni derd Welt-
mirkten, die der Sanierung der innerwirtschafilichen
Verhidltnisse entgegenkommt, wund zweitens | die
Uberlegung, daB es im Wahljahre schwierig ist, ge-
optimale  wirtschaftspolitisthe
Entsclieidungen zu treffen, die notwendigerweise den
verschiedenen Iuteressengruppen Opfer auferiegen
milssen, e ‘

Der Verzicht auf unmittelbare grofere Steuer-,
Preis- tid TariferhShungen bedeutet allerdings
nichi,  dafl der private Verbrauch geschont wird,
da die &ffentliche Nachfrage in Héhe- des verblei-
benden Defizits mit zusitzlicher Kaufkraft die pri-
vate Nachfrage konkurrenziert und dadurck zwangs-
13ufig den privaten Verbrauch einschrinkt. Die durch
ein Budgetdefizit erzwungene private Verbrauchsbe-
schrinkung wird jedoch — sofern sich das Defizit in
engen Grenzen hilt — nicht so unmittelbar fishlbar
wie eine schockartige Erhchung wichtiger Preise,
Tarife wnd Stewern. Der inflationistische - Aufirieh
eines ‘Budgetdefizits ist daher, solange nichi durch
starke Preiserhéhungen eine aligemeine Flucht in
die Sachwerte ausgeldst wird, geringer als wenn man
-~ ohine vom Prinzip der Erhaltung der Vollbeschai-
tigung abzugehen — durch Steuer- und Tarifer-
hohungen sowie durch Beseitigung von Subventionen
unmittelbar den Konsumverzjcht erzwingen will. In
der gegenwartigen, Situation wiirde ein maBiges
Budgetdefizit wahrscheinlich {iberhaupt ohne nen-
nenswerte Riickwirkungen auf das Preisnivead
Lleiben, da der durch das Defizit ausgeldste zusatz-
liche Einkommenssirom weitgehend durch das zu
erwartende steigende Glitervolumen neutr'alisie.l‘t
wiirde, Die Lohn- und Gehaltsempfinger wiirden n
diesem Fall allerdings auf eine der steigenden P‘IA‘O'
duktivitat entsprechende Erhéhung ihres Realein-

nicht nur der private Konsum, sondern auch die-pri-—_kommens_jnsoweit verzichten miissen, als die Mehr-

vate Kapitalbildung getroffen werden; diese Nachteile
miiBten gegebenenfalls gegen den Vorteil einer rela-

produktion vom 6ffentlichen Verbrauch absorbiert

wird.
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