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Wachstum und Strukturwandel der dsterreichischen Industrie

Die dsterreichische Indusirie steht vor der Aufgabe, den Prozef der europdischen
Integration unter schwierigen und fabilen weltwirtschafflichen Rahmenbedingungen
zu bewdltigen. Unter diesen Umstdnden gewinnt die Frage an Gewicht, wie rasch
und unter welchen Voraussetzungen sich der Industriekérper neuen Verhdltnissen

anpassen kann.

Der vorliegende Aufsatz faBr die Erfahrungen der letzten beiden Jahrzehnte zu-
sammen. Er beschreibt, wie sich die Rahmenbedingungen seit 1955 gedndert
haben und wie sich die Industrie diesen Anderungen anzupassen vermochte. Der
Schwerpunkt tiegt auf der Analyse mittelfristiger Prozesse, die hauptsdchiich als
zeitlich verzdgerte Reaktionen des Angebotes interpretiert werden.

Mittelfristige Wachstumsschwankungen
1955/1971

Die dsterreichische Industrie entwickelte sich seit
Mitte der finfziger Jahre (dem AbschluB des Staats-
vertrages) in drei deutlich voneinander unterscheid-
baren mittelfristigen Wellen. Auf eine kraftige Expan-
sion in der zweiten Halfte der flinfziger Jahre (die
zugleich Fortsetzung und Abschliu8 der Wiederauf-
bauperiode waren) folgte zundchst eine merkliche
Verlangsamung des Wachstums und dann gegen
Ende der sechziger Jahre ein neuer Wachstums-
schub, der noch kraftiger war ais jener in der zwei-
ien Halfte der funfziger Jahre und bis zur Gegen-
wart anhalt

Grenzt man diese drei Perioden mit den jeweiligen
Hochkonjunkturjahren 1955, 1960, 1966 und 1971 ab
(auf die Entwickiung seither wird im Ausblick ein-
gegangen), so ergibt sich folgendes: Der index der
industrieproduktion wuchs in der zweiten Halfte der
funfziger Jahre um durchschnittiich 57% pro Jaht
Zwischen 1980 und 1966 sank der jahrliche Produk-
tionszuwachs auf 45%. Im Zeitraum 1968/1971 er-
hoéhte er sich auf 7 0% und (bertraf damit den der
ersten Periode!). Ein ahnliches Wachsiumsmuster

Ubersicht 1
Kennzahlen der Industrieproduktion

195511960 196D/1966 1966/1971

Dyrchschniftliche Wachstumsrate
pro lahr in %

Produktionsindex reai') 57 45 70
Wertschépfung zu Markipreisen
real?) ... 66 49 70
nominell?) 8é 73 8¢9

') Produidionsindex 1964 verkettet mif Produktionsindex 1956 — #) Laut volks-
wirtschaftiicher Gesamirechnung.

1) Die Perioden werden durch die jeweiligen Eckjahre und
das Wachstum durch die mittlere jéhrliche Wachstumsrate
(bei diskontinuierlicher Verzinsung) zwischen den Eck-
jahren charakterisiert
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lassen Brutto- und Netto-Produktionswerte, Absaiz-
strome, Produktionsmitteleinsatz und Finanzierungs-
strodme arkennen.

Wie kam es zu diesen mittelfristigen (die kurzfristi-
gen Konjunkturschwankungen uberlagernden)
Wachstumsschwankungen? Die wichtigste Erklarung
bietet die Hypothese vom Zeitbedarf der Anpassung.
Unternehmungen kénnen sich nicht sofort, sondern
nur allméhlich auf neue Rahmenbedingungen ein-
steflen. Das gilt fur Anderungen auf den Bezugs-
Absatz- und Faktormirkten ebenso wie fir technolo-
gische oder organisatorische Neuerungen. Norma-
lerwaise Uberdecken sich die Anpassungsperioden
der einzelnen Unternehmungen und die Industrie
wdachst auf mittlere Sicht ziemlich stetig Haufen sich
jedoch Anderungen in den Rahmenbedingungen in
bestimmten Zeiirdumen, so kann es auch makro-
&konomisch zu einem Wechsel von Anpassungs-
perioden kommen, in denen sich die Industrie um-
stellt und aus diesem Grunde nur maBig wéachst,
und Realisierungsperioden, in denen die Frichte
der Anpassung reifen und die Produktion besonders
kraftig steigt

Zwischen einzelwirtschaftlichen und gesamiwirt-
schaftlichen Anpassungsvorgédngen besteht indessen
ein wichtiger Unterschied Fir das einzelne Unter-
nehmen sind gesamtwirtschaftliche Groflen vorge-
gebene Daten, die es durch seine Dispositionen
nicht beeinflussen kann. Bei gesamtwirtschaftlicher
Betrachtung miissen jedoch kumulative Reaktionen
sowie die Interaktionen von Angebot und Nachfrage
beriicksichtigt werden. Wenn viele Unternehmungen
gleichzeitig Anlageinvestitionen aufschieben, well
sie grdBere Strukturdnderungen vorbereiten, sinken
Absatz und Beschéaftigung der Investitionsguterliefe-
ranten mit Sekundarwirkungen auf Masseneinkom-
men und Konsum, Gunstige Ertrags- und Absatz-
chancen auf bestimmten Markten kénnen Angebots-
reaktionen mit Ubersteuerungstendenzen und einen
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zyklischen Wechsel von Uberkapazitaten und Eng-
passen auslosen.

Aufbauend auf diesen Grundgedanken 4Bt sich die
Periode des schwacheren Wachstums 1960/1966 und
jene des kraftigeren Wachstums 1966/1971 als eine
Einheit von Anpassungs- und Realisierungsperiode
auffassen, wobei die Erfolge in der zweiten Periode
durch die Strukturanpassungen in der ersten Periode
vorbereitet wurden. Das ausiésende Moment in die-
sem ProzeB war das Auslaufen der Wiederaufbau-
periode Ende der fiinfziger Jahre. Damit anderten
sich die Rahmenbedingungen fir die 6sterreichische
industrie in einer vielfaltigen und charakterstischen
Weise:

a) Rohwaren und Grundstoffe wurden im Verhaltnis
zu den Fertigwaren billiger;

b) in den Fertigwarenindustrien verschob sich die
Nachfrage von Investitions- zu Konsumgutern;

c) die Anspriiche des Marktes an das technologische
Niveau und den modischen Geschmack nahmen zu;

d) der Abbau der Handelsschranken verschérfte die
internationale Konkurrenz und vergroBerte ihre
Reichweite;

e) statt Kapital wurden Arbeitskrafte der knappste
Produktionsfaktor.

Einige der dadurch ausgeldsten Anpassungsvor-
gange wurden schon bisher in Industriestudien er-
wahnt, andere nicht minder wichtige jedoch kaum
beachtet.

Das Ende der Wiederaufbauperiode

Der wichtigste Strukiurwandel volizog sich Ende der
funfziger Jahre auf den Méarkten fiir industrielle Roh-
stoffe, Grundstoffe und Energie'). Die Knappheit an
diesen Gutern und damit die Preishausse, charak-
teristische Begleiterscheinungen der Nachkriegs-
periode, wurden in kurzer Zeit Uberwunden. 1958
entstand in Europa ein KohlenlberschuB, der umso
unvermuteter kam, als ein internationaler Experten-
bericht eine lang anhaltende Energieknappheit in
Europa vorausgesagt hatte. Auf den Holzmarkten
wurden 1957 Spitzenpreise erzielt, die mehr als ein
Jahrzehnt nicht mehr erreicht wurden. Schon friher
war der Markt flir Massenpapiere unter Druck ge-
raten; einige Jahre spater (nach Abklingen der Hoch-
konjunktur 1960) setzte sich der Kaufermarkt bei
Eisen und Stahl durch. Ahnliches gilt fiir petro-
chemische Produkte und andere Grundstoffe.

Die Osterreichische Wirtschaft wurde durch das Aus-
laufen der Nachkriegshausse auf den internationalen

1y Auf den Markten fir (berseeische Rohstoffe horte der
Nachkriegsboom bereits nach der Korea-Hausse Anfang
der fiinfziger Jahre auf.

Grundstoffmérkien Ende der fiinfziger Jahre beson-
ders betroffen, weil die Produktion von Grundstoffen
weit (iber den heimischen Bedarf hinaus ausgeweitet
worden war und die heimischen Werke oft unter
unginstigeren Bedingungen produzierten als ihre
Hauptkonkurrenten. Vom o&sterreichischen Export
entfielen 1955 46% und 1960 noch 37% auf Holz,
Papier sowie Eisen und Stahl. Die Exportquote der
Grundstofferzeuger®) war fast durchwegs viel héher
als jene der weiterverarbeitenden Industrien. Der
Produktionszuwachs der Metallhitten (einschlieBlich
GieBereien) sank von durchschnittlich 7'3% jahrlich
zwischen 1955 und 1960 auf 1°2% zwischen 1960
und 1966. Im Bergbau und in der Papierindustrie
hatte sich das Wachstumstempo schon in der zwei-
ten Halfte der flinfziger Jahre merklich verlangsamt.

Ubersicht 2
Industrieproduktion nach Waren- und Branchengruppen')

1955/1960 1960/1966 1966/1971
Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate
in %
A. Warengruppen
Berghau/Magnesit .. ............ 20 =11 o9
Grundstofle . ....oivvivin e 2’9 61 79
Vorprodukte . i iiiiaiiaaaiii 78 17 54
Baustoffe .......coo0viniiaianns 77 71 58
Fertige Invastitionsgiiter ......... 3’8 3'3 90
Nahrungs- u. Genufimittel ....... 58 47 34
Bekleidung ... .o i 4'8 54 51
Verbrauchsgliter ............... &4 &9 9'8
Langlebige Konsumgiiter ........ 110 33 109
B. Branchengruppen
Bergwerke u. Magnesitindustrie .. 20 =11 09
Metallhiitten®) .................. 73 12 52
Metallverarbeitung ............. 5'5 31 9’3
Stein-, Keramik-, Glasindustrie ... 10 2’6 98
Erdolindustrie s oo iciiaiinia -2’8 70 46
Chemische Industrie ............ 91 89 106
Textilindustrie .. ...cv00iicvane. 4'3 &9 6’3
Papierindustrie ................. 31 33 &9
MNahrungsmittel- v, Tabakindustrie 60 4'8 34
Sonstige konsumnahe Indusirien?) 78 71 69
Industrie insgesamt ............. 57 4'5 7o

') Produktionsindex 1964 verkettet mit Produktionsindex 1956. — *) Einschliefilich
Giellereien. — ?) Papierverarbeitung, Holzverarbeitung, Lederverarbeitung, Be-
kleidung. :

In dem MaBe, wie die Nachkriegskonjunktur in
Grundstoffen zu Ende ging, lag es nahe, die Pro-
duktionsstruktur zugunsten von Finalgidtern umzu-
schichten. Internationale Vergleiche lieBen erwarten,
daB neben der chemischen Industrie vor allem die
metallverarbeitende Industrie gute Wachstumschan-
cen habe. Tatséchlich jedoch konnte die Metallver-
arbeitung zumindest zunachst nicht die fihrende
Rolle im WachstumsprozeB (bernehmen. Auch ihr
Produktionszuwachs sank (von 55% pro Jahr im

2) Unter Grundstoffen oder Basisprodukten werden hier
{abweichend von der gleichlautenden Warengruppe im Pro-
duktionsindex) Giiter niedriger Verarbeitungsstufe verstan-
den, die in groBen Mengen (meist unmittelbar aus Roh-
stoffen) hergestellt und vielseitig verwendbar sind.
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Zeitraum 1955/1960 auf 3 1% im Zeitraum 1960/1966),
wenngleich viel schwécher als jener der Metaller-
zgugung

Am Beispiel der Metallverarbeitung lassen sich
einige typische Probleme illustrisren, mit denen
viele Fertigwarenindusirien gegen Ende der Wieder-
aufbauperiode konfrontieri waren: Das Produktions-
sortiment war noch auf den Bedarf der Wiederauf-
bauperiode abgestimmt, das technologische Niveau

Abbildung 1
Unterschiedliche Wachstumszyklen der Produktion
(Abweichung vom exponentiellen Trend 1955/1971)
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entsprach oft nicht mehr den steigenden Anforderun-
gen, und der Abbau der Handelsschranken ver-
schérfte die Konkurrenz.

In der Wiederaufbaupericde war vor allem die fnve-
stitionsgiiterproduktion ausgeweitet worden, wo-
gegen die konsumgutererzeugenden Sparten der
Metallverarbeitung entweder nur 2in relativ geringes
Gewicht hatten cder Produkte mit geringer Einkom-
menselastizitdt der Nachfrage erzeugten. Die Elek-
troindustrie z B. produzierte noch 1955 zu 70% Inve-
stifionsgiiter und nur zu 30% Konsumgtter. Die Kon-
sumgliterproduktion konnte zwar in der zweiten
Hilite der flnfziger Jahre stark ausgeweitet werden,
doch konzentrierte sich der Produktionszuwachs auf
einige wenige Produkte mit hohem Importschuizt),
Die Fahrzeugindustrie erzeugte neben traditionellen
Nutzfahrzeugen hauptsédchlich Zweirdder, aber {(ab-
gesehen von einem Kleinwagen) keine Personen-
kraftwagen. Der Boom auf den MAarkien flr dauer-
hafte Konsumgtiter, der bareits im Laufe der finf-
ziger Jahre begonnen haite, konnte daher von der
heimischen Industrie schon wegen ihrer Produkt-
struktur nicht voll genutzt werden,

Das technologische Niveau der erzeugten Giter
wurde Anfang der sechziger .Jahre zu einem zuneh-
mend wichtigeren Konkurrenzfakior. Das Ende der
Dollar-Knappheit war ein Sympiom dafliy, da8 West-
eurppa und Japan zumindest in wichtigen zivilen
Bereichen den technologischen Vorsprung der USA
aufzuholen begannen. Die dsterreichische Wirtschaft
hatte in der Nachkriegszeit, den besonderen Um-
stdnden entsprechend, zwar die materiellen Investi-
tionen forciert, Forschung und Entwicklung aber,
von wichtigen Ausnahmen abgesehen, nur in ver-
haltnismaBig bescheidenem Umfang betrieben. Die
Zahi der beschaftigten Diplomingenieure ging in den
funfziger Jahren, entgegan dem internationalen
Trend, zurlck und der Anteil der Forschungsaus-
gaben am Brutio-Nationalprodukt war niedriger als
in vergleichbaren Kleinstaaten. Die ,technologische
Licke® war vor allem in jenen Sparten besonders
groB, wo GroBkonzerns den Weltmarkt beherrschen
und MNeuemtwicklungen nicht durch Lizenzvertridge
erworben werden konnten (z. B. in Teilen der Stark-
stromindustrie) [n anderen Sparten, die rasche An-
passungsfahigkeit und individuelle technische Be-
gabungen erfordern und wo auch in den filhrenden
Indusirielindern der Mittelbetrieb dominiert (z. B. in
groBen Teilen der Maschinenindustrie), konnten sich
die technischen Industrien besser behaupten und oft
durch besondere Leistungen Marktanteile gewinnen.
Im ganzen waren jedoch Verarbeitungsgrad und

1} Siehe: Expansion der Elekiroindustrie seit Kriegsende,
Monatsberichte des Osterreichischen Institutes fiir Wiri-
schaftsforschung, Jg. 1963, Heft 7
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technologisches Niveau in der Metallverarbeitung am
Ende der Wiederaufbauperiode relativ niedrig. Der
Durchschnittswert je Mengeneinheit der importierten
Glter Gbertraf Anfang der sechziger Jahre um zwei
Drittel den Durchschnittswert der exportierten Giter,
internationale Produktivitdtsvergleiche lassen er-
kennen, daB die Wertschopfung je Beschaftigten in
der Metallverarbeitung starker hinter dem westeure-
paischen Niveau zurlckblieb ais in der Gesamtindu-
strie und insbesondere in den Leichtindustrien.

Ubersicht 3
Internationaler Vergleich der Wertproduktivitdt 1963")
(Wertschdpfung pro Beschaftigten)

Verarbeitende  Leicht-
Industrie industrie
insgesamf

Schwerindustrie
insgesamt Metall-
verarbeifung

Osterreich = 100

EWG . 1160 967 1278 138 0
deven
Belgien 1133 871 1309 1559
Frankreich 328 1103 1365 1590
BRD . 126 5 114 2 129 4 137 0
Italien 834 &8 6 B4 104°¢
Niederlande 118 6 930 151 3 1828
EFTA 1237 1165 258 1405
davon
Ddnemark 1397 136 4 144 6 169 2
Norwegen 1451 137 0 131 4 1650
Schweden . 169 5 169 4 165 4 2019
GroBbritannien 1327 1275 i312 1469

') The Growth of Waertd Industry. 1969 Edition Vol | Uniled Nations New York
1971

Internationale Wetthewerbsfihigkeit war solange
nicht erforderlich, als hohe und zum Teil uniber-
windbare Handelsschranken bestanden Die heimi-
sche Industrie war bis Anfang der sechziger Jahre
auf dem Inlandsmarkt trotz formeller Erflltung der
OECD-Liberalisierungsverpftichtungen noch in
hohem MaBe vor ausldndischer Konkurrenz ge-
schiitzt. Nach einer Untersuchung des Institutes aus
dem dJahre 1963'} waren zu Beginn der sechziger
Jahre, gemessen am Brutto-Produktionswert, noch
48% der Konsumglter und 18% der fertigen Investi-
tionsglter nicht liberalisiert; 80% der Konsumgliter
und 71% der Investitionsgiiter hatten Zolltarifsatze von
20% und mehr. Die Voll-Liberalisierung im OECD-
und im GATT-Bereich sowie die Zollsenkungen vor
allem in der EFTA verschéarften jedoch die Konkur-
renz in vielen bisher geschitzten Produktionsspar-
ten. 1970 waren die auf Nicht-Agrarwaren einge-
hobenen Zélle im gewogenen Durchschnitt mit 6%
nur etwa halb so hoch wie die Z6lle Jaut Zolltarif

Der EinfluB der Handelspolitik erkldrt zumindest teil-
weise die unterschiedliche Entwicklung von Produk-
tion und Marktanteilen im Investitionsglter- und

I Import- und Zollschutz der dsterreichischen Industrie-
produktion, Monatsberichie des Osterrgichischen Institutes
fur Wirtschafisiorschung, Jahrgang 1963, Heft 11

Konsumg(ierbereich der Metallverarbeitung. Dem
hohen Investitionsbedarf der Wirtschaft entspre-
chend war der Import von Investitionsgiitern, die im
Iniand nicht oder nicht in entsprechender Qualitat
erzeugt wurden, schon im Laufe der filnfziger Jahre
liberalisiert und zolifrei gestellt worden. Die heimi-
sche Wirtschaft konnte daher einen zunehmenden
Teil ihres Investitionsbedarfes im Ausland decken
Die heimische Produktion von Investitionsgitern
wuchs zwischen 1935 und 1960 mit durchschnittlich
38% pro Jahr weniger als halb so rasch wie die
Ausriisiungsinvestitionen der Gesamtwirtischaft, wo-
gegen im noch geschitzten Bereich der langlebigen
Konsumglter Produkiion und heimischer Verbrauch
anndheind gleich stark ausgeweitet wurden (je 11%
pro Jahr). in der ersten Hilite der sechziger Jahre
kehrte sich die Entwicklung um: Der Abbau der Han-
delsschianken und Konkurrenzschwachen lieBen den
Produklionszuwachs an langlebigen Konsumglitern
weit unter den Verbrauchszuwachs auf 33% pro
Jahr sinken, wogegen die Investitionsgltererzeugung
nur noch verhaltnismaBig geringe Marktanteile ver-
lor.

Ubersicht 4
Produktion und Inlandsabsatz von fertigen Investitions.
gittern und langlebigen Konsumgiitern
1955/1960  1960/1966  1966/1971

Durchschnittliche reale Wachstumsrafe
pro lahrin %

Investifionsgiiter

Produkiien') .. . 38 33 2?49

Heimische Nachfrage®) 79 58 58
Langlebige Konsumgiter

Produktiony . 110 33 28

Heimische Nachfrage?) 110 82 81
Metallverarbeifung

Produktiont) ., . 55 31 93

Heimische Nachfrage?®) 89 64 87

) Produkiionsindex — ?) Ausristungsinvestitionen der Gesamiwirtschaft real und
Kéufe langlebiger Konsumgiter der privaten Haushalte real laut volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung

Die Anpassungsschwierigkeiten, die sich sowoh! fur
die Grundstoff- als auch flr die Finalgiterindustrien
aus dem Auslaufen der Wiederaufbauperiode erga-
ben, dampfte das Produktionswachstum und legte
den Unternehmungen nahe, Expansionspléne zu-
rickzustellen. Das gilt umso mehr, als die Produk-
tionskapazitdt Ende der finfziger und Anfang der
sechziger Jahre stark ausgeweitet worden war Nach
den Schatzwerten der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung wuchs der Brutto-Kapitaistock der Indu-
strie zwischen 1958 und 1962 besonders stark. Seine
Wachstumsrate erreichte 1962 (lange nach dem Kon-
junkturgipfel 1960} mit 8 1% einen seither nicht mehr
erreichten Hochstwert. Auch die Beschaftigtenzu-
wéchse waren 1960 und 1961 mit 3'2% und 27%
relativ hoch Diese Vermehrung der Produktions-
kapazitdi, die offenbar in Erwartung kréafiig steigen-
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der Absatzchancen vorgenommen wurde, lieB be-
trdchtliche Kapazitdtsreserven entstehen, zumal (und
auch das erscheint fliir die Anpassungsperiode
charakteristisch) die Koenjunkiur 1961 pldtzlich ab-
brach, wogegen sie in anderen Zyklen zwei bis drei
Jahre auf hohem Niveau verharrte

Die ricklaufige Tendenz der Industriebeschéftigung
von 1963 bis 1988 und der realen Investitionen der
Industrie, die damals von der laufenden Konjunktur-
analyse nur schwer gedeutet werden konnten, er-
schainen unter diesen Umstdnden versténdlich. Da
der Absatz nur beschrankt ausgeweitet werden
konnte und Leerkapazitdten bestanden, drosselte die
Industrie den Kapazitdtszuwachs: Sie entlieB schritt-
weise Arbeitskrafte, schrankte ihrg Investitionen ein
und konzentrierte sich auf Rationalisierungsvor-
haben. Da sich der Kapitalstock nicht so rasch wie
die Beschaftigung den Produktionsméglichkeiten an-
passen lieB und (berdies Arbeitskrifte durch Kapital
substituiert wurden, stieg der Kapitalkoeffizient (das
Verhaltnis von Kapitalstock zu Produktion) in diesen
Jahren besonders stark

In der wirtschaftspolitischen Diskussion der Wachs-
tumsschwierigkeiten in den sechziger Jahren wurden
haufig Finanzierungsprobleme als wichtige Ursache
genannt Die Absatzschwierigkeiten auf den Giiter-

Abbildung 2

Beschiafligung, Brutto-Kapitalstock und Brutto-Investitionen
in der Industrie

{(Veranderung gegen das Vorjahr in Prozent)
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{thersicht 5
Produktion, Fakloreinsatz und Faklorproduktivitét
der Industrie

1955/1960 196011966 196611971

Durchschnittliche Wachstumsrate
pro lehr in 9

Produktion
Werlschépfung zu Fakforkosien real +69 +4@ +71
Fakforeinsalz
Kapitalstock brutto -+46 8 +63 +49
Beschdaftigte ... ‘+1 8 -+0 2 +07
Kapitai/Beschdftigte +48B +460 +41
Kapital + Arbeit®) +42 +29 +23
Fakterpraduktivitar
Arbeitsproduktivitd: . +49 +47 +64
Kapitalproduktivitdat . . +81 —146 +21
Fakterproduktivitdi’) insgesamt +26 +20 +47

") Wachsivmsraten der Produktionsfakicren gewegen mit ihren jewsiligen An-
teilen an der Wertschépfung

mérkten und die ricklaufige Kapazitatsauslastung
legen indessen nahe, den finanziellen Faktoren nur
sekundidre Bedeutung beizumessen. Die Finanzie-
rungsprobleme, die Anfang der sechziger Jahre auf-
tauchten, hatten einen ,realen” Hintergrund. Bis
gegen Ende der flinfziger Jahre war Kapital im Ver-
hdlinis zu den Arbeitskraften knapp Die beschriank-
ten technologischen Mdglichkeiten der Fakiorsubsti-
tution sowie oligopolistische Elemente auf den Finan-
zierungs- und Gitermérkten bewirkten, daf die
Produktion hauptsdchiich durch die sachlichen Pro-
duktionskapazitaten begrenzt wurde, wogegen das
Arbeitskréfieangebot relativ elastisch und nicht voll
ausgeschopft war infolgedessen konnten die Unter-
nehmungen relativ hohe Renditen des eingesetzten
Kapitals erwirtschaften.

Seit 1955 sank jedoch der Anteil der Brutto-Gewinne
und {infolge steigender kalkulatorischer Abschrei-
bungen) noch mehr jener der Netto-Gewinne an der
Wertschépfung nahezu kontinuierlich. Die Stick-
gewinne gingen 1960/1966 sogar absolut zurlick, wo-
gegen die Stuckléhne um durchschnittlich 3 8%
jahrlich zunahmen Der Druck auf die Gewinne [4Bt
sich nur zum Teil damit erkldren, daB in den Uber-
gangsperioden Absatzschwierigkeiten auf den Giier-
markien die Kapazitatsauslastung senkien. Entschei-
dend war vielmehr, daB dank anhaltend hoher Inve-
stitionen die spezifische Kapitalknappheit der Wie-
deraufbauperiode {iberwunden wurde Seit 1960
wurde auf dem Arbeitsmarkt Vollbeschakigung er-
reicht, und das Produktionspotential wird seither
mehr durch die Knappheit an Arbeitskraften als
durch Kapazititsengpdsse begrenzt Auch in den
letzten Jahren wurden trotz voller Auslastung der
Produktionskapazititen nicht wieder die Gewinn-
Lohn-Relationen der spaten finfziger Jahre erreichi.

Man kann die ,Gewdhnung” der Wirischaft an
niedrigere Gewinnspannen und Kapitalrenditen eben-
falls als AnpassungsprozeBl bezeichnen. Die |nvesti-
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Ubersicht 6
Gewinne, Abschreibungen und Lohn- und Gehalilssumme
der Industrie

1955/1960 1960/1966 196611971

Duyrchschnittliche Weachstumsrate
pro Jahrin %

a} Insgesamt

tohn- und Gehaltssumme 83 89 96
Gewinne ?8 23 411)
Abschreibungen . .. . 97 100 %6
Wertschopfung zu Faktarkosten

nominell . 90 67 81

b) Je Produktionseinheit

Lohn- und Gehaltssumme . 13 38 23
Gewinne L 27 —26 -2 8')
Abschreibungen . . . 27 48 23
Preis je realer Wertschdpfungseinheit 20 16 48

') Die Gewinnsteigerungsrate 1966/1971 wurde daduech gedrizcki dafl 1971 unler
dem EinfluB der interpationalen Konjunkturflaute geringere Ertrdge als 1970
erzielt wurden.

tionen wurden nach Uberwindung der Giiter- und
Kapitalknappheit der Wiederaufbauperiode nicht nur
riskanter, sondern auch weniger ertragreich Dadurch
wurde die Innenfinanzierung geschmélert, zumal das
steuerpolitische Instrument der vorzeitigen Abschrei-
bungen in dem MaBe seine Finanzierungsfunktion
verlor, wie die alten Anlagen bereits voll abgeschrie-
ben waren'). Die Innenfinanzierung mufBte durch die
AuBenfinanzierung erganzt werden, was Kreditneh-
mern und Kreditgebern nicht Ieicht fiel. Erst im
Laufe der Zeit und untersitiizt durch wirtschaftspoli-
tische MaBnahmen wurden neue Finanzierungstech-
niken entwickelt, die Anforderungen an Eigenkapital-
quote und Sicherheiten reduziert und die Projekt-
beurteilung ausgebaut

T

Der Strukturwandel in der Ubergangsphase

Die industrielle Entwicklung in den sechziger Jahren
wurde in wirtschaftlichen Analysen und wirtschafts-
palitischen Urteilen Gberwiegend als unbefriedigend
bezeichnet. Noch zu Beginn des Konjunkturauf-
schwunges 1968 wurde bezweifeli, ob die &sterrei-
chische Industrie angesichts ihrer Strukturschwachen
aus einem internationaien Konjunkturaufschwung
angemessen Nutzen ziehen kdnne Rickschauend
erscheinen diese Urteile als zu pessimistisch. Sie
beriicksichtigten nur die statistischen Leistungsdaten
der Indusirie und vernachldssigten, daB die Anpas-
sung des Angebotes an neue Markibedingungen Zeit

1} Die buchméBigen Abschreibungen der Industrieaktien-
gesellschaiten (einschlieBlich Abgénge} stiegen von 27
Mrd. 8 1956 auf 54 Mrd. S 1960 und schwankten in den
folgenden Jahren zwischen 51 und 53 Mrd. § Das Institut
schétzte, dafl in der zweiten Halfte der fiinfziger Jahre
stilie Reserven durch vorzeitige Abschreibungen in H8he
von 15 Mrd S jéhriich, in der ersten Halfte der sechziger
Jahre aber nur von 0'5 Mrd. S jdhrlich gebildet wurden.
Siehe: M Seidel, E. Zeillinger: Die Finanzierung der dster-
reichischen  Aktiengesellschaften, Monatsberichte des
Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Jahr-
gang 1968 Heit 10

braucht. Tatsdchlich vollzog sich bereits in der
ersten Halfte der sechziger Jahre ein bemerkens-
werter Strukiurwandel

Das Wachstumstempo verlangsamte sich zu Beginn
der sechziger Jahre nicht in allen Industriezweigen.
In einigen Leichtindustrien wurden gerade in der
mittleren Periode die héchsten Wachstumsraten des
Untersuchungszeitraumes erziell. Dazu gehoren vor
allem Bekleidungsindustrie sowie Strick- und Wirk-
warenindustrie (die statistisch der Textilindustrie zu-
gerechnet wird, obschon sie Ublicherweise auch die
Keonfektionsstufe umfaBt). Die Welle von Neugriin-
dungen in der Bekleidungsindusirie nutzie vor allem
Reserven an weiblichen Arbeitskriften in ldndlichen
Raumen. Der Absatz von industriell gefertigten Be-
kleidungsgegenstdnden wurde dadurch geférdert,
daB im Inland Konfektionsware =zulasten der
gewerblichen Einzelfertigung an Boden gewann und
die lange Zeit relativ groBziigige Ursprungsregelung
der EFTA die Errichtung von Zweigbetrieben von
EWG-Firmen begiinstigte.

Nicht zuletzt konnte der Export von Textilien und
Bekieidungsgegenstinden, die weniger transport-
kostenempfindlich sind als Grundstoffe und weniger
Marktbetreuung erfordern als etwa technische Glter
{(wo in der Regel parallel mit dem Absatz eine
Service-Organisation aufgebaut werden muB) ver-
héltnismé&Big leicht von der EWG auf die EFTA um-
geschichtet werden Ahnliches wie fir die Textil-
industrie gilt flir die Lederverarbeitung, Papierverar-
beitung und Holzverarbeitung. Auch in diesen Fallen
ging die Produktionsausweitung zulasten des Gewer-
bes, zum Teil konnten beachtliche Erfolge auf den
Auslandsmarkten (z. B. in der Schi-Industrie) erzielt
werden. Obschon der dsterreichische Export insge-
samt bis Mitte der sechziger Jahre im OECD-Raum
Marktantaile verlor, konnten in der Gruppe , Sonstige
Fertigwaren” {die hauptsichlich konsumnahe Giter
enthalt) betrachtliche Marktanteilsgewinne erzielt
werden.

Die kraftige Produktionsausweitung in den Leicht-
industrien schien der herkémmlichen Vorstellung zu
widersprechen, daB die traditionellen Konsumglter-
industrien in Industrieldndern nur maBige Wachs-
tumschancen hatten, nicht nur weil die Einkommens-
elastizitdt der Nachfrage relativ gering ist, sondern
auch weil sich die Produktion zugunsten von Ent-
wicklungsl&ndern verlagert, die dank niedrigen L&h-
nen zumindest Standardqualitdten, die keine beson-
deren technischen Anforderungen stelien und wenig
modeempfindiich sind, besonders preiswert herstel-
ten konnen. Tatsédchlich hatten die Preduktionszu-
wéchse der Gruppe ,Textilien, Bekleidung und
Leder” in OECD-Europa eine stetig sinkende Ten-
denz und lagen merklich unter jenen der gesamten
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Industrie. Der Sonderfall Osterreich (der Produk-
tionszuwachs in dieser Gruppe wurde in der
Periode 1960/1966 gréBer und Uberiraf jenen der
gesamten Industrie} erkiart sich aus den besonderen
(und vermutlich nicht wiederholbaren) Verhaltnissen
der spateren flnfziger und der frihen sechziger
Jahre. Wahrscheinlich spielte auch ein langfristiger
Nachholeffekt eine Rolle: Die Textil-, Bekleidungs-
und Lederwarenindustrie war in Osterreich stets
besonders stark vertreten, hatte jedoch in den zwei
Jahrzehnten des Krieges und des Wiederaufbaues
stark an Bedeutung verloren.

Ubersicht 7
Industrieproduktion in Osterreich und in OECD-Europa’)

1955/1940 1960/1946 1944/1971
Durchschnittliche Wachstumsrate pra Jahr
Gster. OECD Oster- QECD Oster. QECD

reich reich reich
Insgesamt 61 53 44 50 69 53
davon
Eisen und Stahl 87 45 13 22 46 30
Meatallverarbeitung . 60 56 24 54 %3 56

Textilien Bekleidung Leder 50 37 51 27 48 25
Chemieund Erddlverarbeitung 54 84 84 >3 ?3 §9

Y OECD Industrial Praduction Historical Statistics 1955 —1971

Wahrend einige Leichtindustrien sichibare Erfolge
erzielen konnten, wurde der Strukturwandel in der
tibrigen Industrie durch die verfligharen Statistiken
nur unzuladnglich erfaft Dennoch lassen sich ver-
schiedene Hinweise dafir finden, daf die Produk-
tionsstruktur schrittweise zu héherwertigen Final-
glitern umgeschichiet, neue Giiter in das Produk-
ttonsprogramm aufgenommen, das technologische
Niveau gehoben und neue Absaizmirkte erschlossen
wurden: Die Exporiwerte je Gewichiseinheit hatten
in der ersten Halfie der sechziger Jahre in den
meisten Branchen eine deutlich steigende Tendenz.
Der Produktionsindex 1956 wurde (wie sich anlaB-
lich der Erstellung des neuen Produkiionsindex her-
ausstellte) vor allem in den technischen Industrien
zunehmend obsolet, weil neue und hoherwertige
Produkte in das Produktionsprogramm aufgenom-
men wurden. Nicht zuletzt wurde gerade in einer
Zeit, wo die materiellen Investitionen stagnierten, die
Forschung merklich verstdrkt Nach einer Erhebung

Obersicht 8

Technisch-naturwissenschaflliches Personal
in der Industrie 1964/1968%)

Stand Zuwachs in 34

1964 1968 a) insgesamt b) im Vaerhditnis
zur Indystrie-

beschdftigung

Akademiker 4.506 5302 +17 7 +207
Maturantan .. 16893 21484 +240 +27 2
Davon in Ferschung

Akademiker . £6% 854 +277 +303
Maturanten L 687 P42 +37 1 +400

"} Hachschdtzung einer Stichprobenerhebung des Institutes fir Wirtschaifisfor-
schung
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des Institutes wuchs das naturwissenschaftliche und
technische Personal der osterreichischen Industrie,
das in den funfziger Jahren stagniert hatte, zwischen
1964 und 1968 jdhrlich um 5%, in der Forschung
sogar um mehr als 7%.

Ubersicht 9
Yergleich der Produktionsindizes 1956 und 1964
Entwicklung 196471968

index 1936 Index 1964
insgesamt doven
alte neye')
Produkte

Maschinenindustrie 105 3 1215 080 503 ¢
Fahrzeugindustrie 883 973 858 1471
Eisen- v Metallwarenindustrie 113 6 117 2 113 3 139 4
Elektroindustrie ... 1317 1348 127 9 248 &
Industrie insgesam? 162 178 115°5 1561

') Produkte die im Produktionsindex 1954 nicht enthalien waren

Im UmstrukturierungsprozeB in der ersien Hélfte der
sechziger Jahre spielten mittlere Industriebetriebe
und multinationale Firmen eine gewichtige Rolle. Auf
Grund des Betriebszensus 1964 |48t sich errechnen,
dal damals in vielen Betriebsklassen mtflere Be-
triebe die héchste Arbeitsproduktivitdst und die
htchste Investitionsintensitdt hatten!). Viele mittlere
Unternehmungen entstanden erst nach 1945; sie ver-
dankien ihren raschen Aufschwung dem technischen
cder kommerziellen Geschick der Unternehmens-
leiter, die alle wichtigen Managementfunktionen in
sich vereinigten, Auch kam mittieren Unternshmun-
gen gerade wéhrend der Anpassungsperiode in der
ersten Halfte der sechziger Jahre ihre Fahigkeit zu-
gute, sich rasch auf neue Markibedingungen umstel-
len zu kénnen. (Ein gutes Beispiel hieflr liefert die
Kunststoffverarbeitung, wo in wenigen Jahren zahl-
reiche Betriebe entstanden, die aus dem neuen
Werkstoff Gebrauchsgliter verschiedenster Art preB-
ten)

Fiir multinationale Firmen galt Osterreich im Grunde
erst seit dem Staatsverirag als ein Teil der west-
lichen Industriewelt, wo man ohne besondere poliii-
sche Risken investieren konnte. Die internationazle
Geschaftsweli entdeckte nach und nach die Standort-
gunst des Osterreichischen Raumes: die geschulten
und dennoch billigen Arbeitskrifte sowie die rdum-
liche Nahe zu wichiigen Absatzmirkten. Konzern-
interne Kalkulationen ergaben héufig, daB sich mit
dem technischen und kommerziellen ,know how"
der Stammhéduser in Osterreich Produktionssparten
entwickeln lieBen, die kostengiinstiger produzieren
als Zweigbetriebe des gleichen Stammhauses an
anderen Standorten. Die relative Kleinheit der dster-

Y} R. Ehrlich, Strukiur und Strukturwandel in der verarbei-
tenden Industrie Osterreichs, Monatsberichle des Oster-
reichischen Institutes fdr Wirtschaftsforschung, Jg 1969,
Heft 8
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reichischen [ndustrie bewirkie, daB sich die Tatig-
keit einzelner muitinationaler Firmen deutlich in den
Branchenstatistiken niederschiug, z. B. die Textil-
grindungen der Triumphwerke im Burgenland oder
die Ausweiiung der Produktion elektrischer Haus-
haltsgerdte des Philips-Konzerns.

Ende der sechziger Jahre waren Industrigbetriebe
mit 111.000 oder 18 7% alier Industriebeschaftigten
mehrheitlich in ausléndischer Hand. Die Ausbreitung
des Auslandskapitals vollzog sich in verschiedenen
Formen: Teils entwickelten sich alt esingesessens
Firmen uberdurchschnittlich gut, teils wurden neue
Betriebe errichtet und teils Osterreichische Firmen
dbernommen Nach einer Untersuchung des Institu-
tes wurden in den sechziger Jahren 93 Industrie-
firmen, auf die 1970 48000 oder 8% der Industrie-
beschaftigten entfielen, von dsterreichischen Eigen-
tumern an Auslander verkauft. Die Verkaufsmotive
der dsterreichischen Eigentiimer sowie ein Vergleich
der Firmenentwicklung vor und nach der Ubernahme
geben wichtige Hinweise auf die Probleme selbstdn-
diger mittlerer Unternehmungen im ProzeB zuneh-
mender weltwirtschaftlicher Verflechtung!).

Ubersicht 10

Die Eigentumsverhiltnisse der osterreichischen
Industrie 1969

Beschiiftigie

absolut %
Ausldndische Mehrheiisbateiligungen 111 000 187
Versteatlichte Industrie 102 800 17 2
Bankenkonzerne . . 53 000 ?0
Osterreichischer Privatbereich . . 326 000 551
davon auslindische Minderheiisbeteiligungen 35.000 51
592 000 1000

Quelle: O Griinwald F Locina, Auslandskapital in der ésterreichischen Wirt~
schaft Evropa-VYerlag Wien 1971

Der Wachstumsschub im Zyklus 1966/1971

Die kraftige Ausweitung der Industrieproduktion im
Zyklus 1966/1971 148t sich nur zu einem sehr gerin-
gen Teil aus dem ,statistischen” Umstand erklaren,
daB der Anteil ,an sich" stagnierender Zweige an
der Gesamiproduktion im Laufe der Zeit sinkt, wo-

gegen jener der ,an sich® expandierenden Zweige

steigt. Hatte die &sterreichische Industrie schon 1955
die Branchenstrukiur von 1984 gehabt, dann waren
zwar die Produkiionszuwdchse in den drei Perioden
etwas hoher gewesen, die mittelfristigen Wachstums-
schwankungen héatten sich jedoch nicht verringert?).

1 Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Der
Elgentumswechsel in dsterrsichischen Mittelbetrieben,
Studien und Untersuchungen des Bundesministeriums fir
Handel, -Gewerbe und Industrie, Wien~1973.

%} Multipliziert man die Branchenproduktionsindizes auf
Basis 1955=100 mit den Branchengewichten 1964, dann
erhalt man hypothetische Wachstumsraten der gesamten
Industrieproduktion von 8'8% (1955/1980), 5 2% (1960/1966)
und 7°9% (1966/1971). Demgegeniiber betrugen die tatséch-
lichen Produktionszuwéchse 57%, 4 5% und 7 0%

Enischeidend filir den Wachstumsschub 1966/1971
war vielmehr, daB sich die Produktion auf breiter
Front belebte. 18 von 22 Zweigen {ohne Elektrizitats-
wirtschaft) hatten 1966/1971 hohere und nur 4 nied-
rigere jahrliche Produktionszuwichse als 1960/1966.

Besonders groB war der Wachstumssprung 1966/1971
in den technischen Industrien. In der Metallverarbei-
tung stieg die durchschnittliche Wachsiumsrate von
3 1% auf 9 3%, wobei sich die Wachstumsbeschleu-
nigung sowohl auf fertige Investitionsgiter als auch
{und in noch starkerem MaBe) auf langlebige Kon-
sumglter erstreckte Ihre Produktionselasiizitdat in
bezug auf die gesamie Industrie erhdhie sich von
0'7 auf 13, wogegen jene der traditionellen Konsum-
glterindustrien von 16 auf 10 sank. Der Aufhol-
prozeB der Metallverarbeitung wird auch durch einen
internationalen Vergleich bestatigt Die Metall-
verarbeitung wuchs in Osterreich im Zeitraum 1966/
1971 merklich starker als in OECD-Europa, wogegen
sie zwischen 1960 und 1966 nur etwa die Hélfte der
europdischen Wachstumsrate erreicht hatte Konn-
ten bis Mitte der sechziger Jahre hauptsachlich
konsumnahe Fertigwaren Marktanteile im QECD-
Raum gewinnen, so verbesserten in den folgenden
Jahren vor allem Maschinen und Elektrogerdte ihre
Position auf den internationalen Mé&rkten. Die Er-
wartung, dafB sich die Metallverarbeitung als Wachs-
tumsindustrie erweisen werde, wurde in der ersten
Héilfte der sechziger Jahre enttduschi, erfillte sich
jedoch im Wachstumssprung 1966/1971.

Neben der Umschichtung der Produktionsstruktur hat
die Anpassung der Absafzstrukfur an die Markt-
bedingungen der sechziger Jahre zum kraftigen
industriewachstum beigetragen Der Netto-Effekt von
EFTA-Integration und EWG-AusschiuBl auf das Indu-
striewachsium und damit die Streitfrage, ob die
»kleine” Integration ein ,willkommener Probegalopp*”
fur die ,groBe” Integration oder blof eine unzulidng-
liche Ersatzidsung war, ist nicht leicht zu entschei-
den®) Sicherlich hat jedoch die handelspolitische
Spaltung Westeuropas erhebliche Anforderungen
an das Marketing der Firmen gestellt In dem MaBe,
wie es gelang, die Exportstréme den durch die bei-
den Handelsblécke geschaffenen Marktbedingungen
in Europa anzupassen, konnte auf ,Notexporte®

%) Zwar boten im Export die EFTA-Gewinne keinen hin-
reichenden Ersatz fiir die EWG-Verluste, doch wurde
die Konkurrenz auf dem heimischen Markt nicht so ver-
scharft, wie im Falle eines Abkemmens mit der EWG.
K. Aiginger (Handelsschaffung und Handelsablenkung
durch die beiden Integrationsblécke 198C/1970. Quartals-
hefte der Girozentrale Heft 1—2/1973) schatzte, daR EFTA-
Integration und EWG-AusschluB zusammengenommen den
Saido der Handelsbilanz nicht beeinfiuBt haben Ferner
waren die handelsschaffenden Wirkungen des EFTA-
Abkommens grbfier als seine handelsumienkenden Wir-
kungen.
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(Exporte zu Grenzkosten mangels anderer Absatz-
mdglichkeiten) verzichiet werden

Dieser Umstellungsprozel war allerdings Mitte der
sechziger Jahre noch keineswegs abgeschiossen,
obwohl die internen Zélle In der EWG und in der
EFTA schon 1967/68 abgebaut waren (bei sofortiger
Anpassung ware ab digesem Zeitpunki nur noch das
Niveau, aber nicht das Wachsium der Handelssirome
durch die integration beeiniluBt worden) Eine unver-
offentlichte Studie der Bundeswirtschaftskammer
iiber die Marktanteilsverinderungen Osterreichs am
Import verschiedener Lander aus dem OECD-Bereich
laBt erkennen, daB der Zeitbedarf der Anpassung
betrdchtlich und nach Absatzgebieten verschieden
war. Die heimischen Exporieure haben sich in der
EWG zwar relativ rasch aus dem italienischen Markt
zurlickgezogen (die Marktanteilsverluste waren bis
1866 betrichtlich, nachher aber nur noch gering),
auf dem deutschen Marki ldsten sie jedoch nur
zégernd und in dem MaBe, wie sie auf neuen Absatz-
mérkten FuB fassen konnten, ihre Beziehungen zu
den Abnehmern, mit denen sie die gleiche Sprache
und langjahrige Geschdiftskontakte verband (die
Marktanteilsverluste waren bis 1966 verhaltnismaBig
gering, verstirkten sich aber 1966/1970) Ahnliche
charakteristische Verzdgerungseffekte zeigten sich
in der EFTA. Auf dem nahen Schweizer Markt wur-
den sehr rasch Markianteile gewonnen, weanngleich
die Chancen bis 1966 erst teilweise ausgeschdpft
wurden. Aui dem weiter entfernt liegenden britischen
Markt konnten dagegen bis 1966 nur geringe, 1968/
1870, also bereits nach Ende des Zollabbaues, be-
trachtliche Marktanteilsgewinne erzielt werden Die
heimischen Exporteure brauchten ldngere Zeit, bis
sie ihre Chancen auf dem britischen Markt erkann-
fen und ausnutzen konnten.

Ubersicht 11

Die Welthewerbsposition des &sterreichischen Exportes
in EWG und EFTA?)
Verdnderung des strukturbereinig-

ten Markianteiles®) an den QECD-
Importen

1963/1966 1966/1970
in Prozentpunkten
BRD —0352 —083
ltalien —1'4 —033
EWG-Rest | —013 —0 06
Schweiz +0Q'87 +101
Grofibritannien +001 +0 56
EFTA-Rest +025 +0 54

"V M Supper. Struktur und Wettbewerbseffekte im &sterreichischen AuBenhandel
1961 —1970. Schriftenreihe der Bundeskammer, Osterreichischer Wirtschaftsver-
lag Wien 1973 — ?) Marktanteilsverénderung infolge von Wettbewerb (nach
Ausschaltung des Einflusses der Warenstrukiur).

Die BemuUhungen der Industrie, zusitzliche auslén-
dische Absatzmérkte zu gewinnen, wurden dadurch
erleichtert, daB die Arbeitskosten in Osterreich
schwécher stiegen als in den wichtigsten Partner-
l&dndern. Zwischen 1966 und 1971 erhdhten sie sich

68

(in Dollar ausgedriickt) um 13%, wogegen sie in den
QOECD-Landern im {mit den Osterreichischen Aus-
fuhranteilen) gewogenen Durchschnitt um 19% stie-
gen. Besonders 1868 und 1968 wurden betrichtliche
Kostenvorteile erzielt, die die leicht Uberdurchschnitt-
lichen Kostensteigerungen zwischen 1960 und 1966
ausglichen (1972 und 1973 verschlechterte sich die
Konkurrenzposition wieder, teils infolge der De-facto-
Aufwertung des Schilling, teils weil die Arbeitspro-
dukiivitdt nach Erreichen des Volibeschéftigungs-
niveaus nicht mehr so kréfiig stieg wie in den
Jahren vorher).

Ubersicht 12
Internationaler Vergleich der Lohnkostenentwicklung?)

Osterreich OECD?Y) Osterreich/

CECD
Lohnkosten je Erzeugungseinheit in 8
195

1954 100 100 100
1950 116 11 197
1966 . 143 129 11
1971 . . 162 133 106
1972 185 170 109
1973 . . 236 204 116

Y Institutsberechnung Stundenverdienste in der verarbeitenden Industrie, ein-
schlieBlich Lohnnebenkosten — 2) Wichtige OECD-Staaten ohne Osterreich

Die relativ glinstige Entwicklung der Arbeiiskosten
1966/1971 war zum Teil Folge und nicht Ursache des
Wachstumsschubes. Kraftiges Wachstum geht in der
Regel mit einer kraftigen Steigerung der Arbeits-
produktivitdt (zumindest in statistischem Sinn) ein-
her, der sich die Geldlohne, die groBteils ven ande-
ren Faktoren abhingen, nur zdgernd anpassen. In
einem gewissen Sinne trug jedoch auch die Lohn-
entwicklung dazu bei. In manchen westlichen Indu-
strieldndern stiegen in dieser Periode die Léhne stér-
ker, als die herkdmmlichen Lohnbestimmungsgrinde
erwarten lieBen, mit der Folge, daB die auf Grund
friiherer Erfahrungen konstruierten Lohngleichungen
obsolet wurden. In Osterreich wurde dank der
+Sozialpartnerschaft® eine sclche Lohnexplosion ver-
mieden; die Lohnsteigerungsraten wurden zwar gré-
Ber, doch stand diese Entwicklung im Einklang mit
der Knappheit an Arbeitskréften und den bisherigen
Verhaltensweisen der Gewerkschaften.

Noch eine wichtige Voraussetzung fir das kréftige
Industriewachstum 19866/1971 ist zu erwéhnen: Die
Industrie wurde in dieser Periode nicht nur konkur-
renzféhiger, sondern war auch imstande, die giin-
stigeren Absatzchancen durch Mehrproduktion zu
nutzen. Die hohe Elastizitdt des Giiterangebotes. ist
um so bemerkenswerter, als der Faktoreinsatz der
Industrie nur méBig wuchs. Die durchschnittliche
Wachstumsrate der Beschaftigung war 1966/1971
nur um einen halben Prozentpunkt hdher (0 7%
gegen 0 2%) und jene des Kapitalstockes sogar um
1 4 Prozentpunkte niedriger {4'9% gegen 63%) als
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1960/1966 Der kombinierte Faktoreinsatz stieg nur
um 23%, um 2 Prozentpunkt weniger als zwischen
1960 und 1966 Die Beschleunigung des Produktions-
wachsiums um 2 Prozentpunkte wurde somit (sia-
tistisch gesehen) ausschlieBlich durch eine Vermeh-
rung der Faktorproduktivitit bewéltigt Es ist un-
wahrscheinlich, daB die Effizienz der tatsachlich ein-
gesetzten und ausgslasteten Produktionsfaktoren in
diesem MabBe gestiegen ist, selbst wenn man eine
gewisse Abhéangigkeit vom Wachstum unterstellt.
Zweifellos wurde die Wachstumshbeschleunigung zu-
mindest teilweise dadurch ermdglicht, daB auch im
Konjunkturjahr 1966 betrdchtiiche Kapazitétsreser-
ven bestanden, die in den folgenden Jahren dank

Ubersicht 13
Schitzung der Kapazititsauslastung?)

Kanjunkturhoch  Keonjunkturtief
19 "}

1955 1000
1959 951
1940 98 Q
1963 06
1966 923
1967 02
1971 1000
'} Produktionskapazitét = index des Fakicrangebots {Brutta-Kapitalstock und

Beschéftigung gewogen mit jeweiligen Anteilen an der Wertschépfung) plus
, autenomer ‘ technischer Fortschritt von 3'0%4 prao Jahr

Abbildung 3
Arbeits- und Kapitalproduktivitit in der Industrie)

(Abweichung vom exponentiellen Trend 19551971
in Prozent)

Kapitalproduktivitat

u A
AV

T 1 | B S | | | 1 i | 1 { ]
Arbeitsproduktivitat

o \ A\ /—
\/’\/

[ | i [ | 1 it | | I B

56 60 62 64 66 8 70

') Reale Wertschopfung dividiert durch die Zohl der Arbeitskrafte bzw durch
den realen Brutta-Kapitalstock

Y
'rT7T T 1rrrrri

TT T T TTTTT

T 11 1T 1711

-5 =

1 1
195556
wiFo/1e

{
7z

glinstigen Absatzmoglichkeiten ausgeschopft werden
konnten

Schitzungen der Produktionskapazitdt und damit
auch der Kapazitédtsausiastung sind schwierig Eine
grobe MaBzahl |48t sich gewinnen, wenn man unter-
stellt, daB die Produktionskapazitat durch die Menge
der verfligbaren Produkticnsfaktoren Kapital und
Arbeit und dem technisch-organisatorischen Niveau
bestimmt wird Der Kapazitdtszuwachs in den einzel-
nen Perioden entspricht dann der Wachstumsrate
des kombinierten Faktorangebotes zuziiglich einer
als konstant angenommenen Rate des technisch-
organisatorischen Forischrittes, und die Differenz
zwischen Kapazitdtszuwachs und Produktions-
zuwachs kann ats Anderung im Auslastungsgrad der
Pradukiionskapazitdt interpretiert werden. Nach die-
sen Schéatzungen war die Produktionskapaziiat 1966
um fast 8% weniger ausgelastet als 1971, Diese Ma#-
zahl mag die Schwankungen im Ausfastungsgrad
etwas lberschéatzen {(nach den Unternehmerangaben
im Konjunkturtest &nderte sich die Kapazitatsaus-
lastung der Industrie viel weniger). Zweifellos haben
jedoch Auslastungsschwankungen nicht nur in der
Periode 1966/1971, sondern im gesamten Beabach-
tungszeitraum eine wichtige Holle gespielt.

Hauptmerkmale des Strukiurwandels

Der WachstumsprozeB8 der Industrie im Zeitraum
1955/1971 wurde von zwei wichtigen Strukturwand-
lungen begleitet: Die Produktionsstrukiur verschob
sich zugunsten von Finalgitern mit anspruchsvollem
technischen cder modischen Niveau und die auBen-
wirtschaftliiche Verflechtung nahm sprunghaft zu.
Beide Entwickiungstendenzen entsprechen herkémm-
lichen industriepolitischen Leitbildern: Die Industrie
eines Kleinstaates kann nur dann einen hohen Lei-
stungsstandard erreichen, wenn sie sich mdaglichst
weitgehend in eine arbeiisteilige Weltwirtschaft ein-
gliedert, wobei die komparativen Vorteile der heimi-
schen Industrie im internationalen Wattbewerb schon
wegen der begrenzten Rohstoffvorkemmen und der
relativ grofien Entfernungen zu den Seehéafen haupt-
sdchlich in der Feriigwarenproduktion liegen.

Die grundsaizliche Bedeutung dieser Strukturénde-
rungen sowie der Umstand, daB die jlingste Hausse
auf den internationalen Rohwarenmérkten sowie die
Funktionsstérungen im System der Weliwirtschaft
neug strukturpolitische Aspekte aufwerfen, rechtfer-
tigen eine gesonderte Behandlung.

Umschichiung zugunsten der Finalgiiterproduktion

Die Produktionsstrukiur der dsterreichischen Indu-
strie hat sich in wenigen Jahrzehnten nachhaltig
gedndert. Der vorwiegend mittelbetriebliche und auf
die Produktion konsumnaher Fertigwaren ausgerich-
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tete Industriekérper der ersten Republik mit einem
hohen Anteil an Niedrig-Lohn-Industrien wurde im
Krieg durch GroBbetriebe der Grundstoff- und
Schwerindustrie ergédnzt, die in der Wiederaufbau-
periode ausgebaut wurden. Diese Strukturverschie-
bung war Ende der flinfziger Jahre abgeschlossen
Seither hat sich unter dem Oruck geédnderter Marki-
chancen die Produktionsstruktur deutlich zugunsten
der Finalgiiterproduktion verschoben

Im Zeitraum 1955/1971 wuchs die Produktion in den
nachgelagerten Zweigen im allgemeinen doppelt so
rasch wie in den vorgelagerten Die Papierverarbei-
tung z. B, produziert gegenwdértig etwa die Halfte der
Papiererzeugung, gegen nur ein Viertel 1955; &hn-
liches gilt fiir das Verhdltnis von Bekleidungs- zu
Textilproduktion. Der Produktionswert der Holz-
verarbeitung, der 1955 erst 40% des Produktions-
wertes der Siageindustrie erreichte, Ubertrifft diese
bereits um 20%. Auch das Verhaltnis von Metall-
erzeugung zu -verarbeitung hat sich verschoben,
wenngleich in viel geringerem MaBe Obschon zu
beriicksichtigen ist, daB die Finalglterindustrien zum
Teil zu Lasten des Gewerbes expandierten, waren
die Produktionsverlagerungen dennoch beachtlich

Ubersicht 14
Umschichtung der Produktionsstruktur zugunstien von
Finalgitern

1955 1960 1966 1971

Verhdltnis Verarbeitung zu vor-
gelagerter Stufe

Lederverarbeitung/Ledererzeugung’} 207 320 421 314
Bekleidyng/Textilian') . 029 038 044 052
Papierverarbeitung/Fapiererzeugung’) o 24 034 D42 049
Holzverarbeilung/$igewerk?) . Q40 055 085 122
Metallverarbeilung/Metallerzeugung*) 248 224 250 303
) Produktionsindex -- ) Brutto-Produklionswerte real.

Mindestens ebenso stark wie die Branchenstruktur
hat sich das Produkisortiment in den einzelnen
Branchen zugunsten von Erzeugnissen mit héherer
Verarbeitungsstufe verschoben. Dazu einige Bei-
spiele: In den Eisenhitten stieg zwischen 1964 und
1970 die Erzeugung von Rohstahl um 28%, jene von
Walzdraht dagegen um 45%, die Aluminiumhitten
verlagerten ihre Produktion wvon Rohaluminium
{+16%) auf Halbfabrikate (+81%), in der chemi-
schen Industrie gewannen Kunststoffe (-+165%) zu
Lasten der Diingemittel (+28%) an Bedeutung, in
der Textilindusirie blieb dis Garnerzeugung (+14%)
weit hinter der Erzeugung von Strick- und Wirkwaren
(+70%) zurlck. Die Umstellung auf Produkte hohe-
ren Verarbeitungsgrades bewirkie, da die Durch-
schnittswerte je Gewichtseinheit in den einzelnen
Branchen sowohi in der Produktion als auch im Ex-
port viel starker stiegen als die Preisindizes, die auf
einem gleichbleibenden Produktionssortiment aui-
bauen.
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Wieweit die Verlagerung zugunsten héher verarbei-
teier Produkte andere Strukturmerkmale, wie etwa
die Anforderungen an die Qualifikation der Arbeits-
krafte, die Forschungsintensitat oder die Kapital-
intensitdt der Produktion, beeinfluBt hat, miiBie im
einzelnen untersucht werden. Wahrscheinlich wurde
die durchschnittliche Energieintensitdt und damit
vermutlich auch die durchschnittliche Kapitalinten-
sitdt der Industrieproduktion etwas gesenkt, doch
diurften diese Strukturdnderungen nur relativ gering
gewesen sein.

Zunehmende auBenwirtschaftliche Verflechtung

In den letzten Jahrzehnten hat die auBenwirtschaft-
liche Verflechtung der Industrie stark zugenommen
und die Struktur des AuBenhandeis verschob sich
nachhaltig zugunsien der Industriewaren. 1955 waren
von den gesamten lmporten (ber 50% und von den
gesamten Exporten mehr als 30% Nahrungsmitiel,
Rohstoffe und Energie, 1971 dagegen nur noch 25%
und 16% Auf der Importseite sank der Anteil atler
Gruppen nicht-industrieller Waren, auf der Export-
seite nur jener der Rohstolfe, doch spielten Energie-
und Nahrungsmitiellieferungen immer nur eine ge-
ringe Rolle. Der Anteil der Waren der verarbeitenden
Industrie {SITC-Gruppen 5 bis 9) stieg im [mport
von 50% auf 75% und im Export von 69% auf 84%.

Ubersicht 15
Warenstruktur des AuBenhandels
(SITC-Warengruppen)

Exporte Imporie Exporte  Netto-Exporte
in % von insgesamt in %, der in % dar
gruppen- Gesamtimporie'’)
spezifischen
Importe

1955 1971 $955 1971 1955 1971 1955 1971
Mahrungs- v Genuf-

mittel (0.1) 17 47 200 86 &6 #17 186 — 50
Energie (3) . 21 20 130 &1 130 190 —113 — 65
Rohstoffe {2. 4) . 276 94 174 851249 831 4 43 — 14

Industriewaren (5 bis %) . 686 839 496 7481093 848 4 446 —-113
100°0 100°0 100D 100°C 790 757 210 —243

Insgesami

'} + = Exportiberschull
— = Importiberschul}

Das zunehmende Gewicht der Industriewaren im
AuBenhandel erklart sich hauptsdchlich aus dem
Wirtschaftswachstum mit seinen Begleiterscheinun-
gen (starkere Differenzierung des Bedarfes und des
Angebotes). Zum Teil wirkten sich die zunehmende
Offnung der Grenzen {Liberalisierung, Zollabbau) fiir
industriewaren, der Agrarschutz sowie der Rickgang
der Realpreise fir Rohstoffe und der material-
sparende technische Fortschritt in der Industrie aus
Eine der Konsequenzen dieser Entwicklung war, daf
die Unterschiede in der Warenstruktur von Exporten
und Impoerten (zumindest was die groBen Gruppen
anlangt} zunehmend geringer wurden Die klassische
Vorstellung, wonach Osterreich infolge ssiner Armut
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an natirlichen Hilfsquellen und seines wirtschaft-
lichen Entwicklungsstandes hauptsachiich Nahrungs-
mittel, Rohstoffe und Energie importiert, und diesen
Importbedarf durch Exporte von Produkten der ver-
arbeitenden iIndustrie und durch Erldse aus dem
Fremdenverkehr deckt, traf schon 1955 nur noch
beschrankt zu und ist zur Zeit nicht mehr aufrechtzu-
erhalten. Berticksichtigt man die AuBenhandels-
salden pro Warengruppe, so miBte man heute sagen:
Osterreich importiert und exportiert hauptsichlich
Industriewaren und deckt seinen Einfuhriiberschul,
der schon fast zur Malfie aus Industriewaren besteht,
durch Uberschiisse aus Dienstleistungen (hauptsich-
lich aus dem Fremdenverkehr).

Das AusmaB der auBenwirtschaftlichen Verflechtung
der Industrie |&Bt sich illustrieren, wenn man den
AuBenhandel mit industriell-gewerblichen Waren
nach der in der Produktionsstatistik Gblichen insti-
tutionellen Gliederung abgrenzt und nach Branchen
zusammenfaBt!), Danach erreichten die industriell-
gewerblichen Exporte 1971 32'6% des Produktions-
wertes der Industrie. Diese Quote reduziert sich auf
29 3%, wenn man berticksichtigt, daB das Gewerbe
an den Exporten einen Anieil von etwa 10% hat.
Andererseits wurden nur die direkten Exporte erfal3t,
nicht aber die indirekten Exporte jener Industrie-
zweige, die Vorprodukte an Exportbetriebe liefern
(bedeutendster indirekter Exporteur ist die Eisen-
und Stahlindustrie). Mit Hilfe der Inpui-Qutput-
Analyse wurde errechnet, daB 1964 ein zusitzlicher
Export industriell-gewerblicher Waren von einer Ein-
heit den Brutto-Produktionswert von Industrie und
Gewerbe um 12 Einheiten steigert Verwendet man
diesen Multiplikator, so wurden 1971 352% der
Industrieprodukte direkt oder indirekt exportiert

Der unbereinigten Exportquote von 3286% stand 1971
eine unbereinigte Importquote (Anteil der Importe
von Industriewaren am Produktionswert der Indu-
strie) von 44 0% gegeniiber. Wendet man die glei-
chen Bereinigungsverfahren wie beim Export an, so
kommt man zu dem Ergebnis, daB die Importe 1971
mittelbar und unmittelbar heimische Lieferungen im
Gesamtwert von 47 5% des Produktionswertes der
Industrie ersetzten.

Die AuBenhandelsguoien der Industrie sind im Beob-
achtungszeitraum kraftig gestiegen 1955 wurden
(unbereinigt) erst 207% der heimischen |Indusirie-
produkie exportiert und Industriewaren im Werte
von 25'5% der heimischen Produktion importiert. Die
Exportlieferungen stiegen 1955/1971 (nomineli 10 6%
jahrlich) viel stirker als der Inlandsahsatz (6 4%b),

1) Der auf diese Weise abgegrenzte AuBenhandel mit Indu-
striewaren deckt sich nichi genau mit den Warengruppen
SITC 5 bis 9 laut AuBenhandelsstatistik. Er unterhéit auch
Produkte des Bergbaues und der Erddlindustrie, schlieft
aber Erzeugnisse des graphischen Gewerbes aus.

Ubersicht 16
AuBenhandelsverflechtung der Industrie)

1955 1960 196& 1971
In % des Produktionswertes

Exportquote 2070 2493 26 56 32 59
Importquotie 25 54 3118 36 54 43 99
AyfRenhandelsquote 46 24 3611 6310 76 58
Metto-Exportquote —484 —625 99 1140

1955760 1960/66 1966/71 {95571
Marginale Guoten in %

Exporiquote 3490 30 04 44713 36 28
Imperiquote L4 49 4794 58 24 50353

Durchschnittliche Yerdnderung pre
iahr in Prezentpunkfen

Exporiquote . 085 027 14 G474
Importquote o . 113 089 149 115
AuvBenhandelsquote T 97 117 270 1 8%
Metto-Experiquote —028 —G62 028 -—-041

Durchschniitliche Wachstumsrate pro
lahrin %

Exporte . 11¢ 7'8 13°3 105
Importe . - "7 94 129 112
Produktionswert nominall . 73 64 88 75
Heimischa Nachfrage nominell 76 73 20 79
infandsabsatz nominell 62 63 69 64
Exportquote L 386 11 42 29
Impeortquate 41 26 38 35

') Berechnet auf Grund der unbereinigten Export- und importwerte und des

Produktionswertes der Industrie

der seinerseits wieder merklich hinter dem Wachs-
tum der heimischen Nachfrage nach Industrieproduk-
ten (7 8%) zuriickblieb, die zunehmend durch Im-
porte (durchschnittliche Wachstumsrate 112%) ge-
deckt wurde Das AusmaB, in dem sich die AuBen-
handelsverfiechtung versifirkte, schwankte miitel-
fristig mit dem Produktionswachstum. Die Differenz
zwischen den Wachstumsraten der AuSenhandels-
strdme und der Produktion {sie entspricht der rela-
tiven Zunahme der AuBenhandeisquoten) war 1966/
1971 am groBten und 1960/1966 am geringsten. Mit
anderen Worten: Das industrielle Wachstum vollzog
sich typischerweise in der Form, daB neue Absatz-
mérkte im Ausland gefunden und gleichzeitig Markt-
anieile im Inland verlorengingen Nur in wenigen
Branchen und meist nur auf kurze Zeit konnte die
Produktion durch Substitution von Importwaren aus-
geweitet werden, z B, in der Papierverarheitung zwi-
schen 1955 und 1960 und in der Maschinenindustrie
zwischen 1960 und 1966

Mit steigender AuBenhandelsverflechtung der Ge-
samtindustrie hat sich die Branchensiruktur des
AuBenhandels mit Industriewaren merklich gedndert,
Mitte der flinfziger Jahre lieBen sich in bezug auf
den AuBenhandel drei typische Gruppen von Bran-
chen unterscheiden: Typische Netto-Exporteure mit
sehr hohen Export- und niedrigen Importquoten wie
Eisen und NE-Metallhltten, Papierindustrie, Glas-
industrie und Magnesitindustrie (Anteil am Gesamt-
export von Industriewaren 1955 484% wund am
Gesamtimport 10 3%); Industriezweige mit relativ
starker AuBenhandelsverflechtung in beiden Richtun-
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N Abbildung 4

Export- und Importquoten einiger Industriezweige
1955, 1960, 1266 und 1971
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gen wig Textilindustrie, Chemie und Metallverarbei-
tung (Anteile 45 0% und 54'4%) und Industriezweige
mit geringer AuBenhandelsverflechtung wie die mei-
sten Konsumglterindustrien oder die Stein- und
keramische Industrie (Anteile 66% und 16 0%)

Bis 1971 haben sich die Grenzen zwischen diesen
drei Gruppen zunehmend verwischt Die Export-
quoten der typischen Netto-Exportbranchen und ihre
Anteile am Industrieexport sanken betréachtlich (von
48 4%, auf 25 1%) Gleichzeitig wuchs die AuBenhan-
delsverflechtung der zweiten und der dritten Gruppe,
wobei 1971 auf Textilindustrie, chemische [ndustrie
und Metallverarbeitung bereits 606% der Exporie
und 67 6% der Importe von Industriewaren fielen
Die tendenzielle Angleichung der AuBenhandelsver-
flechtung der einzelnen Branchen bewirkte u a., daB
sich das Gefélle in den Exportquoten zwischen vor-
und nachgelagerten Branchen merklich verringerte:
in der Metallindustrie vom 2 4fachen auf das 1'6fache,
in der Holzindustrie vom 7 8fachen auf das 2 8fache
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und in der Papierindustrie vom 98 6fachen auf das
1'5fache

Ausblick

Das kraftige Industriewachstum hielt auch nach 1971
an, obschon 1972 die westeuropdische Konjunktur
relativ schwach war Im Durchschnitt der Jahre 1972
und 1973 wuchs die Industrieproduktion um 689%,
fast so stark wie im Zyklus 1966/1971 (7 0%). Diese
hohe Wachstumsrate lieB sich jedoch (nachdem die
Kapazitdts- und Produktivitdtsreserven ausgeschépft
waren) nur aufrechterhalten, indem der Fakioreinsatz
verstarki wurde Die Zahl der Industriebeschéaftigten
nahm um durchschniitlich 23% pro Jahr zu, gegen
nur 0'7% 1966/1971. Auch die Investitionen waren im
Verhdltnis zu den Umséatzen und zum Kapitalstock
héher als im letzten Zyklus,

Eine Fortsetzung dieses Wachstumstrends ist schon
wegen der Knappheit an Produktionsfaktaren nicht
ohne weiteres mobglich Die bemerkenswerte Elasti-
zitat des Arbeitskrafteangebotes in den letzten Jah-
ren wurde hauptsichlich durch Gastarbeiter ge-
sichert. 1972 entfiel die Halfte und 1973 fast der
gesamte Beschaftigungszuwachs der industrie auf
auslandische Arbeiiskréfte Der Ersatz von Arbeit
durch Kapital kann bei den gegebenen Markt- und
Produktionsstrukturen nur in Grenzen verstarkt wer-
den. Er wiirde Uberdies Finanzierungs- und Vertei-
lungsprobleme aufwerfen.

Diese Schwierigkeiten lieBen sich vermeiden, wenn
es gelénge, die Effizienz des Fakloreinsatzes zu
steigern. DaR ein solches (faktorsparendes) Indusirie-
wachstum im Bereich des Maglichen liegt, wird
durch internationale Vergleiche erhédrtet. Der Lei-
stungsrickstand der dsterreichischen Industrie
gegenuber den hechentwickelten waestlichen Indu-
strierdumen geht nur ieilweise darauf zuriick, daf
die Kapitalausstattung je Arbeitsplaiz geringer ist
Vielmehr bendtigen im allgemeinen die heimischen
Unternehmungen je Produktionseinheit sowohi mehr
Arbeitskrafte als auch mehr Kapital. Die vergleichs-
weise niedrigere Faktorproduktivitat 188t sich haupt-
sachlich damit erklaren, daB LosgrdBen und Produk-
tionssiackzahlen zu gering sind Suboptimale Serien
bedeuien aber relativ hohe Entwicklungs- und Mar-
ketingkosten je Stlck, sie lassen nur eine beschrankte
Automatisierung des Produkiionsablaufes zu und
schméalern den Auslastungsgrad der Anlagen infolge
langer Umristungszeiten.

Das Abkammen mit den Eurcopdischen Gemeinschaf-
ten ist im Prinzip geeignet, fakiorsparendes Wirt-
schaftswachstum zu fdrdern. Seine strukturpoliti-
schen Konsequenzen zeichnen sich deutlich ab:
Der ,Europamarkt® ermdglicht und erzwingt eine
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schéarfere Differenzierung der Produktion in Spezia-
litdten einerseits, flr die der Markt relativ hohe
Preise zu zahlen bereit ist und die daher auch in
kleinen Stiickzahlen oder in Einzelfertigung tkono-
misch erzeugt werden kdnnen, und in Serienprodukte
andererseits, die in optimalen LosgréBen hergestellt
werden Die produkiionstechnischen Umstellungen
erfordern zum Teil Anderungen in den Unterneh-
mensgroBen und im Marketing. Der Europamarkt
begiinstigt {wie die Tendenz zunehmender Unter-
nehmenskonzentration in der EWG erkennen I&Bt) in
vielen Branchen die Bildung gréRerer Unternehmens-
einheiten und legt leistungsfdhigen Exportunternsh-
mungen nahe, sich schrittweise zu ,multinationalen
Firmen® zu entwickeln, indem sie Servicebetriebe
und Teilfertigungen an gunstige ausléndische Stand-
arte verlagern.

Die Anpassung an die neuen Marktbedingungen
braucht jedoch Zeit, und es ist nicht ausgeschlossen,
daB der Strukturwandel dhnlich wie nach 1960 mit
einer zeitweiligen Wachstumsverzdgerung erkauft
werden mufl. Das gilt um so mehr, afs der Einstieg
in den Europamarkt zu refaiiv unginstigen weliwirt-

schaftlichen Bedingungen erfolgt Die Hausse auf
den internationalen Mairkten fliir Rohstoffe, Energie
und Grundstoffe, die grofiteils als ,Echo-Effekt”
auf die letzte Hausse in den finfziger Jahren gedeu-
tet werden kann, hat die Rentabilitdtsverhaltnisse
zeitwellig zugunsten der Grundstoff- und zu Lasten
der Fertigwarenerzeugung verschoben, fiir die in
Usterreich vergleichsweise giinstigere Produktions-
bedingungen bestehen Gleichzeitig wirken sich die
Stérungen im Weliwirtschaftssystem (die zum Teil
heftigen Ausschlige der Wechselkurse, die weltweite
Inflation, die nationalistischen Sirdmungen in der
Handelspolitik sowie die Verzerrungen in den Preis-
Kostenrelationen) fir die dsterreichischen Mittel-
unternehmungen besonders nachteilig aus, weil sie
sich nicht auf einen groBen Binnenmarkt stutzen
kdnnen, nicht kapitalkraftig genug sind, um Preis-
schwankungen auf den internationalen Warenmark-
ten durch eine elastische Vorratspolitik auszuglei-
chen und nicht die gleichen Sicherheitsstrategien
betreiben kdénnen wie multinationale GroBunter-
nehmungen.

Hans Seide!
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