Der neue Osthandel

Wachstum, Strukturwandel, Schuldenprobleme

n der ersten Umbruchphase wur-

den die Méglichkeiten fur eine ra-

sche Riuckkehr Osteuropas zur
Marktwirtschaft  GOberschétzt  Der
Transformationsbedarf von Unterngh-
men, staatlichen Institutionen Ar-
beitskraften, Konsumenten und Um-
welt ist weitaus gréBer als zunachst
erwartet. Der Hinweis auf Erfahrungen
mit dem langsamen — nach auBen
durch Zéle, Quoten und Devisenbe-
wirtschaftung abgesicherten — Uber-
gang von einer Kriegs- zu einer Frie-
denswirtschaft in Westeuropa beruck-
sichtigt nicht die groBen Unterschie-
de zwischen damals und heute

: s:ch im: Varjahrgdennoch kraftig

Schwieviger Ubergang zur
Marktwirtschaft in Ostenropa

Ein Reformerfolg kann sich nur
einstellen, wenn wirtschafiliche Ver-
besserungen sichtbar werden, bevor
sich die Bevolkerung bis an die Gren-
ze belastet fuhlt Bisher sind die Re-
formerfahrungen aus Polen, Ungarn
und der CSFR, die sich in vielen Be-
reichen grundlegend voneinander un-
terscheiden insgesamt ermutigend,
auch wenn noch viele Probleme offen
geblieben sind Ein Vergleich Ostsu-
ropas mit Ostdeutschiand ist unzulds-
sig, weil dort internationalen und in-
nenpolitischen Uberlegungen Vorrang
vor den &konomischen eingerdumt
werden muBte')

Mit westlicher Hilfe kénnten das
Tempo des Ubergangs zur Markt-
wirtschaft gesteigert werden. Die
Harte der Reformen kénnte jedoch
die Chancen auf Erfolg vermindern in
der internationalen Diskussion hier-
Uber wird oft hervorgehoben, daf
nicht ,Geschenke”, sondern vor allem

._:durch weltere Maﬁnahmen abge' ' ut

‘Der ﬁb'é'r'g'ahg ::(')'st'éuro'b'as e

Marktwwtschaft ‘erweist 5:ch als - _' .

schwwrlger als erwartet. Die

Uﬁterstutzung des Westens, ‘auch von :.5'
Osterrewh fur diese Transformatlon
erreicht mcht das. erwartete AusmaB o

14 osterrelchlsche Dsthandel hat

'Edststaaten st|egen um 15%, jene nach: '
: Osteur pa (ohn "UdSSR) sogar um

c tlgste Handelspartner

ise wnrd der osterreichlsche

werden

konzentrieren sich vor allem auf Vor-
schldge zur Energiepolitik.

Kriftiger Zuwachs im
osterreichischen Ostexport 1990

| stieg 1990 auf

technische Unterstutzung im Vorder-
grund stehen solite Aber auch in
diesem Bereich ist die Realitdt weit
hinter den Erfordernissen zurickge-
blieben

Osterreich bewies in der Osteuro-
pa-Hilfe anfangs erfolgversprechende
Initiative {Ost-West-Garantiefonds,
Ausbildungsprogramme) Das WIFO
hat die Probleme Osteuropas und die
Beziehungen Osterreichs zu diesen
Ldndern in mehreren Arbeiten unter-
sucht und verschiedene Vorschlage
zur Unterstutzung der Reformprozes-
se unterbreitet. Allerdings gingen die
osterreichischen Aktivitaten in diesem
Bereich in jungster Zeit zurtck und

Der osterreichische Osthandel
(neues Schema, vgl Kasten) entwik-
kelte sich im Vorjahr besser als erwar-
tet Mit einer Zunahme des Osfex-

ports um 14,8% wurde die Wachs-

tumsrate der Gesamtausfuhr (4 8,9%)
deutlich uberschritten und das zwsit-
beste Ergebnis {nach 1984) seit mehr
als 15 Jahren erzielt. Der Anteil des
Ostens am Gesamtexport — 1987 bis
1989 blieb er unter der 10%-Marke —
10,4% Der ,alte"
Ostexport {einschlieBlich DDR, ohne
Jugoslawien) nahm im Vorjahr freilich
um nur 1,9% zu, doch ist dieses Er-
gebnis wegen des statistisch verzerr-
ten tiefen Einbruches im DDR-Export

{vgl Stankovsky, 1991) analytisch
nicht mehr relevant (Ubersicht 1, Ab-
bildung 1)

Das gute Ergebnis im Ostexport
wurde durch den starken Rickgang
von Lieferungen in die UdSSR
{— 12 2%) beeintrachtigt, wahrend die
Ausfuhr auf die traditionellen Markie
in Osteuropa um fast 25% expandier-
te. Der Absatz in Ost-Mitteleuropa
(+24,2%) stiitzte sich dabei vor allem
auf einen Boom des Exports in die
CSFR (+72,6%), der allerdings auf
Sonderfaktoren zurickzuflhren ist
{vorgezogene Importe tschechischer
und slowakischer Unternehmen in Er-
wartung einer Abwertung der Krone)
und angesichts der restriktiven Wirt-
schaftspolitik der CSFR seit Jahres-
beginn 1991 nicht zu wiederholen sein
wird. Wie bereits 1989 nahm im Vor-

') Diese Auffassung vertrat das WIFQ bereits im Friihjahr 1980 (Kramer — Stankovsky 1990}
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O S T H A N D E L O S T E R R E L C H S
Osterreichs Osthandel Ubersicht 1
Export Import Handelsbilanz
1988 1890 1920 1989 1990 1980 1989 1990
Verdnderung gegen das Mrd S Anteile am Verdnderung gegen das Mrd 8 Anteile am  Verdnderung gegen das Mrd S
Verjahr in % Gesami- Varjahr in % Gesamt- Vorjahr in Mrd S
export in % import in %
Oststaaten +140 +148 486 104 +114 + 89 380 68 + 17 + 31 +105
Osteuropa +183 +248 385 §2 +162 + 53 278 50 + 11 + 82 +107
Ost-Mitteleuropa +242 +242 235 50 +136 + 63 201 3g + 14 + 34 + 34
GSFR + B8 +726 86 18 +113 — 52 g4 11 — 04 + 40 + 23
Polen +407 —185 44 09 + 27 +152 50 08 + 14 - 15 — 08B
Ungarn +271 +208 105 22 +231 +113 g7 18 + 04 + 09 + 18
Sudosteuropa + 89 +258 150 32 +231 + 28 77 12 — 03 + 29 + 73
Albanian +227 + 23 01 ¢o —528 +613 a1 00 + 61 — 01 + 00
Bulgarien -153 —323 14 43 +359 +144 a6 o1 — G5 - 07 + 08
Jugoslawien +182 +351 124 27 +282 + 70 84 12 + 01 + 28 + 80
Ruminien + 02 +986 10 0z + B7 —374 [¢h:] 01 — 01 + 08 + 05
UdSSR + 41 —122 101 22 - 13 +201 102 18 + 08 - 31 - 0z
Welt +120 + 89 467 5 1000 +140 + 82 556 9 1000 —171 — 40 —894
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jahr die Ausfuhr nach Ungarn uber-
durchschnittlich zu Die Ausfuhr nach
Polen war — infolge der auBerge-
wohnlich starken Abwertung des Zlo-
ty Anfang 1980 — im 1 Halbjahr um
42% geschrumpft, hat sich aber in der
zweiten Jahreshilfte stabilisiert
(+14,0%) Im letzten Quartal 1990
wurde bereits ein beachtlicher Zu-
wachs (+43,2%) erreicht

BDer Ostimport nahm 1990 gegen-
Uber dem Vorjahr mit +8,9% etwa
gleich stark wie die Gesamteinfuhr zu
Der Anteil des Imports aus Osteuropa
an der Gesamteinfuhr blieb mit 6 8%
also unverandert Uberdurchschnitt-
lich expandierte der Import aus der
UdSSR {+20,1%). Einem schwachen
Ergebnis im 1. Halbjahr [(+7,9%)
folgte ein deutlich héherer Zuwachs
in der zweiten Jahreshalfte (+32,4%)

Zu dieser Entwickiung trug die Erdél-
verteuerung malBgeblich bei. Auf dem
osterreichischen Markt verbuchte Po-
fen (Holz +74,7%, Bekleidung
+189,9% Mobel +48,1%, Elektroma-
schinen +67,7%) Erfolge Ungarn
(+11%) und Jugoslawien konnten
1990 die guten Ergebnisse des Jahres
1989 nicht wiederholen Die Einfuhr

Die Ausfuhr nach Rumaénien ver-
doppelte sich 1990 beinahe (Sldost-
europa + 25,8% gegenliber 1989). Die
Vergleichsbasis 1989, das letzte Jahr
der Ceausescu-Diktatur, machte aber
mit 0,5Mrd S nur noch knapp ein
Finftel des Exportwertes von 1980
aus. Das Lisfervolumen des Vorjahres
blieb unter jenem der frihen siebzi-
ger Jahre Deutlich stiegen auch die
Lieferungen nach Jugoslawien
(+35%) Hier idrderte vor allem der
Uberbewertete Dinar die Importnach-
frage®) Die Ausfuhr nach Bulgarien,
das im FrUhjahr 1990 zahlungsunféhig
geworden ist, schrumpfte um 32 3%
Die wichtigsten Markte im Osten wa-
ren 1990 Jugoslawien (Antedl am Ge-
samtexport 2,7%) und Ungarn Die
UdSSR folgte erst an der dritten Stel-
le

aus der CSFR schrumpfte um 5% Vor
allem die Lieferungen von Rohstoffen
(—15,5%) und Brennstoffen [—26%)
veriehlten das Vorjahresniveau, die
Einfuhr von Fertigwaren nahm kréaftig
zu {Maschinen +113,4%, Konsum
+51,8%)

Die Osterreichische Osthandelsbi-
lfanz ergab einen UberschuB von
10,5Mrd 8§ (4+3Mrd S gegendber
1989) Mehr als die Halfte des Akti-
vums (6 Mrd S) resultiert aus dem
Handel mit Jugoslawien, ihm steht je-
doch ein groBes Defizit aus dem Han-
del mit Dienstleistungen (Fremden-
verkehr) gegentiber Der Warenaus-
tausch mit der UdSSR war im Vorjahr
ausgegtlichen nachdem er 1988 und
1989 erhebliche Uberschiisse aufge-
wiesen hatte. Zum ersten Mal seit
1977 schloB der Handel mit der CSFR
aktiv ab.

?) Zum Bsterreichischen AuBenhande! mit Jugoslawien vgl weiter unten
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Der neue Qsthandel

Als Oststaaten wurden bisher die
sieben europalschen Mitgliedslander
des RGW, - als: Osteuropa dieselben
Léander: ohne die UdSSR bezeichnet.
Diese Abgrenzung war - weniger auf
geographische, sondern-vor allem auf
wirtschaftliche. und: gesellschaftspohtr--
sche Kntenen gegrundet Mit-der Ab-
kehr von: der: Planwsrtschaft und der
(faktlschen)_Auf_Eos_ung der bisher en-
gen politischen; ‘wirtschaftlichen und
militarischen ‘Kooperation gibt es den
.Ostblock” und folglich auch den Ost-
handel im bisherigen Sinn nicht mehr.
Da sich aber: dae ertschaftsbemehun-
gen Osterreichs zu den post -kommu-
nistischien® Landern noch léngere Zeit
von jenen_m anderen Teﬂen des euro=
pa:schen- Kontinents unterschelden
auch im-Hinblick -auf
die groBe Bedeutung: dieser ‘Region’
far Osterreich’ —: ‘it die Fortsetzung
einer - gesonderten Benchterstattung
gerechtfertigt; : “Die Anderung der
~européischen pohhschen Architektur®
erfordert aber. eine. Anpassung der
Statistik. Die’ DR st seit Mitte 1990
faktisch und’seit-dem:Herbst ‘auch for-
mell nicht mehr Tell des Ostens s0N-;

rerchzschen : uBenhandels notwendtg:~
(vgl. ‘Sta kovsky, 199 Agch besteht.
fir die: Sonderstellung ‘Jugoslawiens:
— - das b:sher weder mi:Osten noch
wgezé wurde — kein
Grund mehr. Zum ‘nélen Osren (bzw.
Ostelropa) zéhlt somit die DDR nicht
mehr, zusatzlich - aber . Jugoslawien.
Um den unubersehbaren Differenzen
mnerha!b des neuen- Ostens Rech-
nung zir tragen werden die-CSFR, Pg-
fen und Ungarn __Lander die bereits’
erhebliche Fortschritte ‘auf dem Weg.
zar Marktwwtschaft : errencht haben
und ernste Kandadaten fareinen EG<
Beitritt sind. = als. Ost-Mitteleuropa
zusammengefaBt, wahrend Bulgarien,
Jugoslawien, Rumaalen und Albanien
als Sadosteuropa bezeichnet werden.
Der vorliegende Bericht analysiert den
ésterreichischen Osthandel bereits auf
Grundlage der neuen Abgrenzung, die
meisten’ Ubers:chten und. Abblldungen_
enthalten aber. auch erganzende Anga—-

.mté.l'"?‘é:iéﬁs"Osthandel 1990 <.

L Ubersicht 2

Wareagrappen
Export Import
Strukiur  Bedeu- Dynamik Struktur  Bedeu- Dynamik

tung') Welt Ost- tung') Welt Qst-

staaten staaten

In % Verénderung gegen in% Verdnderung gegen
das Yorjahr in % das Vorjahr in %

Vorprodukie 150 163 + 04 +185 603 261 + 42 + 57
Nahrungsmittel 80 254 — 09 +272 89 118 + 26 — 22
Rohstoffe 51 101 + 41 + 37 133 208 —103 —157
Brennstoffe 19 192 —118 +407 388 420 +198 +144
Fertigwaren . 80 98 -+ 99 +140 @2 32 + 90 +182
Chemische Erzeugnisse 134 165 - 08 — 38 g8 59 + 58 — 51
Bearbeitete Waren 257 88 + 30 — 91 138 50 4 50 + 23
Maschinen, Fahrzeuge 350 g7 +191 +365 g7 16 +109 +B08
Konsumnahe Fertigwaren 109 86 +105 +625 g0 32 +115 +56 8
Aile Waren 1000 i04 + 89 +148 1000 68 + 82 + 39

') Anteite am ésterreichischen Gesamtexport bzw -import der Warengruppe

der Vergangenheit lieferte Osterreich
vor allem Erzeugnisse flr die
(Schwer-)Industrie (Stahl, Konstruk-
tionsteile u &), in ,guten” Zeiten
auch Investitionsglter, zeitweise Ge-

Warenstruktur des Osthandels
wird ..westlich®

treide in den Osten. Der Import setzte
sich hauptséchlich aus Roh- und
Brennstoffen sowie einfachen Vorpro-
dukten der Industrie zusammen Die-
se ,alten Strukturen® sind zwar immer
noch das Ruckgrat des &sterreichi-
schen Osthandels, 1990 jedoch ex-

'Die Warenstrukiur des o

osterrelchlschen Osthandels wird zwar
im Export durch Erzeugmsse,_'_'
fiir die. Indi stne, fm Import durch Roh--';'

welte rhl

ewenls +60%} ind: ‘moderne

': '.Emrlchtungen d:e héchste Zunahme. _::-

ben-(ber den alten* Osthandel. "

Ein Oberzeugender Beweis fir
den raschen Wandel in Osteuropa ist
die  Umschichtung von  planwirt-
schaftlichen® zu  markiwirtschaftli-
chen® Gltern in Export und Import In

pandierte vor allem der Handel mit
Konsumgutern und modernen Ein-
richtungen.

Im Ostexport erreichten Lieferun-
gen von Konsumwaren — auf sie ent-
fielen fast 11% des Ostexporis — die
mit Abstand hdchste Zuwachsrate
(+625%) Auch die Ausfuhr von Ma-
schinen und Fahrzeugen (4 36,5%),
Nahrungsmitteln und Brennstoffen
nahm kraftig zu Der Export der fri-
her dominierenden bearbeiteten Wa-
ren und chemischen Erzeugnisse
schrumpfte hingegen

Noch Uberraschender — und un-
ter dem Gesichtspunkt der erwlinsch-
ten Eingliederung der Wirtschaft des
Ostens in die Europas auch hdchst
begriBenswert — sind die Erfolge
der L&nder dieser Region mit hoch-
wertigen Gutern auf dem dsterreichi-
schen Markt: Osterreichs Einfuhr von
Maschinen aus dem Osten nahm um
60,6% zu, die von Konsumgltern um
56,8% Auf diese Warengruppen ent-
fielen bereits 9% bzw 8% der dster-
reichischen Einfuhr aus den Oststaa-
ten

Besondere Fortschritte auf dem
Osterreichischen Markt fur Maschinen
und Konsumgiter machten die Lan-
der  Ost-Mitteleuropas {4+ 86,8%,
+ 100 7%), vor allem Ungarn
(+93,0%, +1263%) Der Ostimport
ven Nahrungsmitteln, Rohstoffen und
chemischen Erzeugnissen ging im
Vorjahr zurlck, die Bezluge von Vor-
produkten stagnierten {Ubersicht 2)

Zu den wirksamsten, dkonomisch
sinnvollsten und aus der Sicht der
.Geberlander® auch ,billigsten® In-
strumenten der Osthilfe zdhlen zwei-
fellos die Marktdffnung und die Besei-
tigung von Nachteilen fur den Markt-
zutritt Die Einfuhr industriell-gewerb-
licher Produkte aus den Oststaaten
wird in Osterreich — gegeniiber An-
bietern aus der EG und EFTA -
durch Zdlie, zum Teil aber auch durch
Mengenrestriktionen benachteiligt®)
Die Wosttbewerbsposition Ungarns
und Polens wurde in der jlngeren
Vergangenheit durch weitgehende
Zollsenkungen irn Rahmen der Allge-
meinen Zollpriferenzen verbessert®).

%) Alie Importe aus den Oststzaten sind zolipftichtig

%) Bulgarien Rumdénien und Jugoslawien hat Osterreich diese Zolikonzession schen vor ldngerer Zeit eingersumt
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Es ist also zu hoffen daB auch die
CSFR — heute (neben der UdSSR
und Afpanien) das einzige européi-
sche Land, dessen Waren in Oster-
reich voll mit Zdllen belastet werden
— in dieses Praferenzsystem einbe-
zogen wird Ein vollstdndiger Zolab-
bau (fur Industriewaren) gegeniber
den Oststaaten wird voraussichtlich
nur im Rahmen einer Freihandelszo-
nenidsung moglich sein Die derzeit
zwischen der EG und den Léndern
Ost-Mitteleuropas verhandelten Asso-
ziationsvertrdge werden dieser Re-
gion flr einen GroBteil nicht-landwirt-
schaftlicher Produkte wahrscheinlich
einen zolifreien Zugang zum EG-
Markt erméglichen. Da das EWR-Ab-
kemmen nicht autormatisch einen
Freihandel zwischen den EFTA-Staa-
ten und den beglnstigten Ostléndern
vorsieht, wére es wilnschenswert
wenn sich die EFTA gegenilber Ost-
europa zu einer dhnlichen Ldsung wie
die EG bereit erklarte

Angesichts der Beseitigung des
planwirtschaftlichen Systems in Ost-
auropa sind die in Osterreich noch
bestehenden Teile des Vidierungsver-
fahrens nicht mehr gerechtfertigt: so
etwa die Behinderung des Zementim-
ports, die den dsterreichischen Kon-
sumenten Preise uber dem Welt-
marktniveau auferlegt. Der Import
landwirtschaftlicher  Verarbeitungs-
produkte aus Osteuropa unterliegt
nach wie vor der Bewilligungspflicht
LiberalisierungsmaBnahmen wéren
auch in diesem Bereich moglich und
sinnvoll.

Im internationalen Vergleich sind
Osterreichs  Ostimporte  allerdings
schon weitgehend liberalisiert. Eine
interne OECD-Studie (OECD 1991A)
zeigt, daB in der EG und in den USA
die Einfuhr von Textilien, Bekleidung,
Stahl und chemischen Erzeugnissen
aus Polen, Ungarn und der CSFR
nicht nur durch hohe Zolle, sondern
auch durch zahlreiche nicht-tarifdre
Handelshemmnisse behindert wurde.
Trotz weitreichender politischer Zu-
sagen zeigte die EG-Kommission in
den bisherigen Verhandlungen Gber

248

Energieimporte aus denOststaaten 1990~ .

e ﬁbefsiéf:f 3

Impartwert Struktur Bedeutung
Mrd S Verdnderung In % Fir Osterreich’) Fiir die
gegen das Oststasten?)
Yorjahr in % In %
Oststaaten 147 +1d4 160G 420 388
Osteuropa 88 — 80 464 185 245
OQst-Mitteleuropa 56 —~108 385 161 281
G5FR 16 —261 111 47 255
Polen 23 +1086 158 86 452
Ungarn 17 ~168 186 4.8 194
Suidosteuropa’) 12 + 18 80 33 152
Jugoslawien 11 + 82 73 30 186
Rumanien 01 =272 04 02 103
UdSSR 79 +472 536 225 762
') Anteile an den gesamten Energieimporten Osterreichs, — % Anteile der Energisimporte an den Gesamtimporten
Osterreichs aus dem Land — ) EinschlieBlich Albanien und Bulgarien

den AbschluB von Assoziationsvertra-
gen der EG mit diesen drei Landern
nur geringe Konzessionsbereitschaft
fiir sensible Produkte

Eine weitgehende Liberalisierung
des Ostimports ist nicht nur als In-
strument der QOsthilfe zu befUrworten,
sondern auch weil diese Lander in der
jungeren Vergangenheit ihre Import-
barrieren gegeniiber dem Westen
grundlegend verringert haben In der
oben zitierten OECD-Studie wurde
die durchschnittliche Zollbelastung
der Importe nach Polen mit 8%, in die

;| CSFR mit 11% und nach Ungarn mit

16% angefuhrt

Import aus der UdSSR besteht

zu 76% in Brennstoffen

Mit einem Anteil von fast zwei
Finfteln (38,6%) sind Brennstoffe
nach wie vor die wichtigste Waren-
gruppe des Osterreichischen Imports
aus den Oststaaten Im AuBenhandel
mit der UdSSR spielen sie mit einem
Anteil von 76% eine zentrale Rolle, an
der Einfuhr aus Osteuropa (ohne
UdSSR) sind sie hingegen mit nur
rund 25% beteiligt; lediglich im Import
aus Polen (46%), zum Teil auch aus
der CSFR (26%) nehmen Brennstoffe
{(vor allem Kohle) eine wichtige Posi-
tion ein |m Vorjahr stieg der Wert des
Brennstoffimports aus dem Osten um
14,4% (real +4,8%): einer Zunahme
der Beziige aus der UdSSR um 47,2%
stand ein Riickgang des Imports aus
Osteuropa um 9% gegenlber. Kraftig
(vor altem nominell infolge der Ver-
teuerung) expandierte die Einfuhr von
Erdgas und Rohdl, die ven Kohle
stagnierte, jene von Erddlprodukten
ging um 15% {real um 23%) zurlick.
Osterreich  importiert  vorwiegend

Erdgas aus dem Osten (fast zwei
Funftel des Brennstoffimports aus
dem Osten), gefolgt von Erddlpro-
dukten und Kohie (jewells ein Viertel)
Auf Rohdl entfielen nur 10% des
Brennstoffimports aus dem Osten
(Ubersichten 3 und 4).

Das fruher haufig diskutierte Pro-
blem der ,Ostabhéangigkeit® der
Osterreichischen Energieversorgung
ist heute auf die UdSSR beschrankt
und hier vor allem auf Gasimporte, die
fast ausschlieBlich aus der UdSSH
stammen {ab 1993 soll Norwegen Lie-
ferungen aufnehmen). Aus wirtschaft-
licher Sicht sind die Erdgaslieferun-
gen der UdSSR relativ gut gesichert:
Zum einen verfuigt die UdSSR Uber
die grdBten Erdgasvorkommen der
Welt, zum anderen stieg die Gaspro-
duktion der UdSSR auch 1990 (im Ge-
gensatz zur Erdélférderung) Darlber
hinaus sind die sowjetischen Erdgas-
felder durch mehrere Pipelines mit
Mitteleuropa verbunden, sodaB im
Falle technischer Probleme eines
Strangs meist auf einen anderen aus-
gewichen werden kann. Bisher muBte
Osterreich kaum Versorgungsproble-
me aufgrund sowjetischer Erdgasiie-
ferungen beflirchten

Osterreich bezieht 92% seiner
Erdgasimporte aus den Oststaaten
Relativ hoch ist auch der Anteil des
Ostens an der Osterreichischen Ein-
fuhr von Kohle (70%), Erddlprodukten
(47%} und Strom (32%)}, doch spielt
hier die Versorgung aus der Sowjet-
union keine tragende Rolle. Der Anteil
der Oststaaten an Osterreichs Ge-
samtimport von Rohdl ist hingegen
gering (10%). Insgesamt kamen 1990
nominell 42% — dem Wiarmewert
nach Uber die Halfte — der dsterrei-
chischen Energieversorung aus dem

Monatsberichte 5/91




Ener glelmporte Osterrezchs aus den__Oststaaten T

- Ubersicht 4

Pradnkre el >
Dynamik Struktur Importabhéngigkeit
1990 1990 1988 1988 1990 1988 1989

Naminell Real Preise Importweart warmewert (TH")

Veranderung gegen das Vorjahr in % In % Anteite der Oststaaten am Gesamtimport in %
Kohle + 18 — 01 + 19 22 659 676 702 767 781
Rohal +8650 +211 +362 299 168 g1 101 341 282
Erddlpradukte —151 —232 +106 255 519 556 469 592 501
Erdgas +462 +299 +12%6 BB 930 809 920 569 969
Strom +152 38 44 4 345 321 560 560
Energie insgesamt +14 4 + 48 + 81 1000 499 439 420 61 534
" Laut vortiufiger Energiebilanz des WIFQ die sich eiwas von den Daten der AuRenhandelsstalistik unterscheidet

Osten In den vergangenen Jahren ist
dieser Anteil stetig zuriickgegangen

Stellung Osterreichs auf den
Mirkten der Oststaaten deutlich
verbessert

Das WIFO untersuchte bisher —
im Einklang mit internationalen Ge-
pflogenheiten — die Stellung Oster-
reichs in den Oststaaten sowie die Er-
gebnisse des Wettbewerbs im Rah-
men des Ost-West-Handels anhand
des Anteils Osterreichs an den Liefe-
rungen westlicher Industriestaaten in
den Osten. Dieser Ansatz war ge-
rechtfertigt, weil Anbieter aus dem
Westen und Osten einander praktisch
nicht konkurrenzierten. Er wird auch
noch einige Zeit das Hauptinstrument
der Wettbewerbsanalyse bleiben, muB
aber durch eine breitere Perspektive
erganzt werden: Nach der (fakti-
schen) Auflésung des RGW sowie der
Liberalisierung des Imports wurde in
den osteuropdischen Landern die
kunstliche Trennung zwischen dem
Osten und Westen beseitigt Die
wichtigste Anderung im Intra-Osthan-

(Ubergang zu Zahlungen in frei
konvertibler Wahrung) wurde zwar
erst Anfang 1991 eingeleitet doch
schalteten viele Oststaaten bereits
1890 (zum Teil schon 1989) wichtige
Elemente der Benachteiligung des
Westhandels aus®)

In den meisten Oststaaten wuchs
der Anteil des Westhandels am ge-
samten AuBenhandel 1990 um 5 bis
10 Prozentpunkte In  Jugoslawien,
Ungarn und — im Impert — in Bulga-
rien entfielen mehr als 50% des ge-
samten AuBenhandels auf den We-
sten.

Osterreich ist fir die meisten COst-

staaten ein wichtiger Handelspartner
Ungarn und die CSFR importierten
1990 jeweils etwa 10% ihres Gesamt-
imports aus Osterreich Somit war
Osterreich fur diese Lander (nach
Deutschland und der UdSSR) der
drittwichtigste Handelspartner. Auch

in Jugoslawien und Polen ist Oster-

G samtlmports aus Osterreich im:
~Vorja 1. konnte Osterreich sem
in fast allen Oststaaten
leutlich verbessern,

reich mit einem Gesamtmarktanteil
von fast 6% stark vertreten. Von den
Exporten Jugoslawiens entfielen auf
Osterreich 4% Relativ schwach ist die
Marktstellung Osterreichs in  der
UdSSR und in Rumanien 1980 konnte
Osterreich seine Position in fast alien
Oststaaten (ausgenommen Polen)
verbessern (Ubersicht 5)

Osterreichs Anteil am Gesamtex-
port der Oststaaten ist — in einigen
Fallen sogar deutlich — niedriger als
jener am Import Auch dieser Ver-
gleich legt eine weiterreichende Libe-
ralisierung des dsterreichischen Ost-
imports nahe

Die ,traditionelle’ Weitbewerbs-
analyse zeigt, daB Osterreich seinen
Ostexport 1990 wesentlich kraftiger
ausweitete als die meisten westlichen
Industriestaaten und so Marktanteile
in dieser Region gewann (4 19,1%).
Besonders erfalgreich war Osterreich
in der CSFR ( +80,6%) doch auch der
Export nach Ungarn, Bulgarien und
Rumaéanien verbuchte ausgezeichnete
Ergebnisse Die Marktanteilsgewinne
durften vorwiegend auf die hohe Fle-
xibilitdt und Marktkenntnis der &ster-
reichischen Exporteure - die sich ra-
scher als die Konkurrenz an die neu-
en Verhiltnisse in Osteuropa anzu-
passen wuBten — zurlOckzuflhren
sein. Nur in Polen {—11,6%} und in
der UdSSR (—3 6%} verschlechterte
sich Osterreichs Marktposition ge-

Osterreich als:Handelspartner der Oststaaten " o{bersicht 5
Export nach Import aus
Osterreich Westliche Dsterreich Wastliche
Industriestasten Industriestaaten
1989 1590 1888 1990 1989 1890 1889 1990
Anteile am Gesamiex- hzw -import in %

Berichistinder
ESFR . 46 59 312 42 4 55 a7 311 428
Polen’) 35 39 66 14 82 4% &0 55 68 5% 820%
Ungarn 65 75 441 538 86 100 4986 529
Buigarien?) 16 20 348 394 40 40 622 57
Jugoslawien 35 379 517 583 45 59%) 548 837
Rumanien®} 04 a3 237 181 o4 a7 121 192
UdSSR 06 10% 238 287 14 16% 284 2886
DOF) 13 1c 168 34 38 35 225 248
Q: Nationale Statistiken WIW. — '} 1990: Janner bis Oktober. — % 1890 Jinner bis November — *) Ohne innerdait-
schen Handel — 7} Lander mit frei konvertibler Wahrung — ) Vorldufig

%) Zum Teil stieg der Anteil des Westhandels am Gesamtauflenhandel einiger Oststaaten infolge der Beseitigung der bisher kinstlichen Umrechnungskurse
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Internationaler Wettbewerb in den Oststaaten 1990 - -

: Ubersncht 6.

Osterreich

1989 1980

Oststaaten 57 68
Osteuropa 83 a8
Ost-Mitteleuropa 87 120
&SFR 95 161
Paolen 60 54
Ungarn 147 170
Siidosteuropa 68 76
Bulgarien 65 78
Jugostawien 72 83
Rurnénien 3.3 29
UdSsR 32 a1
Welt 15 17
Oststaaten -~ 48 +191
Qsteuropa - 14 +192
Ost-Mitteleuropa — 07 +258
GSFR -~ 84 +806
Polen -~ 23 —116
Ungarn + 57 +180
Slidesteuropa — 39 +121
Bulgarien —215 +183
Jugoslawien + 11 +133
Ruménien — 69 +155
UdSSR —104 — 38
Welt — 24 +121

Q:IMF DOT — 1990 Janner bis November

Schweiz Finnland Deutschland [talien Frankreich  Grosbritannien Usa Japan
1990
Marktanteite am Export dar Industriestaaten in %
33 59 351 118 63 43 87 55
38 ag 44 4 133 72 48 45 26
43 14 447 88 57 50 32 23
53 18 403 68 62 53 13 11
30 14 451 97 57 56 49 43
52 12 480 g2 55 41 26 27
33 04 442 we 88 42 58 22
58 10 300 138 72 49 31 33
31 04 409 202 84 38 43 18
23 03 758 68 107 69 1.2 33
28 18 237 9g 53 40 137 S50
26 11 167 68 29 786 163 17
Verégnderung der Marktanteile gegen das Vorjahr in %
+ 24 —122 + 49 +133 — 39 — 058 —1686 —207
—118 —-17 4 - 24 +114 + 27 - 33 —166 + 10
— 45 —135 — 51 +17 4 - 87 — 24 —250 +134
— 87 —262 — 80 — 87 — 92 —128 -125 —346
—103 +128 - 37 +364 — 95 + 42 —308 +324
+ 14 —279 — 78 +14 8 - 14 — 32 — 08 +140
—191 —220 + 07 + 61 + 92 — 38 —125 -1 6
—101 —331 - 75 +261 +112 —198 —605 —5186
—164 + 62 + 38 + 43 + 82 — 49 -218 +510
+400 +647 —288 - B8 — 72 +364 +250 —177
+241 - i8 + 94 +118 —14 4 + 11 —101 —182
+ 90 — 09 + 25 + 33 + 61 + 88 - 538 — 81

werb zahlten

-~ Osistacten alt

147 _ Dstsigaten neu
12 Osteurepa alt
- Qsteuropa neu
w 10T T ‘
£ s 4-—-~/
61 - T T
4L 1 L Lz ol L |
+r — Welt
354 UdSSR
34
M
= 2.5
2_
———
L 5‘———._,____‘/_
1 dssidisstaen

1983 ‘}984 1985 1986 1957 1988 1989 1890

geniiber 1989%) 1989 hatte Osterreich

Marktanteile im Osten verloren
(—4.,6%), vor allem in der UdSSR {Ab-
bildung 2)

Zu den Gewinnern im Ostwettbe-
im Jahr 1990 neben
Osterreich auch ltalien (+133%) in
geringem MaB Deutschland und die
Schweiz Deutliche Positionsverluste
muBten u. a Japan, die USA und Finn-
land hinnehmen Der wichtigste west-
liche Handelspartner der Oststaaten
ist Deutschland vor ltalien, den USA
und Osterreich; in Osteuropa steht
Ostarreich an dritter, in Ost-Mitteleu-
ropa an zweiter Stelle (Ubersicht 8)

Osterreichs Jugoslawien-Export
flieBt zu 60% nach Slowenien
und Kroatien

Von den L‘xporten d’er Industnestaaten in dxe'
Welt entfalien auf. Cisterrewh etwa 1,6%, vom
den: Exporten in-die: Oststaaten: hmgegen 6%,

Wihrénd.: ﬁsterrew.hs Marktanteil “in:der.

UdSSR:nur etwa 3% :hetrigt und: erheblich
scbwaukt, verfugt (isterreich mit einem Anteil.

von fast 10%-am Exporr der Industnest:mten:
nach: Osteuropa uber eme starke Marktste}‘-‘

Iung

Auch wenn die klnftige Staats-
form Jugoslawiens zur Zeit noch un-
gewiB ist, bleibt das Streben einiger
Teilrepubliken nach mehr Selbstén-
digkeit fiir Osterreichs Wirtschaft
nicht ochne Bedeutung. Vor allem Slo-
wenien und Kroatien treiben den
Ubergang zu einer auf Privateigentum
begrindeten Marktwirtschaft voran

Diese zwei Teilrepubliken sind von
der Plan- und Staatswirtschaft weit-
aus nicht so geprégt wie manche
RGW-Lander

Jugoslawien war 1990 fir Oster-
reich der wichtigste Markt im Osten
{Anteil am Gesamtexport 2,7%) und
stand an achter Stelle der &sterreichi-
schen Exportrangliste Osterreichs
Import aus Jugoslawien ist deutlich
geringer als der Export dorthin, die
Handelsbilanz zeigt einen entspre-
chend hohen Uberschuf (1990
6 Mrd. S) Diesem Aktivum steht aber
ein groBes Osterreichisches Passivum
im Fremdenverkehr gegendber; 1988
und 1989 wurde dadurch das Waren-
handelsaktivum mehr als ausgegli-
chen 1984 — als der jugoslawische
Fremdenverkehr einen tiefen Ein-
bruch erlitt — war die bilaterale Tou-
rismusbilanz beinahe ausgeglichen
gewesen. Fir 1991 muB Jugoslawien
jedoch bedeutend schlechtere Er-
gebnisse erwarten (Abbildung 3)

Daten Uber den Ssterreichischen
AuBenhandel mit Stowenien und Kroa-
tien kann man nur jugoslawischen
Quellen entnehmen’} Die dsterreichi-
schen und jugoslawischen Statistiken

% Die sowjetische Statistik zeigt fir 1999 einen Anstieg der Einfuhr aus Osterreich, wihrend laut dsterreichischer Statistik der Export in die UdSSR zuriickging
Dieser Unterschied dirfte vor allem auf dsterreichische Leistungen Im Transithandel in die UdSSR zurickzufihren sein, moglicherwaise aber auch auf dsterreichi-
sche Dienstleistungsexporte, dis belde in den sowjetischen, nicht aber in den dsterreichischen Statistiken erfaBt werden

Y Die fiir den Vergleich benétigten Daten wurden dem WIFO dankenswerterweise von der Bundeswirtschaftskammer zur Verfligung gestellt
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Bedeutung Jugoslawmns Abbﬂdung 3.
fiir den: osterrelchlschen e
AuBenhandel '

Sa!deﬂ im, Warenhandd und Fremdenverkebr_'ﬁ
mit Jugoslaw;en . . -

4.

bzw.~import in %
- N

Antelie am Gesamiex—

0 +——t e ————|
80 82 24 88 a8 90

— Waren

Reiseverkehr

uber den bilateralen Handel stimmen
1989 und 1990 weitgehend (berein
(Ubersicht 7).

Der mit Abstand wichtigste Han-
delspartner Osterreichs in Jugosla-
wien ist Slowenien mit einem Anteil
von jeweils 39% an der Osterreichi-
schen Ausfuhr nach und der Einfuhr
aus Jugoslawien 1990 Kroatien
{21,7% der Exporte und 14,6% der Im-
porte) steht nach Serbien, an dritter
Stelle Osterreich wickelt also mehr
als 80% der Ausfuhr nach Jugostawien
und 50% der Einfuhr mit Slowenien
und Kroatien ab. Etwa 10% des
AuBenhandels entfallen auf Bosnien-
Herzegowina, der Warenaustausch
mit Mazedonien und Montenegro ist
wenig bedeutend (Ubersicht 8)

Den ersten Platz im d&sterreichi-
schen Export nach Slowenien neh-
men bearbeitete Waren ein (28%: ins-
besondere Siahl, Metallwaren), vor
Rohstoffen {Holz) und chemischen
Erzeugnissen Von Osterreichs Ge-
samtexport an Konsumgutern und
Holz nach Jugoslawien waren etwa
zwei Drittel fir Slowenien bestimmt,
von bearbeiteten Waren 43%, von Ma-

Monatsberichie 5/91

Der Auﬂenhandel Osterrelchs und Jugoslawwns 1m Splevei

der Siatlstlken beider Lander

f.fbéISféfl:F 7.

1989

Csterreichische Daten
Mrd S 92
Mill $ 6355

Jugoslawische Daten
Mill $
In% der oslerre:chlscher: Daten

8630
862

Zentralamt

Aus Osterreich nach Jugoslawien

Q: Gospodarska Zbornica Slovenije Sluzba za okonanske odnose s tujino Ljubljana; Osterreichisches Statistisches

Aus Jugoslawien nach Osterreich

1990 1988 1980

124 60 §4
10830 4536 £649
10918 4800 5773

299 1014 1022

schinen 29% Auch im Export nach
Kroatien standen bearbeitete Waren
an erster Stelle vor Maschinen und
Nahrungmitteln Aus Slowenien im-
portiert Osterreich vor allem bearbei-
tete Waren (Anteil am Gesamtimport
aus Slowenien 35 6%), Konsumwaren
und Maschinen Osterreichs Handels-
bilanz mit Jugoslawien war fur Kon-
sumwaren passiv, im Handel mit Ma-
schinen erreichte Osterreich nur
einen geringen UberschuB Aus Kroa-
tien werden vor allem bearbeitete Wa-
ren, Brennstoffe, Konsumwaren und
Nahrungsmittel  importiert  (Uber-
sicht 9)

Der wichtigste Handelspartner
Sloweniens, mit einem Anteil von
jeweils etwa 24% an der Gesamtaus-
fuhr und -einfuhr, ist Deutschland
vor ltalien Im Import Sloweniens
steht Osterreich an dritter Stelle (An-
teil 9%), gefolgt von Frankreich und
der UdSSR Im Export nimmt Oster-
reich den finften Rang ein (Uber-
sicht 10)

Saldo des Transithandels auf
11 Mxd. S verdoppelt

Die &sterreichischen Transitex-
porte (Einnahmen aus dem Verkauf
auslandischer Waren an Drittstaaten)
stiegen nach hohen Zunahmen 1988
und 1989 im Jahr 1990 um nur 5% auf
72 Mrd 8, die Transitimporie (Oster-
reichische Zahlungen} gingen sogar
um 3,1% auf 61 Mrd S zuruck Auf-
grund dieser gegenldufigen Entwick-
lung hat sich der UberschuB des
Transithandels verdoppelt {von
5Mrd S auf knapp 11 Mrd 8). Dieses
Ergebnis trug im VYorjahr auch maB-
geblich zur Verbesserung der &ster-
reichischen Leistungsbilanz bei Da
sich die ,Bruttogewinne” des &ster-
reichischen Transithandels 1990 kaum
verdoppelt haben dirften, sclite sich
die Saidoverbesserung zu einem er-

heblichen Teil auf Anderungen von
Zahlungszielen grinden

_er Uberschus des

Dem WIFO steht schon seit eini-
ger Zeit keine regionale Aufgliede-
rung der Zahlungsstrome im Transit-
handel zur Verfugung, also kann nur
vermutet werden, daB Osterreich —
wie in der Vergangenheit — vor allem
an der Vermittlung des Ost-West-
Handels, zum Teil auch des Nord-
SUd-Handels, beteiligt ist Somit uber-
rascht die Stagnation des Transithan-
dels angesichts der Entwicklung in
Osteuropa nicht Der Zusammen-
bruch des Handels zwischen den Ost-
staaten (des friheren Intra-RGW-Han-

Osterreichs AuBen~ ; k'..'.w.UbersmixtS
hande} mit den einzelnen jugo-
slawzschen Tellrepuhhken 1990

Export Import

Anteile am jugoslawischen
Ex- bzw mport in %

Slowenien 380 386
Kroatlan 217 146
Serbien . 249 321
Bosnien-Herzegowina a3 120
Mazedonien 33 22
Mentenegro 03] 05
Jugostawien 1000 1000
Mill 8 10818 5773

Q: Gospodarsks Zbornica Sicvenije Sluzba 2a okon-
anske odnose § fujino, Ljubljana (Osterreichische
Bundeswirtschaftskammer)




Struktur und Bedeutung des osterremhxschen AuBenhande]s

ﬁléersid_: t9 8

mlt Slowemen, Kroatien: und Jugoslawien' 1990

Wlehtlge AuBen-._:.::f"'. i .é.r's'jél.:t. 1'0
handelspartner Slowenlens 1990

Osterreichische Daten
Jugoslawien
Struktur  Bedeu-
tung')
in %
Export
Nahrungsmittel 123 29
Rohstoffe 25 &4
Holz. . 51 48
Brennstoffe, 0e 16
Chemische Erzeugnisse 154 49
Bearbeitete Waren 262 22
Textilien . . 27 14
Eisen und Stahl 90 37
Metaliwaren 41 22
Maschinen, Fahrzeuge 235 17
Arbeitsmaschinen 4.8 21
Maschinen 51 22
Elektromaschinen und -gerdte 42 16
Konsumwaren a4 19
Bekleidung . 13 13
MeR-, Prif- und Kontrollgerate 17 31
Sonstige Fertigwaren 38 21
Alle Waren 10040 27
Import
Nahrungsmiitei 54 12
Rohstoffe 92 23
Brennstoffe. 16 6 30
Chemische Erzeugnisse 79 [532]
Bearbeltats Waren 248 15
Eisen und Stahl 86 33
Metallwaren 37 12
Maschinen Fahrzeuge 164 05
Elektremaschinen und -geréte 53 932}
Konsumwaren 1989 13
Sanitére Anlagen 24 39
Mébel 15 10
Schuhe . 89 85
Sonstige Fertigwaren 33 a7
Alle Waren 1000 12
bzw Import der jeweiligen Warengruppe

Q: Zavod Republike Slovenue Za Statistike: Republigki Zaved Za Statistiku Hepubhke Hrvatske; Osterreichisches Stati-
stisches Zentralami. — ") Anteile am Ssterreichischen Gesamtex- bzw -import — ) Anteile am jugoslawischen Ex—

Jugoslawische Daten

Jugo- Slowenien Kroatien

slawien

Struktur  Struktur Bedeu- Struktur Bedeu-

tung?) 1ung?)

In % In% In %
14 101 344 17 4 329
125 194 805 64 111
47 80 66 0 13 262
13 13 401 08 109
190 80 370 69 212
258 283 431 245 207
41 32 3086 39 205
886 100 457 63 159
23 38 452 36 237
202 152 284 215 231
37 37 390 28 208
80 4Q 264 76 275
38 38 389 38 218
87 74 67 5 125 85
23 13 221 31 295
25 16 252 23 204
31 24 302 53 366

1000 100 ¢ 390 1000 217
63 50 301 130 299
104 80 221 105 146
139 08 22 182 192
103 55 205 69 98
294 356 467 249 124
80 60 289 75 138
45 58 492 40 iz9
158 229 559 18 108
45 79 875 27 87
137 240 67 8 143 182
30 72 815 05 28
35 85 718 a7 153
28 28 388 58 291
24 50 794 18 g7

1000 1000 386 1000 148

dels} nach dem Ubergang zu Zahlun-
gen in konvertibler Wahrung 1991
kénnte allerdings dem Osterreichi-
schen Transithandel (vorlbergehend)
wieder einen gréBeren Spielraum flir
Vermittlungsaktionen Gffnen Er
kénnte damit seine Funktion als wich-
tiger Faktor in der Uberwindung von
(oft nur subjektiven) Handelshemm-
nissen und Rigiditdten fortsetzen
(Ubersicht 11)

Neue Probleme in der
Finanzierung der Oststaaten

Die Verschuldung der Oststaaten
hat in der jlngeren Vergangenheit aus
mehreren Anfdssen an Aktualitédt ge-
wonnen. Im Frihjahr 1990 erkiarie
Bulgarien seine Zahlungsunfahigkeit
Die BemuUhungen um ein Umschul-
dungsabkommen brachten aber bis-
her nur wenige Ergebnisse im Vor-
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jahr konnte Bulgarien nur einem ge-
ringen Teil seiner Zinsverpflichtungen
(insgesamt 0,9 Mrd § bzw. 43% der
Exporteinnahmen; OECD, 1991B)
nachkommen. Von den &sterreichi-
schen Forderungen gegeniber Bul-
garien in der Héhe von fast 15 Mrd. 8

Export Import

Anteile am Gesamtex-
bzw -import in %

Deutschland 237 240
Westdeutschiand 221 232
Ostdeutschland 16 a8

Italien 188 158

UdSSR 132 84

Frankreich g8 74

Osterreich 54 90

Q: Statistidne Informacije, zaved Republike Slovenije
za statistiko Geraint nach den Exportanteilen

entfillt der gréBte Teil auf frei finan-
zierte Bankenforderungen, staatlich
garantierten Exportkrediten kommt
hier eine relativ geringe Bedeutung
zZu

in der UdSSR mehrten sich im
Lauf des Jahres 1990 die Anzeichen
fur einen Devisenkollaps Einerseits
gingen die Deviseneinnahmen auf-
grund abnehmender Erddiproduktion
sinkender Energiepreise und innen-
politischer Auseinandersetzungen zu-
rick, andererseits traten im Zuge der
Umsetzung der Wirtschaftsreformen
technische Schwierigkeiten in der Ab-
wickiung des Zahlungsverkehrs auf

An der Unterstutzungsaktion des
Westens fur die Perestrojka hat sich
im November 1980 auch Qsterreich
im Rahmen des &sterreichischen Ex-
portgarantie- und -finanzierungssy-
stems mit zwei Krediten Uber jeweils
4 Mrd S beteiligt Ein Kredit mit einer
Laufzeit von bis zu zwei Jahren dient
der Finanzierung &sterreichischer Ex-
porte von Lebensmitteln und Rohstof-
fen, der andere der Erstreckung von
Zahlungszielen garantierter Export-
forderungen (Restrukturierungskre-
dit); seine Laufzeit betragt 10 .Jahre,
die Ruckzahlung beginnt nach funf
Jahren

Osteérreichs Transithandel .

U Ubersicht'i1’

1970 1980 1983 1984 1988 1989 1989 1980
Revidierte Zahlen Vorlaufige Zahien
Mrd S
Transitexporte 58 252 591 1565 605 7486 685 712
Transitimporte 51 220 589 1532 57 ¢ 809 833 813
Saldo + 05 + 32 + 02 + 33 + 35 — B3 + 52 +108
Veranderung gegen das Vorfahr in %
Transitexporte +210 +162 +731 +1648 —-211 +234 +2682 + 50
Transitimporte +222 +157 +841 +1599 —-219 +421 +231 — 31
Bedeutung in %'}

Transitexporte 76 111 213 498 158 174 160 154
Transitimporte 56 70 169 391 128 157 123 110
% in % der Warenex- bzw -importe
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Osterreichs Forderungen an die
UdSSR erfassen nicht Kredite Gster-
reichischer Unternehmen ohne Aus-
fuhrférderungsgarantie Das erstmals
von der Bundeswirtschaftskammer
erhobene Volumen soicher Forderun-
gen von etwa 100 Exportunternehmen
betrdgt 2 Mrd S (Die Presse, 4 Mérz
1991)

Schuldenverzicht gegeniiber
Polen

Polen wurde bereits 1981 zah-
lungsunféhig Nach dem politischen
Umbruch startete die erste nichtkom-
munistische Regierung in Zusammen-
arbeit mit dem Internationalen Wah-
rungsfonds Anfang 1990 ein radikales
Programm filir den Ubergang zur
Marktwirtschaft, das zwar der Bevoi-
kerung groBe Lasten aufbiirdete, aber
beachtliche Erfolge brachie Eine
WeiterfUhrung der Reform bedingt
aber auch die L8sung der Frage der
Altschulden, da ein Zinsendienst von
netto 4,1 Mrd $ pro Jahr (OECD
1991B) die Leistungsfahigkeit der pol-
nischen Wirtschaft weit Ubersteigt
Aufgrund des ungeldsten Schulden-
problems entschlieBen sich auslandi-
sche Unternehmen nur zdgernd zu
gréBeren Investitionen in Polen In
einer — in diesem Ausmaf bisher bei-
spiellosen — Vereinbarung haben
sich Vertreter westlicher Regierungen
grundséatzlich dariber geeinigt, Polen
die staatiich garantierten Kredite von
33 Mrd $ bis zur Hélfte zu eriassen
Eine vergleichbare Lésung wird auch
flr die nichtgarantierten Bankkredite
(etwa 12Mrd $) erwartet (vgl Ka-
sten}

Die Qesterreichische Kontrollbank
verwaltete Ende 1990 aushaftende
Forderungen der Republik Osterreich
gegeniber Polen {einschlieBlich kapi-
talisierter Zinsen) von 3% Mrd. 8% Die
Zahlungsunfahigkeit Polens belasiete
den oasterreichischen Staatshaushalt
bisher nicht direkt®), da aufgrund der

gesetzlichen Konstrukfion des Ex-
portgarantiasystems kein Abschrei-
bungsbedarf gegeben war')

Aufgrund des Forderungsver-
zichts wird der &sterreichische
Staatshaushalt etwa 19Mrd S des

aushaftenden Betrags Ubernehmen
mussen Die Belastung wird allerdings
nicht sofort in vollem Umfang eintre-
ten Osterreich durfte sich fir eine
Verringerung des Zinsendienstes ent-
scheiden, durch die sich pro Jahr eine
Belastung von weniger als 3Mrd S
Uber etwa funfzehn Jahre ergeben
wlrde. Zur Finanzierung wurde u a
vorgeschlagen, Erldse aus den Priva-
tisierungen dsterreichischer Unter-
nehmen heranzuziehen oder den Aus-
fuhridrderungsbeitrag zu erhdhen
In diesem Zusammenhang soliten
méglichst frih zwei weitere Aspekte
in die Diskussion einbezogen werden:
— Es muB damit gerechnet werden
daB nach Polen auch andere Lan-
der mit dem Wunsch nach ver-
gleichbaren MaBnahmen an Oster-
reich herantreten werden Dies
bedeutet freilich nicht, daB das
Gesamivolumen der o&sterreichi-
schen Forderungen gegenlber
den Oststaaten und Entwicklungs-
landern’) gefdhrdet ist GemaB
den Erfahrungen bisher sollte
aber flr einen Teil der staatlich ga-
rantierten Kredite an Problemién-
der eine Vorsorge Uberlegt wer-
den. Die Verschuldung Buigariens
ist in diesem Zusammenhang we-
niger problematisch, da die garan-
tierten Exportforderungen fir die-
ses lLand niedrig sind
— Uber den Forderungsverzicht hin-
aus soliten weitere MaBnahmen
zur Unterstitzung der polnischan
Wirtschaftsreform erwogen wer-
den, da auch die Belastung durch
die Restschuld die Erfolgschan-
cen der polnischen Reform min-
dert”®) (einige Vorschlige dazu
faBt der Kasten ,Neue Ideen fir
die Handhabung der Restschulden
Polens” zusammen)

Schuldenverz; cht Gegenub er: '

Polen

Mftte Marz 1991 trafen die wasth-"
chen Reglerungen im: Rahmen des.
JPariser :Clubs* eme grundsatz%rche
Verembarung iber -~ den ' ersatzlosen
Verzicht “auf: '50% der ausstehenden
:staathchen (staatllch garantlerten)
Forderungen gegenuber Polen. 'Der
SchuldenerlaB soll ‘in zwei Schritten
erfolgen Zu Begmn der-ersten Phase-
—die- mit einem neusen. Abkcmmen
zwsschen ‘Polen und dem lnternatlona—_
len: Wahrungsfonds uberemsttmmt =
'erd auf 30%. des. Netto- Gegenwertes
der: Verbmdhchke]ten verzichtet - Wei-
'_tere 20% werden im vserten Jaht erlas:
sen, falls das’ bls dahin: abgelaufene_
Abkommen m1t dem- IMF emgehanen
wirde. :Zur’ Strelchung ‘der_Schulden
konnen SECh die westlichen GEaublger—'
staaten: des_"_Forderungsvermchts der.
Zinskepitali ierung. - oder: -Zinsensen-
’kung ‘bedienen; ihr Wert-muB jeweils
dem Schutd@neriaB entsprechen Dieg
50 redumerten Forderungen werden
umgeschuldet Die’ Reglerungsvertre-.
ter.forderten: auch deh AbschluB. gines.
gleichwertigen - Ubereinkommens - mit:
den . ‘Geschaftsbanken (Londoner:
=Club) Am‘:19 JApril 1991 wurde ein for=
‘melles” Umschuidungsabkommen ‘un-
terzeichneét, ihm werden bilaterale Ver-
e;nbarung n-PoIens mit'den einzelnen:
Glaublgerlandern folgen:: Einige :Glau-.
blgerstaaten haben - BOgar: hohere Ver-
.zmhtquoten in ‘Aussicht gestellt {USA™
7%} Zur Dlskussmn Stehen ‘atichiver-
sch:edene Sonderprogramme {Debt-
for-nature- swaps} ‘Um " eine - Praze-
denzw;rkun_g‘_ ZU. vermetden wrrd der
Schuidenver'zm . ber: Polen
mit’ der a_uBerordentEtchenf Situation.
des’ Landes wahrend der: Ubergangs—

phase zur = Marktwirtschaft « erkiart
.(Neue Zurcher Ze;tugg_, 470 Marz

Die Gesamtverschuldung der Ost-
staaten™ in Osterreich Ende 1990
wird vom WIFO auf 170 Mrd S ge-
schatzt (Ubersicht 12) Offizielle An-
gaben uber das finanzielle Engage-
ment Osterreichs im Osten lagen bis
vor kurzem nicht vor. Der jungste

® Finanzminister Lacina, Wiener Zeitung, 20 Marz 1891
% Indirekt war der Staatshaushalt durch geringere Steuersinnahmen jener Banken betroffen die fir ungesicherte Polen-Kredite gewinnmindernde Riickiagen bilde-

ten

" vgl hiezu im Detail Oesterreichische Kontrofibank {1891), S. A13.
"y Von dem Stand an Haftungen (kumulativ) der OeKB (ohne Beriicksichtigung der zeitlichen Komponente der Wirksamkeit der Haftungen) von 354 Mrd S Ende
1890 entfielen 107 Mrd S {30,1%) auf Osteuropa (ohne DDR) und 91 Mrd S (25,8%) auf EntwickiungsiEnder (chne regional nicht aufteilbare  sonstige” Garantien)
Der Ausnutzungsstand der oben genannten Gréfie betrug Ende 1980 280 Mrd S bzw. 80%; das Haftungsobiligo fir die Oststaaten und EntwicklungsiEnder kann da-
her auf etwa 155 Mrd. S bis 160 Mrd S geschétzt werden Die von der OeKB refinanzierten Exportkredite an Osteuropa und die Entwickiungslénder [Ausnutzungs-

sténde) betrugen 110 Mrd. §

') Eine Studie des Internationalen Wahrungsfonds (Beorensztein 1991) zeigt einen deutlichen negativen Zusammenhang zwischen der Hohe der Auslandsschulden

und den Investitionen auf
¥) Ohne DR einschlieflich Jugoslawien
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Verschuldung der Oststaaten in Osterreich -7

. Ibersicht 12

Osterreichs Forderungen brutto {Jahresendstande)
Altes Schemna') Neues Schema®
1988 1989 1989 1990

Mrd S
Insgesamt®) 1800 1917 172 4 1700
Banken®} 1347 1340 1133 108 0%)
Sonstige Kreditoren 453 577 581 -

Mrd §
Insgesamt®) 143 182 146 145
Banken 107 13 96 929
Sonstige Kreditoren 36 48 50 -
0 BIZ (1991): WIFQ  — 'Y EinschlieBlich DDR ohne Jugoslawien. — 2 Ohne DDR emschheﬁlxch Jugoslawien —
¥ WIFG-Schatzung — *) Ohne umgeschuldete (staatlich garantierte) Forderungsn — %) Mitte 1890

Quartalsbericht der BIZ (1991) enthalt
eine Auflistung der Forderungen
westlicher Banken gegenuber den
Oststaaten (Stand: Mitte 1990) Ge-
gliedert nach dem Standort der aus-

Osterreichs Ostforderungen auf
170 Mrd. S geschitzt

leihenden Banken war GroBbritannien
mit einem Anteil von 24% der grifite
Kreditgeber, aufgeteilt nach der Her-
kunft rangiert Deuischland an erster
Stelle (20%) vor Japan (18%) Auf
Osterreich entfallen laut dieser BIZ-
Statistik  11%  bzw 92Mrd $
{108 Mrd S) der Ostkredite (Gliede-
rung nach Niederlassungsort; Uber-
sicht 13) Die ,sonstigen® Ostkredite
{Umschuldungen und Handelskredite)
kénnen auf uber B0 Mrd S geschétzt
werden. Sie bestehen vor allem aus
Forderungen der Oesterreichischen
Kontrollbank aus honorierten Scha-
densfillen™) sowie aus garantierten
und nichtgarantierten Handelskredi-
ten der exportierenden Unterneh-
men') (Abbildung 4)

Anhaltspunkte fur eine Schatzung
der Gesamtverschuldung der Ost-
staaten in Osterreich gibt die Posi-
tion .Kapitalertrage® (insgesamt
11,2Mrd S) in der regionalen Lei-
stungsbilanz der Oesterreichischen
Nationalbank'®). Sie wurde mit rele-
vanten Zinssatzen — die sich an den
Zinssitzen der OeKB-Verfahren
orientieren aber auch landerspezifi-
sche Besonderheiten berGcksichtigen
— hochgeschatzt (in einigen Féllen
waren weitere Korrekturen notwen-
dig}. Daraus ergibt sich fur 1989 eine
Gesamtverschuidung der Oststaaten
von 172 Mrd S Der groBte Schuldner
war die UdSSR vor Polen (Uber-
sicht 14)

Offizielle Daten Uber die Hohe
Osterreichischer Forderungen sind
manchmal auch Veroffentlichungen
der Schuldnerlinder zu entnehmen")
Die (heute nicht mehr relevanten)
Forderungen gegenlber der DDR las-
sen sich aus den detaillierten Statisti-
ken der Deutschen Bundesbank re-
konstruieren

Siatistiken uber Forderungen ge-
geniilber den Oststaaten gibt nicht

Verschuidung der :
Juni 1990 '

ststaaten’) bei westlichen Banken?)

‘bgr's.icﬁtflii-

Insgesamt Osterreich
Mrd & Mrd § Anteile in % Mrd S
Zuordnung der ausléndischen Banken nach dem
Herkunftsland®) 74 g 864
Niedertassungsort’) 92 11 1080
Q:8IZ. — }Ohne DDA, einschliedlich Jugosiawisn, — %) Der Bank flr Internationaten Zahlungsausgieich (BIZ) berich-
tende Banken — ) BIZ-Halbjanresstatistik (konsolidierte Daten) — *) BIZ-Guartalsstatistik

Neue Idecn fur dle Handhabuug
der Restschulden Poiens

Das neue Umschuidungsabkom-
men erd die Wsrtschaftslage ‘Polens
zunachst eher versch[echtern ais -ver-
besser__. Wahrend Po]en b:s jetzt fast
keine: sten fur Ausiandsschulden_
zahlte, muB es wahrend der nachsten.
drei Jahre die: Umschuldungsabkom-
men mit den Gléubigerléndern éinhal-
ten;: ume ‘die’ zweite Phase. der Schul-
denreduktron zZu erreichen Trotz be-'

achtlicher - Erfolge. - Polens’ - im
AuBenhandel - wird: nicht: emfach
sein, standlg ;emen ausrelchenden_'

UberschuB “inider Handels=" bzw..
*Dlenstlelstungsbllanz Zu erwwtschaf—._
‘teh: Auf ;eden Fall wird dies die Fort-
setzung einer” restnktwen Wzrtschaftsw.
.pohtlk (Drosselung ‘der: mportnachfra-
ge). erfordern: Ein weiterer Rilckgang’
(oder: auch.nur éine Stagnatlon) des
Konsums und der inves'irtionen wurde_

‘-ne CEl Stellung andem. Esnlge Vor-:
schtag_ “Uber: Mogltchkelten Zur tech-]
nischen: Abwwklung von Transakt:o-:
nen: dleser ‘At prasentieren Fink .=
Stankovsky {1990). . Dar(iber: hinaus-
kénnten “auch. Verelnbarungen ‘wie
Debt_for env:ronment ,,Debt for
energy sav;ngs bzw Debt for tm‘ra—
structure’: uberiegt werden SRR

nur Deutschiand, sondern auch eine
Vielzahl anderer westlicher Lander
heraus Die UNO-Kommission fir
Europa publizierte 1988 eine auf na-
tionalen Statistiken beruhendes Auf-
gliederung der Bankenforderungen

) Die Forderungen der Cesterreichischen Kontrollbank kénnen in umgeschuldete Forderungen — gegeniiber dem Osten betragen sie 38 9 Mrd S (Cesterreichi-
sche Kontrolibank 1991) —, in Gberfillige Forderungen (3 8 Mrd S) und kapitalisierte riicksténdige Zinsen {insgesamt 3 Mrd. S; regionale Aufteilung jeweils nicht

verfugbar) eingeteilt werden

) In der Regel werden nichtgarantierte Handelskredite in der Schétzung der Ostverschuldung nicht beriicksichtigt Anhaltspunkte (iber die GréBenordnung dieser
Kradite gibt die bereits erwhnte Erhebung (ber die Forderungen an die UdSSR (2 Mrd S)
%) Derzeit ist die Bedeutung von Kapitalertrigen aus Beteiligungen in bezug auf die Osistaaten noch sehr gering

7y im Herbst 1990 war Polen z B nach poinischer Statistik in Osterreich mit 2,8 Mrd $ bzw 29 Mrd 3 verschuldet (Salzburger Nachrichten 20 Movember 1980)
Dieser Betrag dlrfte aber weder kapitalisierte Zinsen noch kurzfristige i(redite enthalten

254
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Abbildung 4
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Kapitalertrige und. _Bruttofol clerungen Osterrelchs

3gegenuber den Ost__ z

ffbers__i it 14

Albanien

Eingange aus
Kapitalertragen

Mill S

Oststaaten ney J1212
Osteuropa ney 8083
Ost-Mitteleuropa 6 304
CSFR 707

Polen 4 208
Ungarn 1391
Slidosteuropa 1779
Bulgarien 1059
Jugoslawien 718
Auminien 5
UdsSsR 3120
Oststaaten alt 12.584
Osteuropa alt 9485
DDR 2087
Oststaaten alt einschlieBlich Jugoslawien 13.299

Zinssatz'}

In %
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60
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70
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Q. Cestarreichische MNationzlbank sigene Berschnungen und Schétzungen

Fardarungen brutto

Hochgerechnet Geschitzt
Mrd S

1621 172 4%)

1099 114,22
B45 832
18 155
495 495
232 232

254 2627
1651 151
102 105
01 01
522 580
1817 1917
1285 1332
258 298
1919 2022

— 'Y Annahme — ) Einschlieslich

Schema einer Giiéd :
Aus der Sicht des: Kredxtgebers

Nicht garantiert:

Yerschuldung Bonitit
insgesamt —
Abge- Umgeschuldet| Uberfaliig Offen,
schrieben®) (einschlieBlich | urspriingliche
Zinsrdck- Filligkeit
sténde)
2
Staatlich garantiert Banken’)
Handelskredite®)
Banken')

Handelskredite®)

Banken

Handelskredite

Sonstige®)

Insgesamt

kredite. — % Finanzkredile von Unternehmen usw.

Y Keine Forderung offen. — %) Gebundene Exportkredite — °) Kredite der exportierenden Unternehmen — ') Finanz-

gegenuber einzelnen Oststaaten fur
insgesamt acht westliche Kreditlander
(ECE, 1989, Stankovsky, 1990E)"™)

Informationen Uber die Auslands-
verschuldung von Partneridndern sind
sowohl fir die Wirtschafispolitik als
auch fir Banken und Exporteure von
groBer Bedeutung. Angesichis des
komplizierten Netzes internationaler
Finanztransaktionen koénnen Ver-
schuldungsstatistiken nie Anspruch
auf Vollsténdigkeit bzw Richtigkeit
erheben, sie konnen nur Grdfenord-
nungen aufzeigen, die sorgfaitig und
mit Vorbehalt interpretiert werden
mussen Die Schulden der Entwick-
lungslénder werden im Rahmen des
Debt-Reporting-System (DRS) nach
einem sehr detaillierten Katalog der
Weltbank erfaBt Bisher wies es auch
die Verpflichtungen von Polen, Ruma-
nien und Jugoslawien aus (World
Bank, 1989, Stankovsky 19S90F)

Ubersicht 15 zeigt ein einfaches
Schema der Auslandsforderungen —
unterteilt nach Kreditform und Bonitat
des Schuldners —, das den Beson-
derheiten der Finanzbeziehungen zu
den Oststaaten Rechnung tragt. Auch
wenn die hieflr erforderlichen Daten
nicht verfugbar (bzw nicht verdffent-
licht) sind, kann es zum besseren
Verstindnis der Zusammenhange von
verschiedenen  Schuldenkategorien
beitragen

Ausblick

Osterreich konnte 1990 im Ostex-
port — unerwartet vor allem in den
Nachbarlandern GCSFR und Jugosla-
wien — Marktanteile gewinnen. Heuer
wird die Gesamteinfuhr der CSFR, Ju-
goslawiens und Bulgariens — auf sie
entfallen etwa zwei Drittel des dsier-
reichischen Ostexports — voraus-
sichilich zurilickgehen Der Export
nach Polen, Ungarn und vielleicht
auch Rumaénien kbnnte um je rund
10% zunehmen Aufgrund dieser
Uberlegungen kann der Wachstums-
rahmen fUr den d&sterreichischen
Ostexport im Jahr 1991 auf etwa 3%
bis 5% wveranschlagt werden 1992
dirfen wieder bessere Exportergeb-
nisse erwartet werden. Alle diese
Uberlegungen basieren auf der An-
nahme daB weder in Jugoslawien
noch in der UdSSR noch in anderen

¥ Die EGE-Daten basieren auf einer Untersuchung des ,Planecon®
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osteuropéischen Léndern das fragile
Gleichgewicht empfindlich gestdrt
wird.

Mittelfristig bestehen die besten
Exportchancen in jenen Léndern, die
die Transformation zur Marktwirt-
schaft am erfolgreichsten meistern
An erster Stelle sind hier Ungarn, die
CSFR, Polen sowie vielleicht auch
Slowenien und Kroatien zu nennen
Dies sind durchwegs Staaten bzw
Republiken, die bereits mit Osterreich
staatsrechtlich verbunden waren und
auf eine gewisse industrielle Tradition
zuruckhlicken kénnen
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