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ie Entsorgungswirtschaft ist in der dsterreichischen Produktionsstatistik nicht als eigene Branche erfafit. Dem-

entsprechend fehlen Informationen tUber den Umsatz, die Beschiftigtenzah!, BetriebsgriéBen usw dieses Wirt-

schafisbergichs. Die vorliegende Studie versucht, diese Licke zu schlieBen und Marktieilnehmer, Marktstruk-
tur, Technologien und Markivolumen zu erfassen Sie tragt insbesondere der Struktur dieses Wirtschaftszweiges Rech-
nung, die sich durch eine Reihe zum Teil inhomogener Teilsegmente auszeichnet Die Markisegmentierung der Entsor-
gungsbranche wurde und wird durch die Abfallgesetzgebung in den letzten Jahren geférdert (Verpackungsverordnung,
Bauresimassentrennverordnung). Zum einen gibt es die traditionellen Bereiche wie die kommunale Mullentsorgung, und
zum anderen etablieren sich neue Teilmirkte im Altstoffbereich oder der Baurestmassenentsorgung Die Studie schitzt
das Marktvolumen dieser Teilsegmente der Entsorgungsbranche; aus der Summe der Teilmarkte ergibt sich das Um-
satzvolumen der Gesamtbranche Sie untersucht darliber hinaus die Eigentumsstrukiur und den EinfiuB ausidndischen
Kapitals in der &sterreichischen Entsorgungswirtscharft

Bildet man die Summe aus den einzelnen Marktsegmen-
ten, so ergibt sich ein Marktvolumen der 3sterreichischen
Entsorgungswirtschaft von mindestens 12 Mrad S (private
und offentliche Entsorgungswirtschaft). Mindestens 9000
Beschiftigte finden in dieser Branche Arbeit Nicht enthal-
ten ist in dieser groben ersten Schiatzung die Behandlung
von Baurestmassen und Altstoffen aus den Betrieben

Kosten des Entsorgungssystems und
Umfang der Marktsegmente 1993

Aus einer Umfrage des WIFO errechnet sich ein Umsatz
der privaten Entsargungsuniernehmen von etwa 8 Mrd S,
was einer Reprisentation von etwa zwei Dritteln ent-
spricht

s00 wiso)

Da es keine — flir eine erste Schitzung hinreichende —
Informationsgrundlage Uber die Kosten der gesamten
Baurestmassenenisorgung und der Entsorgung betriebli-

Marktvolumen der Entsorgungswirtschaft.  Ubersicht 1
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"} Durch die Verpackungsverordnung kommen mindestens 25 Mrd 8 hinzu._~
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cher Altstoffe gibi, missen diese Teile der Branche zu-
nachst ausgespart bleiben. Doch auch die anderan Daten-
guellen auf die sich die Untersuchung stltzt, sind teil-
weise sehr mangelhaft (z. B die gesamte Erfassung be-
trieblicher Abfélle oder auch jene der geféhriichen Ab-
fdlie). In den Bereichen biogener Abfille und der Altstoffe
sind weiters die Verdnderungen gerade im betrachteten
Zeitraum so gravierend, daB die Schatzung fiir 1983 be-
reits Uberholt sein durfte

Griollen- und Figentiimerstruktur

Der GroBteil der privaien Betriebe der Entsorgungsbran-
che — fast 50% der in der Befragung erfafiten Einheiten
— hat weniger als 10 Beschiftigte. In Industrie und GroB-
gewerbe sind nur etwa 40% der Betriebe dieser Kategorie
zuzurechnen Umgekehrt beschiftigen nur 4% der Entsor-
gungsbetriecbe mehr als 100 Arbeitskrédfte — in Industrie
und GroBgewerbe sind es 14%. Die mittlere GroBenklasse
ist etwa gleich stark besetzt Insgesamt sind also in der
Entsorgungsbranche kleinere Betriebe stérker als im In-
dustrie- und GroBRgewerbedurchschnitt verireten (flir das
Kleingewerbe gibt es keine Informationen}, wihrend gro-
Bere Betriebe vergleichsweise unterrepridsentiert sind
Diese Struktur spiegelt den h&ufig lokalen bzw. regiona-
len Charakter der Ver- und Entsorgungsdienstleisiung wi-
der

Betrachtet man nicht Betriebe, sondern Unternehmen, so
zeigt sich eine Zweiteilung der Entsorgungsbranche: Ne-
ben der Vielzahl kleiner Unternehmen, die kleinrdumige
Entsorgungsdienste anbieten, sind einige groBe Firmen-
konglomerate mit einer Palette von Entsorgungsdienstiei-
stungen in mehreren Bundeslandern vertreten Eine sol-
che Kombination von Kleinen und GroBen ist industriedko-
nomisch vorteilhaft, weil beide GréBenklassen sich auf
ihre Starken konzentrieren kdnnen: die kleinen Unterneh-
men z. B auf die Anpassungsfihigkeit und die groBen auf
den Wissenstransfer innerhalb des Untermehmens Vier
groBe Firmengruppen vereinen etwa ein Viertel der in der
Umfrage erfaBten Beschiftigten auf sich (weniger als ein
Finftel der Gesamibeschéftigung, wenn man einen Repré-
sentationsgrad von 70% annimmt)

Systemmiill und betriebliche Ablille

Die Abfuhr von Systemmll — pro Jahr fallen mittlerweile
etwa 1,7 Mill t an — wird durch die Gemeinden bzw Ver-
bdnde organisiert, die sich jedoch in unterschiedlichem
MaBe {in Kdrnten zu 60%, in Niederdsterreich zu Uber 90%)
privater Entsorgungsuniernehmen bedienen. Die Markt-
aufieilung ist historisch gewachsen, die potentielle Kon-
kurrenz durch andere Entsorgungsfirmen geringer als
z. B im wachsenden Altstoffbereich.

Kleinere Unternehmen dominieren — drei Viertel der in der
Systemmullabfuhr tétigen Firmen haben weniger als 40
Beschiftigte Das Marktvolumen der Systemmillabfuhr
betréagt osterreichweit etwa 1,5 Mrd S8 (nur Abfuhr, ohne
Deponierung)
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Durch die Neucrdnung des Bereichs der Verpackungen
entfallt fir die kemmunale Entsorgung ein Teil der Kosten
— die Alistoffentsorgung machte etwa 10% der Kosten
aus, die durch die MullgebUhren gedecki wurden Zugleich
sollen die Gemeinden fur verschiedene Dienstleistungen
wie Standplaizerrichtung usw. ein Entgelt aus dem pri-
vaten Altstoffrecyclingsystem erhalten Troiz dieser Ko-
steneinsparungen und trotz sinkender Restmilimengen
sind die Milllgebihren 8sterreichweit im Durchschnitt
nicht zuriickgegangen: Dies liegt vor allem am Aufbau der
Biomullentsorgung und an den steigenden Deponierungs-
kosten fur Restmull Uberdies versuchen die Gemeinden
nun verstarkt, ihre Milllgeblihren weitgehend kostendek-
kend zu gestalten

Uber die anfallende Menge betrieblicher Abfille besteht
groBie Unsicherheit Die hier verwendete Schatzung (auf-
bauend auf einer Erhebung der Wirtschaftskammer}
nennt etwa 4 Mill t; davon wird jedoch etwa die Hilfte
verkauft. Die Abfuhr der restlichen betrieblichen Abfille
durfte ein ahnliches Markivolumen wie die Systemmullab-
fuhr erreichen Hier ist jedoch die statistische Basis du-
Berst schwach, sodafB dringend notwendige Vollerhebun-
gen in den ndchsten Jahren ein anderes Bild ergeben
kénnen

Nach der WIFO-Umfrage sind in der Abfuhr betrieblicher
Abfédile mehr Firmen tétig als im Markisegment System-
millabfuhr Allerdings Gberschneiden sich die beiden Seg-
menie betrdchtlich: 68% jener Unternehmen, die betriebii-
che Abfille entsorgen, sind auch in der Systemmillabfuhr
tdtig. Betriebliche Abfalle werden im Durchschnitt weiter
transportiert als Systemmdll, und die Konkurrenz der De-
ponien um die betrieblichen Abfalle ist grifer,

Baurestmassen

Im Tiefbau funktioniert das Baustoffrecycling bereits weit-
gehend kostendeckend Hier sind die Bauunternehmen
traditionell tdtig — Osterreichweit gibt es schon 62 teil-
weise mobile, teilweise stationdre Recyclinganlagen fur
Beton und Asphalt. Auch fir den Hochbau bieten etwa 45
Aniagen Bauschuttrecycling an. Alierdings wird nach wie
vor ein GrofBteil der Hochbaurestmassen unsortiert in
Schottergruben oder auf Deponien abgelagert, die Anla-
gen sind teilweise unterausgelastet Besonders gut mit
Recyclinganlagen ausgestattet sind der Westen und der
Osten Osterreichs, weniger gut der Siiden

Einige groBe Bauunternehmen sind in diesem Markiseg-
meni mit mehreren Firmen und diese wiederum mit mehre-
ren Anlagen vertreten. Das Marktsegment ist relativ scharf
abgegrenzt: Wahrend typische Entsorgungsfirmen nur am
Rande in diesen Markt eingedrungen sind, sind die Bau-
unternehmen ihrerseits in anderen Enisorgungssegmen-
ten nur untergeordnet tatig

Die Stoffstrome von Baurestmassen sind in der Statistik
besonders mangelhaft dokumentiert: Es gibt kaum Infor-
mationen dber den Umfang an recycliertem bzw deponier-
tem Material Auch eine Osterreichweite Liste der Bau-
schuttdeponien fehlt.
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Die direkte Deponierungistin Osterreich nach wis ver die do-
minante Entsorgungsform insbesondere der kemmunalen
Abfille 1993 durften noch etwa 1,0bis 1,2 Mill tkemmunaler
Abfdlle direkt oder nach Vorbehandlung (Kompostierung
oder Verbrennung} auf Deponien abgelagert worden sein.
Nicht nur die zu deponierenden Mengen haben sich damit

Deponien

seit 1980 -~ dem Jahr, fGr das der Bundesabfallwirtschafts-
plan eine Mengenschétzung vornahm — deutlich verringert
{um etwa 30%), auch die Anzahl der Deponien ist stark ge-
sunken (1990 145, 1993 90 Deponien) Die kommende Depo-
nieverordnung wird hier die SchlieBung weiterer nicht dem
Stand der Technologie entsprechender Deponien (teilweise
Alftlasten) nach sich ziehen.

Der Grofteil der Deponien (80% bis 87%) wird von &ffentili-
chen Institutionen betrieben (Gemeinden, Verbénden, &f-
fentlichen Unternehmen), das AusmalB des Engadements
der Sffentlichen Hand ist wesentlich groBer als in anderen
Markisegmenten Allerdings sind die privaten Deponien im
Durchschnitt grofer als die dffentlichen: So betreiben im
Bereich des Hausmillls private Firmen nur 13% der Depo-
nien, lagern jedoch 25% des Hausmdills ab; die von Pri-
vaten betriebenen Deponien, die auch Industrie- und Ge-
werbemll annehmen (20%}, lagern sogar 40% der Abfilie
ab

In den letzten Jahren wurden die Deponietarife sowahl fir
Hausmdll als auch fur Industrie- und Gewerbemdull dra-
stisch gesteigert (Hausmilideponierung im Durchschnitt
+ 25%, Gewerbemdill +27% pro Jahr) Dies geht auf meh-
rere Einfllisse zurick:

— Die okologisch-technologische Entwicklung erhéht die
Investitions- und Betriebskaosten und verteuert 50 so-
wohl die Errichtung neuer Deponien oder neuer Depo-
nieabschnitte als auch die MNachriistung oder Sanie-
rung

— Zunehmend wird versucht, auch Vor- und Nachsorge-
kosten durch die Tarife abzudecken

— Zum Teil wurden alie Vertrdge mit Gemeinden, die nicht
kosiendeckende Tarife enthieiten, im Zuge der Verein-
heitlichung innerhalb von Abfallverb&inden aufgeldst.

— Fur die Gemeinden schafft die Kostenentspannung in-
folge der Verpackungsverordnung {keine Ausgaben
fur Altstoffentsorgung mehr, neue Einnahmen aus
dem Titel der Behilter- und Standplatzbereitstellung}
einen Spielraum, die hsheren Deponierungstarife zu
zahlen

— Die SchlieBung é&lterer — billigerer — Deponien hat
ginen Struktureffekt: Im Durchschnitt werden Deponien
teurer

— Technologisch fortschrittliche und in der Folge teure
Deponien setzen ihre Preise, und technologisch weni-
ger aufwendige Deponien ziehen ieilweise mit, chne
daB ihre Kostensiiuation dies rechtfertigen wiirde

L
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Der Altstoffbereich lag bis zum Inkrafttreten der Verpak-
kungsverordnung grofBieils im Aufgabenbereich der Ge-
meinden Traditionell konzentrierte sich die Sammlung von
Alistoffen auf Altpapier und Aliglas Das Altglasautkommen

Altstoffe

in Osterreich stammte fast ausschlieflich aus den privaten
Haushalten,wahrendnebenderkommunalen Sammlungder
betrieblichen Altpapiersammiung groBe Bedeutung zukam.

Altpapier und Altglas hatten vom Mengenaufkommen die
groBte Bedeutung in der Alisteffsammiung Darilber hin-
aus gab es in einigen Bundesiandern Bestrebungen, auch
andere Alistoffe getrennt zu sammeln (Aitmetallsamm-
iung, in kleinerem Umfang die getrennte Sammlung von
Kunststoffen) Die Kosten der Altstoffsammliung wurden
Uiber die Mullgebthren und die Erlose aus dem Verkauf
der Altstoffe getragen An den gesamien kommunalen
Entsorgungskosten hatte der Altstoffbereich einen Anteil
von etwa 10% Eine ersie Anderung dieser Struktur be-
wirkte die ,Verordnung Uber die Festsetzung von Zielen
zur Vermeidung, Verringerung und Verwertung von Abfél-
len aus Getrénkeverpackungen® aus dem Jahr 1990 mit
der erstmals die Sammilung bestimmter Getrankeverpak-
kungen privaiwirtschaftlich organisiert wurde

Eine weitere tiefgreifende Verinderung des Altstofibe-
reichs brachte dis Verpackungsvergrdnung: Die Verant-
wortung fUr die Entsorgung von Verpackungen ging an die
ARA und die Branchenrecyclinggesellschaften tiber

Dieser gesetzliche Impuls hatte eine maBgebliche Auswei-
tung dieses Marktsegments im Entsorgungsbereich zur
Folge Im Planungsstadium ging man davon aus, daBf aus
der Verpackungsverordnung ein Marktvoiumen von etwa
4 Mrd S entstehen wilirde Mittlerweile wurde diese Schat-
zung auf 2,5 bis 3Mrd S revidiert Im Vergleich zur Alt-
stoffsammlung vor der Verpackungsverordnung entspricht
dies einem Anstieg um etwa 2,5 Mrd S

Mit der Neustrukturierung der Altstoffentsorgung wurden
zum Teil Uniernehmen vom Markt verdrangt, die bisher
diese Entsorgungsaufgabe wahrgenommen hatten Vor
allem im neuen Segment der getrennten Sammiung von
Kunststoffverpackungen verschirfte die Verpackungsver-
ordnung den Wettbewerb Unternehman, die als Pariner
der ARGEV die Sammlung, Sortierung und Kenditicnie-
rung der Leichtstofffraktion vornehmen, agieren auf
einem Markt, der sich durch monopolistische Konkurrenz
auszeichnet, Neueintretende sehen sich mit Markiein-
trittsbarrieren wie der regionalen Abgrenzung und der
Langfristigkeit der Vertrdge konirontiert Fur die beteilig-
ten Firmen besteht daher ein Anreiz, den Handiungsspiel-
raum unvollkommenen Wettbewerbs auszunitzen und
Renten abzuschdpfen

Gefihrliche ADbfille

Die Datengrundlage Uber das Aufkemmen an gefdhrlichen
Abfallen in Osterreich ist mit grofien Unsicherheiten be-
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haftet. Unkiarheit besteht deshalb auch dariiber, welche
Mengen unsachgemiB entsorgt werden

Die Entsorgung gefahrlicher Abfalle ist durch unterschiedli-
che Behandiungsarten gekennzeichnet: thermische Be-
handlung, chemisch-physikalische Behandiung, Behand-
lung verunreinigter Béden und produktspezifische Entsor-

gung
Auf hohem Niveau der Umwelttechnologie verwerten die
Entsorgungsbetriebe Simmering gefahriiche Abfélle ther-

misch. Die Kapazitidten zur gchemisch-physikalischen Be-
handlung geféhrlicher Abfille liegen Uber dem im Bundes-
abfallwirtschaftsplan geschiétzten Behandlungsbedarf
Aus den Uberkapazititen leitet sich ein verschirfter Wett-
bewerb zwischen den Unternehmen ab.

Gesetzliche Bestimmungen, die die Entsorgung bestimm-
ter Produkie regeln (Leuchtstoffréhren, Batterien, Kihl-
schrinke), haben zum Entstehen eigener Entsorgungssy-
steme fiir diese Produkte beigetragen
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