Industrie im Grenzland

Ein Entwicklungsmodell fiir die Steiermark

ie vergangenen 30 Jahre las-

sen sich in zwel Perioden

teilen, in welchen die Be-
dingungen filr einen Abbau regiona-
ler Disparititen sehr unterschiedlich
waren. Nicht nur in Ostetreich, son-
dern auch in der gesamten OECID ist
Mitte der siebziger Jahre ein Bruch
in der Regionalentwicklung zu er-
kennen (Wadley, 1986). Bis etwa
1974 wuchs die Wirtschaft kriftig
Das verursachte vor allem in den
Ballungsgebieten Arbeitskrifte-
knappheit, positive Lohndrift und
rasch steigende Bodenpreise Grenz-
produzenten mubBten sich nach
Standoiten geringerer Kostenbela-
slung orientieren.  Interventionen
zugunsten einer Verringerung regio-

Nordwesten und Sudcsten der
Stelermark ‘sind. m jeder Hmsmht

: gegensatzhche Reglonen In: den
: Ietzten 10 Jahfen konzentnerten smh
dle Anstrengungen auf die '
Ruckgewmnung der
: Erneuerungsfahigkelt il'l der.--
‘}"Oberstelermark nun verlagern ste S|ch
o wieder starker zum Grenzland. Im'-
' Auftrag der Stenermarkaschen S
Landesreglerung arhe:tete das WH-‘O ':':
'f’an sinem Entwickiungsmodell fur das -
e fstelr;sche Grenzland: mit. .
v Wachstumschancen werden fur das
. Grenziand vor allem in einer Starkung“-j.
-f".-der innerregionalen’ Verf#echtung, der .
.:-_'Erganzungsfunktmn zum Zentralraum
: gesehen, also lst 5|e in die
Entwncklungsstrateg;e emzubemehen.
U Eine. Quahfikatlonsmntlatwe in 3_'
uhtypischen Frauenberufen solite -
R ohere Emkommen ermoginchen, B

Fiir eine Beurteilung ist es niitz-
lich, die treibenden Krifte hinter
dieser Entwicklung zu sehen

Die Zeit bis 1974 war durch eine
rasche Verbreitung der Massenpto-
duktion gekennzeichnet Dadurch
worde eine Vielzahl von technischen
Entwicklungen aus der ersten Hilfte
des Jahrhunderts einem groflen
Kieis von Konsumenten zugféinglich
gemacht. Bedingung dafiir war aller-
dings die koirespondierende soziale
Innovation einer auf stetiges Wachs-
tum de:r Massenkaufkraft gerichte-
ten Wirtschaftspolitik (Nachfrage-
Management, Sabel, 1989) In der
Massenproduktion fallen Planung,
Produktion und Absatz der Produk-
te zeitlich avseinander Das daraus

naler Disparititen sind in dieser
Phase als Ausgleich fiir externe Erspainisse der Ballung
anzusehen Im Sinn einer Intensivierung der rdumlichen
Arbeitsteilung sowie einer Eingliederung peripherer Ge-
biete ins Wirtschaftsgeschehen war die Regionalpolitik er-
folgreich, wenn Disparititen auch nicht iiberall vermin-
dert werden konnten

Das kréftige Wirtschaftswachstum lieB eine rasche Ex-
pansion Otfentlicher Haushalte zu Regionalpolitische

Paradigmenwechsel in der Regionalpolitik

Malinahmen wurden — ihnlich wie die Arbeitsmatktfo:-
derung — als kapazititserweiternd gesehen Dies ermog-
Iichte die Férderung von Ansiedlungen nicht standortge-
bundener Produktionen im lindlichen Raum, was nicht
nur die Abwanderung aus der Landwirtschaft unterstiitzte,
sondern auch den Spielraum der Konjunkturpolitik erwei-
ferte.
Die Ansiedlungen hatten vor allem zwei Merkmale:
— Die Anspriiche an das Qualifikationsniveau der Ar-
beitskriifte waren sehi gering und die Produktivitit
niedrig,
— Die Produktionsstitten hatten hiufig keine dispositi-
ven Funktionen (verlingerte Werkbédnke) und wurden
von auflen gesteuert.
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resultierende Risiko kann nur durch
stetig wachsende Kaufkiaft und niedrige Realzinsen kon-
trollierbar gehalten werden.

Massenproduktion erfordert Maschinen fiir komplexe
Produktionsabliufe, die aber von ungelernten Arbeitskrif-
ten bedienl werden kdnnen Sobald sich ein Produkt auf
dem Markt durchgesetzt hat, d h. im Lebenszyklus die

Dne von verschledenen Krlsen begfeltete Entwrcklung der :

o Jahre 1974 bis 1988 schuf fiir: d:e Reglonaipoimk volllg

neue Voraussetzungen. Der: Lenkung gewerbilcher

: lnvest:tlonen werden abnehmende Chancen emgeraumt

well deren mobmsmrbares Potentlal germger, dig:

: Anspruche mnovatlver Produzenten an den: Standort groﬁeff

werden. .

Reifephase erreicht hat, kann es meist tiberall produziert
werden {es sei denn, es ist an Rohstoffvorkommen gebun-
den cder die Wert-Gewicht-Relation 1iBt keine langen
Transportwege zu). Je anspruchsloser die Bedienung der
Maschinen ist, desto leichter 1dBt sich die physische Pio-
duktion vom Absatzmarkt weg in ein Gebiet geringer Pro-
duktionskosten verlegen (viel schwieriger ist dies filr die
Planungs-, Steuerungs- und Kontrollfunktionen, die daher
— losgetrennt — meist in Marktnihe verbleiben) ?

Die Periode der Wachstumsverlangsamung, die in eini-
gen Landern schon vor 1974 einsetzte und fiir die der Erd-
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Olpreisschock nur insofern ais Ausldser wirkte, als er ein
genaues Gleichlaufen der rezessiven Kidfte verursachte,
wurde oft auf Sittigungserscheinungen zuriickgefiihrt
Dies trifft nur insoweit zu, als mit zunehmender Verbrei-
tung der Leitprodukte ausgeprigter nach dem Geschmack
differenziert wird, sodald das Auseinanderfallen von Pla-
nung, Produktion und Verkauf immer risikoreicher wird

Trendbruch um 1974

Die Unternehmen hatten auch gelernt, staatliche Inte:-
ventionen in ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen
und durch ihre Stiategien vorwegzunehmen Die Politik
einer Verstetigung der Massenkaufkraft schuf daber im-
mer mehr Preiseffekte zu Lasten von Mengeneffekten,
bzw die Erreichung geplanter Mengeneffekte wurde im-
mer teurer. Die relative Preissteigerung von Rohstoffen
und Energie verteuerte die Massenproduktion von Indu-
striewaren weiter und bewirkte eine Neuordnung der in-
ternationalen Arbeitsteilung. Instabile Wechselkurse und
Leistungsbilanzungleichgewichte setzten das Nachfrage-
Management weiter unter Druck.

Besonders ungiinstig wirkte sich aus, daB fast gleichzei-

tig eine Unregelm#Bigkeit im Bevélkerungsaufbau, die aus
den beiden Weltkriegen hesriihrt, eine rasche Zunahme
der Bevélkerung im aktiven Alter verursachte [ie Ver-
langsamung des Wirtschaftswachstums traf somit auf ein
steigendes Arbeitskrifteangebot, wodurch die Arbeitslosig-
keit emporschnelite. Dies wieder belastete die 6ffentlichen
Haushalte iiber die viel langsamer wachsenden Einnah-
men hinaus Gi16Bere Defizite und schlieBlich Sanierungs-
malBinahmen waten die Folge.

Die zweite Periode, die von 1974 bis in die Gegenwart
reicht, war also von geringem Wachstum, Arbeitslosigkeit,
negativer Lohndrift und Zuriickbleiben der Massenein-
kommen sowie durch langsam, aber konsequent verstirkte
Bemiihungen um eine Budgetsanierung gckennzeichnet
Produktionsverfahren und neue Formen der Marktbear-
beitung, die die Distanz zwischen Planung und Verkauf
wieder zu verringern suchten, setzien sich durch Massen-
produktion wanderte in Schwellenlidnder ab, die Industrie-
lander forcierten neue Produkte, kundengerechte Einzel-
fertipung oder Dezentralisierung der Produktion.

Fiir die Regionalpolitik hatte das wesentliche Folgen
Die bisherige Strategie, regionale Disparititen durch Len-
kung von geweiblichen Investitionen abzubauen und zu-
gleich Wachstumsreserven auszuschdpfen, stieB an Gien-
zen ( Ewringinann — Kortenkamp, 1986): Das mobilisierba-
re Potential war geringer geworden Funktional diversifi-
zierte Ballungsrdume wurden merklich begiinstigt, und
dem Angebot waren kaum Wachstumsgrenzen gesetzt Die
Wirtschaftspolitik orientierte sich an ZielgréBen wie Inno-
vation, Entwicklung der Technologie und Synergie. Da-
durch wurden Zentren mehr als frither begiinstigt. Fine
Politik des Ausgleiches regionaler Disparitaten lief in ho-
herem Mabe Gefahr, gesamtwirtschaftliche Effizienz zu
mindern

Selbst vorwiegend kostenorientierte Rationalisierun-
gen erweitern auch die Kapazitidt. Das Wirtschaftswachs-
tum nach 1975 reichte nicht aus, die Kapazititsauslastung
zu verbessern. Das wieder HeB Befriebserweiterungen oder
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Auslagerungen an neue Standorte kaum noch zu. Auch die
Ballungsréume waren nun gut mit Arbeitskriften ausge-
stattet, und die Lohnkosten blieben gegeniiber anderen
Komponenien relativ zuriick (der marginale lLohnsatz
blieb vor allem im Verhiltnis zur Qualifikation deutlich
unter dem durchschnittlichen) Also bestand kaum Inter-
esse an weiteren Ansiedlungen in peripheren Gebieten

Aufgrund der Verknappung déffentlicher Mitfel wur-
den nicht nur die Forderungen geringer, sondern auch der
weitere Infrastrukturausban immer schwieriger.

Uberdies stellen die neuen Produktionsmethoden und
eine innovaticnsorientierte Unternehmensstrategie einen
viel héheren Anspruch an den Standort, insbesondere an
exierne Vorteile der Ballung (urbanization economies)

Der Abbau regionaler Disparititen wurde unterbro-
chen, wobel hiufig neue Wachstumszentien entstanden
sind Alte Industiiegebiete Hielen staik zuriick und ergaben
neben dem landlichen Raum einen zweiten Typus von
Problemregionen

Neue Wachstumszentren entstanden vor allem dort,
wo unternehmerische Initiative, fortschreitende Technolo-
gie, qualifizierte Arbeitskrifte und eine gewisse Konzen-
tration der Nachfrage zusammentrafen In einer neuen
Wachstumsphase, moglicherweise ausgeldst durch die ge-
samteuropiische Integration, werden diese Elemente auch
die Standoribedingungen entwickelter Industrieldnder be-
stimmen

Aufgrund der internationalen Arbeitsteilung wird die
Spezialisierung zunehmen, begiinstigt auch durch die Off-
nung Osteuropas Die Stirken entwickelter Industrielin-
der werden duberst flexible Produktionsmethoden, ein ho-
hes Qualifikationsnivean der Arbeitskrédfte — nicht nur
im Bereich technischer Fertigkeiten, sondern auch in der
Kommunikation — und eine rasche Anpassung des Ar-
beitseinsatzes an den kurzfristigen Bedaif sein Daduich
werden die Lohnkosten niedrig bleiben Anreize fiir Be-
tiiebsansiedlungen in peripheren Gebieten werden gering
sein

Bilanz im steirischen Grenzland

Abgrenzung und Charakteristik des Gebietes

Die folgende Analyse unterscheidet zwei Teilgebiete
der Stetermark:

[. Der Nordwesten umfalit die Obersteiermark ein-
schlieBlich der Bezirtke Liezen und Murau. Liezen-
West und Murau ergeben einen eigenen Typus, beein-
flussent aber die Industriestatistik zu wenig, um heraus-
gehoben zu werden.

2. Der Stidosten umfaBt Graz und sein Hinterland. Die-
ses Gebiet witd in den Zentralraum (Graz-Stadt und
Umgebung) und das Grenzland gegliedert Eine Son-
derstellung nimmt der Bezirk Voitsberg ein Viele sei-
ner Charakteristika ordnen ihn dem ,alten Industrie-
gebiet” zu, besonders im Hinblick auf die Industriepo-
litik ist er eher dort als im Grenzland anzusiedeln An-
dere Merkmale heben aber wieder seine engeren Bezie-
hungen zu Graz hervor. Das Aggregat Grenzland ver-
steht sich im folgenden daher ohne Voitsberg.

Das studoststeirische Grenziand ist in mehrfacher Hin-
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Dle Produktwitat 11’1 den stelrischen
Regwnen :_:' s iE e e
Netto—InIandspmdnkt zu Faktorkosteu je Beschaft:gten 1986 :

: ﬁl.ae_r_sic_.hr._l_:

Osterreich = 100 1971 = 100
Nordwesten 88 320
Steiermark . 84 322
Graz und Umgebung . 100 335
Granzland 58 298

sicht Peripherie, wenn auch im Augenblick gewisse Aus-
sichten auf Anderung bestehen

Graz und sein Hinterland liegen am Rande eines Wirt-
schaftsraumes (Ostosterreich), der selbst eine deutliche
Randlage zu den westeuropidischen Wirtschaftszentren
einnimmt: [m Siiden und Osten (mit dem Vorteld des siid-
fichen Burgenlandes) stiiBt er an eine kontaktarme, (bis-
her) wenig durchlissige Grenze, iiber die hinweg insbeson-
dere keine Anregungen zu technischen, sozialen oder orga-
nisatorischen Innovationen zu erwarten waien. Eine Folge
dieses Umfelds, aber auch verstirkender Faktor ist eine
immer noch sehr hohe Agrarquote, die die Agrarpolitik zu
einem wesentlichen Bestandteil einet Entwicklungstiate-
gie macht Die Wirtschaftskraft des Zentralraumes selbst
ist gering (das Netto-Inlandsprodukt je Beschéftigten er-
reicht gerade den Osterreich-Durchschnite), das Gefille
zur Peripherie dennoch seh: steil: Die Zentralitit der Re-
gion ist stark ausgebildet, es gibt nur wenige und kleine se-
kundiie Zentren und wenig periphere Kreisldufe

Die Wirtschaft des Zentraltaumes ist vor allem nicht
stark genug, um — etwa mit ausgelagerten flichenbrau-
chenden Aktivitdten — das Hinterland einzubeziehen, im
Gegenteil: ein erheblicher Teil der — im Vergleich zu
Frauen — mobileren ménnlichen Arbeitskrifte wandert
in den Zentralraum ab. Infolge des stindigen Uberangebo-
tes an wenig qualifizierten weiblichen Arbeitskiiiften wur-
den arbeitskostenorientierte (hiiufig auBlengesteuerte) Be-
triebsstéitten (im giinstigsten Fall der Elektroindustrie) an-
gesiedelt, wodurch auch auBethalb der Landwirtschaft das
Durchschnittseinkommen besonders niedrig blieb. Fiir
eine Beurteilung der sozialen Situation der Familien sind
allerdings zusitzlich die Pendlereinkommen, die sicher
deutlich hoher als die lokalen Léhne sind (Daten dazu feh-
ten), und eine relativ hohe Frauenerwerbsquote zu bertick-
sichtigen Das verfiighare Nettoeinkommen je Erwerbsta-
tigen diirfte 75% bis 80% des Osterreich-Durchschnitts be-
tragen

Die Produktivitdt im Grenzland erreicht allerdings
nur 38% des Osterteich-Durchschnitts, denn sie blieb zwi-
schen 1971 und 1986 merklich zuriick (Ubersicht 1) Det
Output wuchs zwar leicht iiberdurchschnittlich, die Be-
schiftigung aber um fast 1 Prozentpunkt pro Jaht rascher
Dies geschah zwar um den Preis geringerer Produktivitiits-
zuwichse (Ubersicht 2), war aber aufgrund der Abwande-
1ung aus der Landwirtschaft die einzige verbleibende Mog-
lichkeit, zumindest die Entleerung des Raumes zu verhin-
dern

Wirtschaftsstrukiur

In den leizten dreiBig Jahren wurde die Zahl der Ar-
beitsplitze (einschlieBlich Selbstdndiger) durch den Struk-
turwandel im steirischen Grenzland um mehr als 40% ver-
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Entw:ck]ung von Produkt:on und L Ubersicht 2.

Beschaftlguno 1971 bis 1986

Beschiaftigung NIP?} neminell

nsgasamt
Durchschnittliche jhrliche Verdnderung
1971/1986 In %

Nordwesten —10 +70
Steiermark -a0 +81
Graz und Umgebung +04 +30
Grenzland +09 +85

"} Netto-Inlandsprodukt

ringert In der Landwirtschaft sind derzeit um rund 66 000
Menschen weniger beschittigt als 1961 Die Arbeitslosig-
keit jedoch iiberschreitet das Niveau von damals nur we-
nig, allerdings diirften heute (per Saldo) etwa 25.000 Ar-
beitskrifte mehr auspendeln Immerhin 40 000 der vom
Strukturwandel erfaliten Arbeitsplitze (das sind 60%)
konnten aber in gewerblicher Wirtschatt und Verwaltung
wiedergewonnen werden. Dieser Sektor der Wirtschaft
wuchs im Grenzland in den letzten 30 Jahren jihrlich um
1 3/4%, das entspricht dem Beschiiftigungswachstum
Osterreichs im Hochkonjunkturjahr 1989 (Ubersicht 3)

Die sczioSkonomische Stroktur der Berufstdtigen
(Ubersicht 4) 14Bt im Vergleich von Graz mit dem Gienz-
land erkennen, wie gering die Auslastung des Humankapi-
tal-Potentials in der gewerblichen Wirtschaft ist. Das be-
trifft insbesondere Frauen (Ubersicht 5), withrend schon
1981 ttber 40% der minnlichen Berufstitigen auflerhalb
der Landwirtschaft von den glinstigeren Berufschancen
des Zentralraumes Gebrauch machten (Ubersicht 6) Die-
ser Anteil ist seither e¢her noch gestiegen.

Die geringe Dynamik der gesamten Region miindete in
einer ausgeprigten Zentralisierung. Anstelle von funktio-
nal mit dem Zentrum verflochtenen Aktivititen entstan-
den im Grenzland Ansiedlungen aus andeten, stirker aus-
gelasteten Regionen Dies brachte wenig dispositive Funk-
tionen, aber ein Ubergewicht gering qualifizierter A1beit
Die Sektorstruktur bestédtigt das: Die Brutto-Wertschop-
fung der Steiermark wird zu 6,7% in der Landwirtschalft,
zu 42,7% in der Giiterproduktion und zu 50,6% in Dienst-
leistungen erstellt

Im Sitdosten tragen die Landwirtschaft 7,0%, die Gii-
terproduktion weniger als 38% und Dienstleistungen mehr
als 535% zur Gesamtleistung bei Dies hingt aber nur zum
geringeren Teil damit zusammen, da hier auch die zen-
traldrtlichen Funktionen fiir den Nordwesten wahrgenom-
men werden (die Grundstoffindustrie stellt nicht nur rela-
tiv geringe Anspriiche, sie ist auch deutlich nach Wien und
Linz orientiert), es legt vielmehr die Vermutung nahe, daB
manche Dienstleistungen mangels Rationalisierungsdruk-
kes groBziigig besetzt sind Im Grenzland selbst entfillt
ein Sechstel der Produktion auf die Landwirtschaft, de:
Dienstleistungssektor hat — fitr Randgebiete untypisch —
deutlich hoheres Gewicht als der Produktionsbereich

Der Basissektor eines Gebietes erzeugt den Beitrag
einer Region zur interregionalen Arbeitsteilung., Er kann
weder exakt definiert noch bestimmt werden Eine Schit-
zung ergibt nur Richtwerte, dennoch ist sie sinnvoll. Sie
zeigt, daB im Grenzland etwa die Hillte jener Arbeitskrif-
te, die fiir den interregionalen Giiter- und Leistungsaus-
tausch produzieren, in der Landwirtschaft beschéftigt ist
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Dle Entw;cklung der Berufstatlgke]t Ubersicht 3

1m steirischen Grenzland

1961 1990
Absolut
Berufstétige der Wohnbevdlkerung 182 000 182 0Q0%)
Pendlersaldo — 15000 — 40000
Arbeitslose 5000 6000
Beschiftigte am Arbeitsort 182 000 136 0007)
Landwirtschatt . 102 000 36 000
Gewerbliche Wirtschaft und Verwaltung 60 009 100 000
') Geringfilgige Uberarbeitung der OROK-Prognose aufgrund der zuletzt gunstigeren
Entwicklung — ¥} Vorsichtige Extrapolation der Schatzung von Jeglhitsch (1989)

Dienstleistungen haben allein im Bereich Fremdenver-
kehr und hier nut n einigen Gemeinden (ibetregionale
Bedeutung (laut Volkszihlung 1981) Der Anteil der Gii-
terproduktion an der Brutto-Wertschépfung ist nicht gré-
Ber als im Zentialraum (Ubersicht 7) Dieses Fehlen einer
funktionalen Arbeitsteilung charakterisiert die Schwiche
der Region

Der_Schiussel zur Erklarung der w:rtschaftlichen
Schwiche des Grenzlandes llegt in der gerlngen :
unktionalen Arbeltsteltung Das kleine Potential der
Réglon iberlafit dem Hmterland von Graz zu wenig
Substanz an intraregionaler Arheitstetlung Im Bereich
erregmnaler Arbeltstezlung bEe:ben dem Grenzland
marngets Wettbewerbsvorteil, '
: Aktlwtate V-

flem: Nledruglohn-

Die Unterschiede der Industriestruktur!) zwischen den
einzelnen (ebieten sind besonders ausgeprigt

Im obersteitischen Grundstotf-Industriegebiet eriei-
chen die kapitaliniensiven Branchen einen Anteill an der
gesamten Industiieproduktion von nahezu 50% (Oster-
reich-Durchschnitt etwa 25%). In der iibrigen Steiermark
ist nu1 der Spezialmateiialbereich im Zentrum nennens-
wett, das Grenzland weist kaum Giundstoffe auf

Fast 83% der Industriebeschiftigung des Grenzlands
sind dem arbeitsintensiven Bereich zuzuotrdnen, dhnlich
wie auch im Zentialraum; der Anteil des Bekleidungssek-
tors ist hier allerdings dreimal so groB, der des Technolo-
giesektors um ein Viertel niedriger (Ubersicht 8) Dariiber
hinaus diirfte die Elektroindustrie im Gienzland vorwie-
gend gering qualitizierte Arbeitskrdfte beschaftigen. Der
Schwerpunkt des Gienzlands liegt insgesamt im Bereich
unqualifizierter, billiger Arbeitskrdfte Allerdings gibt es

innerhalb des Grenzlands einzelne Siandorte mit erheb-
lich giinstigerer Struktui, die sich wohl auch Hir kiinitige
Entwicklungen anbieten

Eine geringe mittlere BetriebsgréBe im Grenzland lie-
Be auf ein ausieichendes uniernehmerisches Potential
schlieBen, viele Betriebe operieren jedoch auBengesteuert
und nehmen wenig dispoesitive Funktionen wahr.

Der Schwerpunkt der Betriebsansiedlungen war vor
1976 Zwischen 1971 und 1976 wurden im Grenzland pro
Jahr fast 4% neue Industriearbeitsplitze geschaffen (hinge-
gen im Nordwesten einschlieBlich ,,Aichfeld” weniger als
1%) Nach 1976 ging die Grindungsrate im Grenzland auf
1,6% zuriick, die Stillegungsiate blieb mit 1,4% hoch (deut-
lich hoher als im Nordwesten; dies 1Bt auf kurziebige An-
siedlungen schliellen). Per Saldo wurden duich Ansiedlun-
gen kaum mehr Arbeitsplitze gewonnen Die bestehenden
Betriebe expandierten aber im Durchschnitt kiiftig Thie
Arbeitskostensituation erwies sich offenbar als Wettbe-
werbsvosteil (Ubersicht 9)

Die Siiderweiterung des enropiischen Binnenmarktes
und die Offnung zum Osten werden die Standortvorteile
traditioneller Niediiglohngebiete in ganz Osterreich
auBerordentlich vetringern

Die Attraktivitiat des Grenzlands wird wohl nur {ir
Produktionen erhalten bileiben. die aus gewichtigen Giiin-
den innethalb der EG bleiben miissen (Ursprungsiegel),
einzelne Arbeitsginge zur Erhaltung von Arbeitskosten-
vorteilen aber in die dstlichen Nachbarstaaten auslagein
kénnen wofiir {therdies kurze Distanzen (hiufige Kontak-
te oder relativ hohe Transportkosten) Bedingung sind —
etwa im Bekleidungssektor i w. S wire das denkbar

Wichtige Elemente einer entstehenden neuen Arbeits-
teilung wie Transithandel, Finanz- und andere produk-
tionsnahe Dienstleistungen und Beratungen bleiben woht
den Zentraliiumen vorbehalten.

Strategie fiir das Grenzland

Die wichtigsten [mpulse tiir das Grenzland sind in der
intraregionalen Arbeitsteilung, im Entstehen kleine:
Kreislaute iiber Grenzen hinweg zu erwarten — insbeson-
dere dort, wo diese Grenzen funktionale Riume durch-
schoitten haben Im Norden und Osten diirfte allerdings
viel eher mit Impulsen aus einer Grenzdffnung zu rech-
nen sein als im Siiden Fiir die Steiermaik kdnnten sich

:Sb‘z'ioﬁkonomische Struktur_'ci_é'x.'.:Berufst.’itigen 1981

Ubersicht 4

Stejermark Graz und Umgebung Grenzland

Anteil an den Berufstitigen der Wohnbevéikerung in %

Selbsténdige in Land und Forstwirtschaft. 106 38 214

.Qualifizierte* Berufstdtige in der gewerblichen Wirtschaft und Yerwaltung 513 624 388

Selbstdndige in technisch-wissenschafttichen Berufen und Angestelite mit Hcchschulabschluﬂ 46 84 24

Selbstandige in Produktions- und Dienstieistungsberufen 48 56 40

Angesteflte mit weiterfhrender Schule 258 361 64

Facharbeiter 163 123 170

. Gering Qualifizierte* 381 340 387

Angestellte mit Pilichischule und angelernte Arbener 228 219 210

Hilfsarbeiter 153 121 177
Qualifizierte* in % der .gering Qualifizierten” 135 184 108

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Volkszahlungsergebnisse 1981

') Die Analyse der [ndustriestruktur folgt der Gliederung van Paleme (1938 1989)
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Berufssituation von Frauen:1981 ‘Elbersicht 5

Steigr- Grazund  Grenz-
mark Um- land
gebung
Erwerbsquote insgesamt o 438 449 448
Abseclventen weiterfihrender Schu\en oder
Berufsehene 576 85 4 473
Pllichtschulabsolvanten 424 348 527
Erwerbsquote der Frauen 328 WO 345
Absolventen weiterfilhrender Schuten oder
Lehrausbildung . 498 588 371
Pflichtschulabsolventen s02 412 629
Q' Osterreichisches Statistisches Zentralamt Volkszahlungsergebnisse 1981

kurzfristig héchstens mit Ungarn neue Mdéglichkeiten det
Zusammenatbeit ergeben, hier ist aber die Position des
Buigenlands giinstiger Eine moglichst selbstindige Wirt-
schaft Sloweniens, die eine enge Zusammenarbeit mit des
Steiermark suchen wiirde, wire eine Chance flr diesen
Wirtschaftsraum

Qualitative Wachstumschancen erdifnen sich aus der
Anbindung ans Zenttum — aus der Ergfinzungsfunktion
—, denn fiir eine interregionale (-nationale) Arbeitsteilung
bietet das Grenzland auBer dem geringen Lohnniveau zu
wenig kompaiative Vorteile Die neueien Tendenzen der
Industrieentwicklung, insbesondeie in threm rdumlichen
Kontext, weisen in dieselbe Richtung

In Anlehnung an Schumpeter wird ein neuer lange:
(Kondratieft-)Aufschwung gesehen, dessen Basisinnova-
tion Informationstechnologie ist (Ldpple, 1986 Sie wird
die neuen Produktions-, Management- und Unterneh-
menskonzepte bestimmen, in denen die Rationalisierung
(ber die technischen Ablaufe hinaus das gesamte betriebli-
che Geschehen erreichen wird

Hust in time®, ,zero stock™ und dhnliche Organisa-
tionsformen orientieren sich nicht an der Verringeirung
der Lohnstiickkosten, sondern an den ,toten” Kosten,
Stehzeiten, Zwischenlagein sowie der organisatorisch ver-
meidbaren Kapitalbindung Den Materialflul baut der
Maikt auf {richtiger: er 1uft ihn ab), und die dezentialen
Produktionseinheiten miissen flexibel aunifeinander abge-
stimmt wetden.

GroBiormen von Produktionsorganisation erwirtschaf-
ten zwar Skalenertrige, aber mangels exakter Abstim-
mung von Kapazititen entstehen in den einzelnen Berei-
chen viele Leerlduie Aibeitskraft darf daher nicht mehr
als belastendes {weil nicht mechanisierbates) Veibindungs-
stiick zwischen maschinellen Systemen gesehen werden,
sondern als Produktivititspotential, Dies stellt die Tren-
nung von operativen und dispositiven Funktionen und da-
mit traditionelle Berufsbilder in Frage Die begleitende so-
ziale Innovation zur Umsetzung der Informationstechno-
logie kdnnte daher selbstbestimmte Arbeit sein Die Band-

Regionale Mobilitat 1981 - Ubersicht 6

Ménner Frauen

Beschaftigte am Arbeitsort in % der
Beschaftigten am Wohnort

Graz und Umgebung 1224 123
Grenzland 713 830
Steiermark 949 g7 2

O Osterreichisches Statistisches Zentratamt Yolkszahiungsergebnisse 1981

Sektorale Verteilung uberregmnal Ubersicht 7
orientierter Arbensplatze in: den sten‘lsehen
Regionen” }.981 : : R

Land- und Giiter- Fremden- Sonstige
Forstwirt- produktion  verkehr Dienst-
schaft leistungen

Anteile am Basissektor in %

Zentralraurn 3 45 2 50
Obersteirische \ndusir\egebleie

einschlieflich Voitsberg 17 74 2 7
Liezen Murau 30 42 20 8
Grenzland 55 43 2 e

Q: Eigene Schétzung aufgrund der Yolkszihlungsergebnisse 1981

breite kiinftiger Entwicklung wird von verringerter Pro-
duktionstiefe der Stammbetriebe, libet Auslagerung an
selbstindige Anbieter in wohlorganisierten Mérkten bis zu
einem neuen Konzept von Kooperation reichen, das auch
eine Ankniiptung an traditionelles Handwerk zulieBe

Neuere Arbeiten tiber die Industrialisierung periphe-
rer Gebiete (z. B. Gripaios et al, 1989) betonen, daB die ge-
ringe lokale Vertlechtung angesiedelter Betriebe vor allem
auf einem Angebotsproblem beruht und dall die geringe
Dichte der Lieferkapazititen — insbesondeie mit hohen
Qualitiitsstandaids — nicht ausreicht, eine beabsichtigte
langsame Losldsung vom Stammbetrieb zuzulassen

Es wird daher eine relative Kongzentration empfohlen
— das Infrastrukturangebot und die Qualifikation der Ar-
beitskidfte sind ganz wesentlich: eine kleinrdumige, enge
Verilechtung und Gruppierung um Kristallisationskerne,
die jedoch die Méglichkeiten, flachengreifend auf das
Hinteiland auszustiahlen, nutzt

Im Gegensatz zur Obersteiermark, wo eine produkt-
zyklische Verjiingung, Riickgewinnung der Anpassungsfi-
higkeit durch organisatorische Restrukturierung und Fér-
derung von Unternehmertum sowie die Mobilisierung des
Strukturwandels im Vordergrund der Ubetlegungen stan-
den, wird im Grenzland vor allem eine Verbesserung det
Einkommen und Qualifikationen anzustieben sein Dazu
bedaif es einer spezifischen funktionalen Rolle der Re-
gion, die erst gefunden und entwickelt werden mul3

Im einzelnen konnten dies bestehende Beratungsinsti-
tutionen, aber auch erwerbsorientierte Beratungsunterneh-
men libernehmen, die die Technologieberatung an das lo-
kale Gewerbe herantragen. Nach dem Muster von Griin-
dungs- und Innovationszentren kénnten — &ffentlich oder
als Tochtergesellschaften miitleier, aber technologisch in-

Struktur d T ndustrlebeschaftlgung
Dezember 1988 : : : ;

Stelermark Graz und Grenziand

Umgebung

Anteile in Y%
Versorgungsseklor g8 84 124
Mentansektor 171 08 19
Speziaimaterialsektor 67 123 14
Kapitalintensive Branchen insgesarmt 325 216 158
Beakleidungssektor 89 80 237
Verarbeitungssektor 1889 161 187
Technologiesektor 386 a4 4 418
Arbeilsintensive Branchen insgesamt 67 4 784 g4z

366
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bestehenden und neuwegrundeteu

Industrlebetneben -
Steiermark Graz und Grenzland
Umgebung
Beschiftigtensiand Ende 1971 101 60¢ 32.300 15 900

Durchschnittliche jdhrliche Veranderung
1971/1976 in %

Durch Neugrindungen +13 +08 +39
Durch Stillegungen —05 —07 —-13
In bestehenden Betrieben —08 -09 —05
Beschaftigtenstand Ende 1976 102.300 30700 17 600

Durchschnittliche jahrliche Veranderung
197671988 h %

Durch Neugriindungen +08 +05 +186
Durch Stillegungen —07 -05 —-14
In bestehenden Betrieben —15 —14 +05
Beschiftigtenstand Ende 1988 83 900 25.800 19 Q00

Summe der neugegrindaten Arbeiisplétze

1972/1976 8 500 Q00 3100
1977/ 1988 7 360 1760 3300
teressanter Grazer Unteinehmen — Zulieferparks® ge-

schaffen werden In der Bewertung von Betriebsansiedlun-
gen im Grazer Raum sollten Zuliefermgglichkeiten be-
rlicksichtigt, die Hohe einer Forderung allenfalls danach
ausgerichtet werden. Beratungsfirmen kénnten eingeladen
wenden, mit dem lokalen Gewerbe (und Kleinbetrieben
aus der Industrie) Zulieferbeziehungen aufzubauen.
Parallel dazu ist ein schrittweises Anheben (Upgrad-
ing) der Qualifikationsstruktur bestehender Betriebe anzu-
stigben, etwa durch die Umschichtung der Féiderungen
von quantitativen zu qualitativen Kriterien Vorausset-
zung fiir eine solche Strategie ist eine Qualifikationsinitia-
tive. Insbesondere die Qualitdt der Lehrausbildung sollte

Due Chancen des Grenziands Ilegen in emer e

der Entfaltung der Hznterlandsfunktlon

vetbessert werden. Fir Facharbeiter- und mittlere Berufs-
ausbildungen, die iiber die Mdglichkeiten des lokalen Ge-
werbes hinausgehen, sind Einrichtungen zu schatfen, ganz
besenders filr ,untypische Frauenberufe® Die regionale
Mobilitdt weiblichet Arbeitskrifte wire vor allem durch
eine Verbesserung der Infrastruktur zu steigetn, mit dem
Ziel, Mehrfachbelastungen zu senken

Einkommensaustille, die durch die zu erwartende stii-
kere Konkurtenzierung aus Niedriglohnlindern und mdg-
liche BetriebsschlieBungen drohen, sollten mdglichst abge-
tangen werden. Hier sind persénliche Transfers in Verbin-
dung mit QualifikationsmaBnahmen der Subventionie-
rming von Unternehmen ohne wesentliche Upgrading-
Komponente vorzuzichen.

Die Weiterentwicklung der Produktionskapazititen
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der Industiie, insbesondere in Richtung Hechtechnologie,
sowie der produktionsbegleitenden Dienstleistungen sollte
wenn nicht auf den Zentralraum, so doch zumindest auf
Standorte guter Erreichbarkeit, groBerer Einzugsgebiete
auf dem Arbeitsmaikt und ausreichender Infrastruktur-
ausstattung beschiinkt blethen

Alle Moglichkeiten, die sich im Getolge der Ostoif-
nung bieten, insbesondere die Erhaltung dispositiver
Funktionen von Absiedlungen im Niediiglohn-Bereich
sind wahrzunehmen, aber auch hier gilt es auf die Ausstat-
tung des Standortes zu achten und kein Risiko zugunsten
einer besonders dezentralen Standortwahl einzugehen

Die damit bewiikte Anhebung der Einkommen witd
die regionale Kaulkraft verbessein und ein dichteres Ver-
sorgungsnetz, d h eine bessere Ausstattung mit lokalen
Dienstleistungen erméglichen Fir die Niederlassung
itberregionaler Dienstleistungen diirften die Chancen
auBerhalb des Fremdenverkehis im Grenzland gering
sein, Vetsorgungs- und Erholungsfunktionen sind aber zu
entwickeln

Langfristig kann die Qualitit von Standoiten durch
entsprechende Investitionen natiirlich verbessert weiden
Diese sind vor allem an einer sich 6ffnenden, neue Ent-
wicklungsmoglichkeiten bietenden Grenze sinnvoil Kurz-
fristig wetden aber gerade dem Sildosten wenig Aussichien
auf eine Entwicklung attraktiver Standorte filz internatio-
nalen Wirtschaftsverkeht eingerdumt. Umso wichtiger ist
der Aufbgn lokaler und innertegionater — die Arbeitstei-
lung innerhalb der Region sowie die Vertlechtung mit dem
Zentralraum stirkender — Kreisliufe Im interregionalen
Kontext sollten die Beziehungen mit benachbarten Regio-
nen im Vordergrund stehen
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