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Umweltvertrigliche und
zukunftslfahige Entwicklung

nde der achtziger und An-
fang der neunziger Jahre
kiindigte sich in der Umwelt-
politik ein Paradigmenwechsel an
(vgl. z B. Pearce — Warford, 1993):
Wihrend Ende der siebziger und
Anfang der achtziger Jahre — in der
ersten Umweltrevoiution® — die

Ein Paradigmenwechsel

Ende der achtziger Jahre vollzog sich
ein Paradigmenwechsei in der °

Umwelidkonomie und Umweltpolitik, - -
' Die bis zu diesem Zeitpunkt ..

. " "herrschende Ansicht, daf} eine

hinreichende Umweltqualitat mit .~

. nachsorgenden Maﬁnahmen._zu' :

__erreichen sei, wurde abgelost vom .-
Verstandnis, daR nur eine vorsorgende -

Beachtung der Umwelt eine langfristig
tragfé_hige Entwicklung ermdglicht.

the 1980s Sustainable develop-
ment .. emphasizes the hitherto
unappreciated role of environmental
quality and environmental inputs in
the process of raising real income
and the quality of life® (Pearce —
Warford, 1993, § 8).

Umweltproblematik als Konflikt zwi-
schen Wachstum und Umweltquali-
tat diskutiert wurde, impliziert der neue Begriff des ,su-
stainable development”, der seit Ende der achiziger Jahre
die Umweitdiskussion und -politik prégt, die Moéglichkeit
einer komplementaren Beziehung zwischen Umwelt und
Wirtschaftsentwicklung.

In den achtziger Jahren ging es vor allem um die kontro-
vers diskutierte Frage, ob Wirtschaftspolitik, die ein
Wachstum der Realeinkommen anstrebt, angesichis von
absoluten Wachstumsgrenzen (der Umweltverschmut-
zung, der Nahrungsmittelproduktion, der Ausbeutung na-
tlrlicher Rohstoffe usw ) mogliich sei {vgl. zu den auslé-
senden ,Grenzen des Wachstums® Meadows ef al, 1972)
Ein weiteres Merkmal der Umweltdebaiie in der friheren
Phase ist die Fokussierung auf die Industrielander sowie
auf lokale Umweltprobleme

Dringende Umweltprobleme —
verinderte Wahrnehmung

Der Beginn der zweiten ,Umweltrevolution® Ende der acht-
ziger Jahre driickt sich in einer gednderten Fragestellung
aus: Wie mupB die Umwelt in den 6konomischen Prozessen
beriicksichtigt werden, um langfristig nachhaltige Entwick-
jungspfade zu sichern? Mittlerweile geht es also um die
Frage einer Wirtschaftsweise oder auch eines Wirtschafts-
wachstums, das umwelivertrdglich ist (z B. Brundtland-
Report, World Commission, 1987, oder Meadows —
Meadows — Randers, 1992)

.This change has perhaps been best captured by the term
‘sustainable development’, which quickly became the
catchphrase for the second environmental revolution of
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Okonomische und soziale Entwick-
lung und die Schonung der Umwelt
betrachiet die neuere Diskussion also nicht mehr als Ge-
gensatz, sondemrn stellt inre Komplementaritédt in den Vor-
dergrund AuBerdem hat sich die frihere Konzentration
auf die Industrielander nunmehr auf eine globale Sichtwei-
se ausgedehnt Die Erhaltung der Umweltqualitét ats Vor-
aussetzung flr eine nachhaltige okonomische Entwick-
lung wird nicht mehr nur fir indusirialisierte Lander, son-
dern in gleicher Notwendigkeit auch flr Entwicklungslan-
der gesehen. Die Entwicklungsmdglichkeiten der einen
hangen aufgrund der Globalisierung zahlreicher Umwelt-
probleme auch vom Umgang der jeweils anderen mit der
gemeinsamen Umwelt ab

Der Paradigmenwechsel hat vor allem drei Ursachen:

1 Umweitprobleme treten nicht mehr nur lokal auf, son-
dern weisen in vielen Fallen eine globale Dimension auf
{(Treibhauseffekt, Ozonloch usw )

2. Laufend werden Stoffe in die Umwelt eingebracht, deren
Betastungspotential heute noch gar nicht abgeschatzt
werden kann. Zum Teil werden damit irreversible oder
nur sehr langsam aufhalt- oder umkehrbare Prozesse in
der Natur in Gang gesetzt. Mit zunehmender Bedroh-
lichkeit der Umweitprobleme gewinnt das Prinzip der
Vorsicht und der Vermeidung von Risken an Bedeutung
(z. B. Gefahren der Atomenergie)

3 Die Entwicklungsmiglichkeiten der Industrielander kon-
nen nicht unabhdngig von der Entwicklung der nicht in-
dustrialisierten Lander gesehen werden und umgekehrt:
Die ungleiche Wohlfahrtsentwicklung wurde lange Zeit
vernachléssigt gewinnt jedoch angesichts der Vernet-
zung durch die gemeinsame Umweltproblematik an Re-
levanz
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Eine neue Qualitdt erhielt die Diskussion auch durch
die Einbazishung der Verwendung erneuerbarer Ressour-
cen. Lag das ProblembewuBtsein in den siebziger Jahren
vor allem in der Erschépfbarkeit nicht erneusrbarer Res-
sourcen so verlagerte sich der Interessenschwerpunkt
Ende der achtziger Jahre zu einer umfassenderen Sichi-
weise

Die Verdnderung in der Wahrnehmung von Umweltproble-
men wird auch auf politischer Ebene deutiich Dies zeigi
etwa die inhaltliche Schwerpunktsetzung der zwei groBen
Umweltkonferenzen der UNO, 1972 in Stockholm und 1992
in Rio de Janeiro (z. B. Luken, 1994) AnlidBlich der UNCHE
{United Nations Conference on the Human Environment
1972) wurde grundsétzlich akzeptiert, daB Wirtschaftspro-
zesse mit einer Belastung fur die Umwelt verbunden sind
Um die Assimilationskapazitédt der Umweltmedien nicht zu
uberlasten, wurden nachgelagerte Umwelttechnologien als
Losungskonzept angesehen. Das Augenmerk lag also
nicht auf der Vorsorge, sondern auf einer Beschridnkung
der Umweltbelastungen im nachhinein

Der Brundtland-Bericht 1987 und die UNCED-Konferenz
1992 (United Nations Conference on Environment and De-
velopment} weckten mit dem Wandel in der umweltpoliti-
schen Argumentation hohe Erwartungen: Die StoBrichtung
der Umweltpolitik und des Umweitmanagements muB von
nachsorgenden MaBnahmen in eine vorsorgende Planung
umgeleitet werden Diese Umorientierung auch auf politi-
scher Ebene kann man auf verschiedene Beobachtungen
und Erkenntnisse zurlckfihren:

— Einerseits zeichnen sich die Grenzen des Ressourcen-
verbrauchs immer deutlicher ab, und es ist weitgehend
unbestritten, daB die Umweltbelastungen durch zu ho-
hen Ressourcenverbrauch und Emissionen negative
Riickwirkungen auf geselischaftliche und ckonomische
Entwicklungen haben

- Andererseits zeigen bereits Erfahrungen, dal eine tko-
nomische Entwickiung mit von vornherein geringerer
Umwaelibelastung moglich ist

— SchlieBlich wurde aus Umweltproblemen wie der Kiima-
verdnderung oder der Ozonschichtverdiinnung deut-
lich, daB das Kkinftige Schadenspotential wegen der
Langlebigkeit verschiedener umweltbelastender Stoffe
schwer abzuschétzen ist.

Diese neue Wahrnehmung der Wechselwirkung zwischen
Umwelt, Gesellschaft und Okonomie fand auch in ver-
schiedene Berichte der EU Eingang So befaBt sich das
5 Umweltaktionsprogramm ,Fur eine dauerhafte und um-
weltgerechte Entwicklung® der EU (EU-Kommission, 1992)
nicht wie seine Vorldufer hauptsichlich mit der Reduktion
einzelner Schadstoffe oder der Betrachtung einzelner Um-
weltmedien, sondern geht von einer grundlegenden Neu-
bestimmung des ,Fortschritis® aus, die sich nicht zuletzt
in der Zielsetzung ausdricki, daB Umweltschutz notwendi-
gerweise in die Konzeption und Implementierung aller Po-
litikbereiche integriert werden muB

Auf einzelstaatlicher Ebene wird die Neuorientierung der
Umweltpolitik z B in der Erarbeitung von ,Nationalen Um-
weltpldnen® wie in den Niederianden oder Osterreich
sichtbar

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene
zeigt sich jedoch ein Spannungsverhiltnis zwischen dem
zukunftsgerichieten ProblembewuBtsein und dem gegen-
wartsbezogenem Handlungsbedarf

Paradigma der nachhaltigen
Entwicklung

Wie oben erwihnt, wurde mit dem Brundtland-Report der
World Commission on Environment and Development
{1987) die Zielformulierung einer nachhaltigen zukunfts-
fahigen Entwicklung populdr Ausgehend ven der Einsicht,
daB die Nutzung der Umwelt an Grenzen st8t und nicht
im gleichen AusmalB fortgesetzt werden kann wie in der
Vergangenheit und daB die Wichtigkeit der von der Umwelt
bereitgestellten Funktionen und Dienstleistungen bisher in
der dkonomischen Praxis und Planung nicht ausreichend
beriicksichtigt wurde, wurde die Suche nach einem neuen
Entwicklungsleitbild vorangetrieben

Wichtigste Funktionen der Umwelt sind:

— Ressourcenfunktion: Die Umwelt stellt Inputs fiir Pro-
duktions- und Konsumptionsprozesse zur Verfligung

— Assimilationsfunktion: Die Umwelt dient als Senke fur
Abfille und Schadstoffe.

Daruber hinaus ist Umwelt teilweisa eine notwendige, nicht
verzichtbare Voraussetzung flir das Leben {saubere Luft,
sauberes Wasser usw.) und stifiet unmittelbaren Nutzen
als Quelle fiir die menschliche Woghlifahrt {Natureriebnis,
Erholung, Sport usw.)

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daBl die genannten
Funktionen und Dienstleistungen der Umwelt nicht unbe-
grenzt zur Verfigung stehen, wurde das Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung formuliert Der Brundtland-Bericht
definiert diesen Entwicklungspfad so: ,Unter dauerhafter
Entwicklung verstehen wir eine Entwicklung, die den Be-
durfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die
Mé&glichkeiten zuklnftiger Generationen zu gefidhrden,
ihre eigenen BedUrfnisse zu befriedigen und ihre Lebens-
stile zu wéhlen. Die Forderung, diese Eniwicklung dauer-
haft zu gestalten, gilt flir alle Ldnder und alle Menschen *
Aus dieser Definition der Nachhaltigkeit'} lassen sich zwei
Gerechtigkeitskriterien ableiten:

1 regionale Gerechtigkeit,
2 intertemporale Gerechtigkeit,

Die regionale Dimension bezieht sich auf Verteilungsfra-
gen zwischen Lidndern, insbesondere zwischen Industrie-
EntwicklungslZndern Mit dem Begriff der intertemporalen
Gerechtigkeit wird als ZielgréBe, ausgehend vom
Rawls'schen Gerechtigkeitsbegrifi, Nachhaltigkeit als

") Zur Krittk am Konzept der Nachhaltigksit vgl z B Nordhaus (1994) Seine Kritik bezieht sich vor allem auf das Aggregationsproblem im Zusammenhang mit einer
sozialen Wohlfahrtsfunktion einsrseits und auf Unsicherheiten Uber kilnftige technologische Entwickiungen und Priferenzen kiinftiger Generationan anderer-

seiis
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ZielgroBen einer nachhaltigen Wirt-
schaftsentwicklung

Abbiidung 1

Wirtschaftsziele - Okologische Ziele

Wachstum . ; Integritat der Okasysteme

Verteilungsgerachtigkeit - Tragfahigkett

Effizianz ' : Erhalt der Artenvietialt
C Glebale Fragsn

Gesellschaftlich-soziale Ziele
Soziale Mobilitat
Soziale Kohésion
Kuliurelle dentitat
| institutionslle Entwickiung
- Brmaehtigung - -
Betsitigung :

Q: Van Dieren (1995), S. 120, .

nicht abnehmender Konsum pro Kopf®) Uber die Zeit defi-
niert Das Nachhaltigkeitskonzept steht also gewisserma-
Ben fur einen Entwicklungspfad, der ein einmal erreichies
Wohlfahrtsniveau als Minimum garantiert.

Die Forderung nach einer nachhaltigen Entwicklung um-
faRt neben Skonomischen Zielen i e S weitere Zielvekto-
ren wie okologische und gesellschaftlich-soziale Variable
(Abbildung 1).

Nachhaltige Entwicklung geht also Gber ein dkonomisches
Konzept weit hinaus und beschreibt eine globale Zielrich-
tung, die einen dkonomischen, sozialen und gesellschaftli-
chen Wandel nach sich ziehen soll

In der engeren Skonomischen Diskussion®) um eine nach-
haltige Entwicklung, die im Gegensatz zu den bisherigen
tkonomischen Modellen die Umweltnutzung explizit be-
ricksichtigt, kommt den Begriffen ,Kapital® und ,Erhal-
tung des Kapitals fur kiinftige Generationen” eine bedeu-
tende Rolle zu. Kapital wird im Konzept der nachhaltigen
Entwicklung in drei Ausprigungen unterschieden:

— .man-made“ (reproduzierbares} Kapital {Maschinen

Infrastruktur},

— natlirliches Kapital®) (erschipfbare und erneuerbare
Ressourcen, biclogische Vieifall, saubere Luft usw)

— Hurmankapital (Fertigkeiten, Wissen)

Alle drei Typen sind Voraussetzung fur die Entwicklungs-
maoglichkeiten (Steigerung oder zumindest Konstanz der
Wohlfahrt} der derzeit lebenden Generation und auch der
kiinftigen Generationen Kapital ist die Grundlage zur Pro-
duktion von Gitern und Dienstleisiungen, deren Nutzung

wiederum die Wohlfahrt und Lebensqualitit beeinfluBt
Eine Abnahme des Kapitalstocks pro Kopf hat ceteris
paribus, d. h. insbesondere ohne technischen Fortschritt
eine Verringerung der Produktionsmaglichkeiten zur
Folge

In der Nachhaitigkeitsdebatte kommt dem ,Naturkapital”
besondere Bedeutung zu Wie sirikt der Erhalt des existie-
renden aggregierten Bestands an natlrlichem Kapital ge-
fordert wird, hdngt von der Annahme ab, ob natiirliches
und reproduzierbares Kapital Substitute sind Vertreter
der schwachen Nachhalhgkeit gehen von dieser Substitu-
tionsmdglichkeit aus Die Nutzung des Naturkapitals
durch die Gegenwartsgeneration kann nach dieser Defini-
tion durch die Bereitstellung reproduzierbaren Kapitals
kompensiert werden In der Definition der schwachen
Nachhaltigkeit wird dem technischen Fortschritt sine hohe
ProblemlGsungskapazitdt zur Erreichung eines nachhalti-
gen Entwickiungspfades beigemessen.

Im Gegensatz dazu ist flr die Verireter der strikten
Nachhaltigkeit die Erhaltung des Bestands an natirli-
chem Kapital die Voraussetzung fur eine nachhaltige
Entwicklung. Umwelt und reproduzierbares Kapital sind
in dieser Definition kemplementdr. Die Nutzung erneuer-
barer Ressourcen ist bis zu ihrer Regenerationsrate zu-
lgssig, nicht regenerierbare Ressourcen dirften nach
einer strengen Auslegung nicht verbraucht werden Eine
abgeschwichte Form |&4Bt die Nutzung nicht erneuerba-
rer Ressourcen in dem AusmaB zu, als im Gegenzug er-
neuerbare Ressourcen geschaffen werden Im Sinng der
zweiten wichtigen Funktion der Umwelt, namlich jener als
Senke fUr Abfille und Schadstcffe, erfordert eine nach-
haltige Entwicklung, daB die Assimilationskapazitdt und
naturliche Regenerationsfiahigkeit der Umweltmedien
nicht Uberschritten wird

Eine Mischform der beiden Konzepte geht von der Exi-
stenz eines in manchen Teilbereichen kritischen® Natur-
kapitals aus (z B Pearce — Warford, 1993, 5 53ff):
Manche Umweltmedien oder Ressourcen dirfen nur bis
Zu einem bestimmten Minimum substituiert werden; un-
ter dieser kritischen Grenze gilt Komplementaritdt, d n
die Aufrechterhaltung oder Schonung der Ressource
wird zur essentiellen Voraussetzung fir jede weitere Ent-
wicklung.

Jedes dieser thecretischen Nachhaltigkeitskonzepte ist in
seiner Umseizung mit dem Problem der Abgrenzung und
der MeBbarkeit konfrontiert Grundsiizlich kann man na-
tirliches Kapital in Mengeneinheiten angeben oder mone-
tar bewerten. Eine Mengenerfassung kann nur auf disag-
gregierter Ebene erfolgen, eine Aggregation ist aufgrund
der unterschiedlichen Mengeneinheiten schwierig Eine
monetédre Bewertung stdft wiederum in der Preisfindung
fuir nicht gehandelie Gliter an Grenzen. Da sine nachhalii-
ge Entwicklung dartber hinaus auf kinftige Generationen

%) Beltraitl — Chichilinsky — Heal (1993} lgiten in Zusammenhang mit nachhaltiger Entwicklung in einem formal-theoretischen Modell eine .green golden rule” ab
und tragen damit zur Cperationalisierung dieses Konzepts bei Sie modellieren die Bedingungen fur einen Entwicklungspfad, der das hichstmbgliche nachhaltige
Nutzenniveau beschreibt in einer Welt in der Umweltgiter einen expliziten Wert haben Umweltgtiter sind eine Nutzenquelle und gehen dariiber hinaus als Input in

den Produktionsprozel3 ein

% Zur Diskussion des Nachhaltigkeithegriffs kommen wichtige Beitrage 2z B von Daly (1891 1992} Pearce — Warford (1993} oder Pearce — Barbier — Markandya

(19490)

* Zu einer umfassenden Diskussion des Begriffs Naturkapital' vgl Hinterberger — Luks — Schmidt-Bieek (1995)
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ausgerichtet ist, ist eine Vorstellung tber die Préferenzen
nachfolgender Generationen unerldBlich Auch spielen Un-
sicherheiten Uber die technologische Entwicklung fur die
Bewertungsfrage eine groBe Rolle.

Naturkapital® kann weiters entweder durch den Bestand
einer Ressource, durch die Verdnderung dieses Bestands
oder aber durch die Dienstleistung, die aus der Umwaelt-
nutzung entsteht, gemessen werden (Pearce — Turner
1890, S 53). Wahrend die Versuche Umweltaspekte in das
Konzept der VGR zu integrieren, in Anlehnung an das re-
produzierbare Kapital vor allem am Bestand und seiner
Verdnderung ansetzen (UNQO, 1994, Eurostat, 1994}, ist
das Dienstleistungskonzept ein ganz neuer Ansaiz: Nach
der zentralen Idee ist es letztlich flr den Nutzen oder die
Wohlfahrt irrelevant, wie dieser Nutzen hervorgebracht
wurde. Der Begriff ,Dienstleistungsfunkiion® oder kurz
,Dienstleistung® darf hier nicht mit dem instituticnellen
Dienstieistungsbegriff der VGR verwechselt werden.
Dienstleistung als institutionelle Kategaorie in Abgrenzung
z. B. von der verarbeitenden Industrie stellt auf die Art der
Produktion eines Gutes ab — zum einen folgt ein physi-
sches Produkt aus dem ProdukiionsprozeB, zum anderen
wird das Gut widhrend seiner Erstellung bereits ,ver-
braucht® In der neueren Umweltpclitik bezieht sich der
Begriff ,Diensileistung” dagegen auf die Funktion, die ein
Gut, eine Anlage, eine Infrastrukiureinrichtung usw erfiil-
len {Dienstleistungsfunktion ,Warme”® in einem Haus, ,Mo-
bilitat® durch ein Auto oder die offentliche Verkehrsinfra-
struktur) In dieser Bedeutung ist es tatsfchiich irreievant,
ob eine bestimmte Funktion durch eine Kombination aus
geringen Investitionskosten und hohen laufenden Kosten
(im Falle der Funktion ,Wirme®: schlechte Wirmedidm-
mung, hoher laufender Energieverbrauch) erbracht wird
oder durch eine Kembination aus héheren Investitionsko-
sten und geringen laufenden Kosten SchlieBlich ist es fur
den Nutzen aus der Funkiion ebenso irrelevant, ob ein ho-
hes AusmaB an Know-how zu ihrer Erstellung eingesetzt
wurde {z B Niedrigenergiehaus). Essentiell fur die Um-
weltpolitik und -8konomie ist jedoch daB diese drei Vari-
anten des Zustandekommens einer Dienstleistungsfunk-
tion und letztlich des Nutzens fur den Konsumenten sich
in Ressourcenverbrauch und Umweltbelastung deutlich
unterscheiden. Diese Erkenntnis hat weitreichende Konse-
guenzen fur die Vorstellungen Uber die Wege, die zu einer
nachhaltigen Wirtschafisweise fihren kénnen

Die Formulierung und Vorsteliung des Ziels ,nachhaltige
Entwicklung” mag in Fragen der Umsetzung zu wenig kon-
kret und nicht operationalisierbar erscheinern In der zum
Teil noch sehr unprdzisen Definition liegt zum einen die
Gefahr, daB .nachhaltige Entwicklung® zu einem Schlag-
wort degradiert und die langfristige Zielvorstellung durch
kurzfristigen Handlungsbedarf ohne Auswirkungen auf die
dkonomische, politische und soziale Entwicklung eines
Landes ausgehohlt wird. Zum anderen bietet die noch re-
lativ vage Zielformulierung die Mdglichkeit einer breiten
Konsensfindung auf nationaler und internationaler Ebene
und erdffnet eine Raihe von politischen Handlungsmsg-
lichkeiten zu ihrer Umsetzung

Nachhaltige Entwicklung bedeutet als neues Forschungs-
feld eine Herausforderung an verschiedene Disziplinen,
nicht zuletzt an die Okonomie Traditionelle Wachstums-
modelle beziehen die nutzenstiftende Funktion bzw die In-
putfunkiion der Umwelt nicht in ihre Optimierungskaikule
ein, sodaB flr die skonomische Theorie aus dem Nachhal-
figkeitskonzept ein umfassender Forschungsbedarf er-
wichst,

Die bisherigen Forschungsergebnisse zum Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung zeichnen eine Zielvorgabe, die
mit einer Reihe von Unsicherhaiten behaftet ist Diese bezie-
hen sich zum Teil auf die kiinftige technologische Entwick-
lung, auf die Vielfdltigkeit der Interdependenzen in den
Okosystemen und auf die MeBprobleme, die im Zusammen-
hang mit der Formulierung von Wohlfahrtsindikatoren auf-
treten.

Ubergang zu einer nachhaltigen
Entwicklung

Etwas deutlicher zeichnet sich die Richtung des Uber-
gangs zu einer Entwicklung ab, die dem Leitbild der Nach-
haltigkeit nahekommt:

' Versuche, dkonomische Wohlfahrtsentwicklungen mit *
; Umweltas'p'_ekten_ vereinbar zu machen, sollten der. .
" Entwicklung von Informationssystemen und =
:_umweltkompatib}en_Anreizme_chanismen vermehr
0. Beobachtungschenken. . .

1. Ausgehend vom neuen Dienstleistungskonzept gilt es,
den Umweltverbrauch und die Umweltbelastung je er-
winschte Dienstleistung zu verringern Daraus kann der
pragmatische Zugang einer generellen Reduktion des
Stoffdurchsatzes abgeleitet werden Die Effizienz der
eingesetzten Materialstrome ist zu erhohen, ohne dal
dadurch die wohlfahrtsrelevanten Dienstleistungen ver-
ringert werden (z B Hinferberger — Luks — Schmidt-
Bleek, 1995)

2 Diese Effizienzsteigerung setzt voraus, daB der techni-
sche Fortschritt in eine bestimmte Richtung gelenkt
wird Die Richtung des technischen Fortschritts ist im-
mer von der Wirtschaft und der Gesellschaft zumindest
mitbestimmt®) .Nachhaltige Entwicklung” ist auch in
diesem Sinn als neues Paradigma der technologischen
Entwicklung zu betrachten, als eine neue ,mission® wie
sie in technologiepolitischen Kreisen gesehen wird
(Soete — Arundel, 1993, WIFO — OFS — Joanneum
Research, 1994) Insbesondere sollte der Einsatz von
sauberen Technoleogien forciert werden; sie entlasten
die Umwelt in verschiedener Hinsicht: durch material-
oder energieeffizientere Produktionsprozesse, Ersaiz
oder Substitution umweltsch&dlicher Einsatzstoffe und
Produktionsprozesse oder aber als Technologien, die

%) Das Konzept des .technologischen Paradigmas- oder der .technologischen Pfade® das diesen Umstand beschreibt stammt von Nelson — Winter {1977) und

Dosi (1982}
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auf das innerbetriebliche Recycling oder auf Kreislauf-
fuhrung ausgerichtet sind. In jedem Fall sollen sie Um-
weitschaden im Sinne des Vorsorgeprinzips vermeiden
ivgl dazu Kdpp! — Pichl, in diesem Heft, sowie K&pp/! -
Pichl, 1995}

3. Eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung verlangt die Re-
duktion des Verbrauchs an nicht erneuerbaren Ressour-
cen. Fur einzelne Ressourcen, insbesondere den Einsatz
nicht erneuerbarer Energietriger, sind die Einsparpoten-
tiale betrdchtlich, wie zahlreichen Studien belegen

4 Gerade fur die Wahrnehmung der Einsparpotentiale und/
oder den Einsatz sauberer Technologien spielen institu-
tionelle Rahmenbedingungen und anreizkompatible In-
strumente der Umweltpolitik eine wichtige Rolle Wenn
man einzelne Stoffe als Umweltproblem sieht, kann dem
durch Grenzwerte, Verbote und Gebote begegnet wer-
den; diese werden auch in Zukunft bedeutend bleiben,
insbesondere bei Gefahrim Verzug oder sehr hohem Ri-
siko Als Ergdnzung dieses Ordnungsrechtes gewinnen
jedoch im Hinblick auf mittelfristig erwiinschte Anderun-
gen des Einsatzes von Kapital, Arbeit und Ressourcen
sowie auf eine Anderung der Richtung des technischen
Fortschritts die ,anreizkompatiblen [nstrumente” an Be-
deutung: So setzt die Besieuerung eines umweltbela-
stenden inputfaktors mittelfristig Anreize zum Einsatz an-
derer Technologien, die weniger von diesem Faktor, aber
vielleicht mehr Know-how oder Arbeit benstigen (vgl die
ausfiihrliche Diskussion anreizkompatibler Instrumente
in Képpl — Pichl, in diesem Heft)

5 Voraussetzung, um das Ziel einer nachhaitigen Entwick-
lung zu erreichen, ist auch ein angemessenes Berichtssy-
stem, das Informationen Uber den Stoffdurchsatz und
Materialeinsatz Hefert sowie den Zusammenhang mit den
daraus resultierenden Umweltbelastungen aufzeigt An-
reizkompatible Instruments, die ja am Preis ansetzen und
die Mengenreaktionen dem Markt Uberlassen, erfordern
zu ihrer Konzipierung, zur Schiizung der méglichen
Elastizitaten und zur Uberprifung der tatsdchlichen
Wirkungen soiche physische Erfassungs- und Informa-
tionssysteme Aufbauend auf diesen regelmiBigen
Berichtssystemen kdnnen politische Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden, die den Weg zu einer nachhalti-
gen Entwicklung ermdglichen (vgl die ausfihrliche Dis-
kussion unierschiedlicher Informationssysteme von Ger-
hold, Kratena, Hiitler — Payer — Schandl, in diesem
Heft)
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Sustainable Economic Development

A Paradigm Change — Summary

At the turn of the last decade a paradigm change in envi-
ronmental policies became apparent. At the end of the
1970s and at the beginning of the 1980s, during the first en-
vironmental revolution, environmental prgblems were seen
as a potential conflict between economic growth and the
quality of the environment; since the end of the 1980s, how-
ever, the new concept of ,sustainable development” which
has guided the discussion and policies regarding the envi-
ronment, has implied the possibility of a complemen’tanj re-
Iatlonshlp between the en\nronment and economic develop-
ment.

The beginning of the second ,,environmentat revolution” at
the end of the 1980s manifests itself in new questions: in
what way should the environment be considered in econom-
ic.processes in order to secure a sustainable development
path? Questions of how {o.manage the economy or how to
achieve economic growth WIthout harmtng the environment
have become relevant,

The functtons and serwces of the enwronment are not
boundless. This fact was taken into account in defining
guidelines fara sustainable development in the Brundtland
report, for example, in the following way: ,Sustainable dev-
elopment.is 'a development that meets the needs of the

present without compromising the abt ity of future gener-

ations to meet their own needs.

Thus the sustainable development path is geared towards
regional as well as intertemporal equity, and the goals of
sustainable development include in addition to economic
goals.in'the narrow sense others such as eoologtcat and so-
ciai goals :

The research that has attempted to draw up gmdetmes gov-
erning sustainable de\._relo_pment has defined goals that are
fraught with uncertainties These unceriainties are related to
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technolegical development, the uncertainties in the knowl-
edge regarding the manifold interdependencies in the ec-
ological systam, and the uncertainties and quantification
problems arising in formulating welifare indicators

The transiticn to a development which is in accordance with
the new guideline is more clearly discernible Given the ris-
ing importance of the new concept of  services® it is imper-
ative to raduce the pollution and exhaustion of environmen-
tal resources per unit of service of, for example, energy A
pragmatic approach is the reduction in throughput; the effi-
ciency of the material flows shouid be increased without re-
ducing the volume of welfare-producing services. Attaining
the gosl of sustainable development presupposes the crea-
tion of a reporting system which supplies information on the
input and throughput of materials and the resulting burden
on the environment

The rise in efficiency presupposes that technical progress is
steered in a certain direction The paradigm of sustainable
development® can also be viewed as a new paradigm of
technological development The use of clean technologies,
in particular, should be promoted

The institutional background and environmental instruments

providing the right incentives play an important role in real-

izing the savings potential and/or the use of clean tech-

“hologies. Given the medium-term goal of changing the pro-
‘portions ¢f capital. labor and resources as well as the di-

rection of technicai progress, economic insiruments have
gained in importance, complementing environmental regu-

‘lations. These instruments, such as taxation of inputs harm-

ful to the environment, lead in the medium term to the de-
ployment of other technologies which use less of these pro-
duction factors, but perhaps require more know-how or la-
bor.
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