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MAKROOKONOMISCHE WIRKUNGEN
ENERGIESPARENDER SANIERUNGS-
INVESTITIONEN IM WOHNBAU

1.  Motivation und Ausgangslage

1.1 Problemstellung und Zielsetzung

Die &sterreichische Bauwirtschaft steht mit Anfang des 21. Jahrhunderts auf Grund ge-
dnderter Rahmenbedingungen vor neuen Herausforderungen. In den letzten Jahrzehnten
konzentrierte sich die Bauwirtschaft auf den Wohnungsneubau und in Folge dessen auf
den Aufbau eines soliden Wohnungskapitalstocks. Mit dem Neubauboom der neunziger
Jahre wurden die Wohnbaukapazitéten stark ausgeweitet, sodass der weiteren Expansion

des Wohnungsneubaus im neuen Jahrzehnt Grenzen gesetzt sind.

In den kommenden Jahren steht die Wohnhaussanierung wieder im zentralen Interesse der
Wohnungspolitik, mit besonderem Augenmerk auf die thermisch-energetische Wohnungs-

und Wohnhaussanierung.

Eine neue Schwerpunkisetzung in die Sanierung der bestehenden Gebdudesubstanz ist
nicht nur in Bezug auf die Sicherung und Aufwertung des Wohnungskapitalstocks von Be-
deutung sondern auch von ékonomischer und von &kologischer Relevanz. Durch die Er-
zeugung von Raumwdrme werden groflie Mengen an CO, ausgestofien, die die Umwelt
zusatzlich belasten. Es ist allgemein anerkannt, dass die thermisch-energetische Gebaude-
sanierung einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung des Kyoto-Zieles leisten kann, wozu
sich auch Osterreich verpflichtet hat. Um die nationalen Ziele der Kyoto-Vereinbarung zu
erreichen, hat die Bundesregierung den Bundeslandern Ende 2001 empfohlen, eine Um-
schichtung der Wohnbauférderung zugunsten der Althaussanierung vorzunehmen und
damit zur Erullung der Kyoto-Klimaschutz-Ziele beizutragen. Die Bundeslédnder wurden
aufgefordert, entsprechende MafBnahmen zu tatigen, um die Verlagerung der Férderung

vom Neubau zur thermisch-energetischen Althaussanierung vorzunehmen.

Aus konjunktureller Sicht soll damit kurzfristig dem Beschéftigungsabbau entgegengewirkt
und gesamiwirtschaftlich positive Effekte erzielt, sowie langfristig ein Beitrag zur Erreichung

der Kyoto-Klimaschutz-Ziele erreicht werden.



In der vorliegen Arbeit wird davon ausgegangen, dass Gber die Anhebung der &ffentlichen
Férderung im Althausbereich zusétzliche Investitionsanreize und Informationen notwendig
sind, um das Sanierungspotential zu erschlieBen und den Kyoto-Verpflichtungen nachzu-

kommen.

1.2 Kyoto-Klimaschutz-Ziele und ihre Bedeutung fir den sterreichischen
Wohnbau

Im Protokoll der Klimakonferenz in Kyoto 1997 ist eine Reduzierung bzw. Begrenzung der
Emission von sechs Treibhausgasen (CO, Methan, Lachgas, PFCs, HFCs und SFé) im
Zeitraum von 2008 bis 2012 gegeniber den Jahren 1990 bzw. 1995 festgelegt. Fur die
Europdische Gemeinschaft insgesamt wurde ein Reduktionsziel von —8% festgelegt. Im
Rahmen einer internen Aufgabenverteilung entfdllt fur Osterreich eine Reduktionsver-
pflichtung von —13% bis zur Periode 2008/2012 gegeniber 1990. Anfang November
2001 konnte bei der 7. Vertragsparteienkonferenz der Klimarahmenkonvention die Umset-
zung des Kyoto-Protokolls nach vier Jahren Verhandlungen festgelegt werden. Zentrales
Ergebnis waren die "Ubereinkommen von Marrakesch" (The Marrakesh Accords & Decla-
ration, 2001), ein Paket von 15 Entscheidungen zur Gestaltung und Umsetzung des Kyoto-
Protokolls — u. a. zum System der Erfillungskontrolle, zur Nutzung der sogenannten Kyoto-
Mechanismen, zur Anrechenbarkeit von Senken sowie zur Férderung des Klimaschutzes in

Entwicklungslandern.

Im Bereich der EdGllungskontrolle erstrecken sich die Vertragspflichten im Wesentlichen auf
die Umsetzung der Emissionsreduktionsverpflichtung und auf die regelméfige und korrekte
Berichterstattung zu den nationalen Treibhausgasemissionen und Senkenaktivitdten (Die
Beantwortung der Frage, ob die Sanktionen vélkerrechtlich verbindlichen Charakter haben

sollen, wurde auf spétere Verhandlungen aufgeschoben).

Ein weiterer Durchbruch konnte bei der Ausgestaltung der Regeln fir die flexiblen Mecha-
nismen des Kyoto-Protokolls (Emissionshandel, Joint Implementation und Clean Develop-

ment Mechanismus) errungen werden.

Die flexiblen Mechanismen geben den Vertragsstaaten die Maglichkeit, einen Teil ihrer
Emissionsreduktionsverpflichtung durch Projekte im Ausland bzw. durch den Ankauf von
Emissionszertifikaten aus anderen Vertragsstaaten zu erfillen. Diese Mechanismen wurden

in Marrakesch erstmals vertraglich genau festgelegt und umfassen folgende Schwerpunkte:

* Teilnahmevoraussetzungen
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*  Handelbarkeit und Ubertragbarkeit der Emissionsrechte
*  Emissionshandel

* Clean Development Mechanismus (CDM)

* Joint Implementation (JI)

Zu Clean Development Mechanismus (CDM):

Der Clean Development Mechanismus schafft die Méglichkeit, dass Industrieldnder in Ent-
wicklungsléndern Emissionsreduktionsprojekte durchfihren kénnen um damit Emissions-

gutschriften zu generieren.
Zu Joint Implementation (JI):

Joint Implementation ermdéglicht den Industrieldndern Emissionsgutschriften zu generieren,

indem sie auch in anderen Industrieléndern Emissionsreduktionsprojekte durchfihren.

1.2.1  MaBinahmen zur Erreichung des Kyoto-Zieles

Fur Osterreich bedeutet die CO,-Reduktionsverpflichtung von —13% eine Verringerung des
CO,-Aquivalents von tber 75 Mio. t (1990) auf 66 Mio. t bis 2012. Derzeit wirden, ohne
zusdtzliche MaBnahmen, die Emissionen bis zur Zielperiode in Osterreich auf 82 Mio. t

COQ—Aquivolen’r p. a. ansteigen.

Um das Reduktionsziel zu erreichen, werden vor allem MafBnahmen in den Bereichen
Raumwdérme/Kleinverbrauch, Abfallwirtschaft, Verkehr, Energiebereitstellung-Elekirizitat

Energiebereitstellung-Fernwarmeerzeugung, Industrie Landwirtschaft, "3 sonstige Kyoto-
Treibhausgase" H-FKW, PFKW, SF6 gesetzt.

Diese sind im Programm der &sterreichischen Bundesregierung unter dem Titel "Strategie

Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Zieles — Klimastrategie 2008/2012" festgelegt.

Beim Ministerrat am 22. Janner 2002 kam es zur Ratifizierung des Kyoto-Klimaschutzpro-

tokolls, das dem Nationalrat zur Beschlussfassung weitergeleitet wurde.

Zur Erreichung des Kyoto-Zieles sollten sowohl fir den Wohnungsneubau und der Woh-

nungssanierung daher kinftig folgende Voraussetzungen gelten:
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Mindeststandards: Eine Férderung sollte neben der Erfillung sozialpolitischer Rahmen-

bedingungen auch technischen und ékologischen Mindeststandards gentgen.

* Anreizsystem: Fir die ErfGllung von Gber diesen Mindesterfordernissen hinausge-
hende Anforderungen sollten Anreizsysteme geschaffen werden, welche die Durch-

fohrung Kyoto-relevanter Mafinahmen auf breiter Basis erméglichen
* Einbeziehung der baulichen Hulle und der Haustechnik
«  Okologisches Bauen: Wahl geeigneter Baustoffe

* Besserstellung von Mehrfamilienhéusern: Die Basisférderung von Einfamilienhéu-
sern sollte nur dort dem Mehrfamilienhaus angendhert sein, wo es aus Sicht der

Raumordnung und Raumplanung eine adéquate Raumform darstellt.

Weiters kdnnten européische Rechtsvorschriften zur Festlegung von Schwellenwerten fir
Energieeinsparungen in Gebduden gute Ergebnisse zeigen. Investitionen in vorhandene
Anlagen sollten durch Rechtsvorschriften fir die Warmeisolierung von Wohngebduden ge-
steuert werden. Hier koénnte sich die Verabschiedung von Energieverbrauchsnormen
(Verbrauch je Kubikmeter umbauten Raums) als notwendig erweisen, um eine Energiezerti-
fizierung von Gebduden einfihren zu kénnen. Mit der Einfihrung vereinheitlichter Energie-
zertifikate kénnte der Energieverbrauch als Element der Preisbildung auf dem Immobilien-
markt ins Spiel gebracht werden, wodurch eine Nachfrage nach energiesparenden Ge-
béduden geschaffen wirde. Die Zertifikate auf eine Grundlage fir die Steuerbemessungs-
grundlage kdénnten herangezogen werden, um Investitionen in Energieeinsparungen zu

férdern (Europdische Kommission, 2000).

Im Rahmen von Sanierungs- oder Umbauarbeiten bietet sich eine ginstige Gelegenheit,
Energieverschwendung im Bereich der Gebdaudestruktur zu beseitigen und damit zugleich
eine angenehmere Wohnatmosphare zu schaffen (vgl. EBIS, 2002). Dazu zéhlen neben

der Entlastung der Umwelt durch geringeren Hausbrand folgende Punkte:

*  Wirschaftlichkeit durch geringen Energieverbrauch
*  Geringere Schwankungen der Raumtemperatur durch Wérmespeicherung
*  Angenehmeres Raumklima ohne Luftzug

*  Vermeidung von Kondensatproblemen

Aktuelle Berechnungen zeigen, dass der fir die Beheizung von Gebduden erforderliche

Energieeinsatz ca. 40% des gesamten &sterreichischen Energiebedarfes betragt (EBIS,
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2002). Auch bei den Betriebskosten eines Gebdudes entféllt der gréBte Anteil auf Heizung
und Warmwasseraufbereitung.

Eine gut dimensionierte Warmeddmmung ermdglicht Uberdies die Nutzung von Mauer-
werk und Decken als Warmespeicher. Die Massivbauteile kénnen ihre Temperatur der Ub-
lichen Raumtemperatur angleichen und wirken als Ausgleichskdrper. So entsteht beispiels-
weise nach dem Luften kaum zusétzlicher Heizbedarf, da die in den Massivbauteilen ge-
speicherte Warmemenge einen erheblichen Anteil zur Wiedererwdrmung des Raumes leis-
tet. Unterschiedliche Oberflachentemperaturen der einzelnen Bauteile sind bei dlteren
Obijekten sehr héaufig die Ursache fir eine kaum merkbare Luftbewegung in den Rédumen,
die zu Kaéltegefihl und Unbehagen im Raum fihren kann. Verstarkt wird dies oft noch
durch niedere Oberflachentemperaturen der Auflenwénde, durch die der Raum subjektiv
kalter empfunden wird als er tatséchlich ist. GleichmaBige Oberfléchentemperaturen
durch gute und wéarmebrickenfreie Ausbildung der Warmedémmung bieten jedoch noch
einen weiteren wichtigen Vorteil. Der in der Raumluft immer enthaltene Anteil an Wasser-
dampf kann nur dann zu schadlicher Kondensation fihren, wenn bestimmte Bauteile ent-
weder auf den Taupunkt abgekihlt werden, oder aber eine értlich beschrankt eklatant nie-
derere Temperatur als die umgebenden Bauteile aufweisen. Durch entsprechende Maf-
nahmen lassen sich diese Faktoren ausschalten, sodass kondensierte Feuchtigkeit und

Schimmelbildung der Vergangenheit angehéren.

Bei der thermischen Sanierung muss allerdings einer sorgféltigen Bauausfihrung grofite

Beachtung geschenkt werden um diese Effekte zu erzielen.

So weist die Plattform energytech.at (Initiative des Bundesministeriums fir Verkehr und
Energie und der Energieverwertungsagentur E.V.A.) darauf hin, dass zwar festgesetzte Bau-
normen existieren — aber diese oft nur schwer zu erreichen sind. Ein Problem ist beispiels-
weise die Luftdichte der Gebdudehille. Bei mangelhafter Ausfihrung kénnten undichte
Teile, wie z. B. bei Fensteranschlissen zu groflen Wéarmeverlusten fihren. Weiters besteht
die Gefahr von Bauschéden durch Tauwasserbildung, einem zu trockenen Raumklima im
Winter oder einem verringerten sommerlichen Warmeschutz. Auch sind sehr gut warmege-
dédmmte und luftdichte Bauten in Bezug auf Warmebricken besonders empfindlich. Das
kann zu einer Fehleinschatzung des Heizenergiebedarfes und zu Kondensatschdaden fih-

ren.

Neben den unbestritten positiven Auswirkungen auf Raumklima und Umweltschutz und der
erzielbaren Energieeinsparung zeigen diese Beispiele, dass die thermische Sanierung bau-

physikalisch und technisch besonders fir Private nicht unproblematisch ist. Uberdies sind
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etwaige Sanierungsfehler fir den Einzelnen oft schwer nachzuweisen oder zumindest nur
mit hohen Kosten festzustellen (Thermographische Analysen usw.). DarGber hinaus sind
nicht alle Dammstoffe dkologisch unbedenklich. Deshalb sollte kiinftig auch der Qualitéts-

sicherung und Informationen ein besonderes Augenmerk geschenkt werden.

1.3 Bedeutung der Wohnhaussanierung in Osterreich
a) Wohnungsbestand

In Osterreich gab es im Jahr 2000 rund 3.261.000 bewohnte Wohnungen nach dem
Mikrozensus der Statistik Austria. Die meisten bewohnten Wohnungen stammen aus der
Bauperiode von 1961/1980 (1,1 Mio. Wohnungen). Knapp die Halfte der bewohnten
Wohnungen (1,48 Mio.) wurden zwischen 1945 und 1980 errichtet. Dieser Wohnungsbe-
stand birgt das gréfite Energieeinsparungspotential und wird in der vorliegenden Studie als
mittlerer Wohnungsbestand bezeichnet. Berucksichtigt man Uberdies noch die bewohnten
Wohnungen die vor 1945 errichtet wurden (die allerdings meist eine bessere Warmespei-
cherung haben), ergibt sich ein Sanierungspotential von 2,40 Mio. Wohnungen, dies ent-

spricht rund drei Viertel der bewohnten Wohnungen insgesamt.

Die Zahl des Wohnungsbestandes — der auf dem fortgeschriebenen Wohnungsbestand,
abziglich Abbriche und Umwidmungen, nach der Hauser-Wohnungszdhlung 1991 ba-
siert — liegt mit 3.757.000 Wohnungen etwas héher. Die Differenz von 496.000
Wohnungen bezieht sich Gberwiegend auf Nebenwohnsitze und Leersténde. Die Einteilung
des gesamten Wohnungsbestandes nach Bauperioden wird seit 1991 nicht mehr statistisch
erfasst. Anndherungsweise |@sst sich dieser aus dem Verhdlinis der Hauptwohnsitze zum
gesamten  Wohnungsbestand  ermitteln.  Diese  Abschatzung  zeigt, dass der
Wohnungsbestand 2,77 Mio. Wohnungen vor 1980 und 1,71 Mio. Wohnungen aus der
Bauperiode 1945/1980 (mittlerer Geb&udebestand) umfaft.
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Ubersicht 1: Bewohnte Wohnungen und Wohnungsbestand nach Bauperiode im Jahre 2000

Insgesamt') vor 1919 1919-1944 1945-1960 1961-1980 1981-1990 1991 u. spdter
Hauptwohnsitze” 3.261.100 632.000 283.700 421.400 1.063.100 426.400 434.400
Wohnungsbestand” 3.757.000 728.105 326.841 485.480 1.224.761 491.241 500.457
1.054.946 | 1.710.241 | 991.698

Q: Statistik Austria, Wohnungen 2000/01, WIFO-Berechnungen. —') Abweichungen aufgrund von Rundungsdifferenzen in der Statistik
Austria. — ) Hauptwohnsitze, Statistik Austria, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000, Wohnungen 2000/01. - 3) WIFO-Berechnung —
Die Abschétzung des Wohnungsbestandes nach Bauperiode basiert auf dem Verhéltnis von Hauptwohnsitze, insgesamt zum
Gesamtwohnungsbestand.

Die Betrachtung der bewohnten Wohnungen nach Bauperiode zeigt weiters, dass rund ein
Fiunftel des Bestandes (632.000 Wohnungen) aus der Zeit vor 1919 stammt. In den Jah-
ren 1919/1944 wurden 9% (283.700) und in den Perioden 1945/1960 und 1981/1990
ieweils 13% (rund 421.000) der bewohnten Wohnungen errichtet. Aus bauintensivsten Pe-
riode von 1961/1980 stammen 33% (1,1 Mio.) und aus den Jahren nach 1990 13%
(rund 434.400) der bewohnten Wohnungen (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Wohnungsbestand nach Bauperiode im Jahr 2000

1961-1980
33%

1945-1960
13%

1981-1990

0y
1919-1944 13%

9%

vor 1919 1991 u. spéter

19% 13%

Q: Statistik Austria, Wohnungen 2000/01, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000, WIFO-Berechnungen.

Aus der Betrachtung der bewohnten Wohnungen nach Wohnungskategorien kann ein
dringender Sanierungsbedarf abgeleitet werden. Mehr als 492.200 der bewohnten Woh-
nungen in Osterreich (15%) verfugen Uber keinen Anschluss an eine zentrale Heizungsan-
lage oder dhnliches. Uberdies haben davon 37.100 (1%) Wohnungen kein Bad oder
keine Dusche. Weitere 117.800 bewohnte Wohnungen (4%) verfigen weder Uber eine
zentrale Heizungsanlage noch Uber ein WC, Bad oder Dusche, noch Gber eine Wasserin-
stallation in der Wohnung. Dieser Teil des Wohnungsbestandes ist als dringend sanie-

rungsbedurftig anzusehen. Untersucht man den Wohnungsbestand — der wie zuvor aus
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dem Verhdltnis von bewohnten Wohnungen zum Gesamtwohnungsbestand abgeleitet
wurde — nach Kategorien, so zeigt sich ein noch gréBerer Sanierungsbedarf in der Hohe
von mehr als 567.000 Wohnungen der Kategorie B, C und D Wohnungen.

Ubersicht 2: Bewohnte Wohnungen und Wohnungsbestand nach Wohnungskategorie 2000

Insgesom’r” A B C D
Hauptwohnsitze? 3.261.100 2.769.000 337.300 37.100 117.800
Wohnungsbestand” 3.757.000 3.190.069 388.592 42.742 135.713
178.455
567.047
Q: Statistik Austria, Wohnungen 2000/01, WIFO-Berechnungen. — ') Abweichungen aufgrund von Rundungsdifferenzen in der Statistik

Austria. — 2) Bewohnte Wohnungen, Statistik Austria, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000, Wohnungen 2000/01. — 3) WIFO-
Berechnung: Die Abschétzung basiert auf dem Verhdaltnis der Hauptwohnsitze insgesamt zum gesamten Wohnungsbesta ndes.

KAT A: Zentralheizung u. &., Bad/Dusche, WC

KAT B: Bad/Dusche, WC

KAT C: WC und Wasserentnahme in der Wohnung

KAT D: kein WC oder keine Wasserinstallation in der Wohnung.

Die GegenuUberstellung der bewohnten Wohnungen nach Ausstattungskategorien und
Bauperiode zeigt, dass seit 1980 fast ausschlieBlich Wohnungen der Kategorie A errichtet
werden. In den Jahrzehnten davor Gberwiegt der Anteil der Kategorie A Wohnungen sehr
deutlich, abgesehen von den Wohnungen aus der Grinderzeit (vor 1918). Knapp die
Hélfte dieser Wohnungen (222.300) gehéren der Ausstattungskategorie B, C oder D an.
Mehr als 100.000 Wohnungen davon sind an kein zentrales Heizungssystem angeschlos-
sen und weitere 100.000 verfigen Uberdies weder Gber Bad noch Uber ein WC in der
Wohnung. Dieses Segment ware zwar hinsichtlich der Ausstattungskategorie als sanie-
rungsbedirftig anzusehen, thermisch lassen sich hierbei nur geringere Einsparungseffekte

erzielen.
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Abbildung 2: Wohnungsbestand nach Ausstattungskategorien im Jahr 2000

Kat. A

10%

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

KATA:  Zentralheizung vu. &., Bad/Dusche, WC

KAT B:  Bad/Dusche, WC

KAT C:  WC und Wasserentnahme in der Wohnung

KAT D:  kein WC oder keine Wasserinstallation in der Wohnung

Ubersicht 3: Bewohnte Wohnungen nach Ausstattungskategorien und Bauperiode im Jahr 2000

vor 1919 1919-1944 1945-1960 1961-1980 1981-1990 1991 u. spéter
Kat. A 409.700 210.700 333.000 984.900 407.300 423.400
Kat. B 108.400 54.400 75.100 70.700 18.100 10.500
Kat. C 13.600 11.900 5.500 4.400 1.100 500
Kat. D 100.300 6.700 7.700 3.100 0 0
Insgesamt” 632.000 283.700 421.400 1.063.100 426.400 434.400
1.484.500
Q: Statistik Austria, Wohnungen 2000/01, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000. — ') Abweichungen aufgrund von Rundungsdifferenzen

in der Statistik Austria.
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Abbildung 3: Vergleich der bewohnten Wohnungen der Kategorie A gegeniber der Kategorie B bis D
nach Bauperiode

2000

1.000.000 ) 984.900

900.000 CIKAT. A EAKAT. B-D

800.000 -~
700.000
600.000 -~

so0.000 409700 407.300 423.400
V>

400.000 333.000
300.000 -

200.000 -

100.000 -~ ZA 7 = 19.200 11.000

0 -~

vor 1919 1919-1944 1945-1960 1961-1980 1981-1990 1991 v. spater

Q: Statistik Austria, Wohnungen 2000/01, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000, WIFO.

Abbildung 4: Vergleich der bewohnten Wohnungen der Kategorien B, C und D nach Bauperiode
2000

120.000 -
108.400 OKAT. B EIKAT. C EKAT.D

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

vor 1919 1919-1944 1945-1960 1961-1980 1981-1990 1991 vu. spater

Q: Statistik Austria, Wohnungen 2000/01, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000, WIFO.
In Osterreich sind durchschnittlich die Halfte der bewohnten Wohnungen Ein- und Zwei-

familienhauser. Die einzelnen Bundeslénder weisen allerdings sehr unterschiedliche Struk-

turen auf. Burgenland hat mit 91% den gréfiten Anteil. Wien weist hingegen mit 7% den
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geringsten Anteil an Ein- und Zweifamilienhéusern auf. Die Bundeslénder Niederdsterreich
(70%), Karnten und Vorarlberg (je 61%), sowie Oberdsterreich (59%), Steiermark (57%),
Tirol (53%) und Salzburg (46%) liegen nur knapp Uber bzw. knapp unter dem Osterreich-
durchschnitt.

Ubersicht 4: Bewohnte Wohnungen 2000 nach Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern und
Mehrgeschossbauten

Mittlerer Bestand (1945/1980) nach Gebédudegréfe

1 u. 2 Familien- Mehrgeschof3- Anteil der 1 u. 2 Familien-
Wohnungen wohnungen Wohnungen am mittleren
Wohnungsbestand
Burgenland 48.800 4.600 91%
Ké&rnten 67.600 43.000 61%
Niederésterreich 175.400 73.700 70%
Oberésterreich 161.300 109.800 59%
Salzburg 50.500 58.300 46%
Steiermark 123.500 94.900 57%
Tirol 60.100 53.200 53%
Vorarlberg 34.500 22.500 61%
Wien 21.600 281.000 7%
Insgesamt’! 743.200 741.400 50%
Q: Wohnungen 2000/01, Statistik Austria, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000, WIFO-Berechnungen. — ') Abweichungen aufgrund

von Rundungsdifferenzen in der Statistik Austria.

Im Gegensatz zu den bewohnten Wohnungen kann der Gebdudebestand nicht exakt be-
ziffert werden, da dieser nur alle zehn Jahre im Rahmen der Héuser- und Wohnungszéh-
lung ermittelt wird. Die aktuellen Ergebnisse des Gebdudebestandes 2001 mit Wohnun-
gen liegen derzeit noch nicht vor und werden im Frihsommer 2002 erwartet. Der Gebdu-
debestand mit Wohnungen wird aber nicht nach Bauperioden erfasst. Der Bestand kann
daher nur anhand des fortgeschriebenen Gebédudebestandes aus dem Jahre 1991 unter
Bericksichtigung des Zugangs aus der Wohnbaustatistik sowie der Abbriiche grob abge-
schatzt werden. Ubersicht 5 zeigt, dass der Gebdudebestand nach vorlaufigen Berechnun-
gen im Jahr 2001 1,793.000 Hauser umfafit und gegeniber 1991 um 8% auf rund
1,641.000 Wohngebdude gestiegen sein dirfte.
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Ubersicht 5: Ermittlung des Gebdudebestandes 2001

Bestand Zuwachs Abbriiche” Bestand 2001
15.5.1991 1991-01"
Anzahl
Burgenland 95.780 10.620 2.100 104.300
Kérnten 129.277 14.122 2.700 140.699
Niederdsterreich 451.426 51.593 11.600 491.419
Oberssterreich 279.379 37.472 6.500 310.351
Salzburg 92.683 11.815 2.200 102.298
Steiermark 262.814 27.092 5.400 284.506
Tirol 124.814 15.724 1.700 138.838
Vorarlberg 70.023 9.739 1.100 78.662
Wien 134.745 10.373 3.100 142.018
Insgesamt 1.640.941 188.550 36.400 1.793.091
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Zuwachs laut Wohnbaustatistik (2001 = 2000). — 2) Abbriiche laut Statistische

Nachrichten 10/1996.

Gebdude mit Ein- und Zweifamilienwohnungen stellen mit 69% der Gebdude &sterreich-
weit die dominierende Gebdudeart dar. Die Bundeslénder Burgenland (79%), Niederds-
terreich (78%) und Vorarlberg (72%) weisen den héchsten Anteil an Ein- und Zweifamilien-

héusern am gesamten Wohnungsbestand auf. (vgl. Ubersicht 6).

Ubersicht 6: Gebdudebestand nach Bundeslandern 1991 versus 2001

1991 2001"
Ein- und Zweifam. Gebdude, insg.  Ein- und Zweifam.  Gebéude, insg.  Anteil d. Ein u. Zweifam.
Héuser Hé&user Héauser am Bestand

Anzahl in %
Burgenland 75.256 95.780 81.950 104.300 79
K&rnten 91.297 129.277 99.363 140.699 71
Niederosterreich 352.190 451.426 383.391 491.419 78
Oberdsterreich 186.630 279.379 207.320 310.351 67
Salzburg 59.428 92.683 65.593 102.298 64
Steiermark 175.454 262.814 189.936 284.506 67
Tirol 75.990 124.814 84.528 138.838 61
Vorarlberg 50.336 70.023 56.546 78.662 72
Wien 73.323 134.745 77.281 142.018 54
Insgesamt 1.139.904 1.640.941 1.245.909 1.793.091 69
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Fortgeschriebener Wohnungsbestand einschlieBlich Zuziige aus der Wohnbaustatistik

und abziglich Abbriche, 2001: grobe Schétzung.

WIFO



- 13 -

Abbildung 5: Bewohnte Wohnungen nach Bauperiode 2000

Bauperiode 1981 und
spdter
26%

mittlerer

Wohnungsbestan
(1945-1980)

Wohnungen u. 2 Familien

46% Wohnungen
23%
1.484.500
Wohnungen
741.400
915.700 Wohnungen Mehrgeschoss-
Wohnungen wohnungen
23%

Bauperiode
vor 1945
28%

Q:: Statistik Austria, Wohnungen 2000/2001, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2000, WIFO-Berechnungen.

b) Wohnbauinvestitionen

Im Jahr 1999 betrugen die Wohnbauinvestitionen fir Neubau und werterhéhende Sanie-
rung (ohne laufende Sanierung) insgesamt 10,3 Mrd. €. Die Althaussanierung (ohne lau-
fende Sanierung) hatte ein Volumen von 1,7 Mrd. € (17%). Trotz geringerer Wohnbauin-
vestitionen im Jahr 2000 in der Héhe von 9,8 Mrd. € konnte das Volumen der Althaus-
sanierung geringfugig gesteigert werden (vgl. Ubersicht 7).

Ubersicht 7: Wohnbau- und Althaussanierungsinvestitionen, nominell”

Wohnbau- Wohnbau- davon Althaus- davon Althaus- Anteil der Althaussanierung
investitionen investitionen sanierung sanierung an den Wohnbauinvestitionen
in Mio. Euro in Mio. S in Mio. Euro in Mio. S insgesamt (in %)
nominell
1999 10.298 141.704 1.714 23.585 17%
2000 9.812 135.016 1.718 23.640 18%

Q: Statistik Austria, WIFO.

" It. ESVG ohne laufende Renovierungsarbeiten.
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Die finanziellen Aufwendungen fir die vom Kyoto-Protokoll vorgegebenen Ziele kénnen
nur grob abgeschéatzt werden. Im Kapitel 4 wird gezeigt, dass zur Erreichung des Klima-
zieles eine Steigerung der thermischen Sanierungsrate auf 2% des mittleren Gebdudebe-
standes (aus Bauperiode 1945/1980) notwendig ist. Die derzeitige thermische Sanie-
rungsrate betrégt hingegen etwa 0,5% (Kratena — Schleicher, 2001). Bei Fortschreibung
dieser Sanierungsrate wirde dies zur Erhéhung der Sanierungstatigkeit von 6,75% fihren.
Unter der Voraussetzung, dass die thermische Sanierungsrate sofort auf die notwendigen
2% angehoben wird, kénnten im Jahr 2010 fast 22% des mittleren Geb&udebestandes sa-

niert sein.

Zur Erreichung dieses Zieles ist in den ersten Jahren, allein fir die thermische Sanierung,
ein zusdtzliches Investitionsvolumen in der Héhe von rund 530 Mio. € jéhrlich notwendig.
Der zu sanierende mittlere Wohnungskapitalstock nimmt kontinuierlich ab und damit auch
das erforderliche Investitionsvolumen, dass im Jahr 2010 etwa 488 Mio. € betragt (vgl.
Ubersicht 8).

Ubersicht 8: Investitionen und &ffentliche Mittel bei einer thermischen Sanierungsquote 2%

Investitionen Offentliche Mittel
Mio. € Mio. S Mio. € Mio. S
2001 532 7.321 213 2.928
2002 528 7.267 211 2.907
2003 526 7.238 210 2.895
2004 519 7.135 207 2.854
2005 513 7.065 205 2.826
2006 508 6.995 203 2.798
2007 503 6.926 201 2.770
2008 498 6.856 199 2.742
2009 493 6.786 197 2.714
2010 488 6.716 195 2.686
Insgesamt 5.109 70.304 2.044 28.122

Q: WIFO-Berechnungen.

Zur Erreichung des Klimazieles wéren bis 2010 Investitionen in der Héhe von
5.109 Mio. € notwendig. Dies wirde nach derzeitiger Férderungspolitik éffentliche Mittel
in der Héhe von 2.044 Mio. € ausschliefilich fir die thermische Sanierung voraussetzen.
Ausgehend von der derzeitigen Férderintensitét bei der Wohnbauférderung von etwa 40%
(Basis Landerberichte, Finanzministerium, 2001) mussten durchschnittlich etwa 200 Mio. €
an Wohnbauférdermittel fir die thermische Sanierung jéhrlich zusétzlich aufgewendet wer-

den.

Die Bundeslander haben sich bereits verpflichtet, die Umschichtung der Mittel innerhalb

der Wohnbauférderung zugunsten der thermischen Sanierung im Jahr 2002 vorzunehmen.
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Dies wurde im Konjunkturgipfel der osterreichischen Bundesregierung im Dezember 2001
beschlossen, um der &sterreichischen Konjunktur Impulse zu geben und der Erfillung der
Kyoto-Klimaschutz-Ziele Rechnung zu tragen. Weiters kénnen die Lander auch neue An-
reize im Fordersystem fir die thermisch-energetische Sanierung im Frihjahr 2002 vorle-
gen, um der Konjunkturbelebung und dem Kyoto-Klimaschutz-Ziel zu entsprechen. Einige
Bundeslénder haben diesem Ziel bereits Rechnung getragen, indem klimarelevante As-
pekte in die Wohnbauférderung einflieBen. Dazu zéhlen die Beriicksichtigung der thermi-
schen Qualitét der Gebédudehille, der Energietréger fir Raumwéarme und Warmwasser-
aufbereitung. Weiters gibt es in vielen Bundesléndern Férderungen fir nachtraglich einge-

baute energiesparende Anlagen oder Alternativenergieanlagen.

Aufgrund des hohen Wohnungsbestandes aus der Zeit vor den beiden Weltkriegen (Uber
1 Mio. Wohneinheiten) ist neben der ausschlieBlich thermischen Sanierung die gesamtheit-
liche Sanierung von grofler Bedeutung. Die thermische sowie energetische Sanierung sollte
in vielen Fallen als Zusatzprodukt der Sanierung gesehen werden und nicht ausschlieBliche
Grundlage der Sanierungsentscheidung sein, da allein durch die thermische Fassaden-
démmung weder die Substanz des Gebédudes verandert wird, noch geénderte Wohnpra-
ferenzen bericksichtigt werden. Letzteres betrifft besonders die sozialen Wohnbauten aus
den funfziger und sechziger Jahre. Diese Bauten wurden nach den beiden Weltkriegen ar-
chitektonisch funktional und mit méglichst niedrigen Investitionskosten errichtet um der
damaligen Wohnungsknappheit entgegenzuwirken. Sie stellen heute u. a. aufgrund des
héheren Lebensstandards nur zum Teil einen geeigneten Wohnraum nach derzeitigen

Qualitatskriterien dar.
c) Alternative Finanzierungsinstrumente

Bei der Wohnbaufinanzierung spielt besonders in Osterreich die Wohnbauférderung eine
entscheidende Rolle (siehe Kapitel 2), dennoch zeigt sich, dass die notwendigen Anreize
for die thermische und gesamtheitliche Sanierung nur begrenzt durch die Umschichtung

der Wohnbauférdergelder finanziert werden kann.

Neben den staatlichen Férderungen missten neue Finanzierungsprodukte und Informati-
onskampagnen zusatzliche Sanierungsanreize setzen. In den Arbeiten von Getzner — Haber
(2002) wurden Finanzierungsvorschlége im Rahmen des Projekts "Neue Instrumente fir die

thermische Sanierung (NITS)" fur Osterreich ausgearbeitet.

In Deutschland existieren bereits spezielle CO,-Gebédudesanierungsprogramme die bei-

spielsweise von der Kreditanstalt fir Wiederautbau (KfW) angeboten werden. Den Inves-
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toren werden langfristige zinsgUnstige Annuitétendarlehen mit Festzinssatzen und tilgungs-
freien Anlaufijohren gewdhrt — sofern sie bestimmte EnergieeinsparmaBnahmen umsetzen.
Die Hohe des Zinssatzes variiert je Sanierungsumfang. Den privaten Haushalten werden
die zinsgUnstigen Darlehen Uber die Hausbank vermittelt.

Im Detail férdert das CO,-Minderungsprogramm der KIW-Sanierungsmaf3nahmen durch
zinsvergUnstigte Kredite in der Hohe von 100% des férderféhigen Investitionsbetrages, der
bei max. 5 Mio. € je Projekt liegt. Die Auszahlung betragt 96%, Laufzeit max. 20 Jahre
wobei die ersten drei Jahre tilgungsfrei sind. Die Tilgung erfolgt in Halbjahresraten mit ei-

nem nominellen Zinssatz von 4,5%.

In der Schweiz werden von einigen Banken besondere Oko-Kredite vergeben. Der Zins-
satz hangt wie bei den Produkten der KIW vom Energieeinsparpotential ab und kann je
nach ErfGllung der Kriterien 0,75% bis 1,5% unter dem Normalsatz liegen. Die Laufzeit ist
meist auf 3 bis 5 Jahre beschrénkt (z. B. Zuricher Kantonalbank, Basler Kantonalbank

USW.).

In Osterreich spielen insbesondere die Bausparkassen bei der Finanzierung des privaten
Wohnbaus eine maf3gebliche Rolle. Rund ein Drittel aller fir den Neubau und die Sanie-
rung von Wohnraum vergebenen Darlehen werden von den Bausparkassen vergeben, im
Jahr 2001 wurden insgesamt 2,7 Mrd. € Finanzierungsleistung fir den Wohnbau zur
Verfigung gestellt. Spezielle Oko-Kredite werden zwar nicht angeboten, dennoch nehmen
die Kredite fir Sanierungsleistungen durch Bausparkassen deutlich zu. Allein bei den Raiff-
eisen Bausparkasse betragt der Anteil der jGhrlich erbrachten Finanzierungsleistung im

Bereich der Sanierung und Qualitétsverbesserung mittlerweile rund 25%.

Zudem besteht ein grofies Interesse auch von jungen Haushalten, Qualitétsverbesserungen
in bestehenden Wohnraum durchzufihren. Eine Marktanalyse, die Ende 2001 von der
Raiffeisen Bausparkasse in Auftrag gegeben wurde zeigt, dass zwei Drittel der 15- bis 39-
Jahrigen angeben, ihre Bausparguthaben fir eine umfassende Qualitétsverbesserung in
den eigenen vier Wanden nutzen zu wollen. Ein Teil dieser Gruppe plant dafir die zusdtzli-
che Aufnahme eines Bauspardarlehens. Um dem zunehmenden Bedarf an kostenginstigen
Finanzierungen fir den wachsenden Sanierungsmarkt gerecht zu werden, bietet beispiels-
weise die Raiffeisen Bausparkasse ein sogenanntes "Schnelles Darlehen" an: Bis zu
22.000 € pro Person werden ohne Sicherstellung im Grundbuch bereit gestellt, diese
Darlehen werden speziell fir Sanierungsvorhaben in Anspruch genommen.

WIFO
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2. Stellenwert der Wohnbauférderung im Bereich der
Wohnhaussanierung und thermischen Sanierung')

Bisher war die Bedeutung der Férderung im Bereich der Sanierung und insbesondere der

thermischen Sanierung gegeniber der Neubauférderung eher bescheiden.

Die Verteilung der Ausgaben der Wohnbauférderung auf Neubau und Sanierungsbau ist
in Ubersicht 9 dargestellt. Der weitaus gréBere Anteil der Wohnbauférderungsmittel wurde
in der Vergangenheit fir den Neubau verwendet. Mit zunehmend guter Versorgungslage
mit Wohnraum sowie zunehmendem Sanierungsbedarf ist davon auszugehen, dass sich
die Relation zwischen Neubauférderung und Férderung des Sanierungsbaus zugunsten
letzterem verschieben wird. Diese Verschiebung wird nicht nur fir Osterreich sondern auch

for die Ubrigen europdischen Lénder erwartet.

Ubersicht 9: Ausgaben fir die Férderung des Wohnungsneubaus und der Wohnhaussanierung

1999 2000
Struktur der Volumen Volumen Anteil Volumen Volumen Anteil
Férderungsausgaben in Mrd. € in Mrd. S in % in Mrd. € in Mrd. S in %
Neubauférderung 1,63 22,36 69% 2,19 30,08 74%
Sanierungsférderung 0,54 7,39 23% 0,57 7,78 19%
Insgesamt 2,16 29,76 92% 2,75 37,87 94%
Wohnbeihilfen 0,18 2,53 8% 0,19 2,55 6%
Férderung, insgesamt 2,35 32,28 100% 2,94 40,41 100%

Q: Bundesministerium fir Finanzen, WIFO.

Die steigende Bedeutung des Sanierungsbaus lésst sich bereits in der Entwicklung der Aus-
gaben im letzten Jahrzehnt erkennen. Zu Beginn der neunziger Jahre wurden rund 15%
der Wohnbauférderungsmittel fir Sanierungen verwendet, Ende der neunziger Jahre entfiel
etwa ein Finftel der Ausgaben (oben Wohnbeihilfe) auf den Sanierungsbau. Gerade fir

die Frage einer Erhdhung der Energieeffizienz im Wohnbau stellt der Bereich der Wohn-

") Dieser Beitrag bezieht sich auf den Informationsstand Ende 2001 und wurde von Daniela Kletzan und
Angela Képpl, WIFO, im Rahmen des Projekts "Environmentally Counterproductive Support Measures" fir
das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Februar 2002)

erarbeitet.
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bausanierung ein beachtliches Potential dar. Eine Reihe von Bundesléndern haben, neben
Forderrichtlinien zur Erreichung einer héheren Energieeffizienz im Neubau, auch Regelun-
gen in der Wohnbausanierung vorgesehen. Wie diesen Aspekten in den jeweiligen Férde-
rungsrichtlinien der Lander Rechnung getragen wird, wird im Folgenden kurz zusammen-

gefasst.

2.1 Landerspezifische Férderungsrichtlinien zur Erhéhung der Energieeffizienz

Die Richtlinien zur Erhéhung der Energieeffizienz in den Wohnbauférderrichtlinien der Lan-
der bilden nur einen Teilbereich fir die warmetechnische Qualitét von Gebduden ab, da
warmetechnische Bestimmungen auch Bestandteil der Bauordnungen in den einzelnen
Bundeslandern sind. Die Bestimmungen in den Bauordnungen sind rechtlich verbindliche
Vorschriften, wéhrend energierelevante Zusatzférderungen im Rahmen der Wohnbaufér-
derung zum Teil optional sind. In den Bauordnungen werden in den Wohnbauférde-
rungsrichtlinien der Lander finanzielle Mittel eingesetzt um Anreize fir energieeffizientes
Bauen sowie fir den Einsatz von Energieanlagen auf Basis erneuerbarer Energietréger zu

setzen.

Die Einbeziehung von solchen Anreizen?) stellt ein sehr dynamisches Feld dar, wie die
zahlreichen Novellierungen der Férderrichtlinien in den einzelnen Bundesléndern zeigen.
Energierelevante Forderrichtlinien, die sich haufig in einem Zuschlag zu einer Grundfér-
derung niederschlagen, gibt es sowohl im Neubau als auch im Sanierungsbau. Da nach
wie vor der weitaus gréBere Teil der Wohnbauférderungsmittel in den Neubau geht, heif3t
das auch, dass mehr Mittel fir energierelevante Mafinahmen im Neubau ausgegeben

werden.

Die Informationen zu den lénderspezifischen Férderrichtlinien stammen einerseits aus vor-
handenen Beschreibungen und Evaluierungen der Férderungen, den Angaben auf der
EVA-homepage®) und andererseits, um den aktuellen Stand der geltenden Bestimmungen

abzubilden, aus Recherchen im Internet sowie Auskinften der zusténdigen Referenten in

2) Ein Forderkriterium ist in den meisten Bundesléndern die Einhaltung einer Energiekennzahl, die die
thermische Qualitét des Gebdudes beschreibt. Der als "spezifischer Heizwadrmebedarf" bezeichnete und in
Kilowattstunden je m2 und Jahr (kWh/m2a) gemessene Wert berziffert die jdhrliche Heizenergie je m?2
Wohnfléche, die dem Gebdude zuzufihren ist, um die erforderliche Temperierung der Réume zu
gewdhrleisten. Bei einem Vergleich der Regelungen der Bundeslander ist allerdings zu bericksichtigen, dass

die Energiekennzahlen zum Teil mit unterschiedlichen Berechnungsverfahren ermittelt werden.

%) http://www.eva.ac.at
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den jeweiligen Landesregierungen. Anderungen, die fir das Jahr 2002 geplant oder vor-
bereitet wurden, sind hier noch nicht enthalten, da sie von allen Landern noch nicht end-

gultig vorliegen.
Burgenland®)

Die Bestimmungen fir das Burgenland zu einer Steigerung der Energieeffizienz im Neubau
sind noch relativ jung. Seit Anfang 2000 ist fir Neubauten ein Standard von 65 kWh/mZa
(Kilowattstunden je m2 und Jahr) festgelegt. Zusatztérderungen kénnen in Anspruch ge-
nommen werden, wenn der Heizwdrmebedarf von 60 kWh/m2a unterschritten wird. Die
Hohe der Zusatzférderung betragt 2.000 S (145,4 €) je reduzierter kWh/mZ2a. Die Zu-
satzférderung liegt zwischen 10.000 S (726,7 €) und maximal 50.000 S (3.633,6 €).

Neben dieser Férderung gibt es Zusatzférderungen for "Bauen im Ortskern”.

Fur die Errichtung von Energieanlagen zur Nutzung erneuerbarer Energietréger (Warme-
pumpen, Pelletheizungen usw.) kann um einen nichtrickzahlbaren Zuschuss im Ausmaf3

von 30% der Anlagenkosten angesucht werden.

Kérnten)

Mit der Novellierung des Karntner Wohnbauférderungsgesetzes im Jahr 2000 werden
nach der thermischen Qualitat der Gebdudehille (LEK-Kennzahl) fir MaBnahmen wie
Wérmeversorgung durch Biomasseheizung, Biomasse-Fernwéarme, Einbau von Solaranla-
gen, Warmepumpen und Wohnraumliftung mit Warmerickgewinnung Zusatzpunkte ge-
wdahrt. Diese sind die Grundlage fir eine zusdtzliche monetédre Férderung (200 S/m?2
(14,5 €/m?) je Zusatzpunkt). Fir den Eigenheimbau wird eine Grundférderung von
6.800 S/m2 (494,2 €/m?) angemessener Nutzfladche gewdhrt (Eigenheime im Gruppen-
wohnbau 8.000 S/m? (581,4 €/m?2)). Diese Grundférderung kann durch energiesparende
Mafinahmen um maximal 2.800 S/m2 (203,5 €/m?2)aufgestockt werden. Im mehrgeschos-
sigen Wohnbau®) erhdhen sich durch die Zusatzpunkte die angemessenen Baukosten je

mZ2. Geregelt sind diese Zusatzférderungen in Ziffer 4b der Anlage |l, Ziffer 4f in Anlage |l

%) Die Ausfohrungen griinden sich auf Informationen der EVA (http://www.eva.ac.at) sowie einer Internet

Recherche unter http://www.burgenland.at.

°) Quellen waren die Informationen auf der homepage der Kérntner Landesregierung (http://ktn.gv.at)
sowie eine schriftliche Auskunft der zustéindigen Abteilung der Kérntner Landesverwaltung.

) Im mehrgeschossigen Wohnbau gilt als Férdervoraussetzung die Einhaltung vorgegebener Baukosten je

m2. Fir energierelevante Zusatzmafnahmen dirfen die Baukosten je m2 nach oben abweichen.
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und der Bewertungstabelle des Karmntner Wohnbauférderungsgesetzes 1997  (LGBI
Nr. 60/1997, idF LGBI Nr. 53/2000). Im Sanierungsbau werden gemdf3 § 26 des Kérnt-
ner Wohnbauférderungsgesetzes MafBinahmen zur Reduzierung des Energieverlustes oder
Energieverbrauchs geférdert. Dazu zéhlen MaBBnahmen zur Errichtung oder Verbesserung
von Zentralheizungsanlagen, Warmwasserbereitungsanlagen, MafBnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen, Erhéhung des Wérmeschutzes bei Auflenwénden, Kellerde-
cken, Decken Gber Durchfahrten und obersten Geschossdecken, Dacherneuerung und die

Erneuerung von Fenstern und Auflentiren.

Wahrend in Karnten die Bestimmungen fir den Sanierungsbau schon seit geraumer Zeit
gelten, wurde laut Auskunft der Kérntner Landesregierung in der Praxis in den letzten Jah-
ren verstérktes Augenmerk auf energiesparende MaBBnahmen gelegt. Im Neubau gelten

die Regelungen seit der Novellierung im Jahr 2000.

Zusétzlich zu den Bestimmungen im Wohnbauférderungsgesetz gibt es noch die Energie-
forderrichtlinie, die mit 1. Jénner 2000 in Kraft getreten ist und auf die Férderung von
Fernwérmeanschlissen und alternativen Wéarmeerzeugungsanlagen (Solar- und Biomasse-

anlagen) abzielt.

Niederésterreich’)

Im Rahmen der Oko-Eigenheimférderung wird in Niederdsterreich die Verbesserung der
thermischen und &kologischen Qualitét von Eigenheimen sowie die Nutzung von erneuer-
barer Energie geférdert. Die Oko-Eigenheimférderung ist eine Zusatzférderung zur Basis-
wohnbauférderung und gilt for Férderungsansuchen, die bis zum 15. Dezember 1998
nicht zugesichert worden sind. Ein Teil der zusétzlichen Férdermittel héngt von der thermi-
schen Qualitét der Gebéudehille (Energiekennzahl) und von anderen ékologischen Krite-
rien (Punktesystem mit bis zu 16 Punkten, Férderung je Punkt 3.000 S (218 €)) ab. Von
der bewilligten Gesamtférderungssumme entfielen im Jahr 2000 4,2% auf die Okoférde-

rung, erneuerbarer Energie und Heizungsanlagen fir biogene Brennstoffe.

Die NO-Landesregierung hat mit 15. Dezember 1998 eine Anderung der Richtlinien zur
Althaussanierung hinsichtlich der Einfohrung einer Oko-Férderung beschlossen. Die Ba-
sisférderung zur Althaussanierung erhdht sich, wenn folgende Mafinahmen durchgefuhrt

werden: Tausch eines Zentralheizungskessels (wenn élter als 10 Jahre), erstmaliger Einbau

’) Informationsquellen waren die homepage der Landesregierung Niederésterreich (http://www.noel.gv.at)

sowie eine schriftliche Auskunft der zustéindigen Abteilung der niederdsterreichischen Landesverwaltung.
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einer Zentralheizung, Wérmeddmmung (erfordert ériliche Bauaufsicht), Tausch der Fenster
und Auflentiren (erfordert értliche Bauaufsicht), Heizungsanlagen mit Nutzung erneuer-
barer Energien, Heizungsanlagen fir biogene Brennstoffe mit automatischer Brennstoffzu-
fuhr, Nutzung erneuerbarer Energietrager zur Warmwasserbereitung, Fernwarmeanschluss,

Anlagen zur Einsparung von Trinkwasser.

Forderrichtlinien fir Solar- und Photovoltaikanlagen sowie Wérmepumpen sind im Okto-
ber 1993 in Kraft getreten. Grundlegende Anderungen der Sanierungsférderungen gibt es
im Jahre 2002.

Oberésterreich®)

In Oberosterreich gibt es seit 1993 eine erhdhte Wohnbauférderung fur energiesparende
Bauweise. Diese Zusatzférderung betragt 50.000 S (3.633,6 €) fir Eigenheime, die eine
Nutzenergiekennzahl bis 65 kWh/m2a aufweisen. Zusétzlich dazu wurde 1999 eine er-
hohte Forderung fur Niedrigenergiehduser im Ausmafl von 100.000 S (7.267,3 €) fur
Héauser mit einer Nutzenergiekennzahl bis 50 kWh/m2a eingefihrt. Seit 2001 wird fur Ei-
genheime eine Férderung von 200.000 S (14.534,6 €) gewdhrt, wenn die Nutzenergie-

kennzahl maximal 15 kWh/mZ2a betrégt (Passivhausférderung).

Zusatzliche Forderungen gibt es fur die Errichtung von Solaranlagen bzw. wenn nachge-
wiesen wird, dass die gesetzlichen Vorschriften hinsichtlich einer energiesparenden oder

emissionsmindernden Bauweise erheblich Uberschritten werden.

Im Sanierungsbau wird die energiesparende Sanierung von Eigenheimen und Kleinhaus-
bauten zusatzlich geférdert, wenn die Nutzenergiekennzahl von 65 kWh/m?2a unterschritten
wird. Fir Gebdaude mit mehr als drei Wohnungen wird ein Fernwdrmeanschluss zusétzlich
geférdert. Auch fur den Heizkesseltausch (wenn dlter als 15 Jahre) gibt es bei einem Um-

stieg auf emissionsérmere Systeme eine Férderung.

8 Informationsquellen waren die homepage der Landesregierung Oberésterreich (http://www.ooe.gv.at)

sowie eine schriftliche Auskunft der zusténdigen Abteilung der oberdsterreichischen Landesverwaltung.
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Salzburg’)

Fur den Neubau und die umfassende Sanierung (mehrgeschossiger Wohnbau) von Wohn-
hé&usern sieht das Salzburger Wohnbautérderungsgesetz 1990 ein Zuschlagspunktesystem
fur energiesparende MaBBnahmen und/oder die Nutzung erneuerbarer Energietrdger vor.

Diese Zuschlagsférderung ist mit November 1993 in Kraft getreten.

Zuschlagspunkte werden gestaffelt nach der Heizlast der Gebdude fir die Warmedam-
mung gewdhrt. Zusétzliche Punkte gibt es fir den Einsatz von Biomasse, aktive Solarnut-
zung, Niedertemperaturheizung usw. Die Zusatzférderung betrégt 200 S (14,5 €) je m?

forderbarer Nutzflache und Zusatzpunkt.

Fur die Sanierung von Ein- oder Zweifamilienhdusern oder Sanierungen von Einzelwoh-
nungen gibt es abgestufte Férderungen fir die Warmeddmmung, den erstmaligen Einbau
einer Zentralheizung, oder den Austausch von Heizkesseln (alter als 10 Jahre). Geférdert

werden auch der Anschluss an ein Fernwdrmenetz, Solaranlagen und Warmepumpen.

Ubersicht 10: Zuschlagspunktesystem der Salzburger Wohnbauférderung
Zuschlag = Férderbare Nutzfldche x Punkte x 200 S

Gebéiude - Spezifische Gebdude- Anschluss | Anschluss Wohnraum-
Eneraiekennzahl Heizlast holle Errichtung| Biowdrme | Fernwérme Solar- | Heizungs{ IGftung mit | Innovative[ Summe
LgK-WerT gemaB Bewertung | einer Bio- | Abwdrme-| oder Heiz- | Warme- | anlage | ricklauf |Warmerick-|  Tech- | Zuschlags-
Forder-| ONORM B 8110-1]  Formblatt nach Heizlast| heizung | nutzung | zentrale | pumpe | aktiv | < 40°C | gewinnung | nologien | punkte
klasse [] [W/m2BGF] Energie - Punkte
1 <38-35 < 46 - 44 1 2 2 1 2 1
2 <35-32 < 44 -42 2 2 2 1 2 1
3 <32-30 < 42-40 3 2 2 1 2 1
4 <30-28 < 40-38 4 3 2 1 2 1 - 1
5 <28-26 <38-36 5 3 2 1 3 1 3 1
[ < 26-24 < 36-34 6 4 2 1 3 1 3 1
7 <24-22 < 34-32 7 4 2 1 1 3 1 3 1
8 <22-20 <32-31 8 4 2 1 2 3 1 4 1
9 <20-18 <31-30 9 4 2 1 2 3 1 4 1
10 <18 < 30 20 3 1

Q: SIR-Konkret, Wohnbauférderung in Salzburg, 2001. Die Férderungsklasse ergibt sich durch die Heizlast in Watt (ONORM B 8135)
des Objekts und der beheizbaren Bruttogeschossfléche in m2 (nach ONORM B 1800).

?) Informationsquellen waren die homepage der Landesregierung Salzburg (http://www.sbg.gv.at) sowie

eine schriftliche Auskunft der zustéindigen Abteilung der Salzburger Landesverwaltung.
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Eine Analyse der Salzburger Wohnbauférderung durch die EVA zeigt, dass die Zielsetzun-
gen der Zuschlagsférderung gegriffen haben (EVA, 1997A). Auch jingere Daten der Salz-

burger Landesregierung unterstreichen die Ergebnisse aus dem Jahr 1997.
Steiermark'®)

Seit 1995 gibt es in der Steiermark eine Zusatztérderung im Neubau, wenn die Raum-
wédrme-Energiekennzahl 65 kWh/m2a  nicht Gbersteigt. Die Zusatzférderung  betrug
100.000 S (7.267,3 €). Seit Marz gilt eine neue Raumwdrme-Energiekennzahl von
50 kWh/m2a sowie eine erhhte Férdersumme von 150.000 S (10.900,9 €). Mit der An-
derung der Bestimmung kommt auch eine neue Berechnungsmethode der Raumwdérme-

Energiekennzahl zu Anwendung.

Zusétzlich geférdert werden Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energietréger bzw. Ab-

wérmenutzung fur Beheizung und Warmwasserbereitung sowie Photovoltaikanlagen. Sol-

che MafBinahmen werden mit maximal 70.000 S (5.087,1 €) geférdert.

Im Bereich der Wohnbausanierung gibt es keine Zuschlagsregelungen fir energieeffizienz-
steigernde MaBBnahmen, jedoch werden im steiermdrkischen Wohnbautérderungsgesetz

WarmeddmmmaBnahmen als férderungswirdige SanierungsmafBnahmen genannt.
Tirol'")

Die Tiroler Wohnbauférderungsrichtlinie sieht Férderungen fir die Errichtung eines Nied-
rigenergiehauses bzw. Passivhauses vor. Fir eine verbesserte thermische Gebd&udequalitat
kann eine Zusatzférderung in Anspruch genommen werden. Die Héhe der Zusatzférderung
richtet sich nach der Anzahl der sogenannten "Grundpunkte', die in Abhéngigkeit vom
U-Wert oder spezifischem Heizwdrmebedarf vergeben werden. Grundpunkte werden auch
for die Installierung einer Biomasseheizung als alleinigem Heizungssystem oder die Instal-

lierung einer Wérmepumpe fir Heizzwecke gewdhrt. Dieses Fordersystem gibt es seit

Herbst 1996.

19 Informationsquellen waren die homepage der Landesregierung Steiermark (http://www.stmk.gv.at) sowie

eine schriftliche Auskunft der zustéindigen Abteilung der steirischen Landesverwaltung.

") Informationsquellen waren die homepage der Landesregierung Tirol (http://www.tirol.gv.at) sowie eine

schriftliche Auskunft der zusténdigen Abteilung der Tiroler Landesverwaltung.
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Die Zusatztérderung ergibt sich aus:
Anzahl der Grundpunkte x férderbare Nutzfléche x 100 S (7,27 €).

Fir Passivhéuser gibt es eine zusétzliche Férderung von 25.000 S (1.816,8 €), wenn das
Projekt durch eine dafir befugte Person begleitet wird und eine Simulationsrechnung und

Wérmebrickenoptimierung vorgelegt wird.

Im Bereich der Wohnhaussanierung werden u. a. Mafinahmen zur Verminderung des
Energieverlustes, des Energieverbrauches und des Schadstoffausstofies von Heizungen und
von Warmwasseraufbereitungsanlagen, der Einbau von energiesparenden Heizungen so-
wie die Errichtung, Sanierung und richtige Dimensionierung von Kaminen geférdert. Die

Grundférderung von 15% (nicht rickzahlbarem)

Einmalzuschuss oder 25% Annuitétenzuschuss wird durch gezielte Schwerpunktprogramme
ergdnzt. Ein derartiges Sonder-Férderprogramm war die Heizkesseltauschaktion, die das
Land Tirol in den Jahren 1997 bis 1999 durchgefihrt hat. Durch einen zusétzlichen finan-
ziellen Impuls (zur Grundférderung) wurden zahlreiche Heizkessel in Wohngebduden auf
effizientere, abgasérmere Heizkessel umgestellt. Rund 156 Mio. S (11,3 Mio. €) wurden

dafir an Férderungsmittel ausbezahlt.

Eine weiteres, aktuelles Sonderférderprogramm betrifft den Einbau moderner Holzheizun-
gen. Wenn der Ersatz einer alten Heizung durch eine Biomasseheizung (als Hauptheizung)
erfolgt, wird ein zusatzlicher finanzieller Anreiz (max. 50.000 S (3.633,6 €)) geboten.
Diese Férderungsaktion lguft seit November 1998 und ist (vorldufig) mit 31. Dezember
2001 befristet.

Ein neues Konzept fur die thermische Sanierung soll in Tirol — in Anlehnung an das Vorarl-
berger Modell — fir 2002 erarbeitet werden.

Vorarlberg'?)

Im Neubaubereich hat Vorarlberg bereits 1990 Zusatzférderungen fir energiesparendes
Bauen eingefthrt. Seit damals wurden die Férderungsrichtlinien mehrfach angepasst. Die

derzeit giltigen Bestimmungen zum &kologischen Bauen sind mit Juli 2001 in Kraft getre-

'2) Informationsquellen waren die homepage der Landesregierung Vorarlberg (http://www.vlr.gv.at) sowie

eine schriffliche Auskunft der zustdndigen Abteilung der Vorarlberger Landesverwaltung. Eine

Evaluierungsstudie von Torghele — Schennach (2000) hat die Informationsbasis ergénzt.
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ten. Neu zu den bestehenden Richtlinien hinzugekommen ist eine Bewertung der Heizung
und Warmwasseraufbereitung. Voraussetzung fir die Gewdhrung der Zusatzférderung ist
eine Bestdtigung des Energieinstituts Vorarlberg. Eine Zusatzférderung von 600 S/m?2
(43,6 €/m?) wird gewdhrt, wenn der Heizenergiebedarf maximal 55 kWh/mZ2a betragt.
Dieser Fordersatz erhoht sich in Abhdngigkeit vom Ausmafd der Unterschreitung dieses
Wertes.

Zusétzlich kénnen Fordermittel beansprucht werden, wenn weitere Kriterien fur dkologi-
sches Bauen erfullt werden. Es liegt ein Katalog von 16 6kologischen Mafinahmen vor
(z. B. Ressourcenverbrauch, Langlebigkeit, Produktinhaltsstoffe). Werden 12 dieser Krite-
rien erfillt, gibt es eine Zusatztérderung von 400 S/m2 (29,1 €/m?) Nutzflache, bei 10
erfillten Kriterien gibt es 250 S/m2 (18,2 €/m?2). Zuschlége gibt es auch fir bestimmte

Heizungs- und Warmwasserbereitungssysteme.

Zusatzlich werden Solaranlagen zur Warmwasserbereitung und fir Heizzwecke mit einem
einmaligen Zuschuss geférdert. Auch hier gab es seit der EinfGhrung 1991 Verénderungen
in den Farderrichtlinien. Die aktuellen Bestimmungen sehen als Voraussetzung eine Bera-
tung vor, um eine Optimierung der Anlage sicherzustellen. Anlagen zur Warmwasserauf-
bereitung werden mit max. 25.000 S (1.816,8 €), Anlagen fir die Raumheizung mit einer
Jahresabdeckung zwischen 15% und 20% mit max. 40.000 S (2.906,9 €) und Anlagen
for die Raumheizung mit einer Jahresabdeckung Uber 20% mit max. 50.000 S
(3.633,6 €) gefordert.

Im Sanierungsbau gibt es seit 2000 spezielle Férderungen fur die thermische Verbesserung
von Wohngebéuden. Zusatztérderungen werden fir thermische Bauteilsanierungen sowie
die energetische Generalsanierung gewdhrt. Fir die Zusatztérderung ist eine verpflich-

tende Energieberatung und Heizenergiebedarfsrechnung Voraussetzung.
Wien'?)

Wien zeichnet sich durch seine Position als Grofistadt und Bundesland aus. Im Vergleich
zu den Ubrigen Bundeslandern ist die Bedeutung des mehrgeschossigen Wohnbaus auf-
grund der stadtischen Struktur Gberdurchschnittlich hoch. Im Bereich des mehrgeschossi-
gen Wohnbaus gibt es zudem ein hohes Potential zur Erhéhung der Energieeffizienz im

Sanierungsbau.

%) Informationsquellen waren die homepage der Landesregierung Wien (http://www.wien.gv.at) sowie eine

schriftliche Auskunft der zusténdigen Abteilung der Wiener Landesverwaltung.
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Die Bautragerwettbewerbe, die 1995 in Wien eingefUhrt wurden, sowie die Bewertungs-
kriterien durch den Grundstiicksbeirat stellen auf eine effizientere Verwendung und gestei-
gerte Qualitét im geférderten Wohnbau in Wien ab. Die Idee hinter den Wettbewerben
liegt in der Beurteilung der Kategorien dkonomische, ékologische und planerische As-
pekte. Fur jeden Teilbereich gibt es vier Unterkategorien, fir die von einer Jury Punkte ver-

geben werden.

Zu den dkologischen Aspekten zahlen: Bautechnik/Haustechnik, Baudkologie/ressourcen-

schonendes Bauen, Wohnékologie/Baubiologie, Stadtékologie/Freiraum/Grinraum (EVA,
1997B).

Auch im Rahmen der Entscheidungen des Grundsticksbeirates spielen 6kologische Krite-
rien fur die Zusicherung von Férdermitteln eine Rolle. Durch die Bautrdgerwettbewerbe
und den Grundsticksbeirat wurde im geférderten Wohnbau Umweltschutzaspekten Rech-
nung getragen. Die Beurteilungskriterien sollen dazu beitragen, dass weitgehend Niedrig-
energiestandard erreicht wird, Projekte Gber Einzelwasserzdhler verfigen und Solarenergie
immer stdrker genutzt wird. Ebenso sind Systeme der Abwasser- und Abluftrickgewinnung,
Warmepumpen, Brauchwassersysteme und Dachgérten immer &fter in geférderten Wohn-

bauprojekten zu finden.

Die Wiener Neubauverordnung 2001 sieht Zuschlége fir energiesparende MaBBnahmen
bis zu einer Héhe von 5.000 S/m? (363,4 €) vor.

Im Bereich der Wohnhaussanierung finden ékologische Mafinahmen ebenfalls Beriicksich-
tigung. Es werden Zuschléage bis zur Héhe von 2.500 S/m? (181,7 €/m?) fir 6kologische
MaBBnahmen (z. B. Heizanlagen auf Basis erneuerbarer Energietréger, Solaranlagen,
Waérmepumpen usw.) und 1.000 S (72,7 €) fir umfangreiche Verbesserungsarbeiten (z. B.

Anschluss an die Fernwérme, Lift usw.) gewdhrt.

Seit Marz 2000 ist eine neue Férderungsschiene fur die thermisch-energetische Wohn-
haussanierung (Thewosan) in Kraft. Seit Bestehen dieses Programms wurden mit ca.
1 Mrd. S (72,7 Mio. €) thermisch-energetische Sanierungen unterstitzt. 198 Wohnbauten
mit insgesamt 28.546 Wohnungen wurden und werden dadurch thermisch verbessert. Es
zeigt sich jedoch, dass die Antrage fir Thewosan-Férderungen nur zégerlich gestellt wer-

den.

Die Thewosan-Férderung (§ 6a Sanierungsverordnung) sieht einen einmaligen Zuschuss zu
den Investitionskosten in der Héhe von 400 S bis 800 S (29,1 € bis 58,1 €) je m?2 Wohn-

nutzfléche vor; maximal jedoch ein Drittel der Kosten. Die Staffelung des Zuschusses ist
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abhéngig von Art und Umfang der Sanierungsmaf3nahmen, sowie der erreichbaren Ener-
gie- und Emissionseinsparung. Je héher die Energieeinsparung umso hoher auch der
mogliche Zuschuss.

Der Heizwérmebedarf der zur Férderung empfohlenen Projekte liegt vor der Sanierung im
Durchschnitt bei 100 kWh pro Quadratmeter, in Einzelféllen sogar bei 200 kWh pro
Quadratmeter. Das ist fast der dreifache Wert des Standards eines neu errichteten
Wohnhauses in Wien. Thewosan-sanierte Hauser haben durchschnittlich nur mehr den
1,25-fachen Heizwérmebedarf eines Neubaus. Die gesetzten Mafinahmen reichen von
Wérmedammfassaden Uber die Dédmmung der obersten Geschossdecke und der
Kellerdecken, den Einbau von Wérmeschutzfenstern bis zum Austausch von Heizsystemen
(Heizsysteme mit niedriger Energieeffizienz werden von solchen mit héherer Energieeffizienz

ersetzt).

Dariber hinaus werden jedes Jahr durchschnittlich 4.000 Haushalte an das Fernwarme-

netz angeschlossen. Insgesamt sind bereits 210.000 Haushalte am Fernwérmenetz.

Zusammenfassend werden in Ubersicht 11 die Anreizregelungen fir energieeffizientes

Bauen und den Einsatz erneuerbarer Energietréger in den Bundeslandern dargestellt.
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Ubersicht 11: Anreizregelungen zur Energieeffizienzsteigerung und den Einsatz erneuerbarer
Energietréger in den Bundesldndern

Stand 2001
Neubau Sanierungsbau
Burgenland Anfang 2000 Standard von 65 kWh/m2a festgelegt
Zusatzférderungen wenn Heizbedarf < 60 kWh/m2a
Férderung fur Alternativenergieanlagen
Karnten Mit der Novellierung des WBFG (2000) werden Férderung von Mafinahmen zur

Zusatzpunkte fir hdhere thermische Qualitét und
alternative Energieanlagen geférdert

zusdtzlich: Energieférderrichtlinie mit

Reduzierung des Energieverbrauchs oder
-verlusts

2000 in Kraft getreten

Nieder&sterreich

Oko-Eigenheimférderung seit 1998: Zusatztérderung
zur Basiswohnbauférderung

Oko-Férderung seit 1998

Zusatzférderung zur Basisférderung
for Sanierungen

Seit 1993 Férderung von Solar- und Photovoltaikanlagen, Wérmepumpen

Oberssterreich

Seit 1993 Zusatztérderung fir Héuser mit einer
Nutzenergiezahl bis 65 kWh/m?2a.

Seit 1999 erhshte Férderung fur Niedrigenergiehéuser,
seit 2001 zuséitzliche Férderung von Passivhéusern

Férderung von Solaranlagen

Zusatzférderung wenn im Sanierungsbau
Nutzenergiekennzahl von 65 kWh/m2a
unterschritten wird

Zusatzférderung fur Heizkesseltausch

kriterien als Anreize fur energieeffiziente Bauweise

Seit 2001 Zuschlége fir energiesparende Bauweise

Salzburg Zuschlagspunktesystem 1993 in Kraft getreten: Zuschlagspunktesystem fir umfassende
Zusatzpunkte fur energiesparende Maf3inahmen und Sanierung
Verwendung erneuerbarer Energietréiger Abgestufte Férderungen fur thermische
Gebdudesanierung sowie Mafinahmen
im Bereich der Energiebereitstellungs-
anlagen
Steiermark Seit 1995 Zusatzférderung wenn Raumwdérmeenergie- Keine explizite Zuschlagsférderung, aber
kennzahl 65 kWh/m2a nicht Gbersteigt WérmeddmmmaBnahmen im WBFG als
Seit Marz 2001 Erhéhung der Férdersumme bei Fest- férderungswirdig angefthrt
setzung einer neuen Grenze von 50 kWh/m2a
Férderung von erneuerbaren Energietrégern
Tirol Seit 1996 Zusatzférderung fur Niedrigenergie- und MaBnahmen zur Verminderung des
Passivhéuser nach Grundpunkten Energieverlusts und -verbrauchs
Grundférderung ergénzt durch Schwer-
punktprogramme (z.B. Heizkesseltausch,
Einbau von Biomasseheizungen)
Vorarlberg Seit 1990 Zusatzférderungen fir energiesparendes Seit 2000 spezifische Férderungen fir
Bauen, in der Zwischenzeit mehrfache Anpassungen der | thermische Geb&udeverbesserungen
56rderricht|inierg seit Juli 2001 Z;Jk)sétz!iche Bewertung Energieberatung und Heizenergie-
er Heizung und Warmwasseraufbereitung bedarfsrechnung sind Voraussetzung for
Voraussetzung fir Zusatzférderung: Heizenergiebedarf | Zusatzférderung
< 55 kWh/m2a
Zusatzpunkte fur weitere MaBBnahmen des dkologischen
Bauens
Alternative Energieanlagen werden zusétzlich geférdert
Wien Seit 1995 Bautrdgerwettbewerbe sowie Bewertungs- Zuschlage fur ékologische MafBnahmen

Seit Mérz 2000 Programm fir thermisch-

energetische Sanierung (Thewosan)
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3. Analyse des Investitionsverhaltens bei Sanierungsinvestitionen der
osterreichischen Haushalte

3.1 Auswertung der Konsumerhebung 1999/2000 nach Investitionsverhalten

Um das Verhalten und die Struktur der Haushalte bei Wohnbauinvestitionen insbesondere
bei Sanierungsinvestitionen zu analysieren, wurde eine Auswertung der jingsten Konsum-
erhebung 1999/2000 vom WIFO vorgenommen. Dem WIFO stand zu diesem Zwecke
das gesamte Datenmaterial von 7.098 &sterreichischen Haushalten von Statistik Austria
zur Vertigung, das Uber ein Hochrechungsverfahren auf die Grundgesamtheit projiziert

wurde.

Diese ergab, dass 9,1% aller &sterreichischen Haushalte Wohnbauinvestitionen tétigen.
Davon entféllt der Grofiteil, némlich 97% auf Ein- und Zweifamilienhéuser sowie Eigen-
tumswohnungen. Die private Investitionstétigkeit der Haushalte in Mietwohnungen ist ver-
nachléssigbar. Von jenen Haushalten, die in den Wohnbau investieren, sind 38% jene,

deren Investitionsziel der Umbau oder die Sanierung ist.

20% der Haushalte, die Wohnbauférderung in Anspruch nehmen, fohren Sanierungstétig-
keiten durch, 80% der Haushalte verwenden die Wohnbauférderung fir die Errichtung.
Die Ergebnisse der Konsumerhebung in Bezug auf die Verwendung der Wohnbauférde-
rungsmittel decken sich sehr gut mit den Auswertungen der Wohnbauférderungsstatistik,
wenn man davon ausgeht, dass die absoluten Ausgaben in beiden Gruppen dhnlich sind.
Die Ausgaben der éffentlichen Wohnbauférderung gehen zu rund 20% in die Sanierungs-
tatigkeit und zu 80% in der Errichtung neuer Wohnungen.

3.2 Struktur des Investitionsverhaltens nach Alter des Haushaltsvorstandes

Die gréBte Investitionsbereitschaft fir den Wohnbau insgesamt mit rund drei Viertel weisen
Haushalte in der Altersstufe von 30 bis 59 Jahren auf: Das verteilt sich mit 26% auf 30 bis
39-Jshrige, 25% auf 40- bis 49-Jahrige und 22% auf 50- bis 59-Jéhrige. In den hdheren
Altersstufen Uber 60 Jahre investieren nur mehr 8% (60- bis 64-Jahrige) und 13% (Uber
64-Jahrige) in den Wohnbau, in den unteren Altersklassen bis 29 Jahren nur 6%.

Von den Haushalten, die Sanierungsinvestitionen tatigen ist die Bereitschaft der
50- bis 59-Jahrigen mit rund einem Viertel am héchsten. In der Altersstufe der 30-
bis 39-Jahrigen sanieren 23%, in der Alterstufe der 40- bis 49-Jahrigen sanieren 22%
bzw. 24% in der Altenstufe der 50- bis 59-Jéhrigen. Interessant ist, dass in der Altersstufe
der 65- bis 74-Jéhrigen immerhin 16% Sanierungstétigkeiten durchfihren. Hingegen
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Haushalte mit jungem Haushaltsvorstand (bis 29 Jahre) sanieren nur 5% (siehe Abbil-

dung 6).

Abbildung é: Umbau- und Sanierungsinvestitionen der 6sterreichischen Haushalte nach Alter des
Haushaltsvorstandes
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Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO.

3.3  Struktur des Investitionsverhaltens nach dem Errichtungsjahr der Gebé&ude

Eine Auswertung der Konsumerhebung der investierenden Haushalte nach Investitionen
ohne UmbaumafBnahmen in Bezug auf das Baujahr der Gebdude ergab, dass 35,7% auf
das Errichtungsjahr von 1961 bis 1980 entfallen, 29,8% auf Gebdude vor 1960. In Woh-
nungen der von 1981 bis 1995 errichteten Gebdaude tétigen 28% der Haushalte Wohn-
bauinvestitionen, nach 1995 nur mehr 4,8%. Die verbleibenden Haushalte (1,7%) gaben

keine Angaben in Bezug auf das Errichtungsjahr an.

Die Analyse in Bezug auf die Umbau- und Sanierungstdtigkeit ergab, dass 43,5% der
Haushalte in Gebdude, die zwischen 1961 und 1980 errichtet wurden, Umbauten getatigt
haben. In Gebduden mit einem Errichtungsjahr von 1945 bis 1960 tatigen 19,5% der

Haushalte Sanierungsinvestitionen und vor 1945 17%.

Auch in den jungeren Hausern, die zwischen 1981 und 1995 errichtet wurden, liegt der
Anteil der Sanierungstatigkeit bei 17,6%, nach 1995 nur mehr 1,6% (0,8% der Haushalte

gaben keine Angaben in Bezug auf das Errichtungsjahr an).
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4. Makrodkonomische Wirkungen der thermischen
Sanierungsinvestitionen

Zu den Kosten und makrodkonomischen Wirkungen thermischer Sanierungsinvestitionen
liegen in Osterreich zahlreiche Studien vor. Eine genauere Prifung der Ergebnisse zeigt,

dass

* die Bandbreite der spezifischen Kosten der thermischen Sanierung aufgrund unter-

schiedlicher Prémissen sehr grof} ist

*  bei den makrodkonomischen Studien meist statistische Input-Output-Modelle verwen-
det wurden, die wesentliche makrodkonomische Wechselwirkungen nicht bertcksich-

tigen.

Im Folgenden wird versucht, auf Basis eines Uberblickes Gber die unterschiedlichen Ergeb-
nisse eine plausible Schétzung fur die spezifischen Kosten der thermischen Sanierung ab-
zuleiten. Das fur die Klimapolitik relevante mittelbare Ziel stellt in diesem Ansatz die Erho-
hung der derzeit mit 0,5% sehr niedrig liegenden thermischen Sanierungsrate, im Idealfall
— auf 2%, dar. Die makrodkonomischen Auswirkungen sowie die Wirkungen auf das Ener-
giesystem werden dann mithilfe des Energiemodells (DAEDALUS) und des disaggregierten
Makromodells des WIFO (MULTIMAC) quantifiziert. Dabei sind alle Ergebnisse als spezifi-
sche Ergebnisse pro "Sanierungseinheit" zu verstehen. Diese "Sanierungseinheit" ist einmal
in Form der durchschnittlichen thermischen Sanierungsrate darstellbar, was wiederum in
sanierte Einheiten, letztlich in m2, umgerechnet werden kann. Die Sanierungsrate ist ein auf
den Gebdudebestand wirkender Parameter, sodass die Auswirkungen als Summe Gber ei-
nen Zeitraum, z. B. 10 Jahre, angegeben werden kénnen. Daraus lasst sich dann ein
durchschnittlicher jchrlicher Effekt fur die betrachtete Periode errechnen. Dieser jdhrliche
Durchschnittseffekt ist wiederum direkt proportional zu der zusétzlich ausgeldsten Sanie-
rungsaktivitét. Die fir eine "ideale" thermische Sanierungsrate von 2% angegebenen Ef-
fekte konnen entsprechend proportional gekirzt werden, wenn sich die Frage nach den

Wirkungen eines entsprechend geringeren Anstieges der Sanierungstatigkeit stellt.

4.1 Investitionskosten der thermischen Sanierung

Wie bereits Kosz — Madreiter — Schénbéck (1996) betonen, sind die spezifischen Kosten
der thermischen Sanierung nicht eindeutig bestimmbar. Das liegt daran, dass jede Sanie-
rung ein Gesamtprojekt mit "Kuppelprodukten" ist, von denen eines die thermisch verbes-
serte Gebdudehulle darstellt. Die neuesten Uberlegungen dazu finden sich in Getzner —
Haber (2002). Die bedeutendste neuere Studie in Osterreich zu den Kosten der thermi-
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schen Sanierung ist Schuster et al. (1999). Darin werden dltere Studien verarbeitet und
zugleich auf einem neuen Datensatz des Institutes fir Baubiologie aufgebaut, der auch in
die Studie von Czerny et al. (1997) eingeflossen ist. Beziglich der Gebdudeteile, die be-
troffen sind, wird dabei unterschieden in: Aufenwénde, Decke, Kellerdecke und Fenster.
Aufgrund dieser Gliederung sind die Ergebnisse von Schuster et al. (1999) gut mit anderen
neueren Untersuchungen der EVA (Energieverwertungsagentur) und Angaben der BUWOG
sowie des Oberdsterreichischen Energiesparverbandes zu Sanierungskosten vergleichbar.
Es zeigt sich, dass in einer derartigen Gliederung die weitaus teuerste Maflnahme der
Fenstertausch mit ca. 580 € pro m? ist. Nimmt man eine realistische Relation der Fenster-
flache zu der insgesamt zu sanierenden Fléche an und bertcksichtigt man Gberdies die
unterschiedlichen Gegebenheiten von Ein- und Mehrfamilienhéusern dann ergibt sich als

Durchschnittswert der spezifischen Sanierungskosten Uber die verschiedenen Datenquellen
ca. 270 € pro m?.

Dieser Wert kann nun unmittelbar auf den historischen und prognostizierten Gebaudebe-
stand angewendet werden. In Kratena — Schleicher (2001) wurde auf Basis der Daten der
Hauser- und Wohnungszédhlung ein Datenstock der Anzahl der Gebdude und Nutzflédchen
nach Bauperioden (vor 1945, 1945/1980, nach 1980) erstellt und bis 2020 prognosti-
ziert. Dabei wurde die historische thermische Sanierungsrate von 0,5%, die sich aus den
Daten ergibt, fortgeschrieben. Demnach waren bis 2010 (als das relevante "Kyoto-Ziel-
jahr') ohne zusdtzliche Anstrengungen zur Erhéhung der Sanierungstatigkeit 6,75% bzw.
8,6 Mio. m2 des mittleren Gebdudebestandes (1945/1980) saniert. Wirde die Sanie-
rungsrate auf 2% angehoben, wie es die &sterreichische Klimastrategie vorsieht, dann wa-
ren fast 22% bzw. 27,8 Mio. m2 des mittleren Gebdudebestandes saniert. Generell lésst
sich aus dieser linearen Relation zwischen dem Anstieg der Sanierungsrate und dem An-
stieg des sanierten Gebdudeanteils bei gegebenen spezifischen Kosten von 270 € pro m2
folgende Formel ableiten:

* FUr jeden Anstieg der Sanierungsrate um 0,1 Prozentpunkte missen im Schnitt der
Periode bis 2010 ca. 35 Mio. € pro Jahr investiert werden.

Bei der Zielerreichung der Klimastrategie einer Sanierungsrate von 2% ergébe sich somit
ein Investitionsbedarf von ca. 525 Mio. € pro Jahr.
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4.2  Effekte der thermischen Sanierung auf Energieverbrauch und CO,-Emissionen

Die Auswirkungen der thermischen Sanierung auf den Energieverbrauch in der Periode bis
2010 wird in DAEDALUS Gber den Effizienzparameter des prognostizierten Gebéudebe-
standes der Bauperiode 1945/1980 implementiert. Wie oben dargestellt, fGhrt ein Anstieg
der Sanierungsrate auf 2% dazu, dass im Endjahr fast 22% dieses mittleren Gebdudebe-
standes saniert ware. Der mehr als doppelt so hohe thermische Standard der sanierten
Gebdude im Vergleich zu den nicht-sanierten fGhrt in dieser Zehnjahresperiode zu einem
Anstieg des durchschnittlichen Effizienzparameters (sinkender spezifischer "Normverbrauch
pro m?) dieses Gebdudebestandes. Das driickt den Energieverbrauch fir Raumwérme ins-
gesamt, wodurch direkt und indirekt (aufgrund des geringeren Einsatzes von Elekirizitat

und Fernwdrme) CO,-Emissionen reduziert werden.

Ubersicht 12: Durchschnittliche jahrliche Effekte eines Anstieges der Sanierungsrate auf 2%:
Energieverbrauch und CO,-Emissionen

Energieverbrauch, Haushalte

Kohle -1,6
Ol 9,7
Gas -9,0
Elektrizitat -1,6
INSGESAMT -4,1

Energiekosten, Haushalte
in Mio EURO -115
in % -4,5

CQO2 - Emissionen, in 1.000 t
direkt -614
insgesamt -751

Q: WIFO-Berechnungen.

Bei einem Anstieg der Sanierungsrate auf 2% kommt es im Jahresschnitt der Zehnjahres-
periode zu erheblichen Verringerungen der CO,-Emissionen von ca. 750.000 t pro Jahr.
Davon sind ca. 600.000 t direkte Effekte aufgrund geringeren Brennstoffverbrauches fir
Raumwdrme und ca. 150.000 t indirekte Effekte aufgrund geringeren Brennstoffverbrau-

ches in der Elektrizitats- und Fernwarmeerzeugung.

Die einzelnen Energietréger sind unterschiedlich nach ihrer Bedeutung in der Raumwdarme

betroffen. Dadurch sinken die Energiekosten im Schnitt um ca. 115 € pro Jahr. Das ist im
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Vergleich zum jéhrlichen Investitionsbedarf von ca. 525 Mio. € zu sehen und vielleicht ein
zusatzliches Indiz fur die geringe Anreizwirkung fir Sanierung beim gegebenen Energie-
preisniveau. Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass die geringeren Energiekosten der
Haushalte wie eine Erhéhung des verfigbaren Einkommens wirken. Der Rickgang der
Energienachfrage fihrt andererseits dazu, dass die Wertschépfung in den Energiesektoren
zuriickgeht. Der Nettoeffekt dieser beiden Mechanismen ist jedoch, wie auch Kratena —
Schleicher (2001) gezeigt haben, positiv.

Bezogen auf die "Sanierungseinheit' lassen sich die wesentlichen Ergebnisse auf das Ener-

giesystem folgendermafien zusammenfassen:

* Fir jeden Anstieg der Sanierungsrate um 0,1 Prozentpunkte sinken die CO,-Emissio-
nen im Schnitt der Periode bis 2010 um ca. 50.000 t pro Jahr und die Energiekosten
um ca. 8 Mio. € pro Jahr.

4.3  Makrodkonomische Effekte der thermischen Sanierung

Fur die Berechnung der makroskonomischen Effekte wird davon ausgegangen, dass es
durch den Einsatz neuer Instrumente zur Erhdhung der Sanierungsrate kommt. Das be-
deutet, dass die entsprechenden zusatzlichen Wohnbau-Sanierungsinvestitionen ausgel&st
werden, ohne dass auf der anderen Seite zuséitzliche budgetdre Kosten fir den Staat oder
die privaten Haushalte entstehen, die wieder makrodkonomisch kontraktiv wirken wirden.
Zur Berechnung der makroskonomischen Effekte wurde das disaggregierte Makromodell
MULTIMAC des WIFO eingesetzt, das in Kratena — Zakarias (2001) detailliert dargestellt
ist (sieche Anhang). Dabei handelt es sich um einen Ansatz, der die Input-Output-Analyse
mit einem makrodkonomischen Modell verbindet, wobei besonderes Augenmerk auf die
mikrodkonomische Modellierung von Produktions- und Konsumprozessen und des Ar-
beitsmarktes gelegt wurde.

Ein Anstieg der Sanierungsrate auf 2% fuhrt im Zeitraum bis 2010 zu zusétzlichen jahrli-
chen Investitionen von 525 Mio. € pro Jahr. Die Guterstruktur dieser thermischen Sanie-
rungsinvestitionen in Gliederung der 36 Wirtschaftszweige von MULTIMAC wurde aus
Czerny et al. (1997) tbernommen. Die Implementierung dieser zusatzlichen Investitionen
in MULTIMAC fGhrt zu einem Anstieg von Output und Beschéftigung, was wiederum zu zu-
satzlicher Anspannung am Arbeitsmarkt fohrt, die Lohneffekte auslést. Diese werden gege-
ben die Preissetzungsféhigkeit der unterschiedlichen Branchen (die von der Wettbewerbs-
intensitét abhdngt) auf Preise Uberwdlzt, was wiederum negative Effekte auf die Nachfrage
hat, besonders auf die Exporte.

WIFO



- 35 —

Im 5. Jahr des Zehnjahreszeitraumes (was ungeféhr auch dem Jahresdurchschnitt ent-
spricht) |6sen die Investitionen wiederum (endogen) Investitionen aus, sodass die Brutto-
anlageinvestitionen insgesamt um 1,1% héher liegen. Die Exporte sinken aufgrund der
dargestellten Preiseffekte um 0,2% ab, wéhrend der private Konsum aufgrund der Multipli-
katorwirkungen Gber den Einkommenskreislauf um 0,5% hoher liegt. Das BIP steigt da-
durch um 0,4% an. Der Bruttoproduktionswert liegt ebenfalls um 0,4% hsher, der Anstieg
im Bauwesen und den unternehmensbezogenen Diensten (Architektur, Planung usw.) liegt
bei 1,4%. Die Beschaftigung ist davon im Ausmaf3 von einem Anstieg um 0,3% bzw. ca.
11.000 Personen positiv betroffen. Der Schwerpunkt der positiven Beschéftigungseffekte
nach Branchen liegt analog zum Outputeffekt nach Branchen neben der Bauwirtschaft in
den Dienstleistungen und den an die Bauwirtschaft liefernden vorgelagerten Wirtschafts-
zweigen Stein- und Glaswaren/Bergbau und Holzverarbeitung. Negative Beschéftigungs-
effekte in den meisten Branchen der Sachgitererzeugung ergeben sich aufgrund des

Rickganges der Exporte und des Anstieges der Lohnkosten (Substitutionseffekt).

Bezogen auf die "Sanierungseinheit" lassen sich die wesentlichen Ergebnisse fir den Ar-

beitsmarkt folgendermafBien zusammenfassen:

* Fir jeden Anstieg der Sanierungsrate um 0,1 Prozentpunkte steigt die Beschéftigung
im Schnitt der Periode bis 2010 um ca. 760 Personen pro Jahr und die Arbeitslosig-

keit geht um ca. 590 Personen pro Jahr zuriick.

Ubersicht 13: Makrodkonomische Effekte von 525 Mio. € Sanierungsinvestitionen p. a.

Abweichung von der Basislésung
im 5. Jahrin %

Privater Konsum 0,5
Bruttoanlageinvestitionen 1,1
Exporte -0,2
ENDNACHFRAGE 0,3
IMPORTE 0,3
BIP, real, Preise 1995 0,4
in Personen
Beschéftigung 11411
Arbeitslosigkeit -8856
Arbeitsangebot 2555
mannlich 311
weiblich 2244

Q: WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 14: Makroskonomische Effekte von 525 Mio. € Sanierungsinvestitionen p. a. nach
Wirtschaftszweigen

Abweichung von der Basislésung im 5. Jahr in %

Produktionswert Beschdaftigung Beschdaftigung
(real, Preise 95) in Personen in %
Land- und Forstwirtschaft 0,3 59 0,2
Kohlebergbau 0,0 -8 -3,9
Erdsl- und Erdgasbergbau 0,0 0 0,0
Erdslverarbeitung 0,0 0 0,0
Elektrizitéts- und Warmeversorgung 0,0 -23 -0,1
Wasserversorgung 0,3 10 0,3
Eisen und Nicht - Eisen Metalle 0,0 15 0,1
Stein- und Glaswaren, Bergbau 0,9 341 0,9
Chemie -0,7 -178 -0,7
Metallerzeugnisse 0,2 41 0,1
Maschinenbau 0,1 -82 -0,1
Buromaschinen 0,5 -4 -1,0
Elektrotechnische Einrichtungen -0,1 -155 -0,3
Fahrzeugbau 0,0 -199 -0,5
Nahrungs- und GenuBimittel, Tabak 0,1 23 0,0
Textilien, Bekleidung, Schuhe -0,5 -370 -1,1
Holzverarbeitung 0,5 210 0,5
Papier und Pappe 0,0 -18 -0,1
Verlagswesen, Druckerei 0,7 146 0,6
Gummi- und Kunststoffwaren -0,2 -60 -0,2
Recycling 0,0 -1 0,0
Sonstige Sachgiterproduktion 0,1 -17 0,0
Bauwesen 1,4 3106 1,2
Handel und Lagerung 0,4 1046 0,2
Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 0,9 1770 0,9
Strafen-, Bahn- und Busverkehr 0,2 215 0,1
Schiffahrt, Luftverkehr 0,1 9 0,1
Sonstiger Verkehr 0,0 -118 -0,3
Nachrichtenibermittlung 1,1 39 0,1
Geld- und Kreditwesen, Versicherungen 0,5 473 0,4
Realtétenwesen 0,2 143 0,3
Datenverarbeitung, Datenbanken 0,4 19 0,0
F&E, unternehmensbezogene DL 1,4 3212 1,4
Sonstige marktméBige Dienste 0,7 580 0,5
Nicht - marktméBige Dienste 0,2 1187 0,1
INSGESAMT 0,4 11411 0,3

Q: WIFO-Berechnungen.
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ANHANG: Das disaggregierte Makromodell MULTIMAC

Die Auswirkungen von Sanierungsinvestitionen auf die wirtschaftlichen Zielgréfien werden
mit Hilfe des Makromodells MULTIMAC geschatzt. Eine detaillierte Beschreibung der aktu-
ellen Version des disaggregierten, makrodkonomischen Modells (Abbildung 7) des WIFO
findet sich in Kratena — Zakarias (2001).

Der Schwerpunkt der Erneuerungen und des Ausbaus des Modells gegeniber friheren
Versionen disaggregierter Modelle des WIFO liegt in folgenden Bereichen:

* detailliete Modellierung der Faktornachfrage fir Arbeit und Vorleistungen, abgeleitet
aus Kostenfunktionen,

* detailliete Modellierung der Endnachfragekategorien (privater Konsum, Investitionen)
in einem makrodkonomisch geschlossenen Nachfrage-Einkommen-Block,

* detailliete Modellierung des Arbeitsmarktes mit unterschiedlichen Segmenten (high
skill, medium skill, low skill) und Abbildung der Lohnbildung und des Arbeitskréftean-
gebotes.
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Abbildung 7: Die Blockstruktur von MULTIMAC IV
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Pm Importpreis

Dy Preis fur Vorleistungen

Dq Preis der Gesamtnachfrage

pci  Preis der Konsumgutes i in VGR — Gliederung der Konsumkategorien

p Outputpreis

®(d) Matrix der Vorleistungsstruktur eines Wirtschaftszweiges; heimische Guter
(Spalte der Input-Output-Tabelle)
®(m) Matrix der Vorleistungsstruktur eines Wirtschaftszweiges; importierte Giter

(Spalte der Input-Output-Tabelle)

0 Vektor der Gesamtnachfrage
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Output-Vektor (Bruttoproduktionswert, real)

Vektor der Endnachfrage

Matrix der technischen Koeffizienten der Input-Output-Tabelle
Vektor des privaten Konsums, bestehend aus den Elementen C;
Vektor der Bruttoanlageinvestitionen (Giter)

Bruttoanlageinvestitionen des Wirtschaftszweiges i (Aktivitaten)

Bruttokapitalstock des Wirtschaftszweiges i (Aktivitdten)

Vektor des éffentlichen Konsums

Vektor der Exporte
Vektor der Importe
M
Importanteil in laufenden Preisen = Bm_/
PqQ

Arbeitsangebot im Sektor i.

Ein wesentlicher Schritt dieser Modellerweiterungen wurde bereits in Kratena — Wiger
(2001) dokumentiert. Das Modell bildet 36 Wirtschaftszweige der &sterreichischen Wirt-
schaft ab, die groBteils aus den Zweistellern von ONACE aggregiert werden kénnen (siehe
Ubersicht 15).

Ubersicht 15: Die 36 Wirtschaftszweige in MULTIMAC IV

ONONO A WN —

Die

Land- und Forstwirtschaft 19 Verlagswesen, Druckerei

Kohlebergbau 20 Gummi- und Kunststoffwaren

Erdsl- und Erdgasbergbau 21 Recycling

Erdslverarbeitung 22 Sonstige Sachgiterproduktion
Elektrizitdts- und Wéarmeversorgung 23  Bauwesen

Wasserversorgung 24 Handel und Lagerung

Eisen und NE-Metalle 25 Beherbergungs- und Gaststéttenwesen
Stein- und Glaswaren, Bergbau 26  StraBen-, Bahn- und Busverkehr
Chemie 27  Schifffahrt, Luftverkehr
Metallerzeugnisse 28  Sonstiger Verkehr

Maschinenbau 29 Nachrichtenibermittlung
Biromaschinen 30 Geld- und Kreditwesen, Versicherungen
Elektrotechnische Einrichtungen 31 Realitétenwesen

Fahrzeugbau 32 Datenverarbeitung, Datenbanken
Nahrungs- und Genussmittel, Tabak 33 F&E, unternehmensbezogene Dienstleistungen
Textilien, Bekleidung, Schuhe 34  Sonstige marktmé&Bige Dienste
Holzverarbeitung 35 NichtmarktméBige Dienste

Papier und Pappe 36  Statistische Differenz

Daten for MULTIMAC stammen aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und
der Input-Output-Statistik von Statistik Austria. In MULTIMAC IV ist die Struktur der Input-
Output-Tabelle 1990 eingearbeitet, die mit Funktionen zur Beschreibung des technischen

Wandels in den Sektoren fortgeschrieben wird.

Zur Herleitung der Faktornachfrage wird Shephard's Lemma auf Generalized Leontief-

Kostenfunktionen angewandt, wonach die partiellen Ableitungen der Kostenfunktion nach
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den Faktorpreisen die jeweiligen Inputmengen liefern. Dadurch erhéalt man die optimalen
Input-Output-Koeffizienten fir Vorleistungen und Arbeit bei gegebenem Vorleistungspreis
und Lohnsatz. Der Outputpreis wird als Uber die Zeit konstanter "mark up" auf die variab-
len Kosten bestimmt.

Fur den Vorleistungspreis jedes Sektors wird davon ausgegangen, dass dieser Uber die
Lieferverflechtungen von den inléndischen Outputpreisen, aber auch von den Importprei-
sen abhéngig ist. Um diese Zusammenhénge zu erfassen, werden die detaillierten Infor-

mationen der Input-Output-Statistik verwendet.

Insgesamt erhalt man damit ein System, in dem der Vorleistungspreis, der Outputpreis und
die Einsatzmengen von Arbeit und Vorleistungen fir jeden Sektor simultan bestimmt wer-
den, wenn die Importpreise nach Gutern und das sektorale Outputniveau gegeben sind.
Besondere Bedeutung kommt dabei den Preiselastizitdten der Faktornachfrage zu, d. h. in
welchem Ausmafl die Einsatzmengen fir Vorleistungen und Arbeit auf Verénderungen der
Inputpreise fir Vorleistungen und Arbeit (= Lohnsatz) reagieren. Das bestimmt zusammen
mit den Preisen wiederum die Outputpreise, von deren Veranderung wieder Auswirkungen
auf die Guterstruktur der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, besonders im privaten Kon-
sum, ausgehen. Jeder Eingriff in die Vorleistungspreise, der z. B. durch zusétzliche Kosten
ausgeldst wird, bewirkt somit gesamtwirtschaftliche Effekte in der Beschaftigungsnachfrage
aufgrund der Inputpreiséinderung und der daraus folgenden Outputpreis- und daher Out-

putmengendnderung.

Neben dem Inputpreis fir Vorleistungen hat aber auch der Lohnsatz als zweiter Inputpreis
einen wesentlichen Einfluss auf die Faktornachfrage. Der Lohnsatz nach Sektoren wird im
Arbeitsmarktblock bestimmt, indem drei separierte Arbeitsmarkte fir hoch qualifizierte,
mittel qualifizierte und niedrig qualifizierte Arbeit unterschieden werden. Zwischen diesen
Arbeitsmdrkten besteht eine gewisse Mobilitét der Arbeitskréfte, die von den Qualifikatio-
nen der neu auf den Arbeitsmarkt eintretenden Arbeitskréfte und von den relativen Lohn-
sdtzen abhdngt. Das Arbeitsangebot insgesamt — definiert Gber die mannliche und weib-
liche Partizipationsrate der "Labour force" an der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter —
reagiert auf eine Verdnderung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitét und des Reallohnes und
verteilt sich dann entsprechend den angesprochenen Variablen fir Mobilitat auf die drei
Arbeitsmarktsegmente.
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Diese Arbeitsmarktsegmente werden im Modell implementiert, indem sie entsprechend ih-

rer Berufs- und Qualifikationsstruktur zusammengefasst werden, und zwar'):
Hoch qualifizierte Sektoren:

3,5,6,7,8,10,11,12,13, 14,15, 23, 28, 30, 31, 33, 34, 36

Mittel qualifizierte Sektoren:

16,17,18,19,21,24,25,27,29,35

Niedrig qualifizierte Sektoren:

1,9,20,22,26, 32

Die sektorale Arbeitslosigkeit ist das Ergebnis von Nachfrage und Beschaftigungsreaktio-
nen sowie den durch den Schock ausgelésten relativen Lohneffekten. Diese Lohneffekte
wirken einerseits wieder zurick auf die Faktornachfrage und andererseits auf die Verteilung

der "Labour Force".

14 Sektoren siehe Ubersicht 10.
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