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Der Bundesvoranschlag 1984

Der Bundesvoranschiag'} flir das Jahr 1984 sieht im
Grundbudget Ausgaben von 436,53 Mrd S und Ein-
nahmen von 341,94 Mrd S vor Der Bruttoabgang be-
tragt somit 94,59 Mrd. S. Das Nettodefizit (nach Ab-
zug der Finanzschuldtiigungen) belduft sich auf
62,07 Mrd 5. Neben dem Grundbudget ist, wie in den
Vorjahren, ein Konjunkturausgleichshaushalt vorge-
sehen, der insgesamt Ausgaben von 6,00 Mrd. S ent-
halt, wovon 3,07 Mrd. S auf die Stabilisierungsquote
und 2,93 Mrd S auf die Konjunkturbelebungsquote
entfallen

Ubersicht |
Der Bundesvoranschlag 1984

1962 1983 1984 Yeranderung
Erfol h. BVA 1984 gegen
olg Sehiatzung 1983
Mrd S in%

Gesamtausgahen 3728 4160 436 5 + 49
Gesamteinnahmen ... 3.0 3170 3419 + 7.9
Gesamtgebarungsabgang 718 980 946 - 44
Infandwirksames Defizit 404 6448 488 —247

Der Familieniastenausgleichsfonds wird im kommen-
den Jahr erstmals seit 1970 nicht saldenneutral sein
Die Ausgaben sind um 1,4 Mrd. S hdher veranschlagt
als die Einnahmen und beeinflussen somit das Bud-
getdefizit. Diesem Teil des Defizits steht allerdings
eine Forderung an den Reservefonds flir Familienbei-
hiifen in gleicher Héhe gegenlber, weil der Bund den
Abgang des Familientastenausgleichsfonds nur vor-
schuBweise finanziert. Der Familienlastenausgleichs-
fonds verzerrt auBerdem in den Jahren 1983 und 1984
die Gesamtausgaben des Bundeshaushalts und de-
ren Veradnderungsrate, weil der Bund die Forderung,
die aus den Jahren vor 1971 stammt, an den Reserve-
fonds zurlckzahlt Es kommt dadurch bei den Ausga-
ben zu Doppelzdhlungen in Héhe von 2,8 Mrd. S im
Jahre 1983 und 0,6 Mrd. S 1984. Schaltet man diese
Doppeizéhlungen aus, stiegen die Gesamtausgaben
des Bundes im nachsten Jahr um 5,5% (und nicht um
4,9% wie auf Grund der unbereinigten Zahien)

Vergleich mit dem voraussichtlichen Erfolg 1983%)

Im Jahre 1983 werden die veranschlagten Ausgaben
um etwa 16 Mrd. S Uberschritten, die Einnahmen blei-

') Dieser Aufsatz stiitzt sich auf die Regierungsvorlage. Allfal-
lige Anderungen in den parlamentarischen Beratungen konnten
nicht mehr beriicksichtigt werden.

%) Die in dieser Arbeit verwendeten Schitzungen Uber die vor-
aussichtlichen Ausgaben und Einnahmen fir 1983 beruhen auf
dem Informationsstand von Ende Oktober

ben voraussichtlich um 8,5 Mrd S hinter den Erwar-
tungen zurlick Die Mindereinnahmen betreffen vor al-
lem die Steuern und die Betriebseinnahmen. Das
Bruttodefizit wird daher heuer etwa 99 Mrd S errei-
chen {gegen 74,3 Mrd. S im Voranschlag) Der Net-
toabgang wird etwa 73 Mrd S betragen, das sind
rund 6,1% des nominellen Brutto-lnlandsproduktes
(1982 4,1%, 1981 2,6%).

Die Abweichungen zwischen dem Voranschlag und
dem voraussichtlichen Ergebnis im Jahre 1983 lassen
sich auf drei Komponenten zurlckfihren:

1. Automaltische Stabilisatoren Sie wirken einerseits

auf die Ausgaben im soziaten Bereich, andererseits
auf die Steuereinnahmen. Die Schwierigkeiten auf
dem Arbeitsmarkt spiegeln sich in erhdhten Ausga-
ben fiir Arbeitslosenunterstitzungen und steigen-
den Zuschdssen an die Pensionsversicherung, weil
durch den Beschiftigungsruckgang die Beitrage
schwécher stiegen, als urspringlich angenommen
wurde, und eine gréBere Zahi von Frihpensionie-
rungen Mehrausgaben erforderten. Die schwache
Konjunktur beeinfluft auch die Einnahmen aus den
Dienstgeberbeitragen zum  Familienlastenaus-
gleichsfonds, die ebenfalls hinter dem Voranschlag
Zuruckblieben Es wurde dadurch notwendig, ginen
Teil der Forderung des Reservefonds zur Bedek-
kung der Ausgaben im Familienlastenausgleichs-
fonds heranzuziehen, wodurch, wie bereits er-
wihnt, Mehrausgaben entstanden. Insgesamt las-
sen sich die zusétzlichen Ausgaben im sozialen
Bereich auf Grund der automatischen Stabilisato-
ren im Jahre 1983 auf rund 10 Mrd. S schéatzen.
Von den Steuersinnahmen ist vor allem die Lohn-
steuer vom EinfluB der automatischen Stabilisato-
ren betroffen. Die Lohnsteuer wird um mehr als
5 Mrd. S weniger erbringen als veranschlagt, wo-
von rund die Halfte auf den Bund entféllt. Bei den
Obrigen Steuern und sonstigen Einnahmen 46t
sich schwer zwischen den Auswirkungen automati-
scher Stabilisatoren und sonstigen Einflissen
(etwa Steueramnestie) trennen. Insgesamt dirfte
jedoch 1983 mehr als die Halfte der Abweichungen
des tatsichlichen Budgetdefizits vom veranschlag-
ten auf die automatischen Stabilisatoren zur(ickzu-
fiilhren sein.

2. Steueramnestie; Sie hat die urspringlichen Ein-
nahmenerwartungen nicht erflllt und vor aflem die
Mindereinnahmen an Einkommensteuer, Vermé-
gensteuer und Mehrwertsteuer verursacht. Mehr
als die Haifte der gesamten Mindereinnahmen an
Steuern sind auf diese Fehleinschitzung der
Steueramnestie zurdckzufihren
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3 Diskretiondre MaBnahmen Aus der Stabilisierungs-
guote wurden 3,5 Mrd. S freigegeben. Diese zu-
shtzlichen Mittel betreffen vor allem Investitionen
und laufende Kéufe von Gultern und Leistungen
und dienen zur Sicherung der Beschaftigung.
AuBerdem bringt auch das Budgetiberschrei-
tungsgesetz Mehrausgaben, die allerdings teil-
weise den automatischen Stabilisatoren zuzurech-
nen sind Ein Teil der Mindereinnahmen an Steuern
ist ebenfalls auf diskretioniare MaBnahmen der Vor-
jahre zurickzuflhren (Investitionspramie, Beteili-
gungsfondsgesetz), deren Auswirkungen sich ur-
springlich schwer abschétzen lieBen.

Im Jahre 1983 werden somit die Wirkungen des Bun-

deshaushalts durch den Vollzug erheblich modifiziert.

Das Produktionspotential wird durch die inlandwirksa-

men Ausgaben erheblich stirker beansprucht als ur-

springlich angenommen Der Anteil liegt mit 28,6%

{nach dem Voranschiag hitte er 27,.4% betragen} weit

Uber dem langjédhrigen Durchschnift und ist der héch-

ste jemals erreichte Wert Die Entzugseffekte der Ein-

nahmen sind hingegen schwacher, als auf Grund des

Voranschlags vermutet wurde Sie liegen mit 23,4%

(im Voranschlag war mit 24,4% gerechnet worden)

unter dem langjdhrigen Durchschnitt. Der Bundes-

haushalt dirfte daher 1983 deutlich expansiv wirken
und zu der leichten Besserung der Kapazititsausla-
stung der dsterreichischen Wirtschaft beitragen

Bundesvoranschlag 1984 sieht einen Abbau des
Defizits vor

Der Bundesvoranschlag 1984 ist von der Absicht ge-

pragt, das Defizit zu verringern. Das veranschlagte
Nettodefizit liegt um 10 Mrd S unter dem voraus-
sichtlichen Ergebnis 1983. Bezogen auf das nominelle
Brutto-Inlandsprodukt wirde das Nettodefizit auf 5%
sinken (1983 6%). Diese Zielsetzung wird einerseits
durch zusatzliche Einnahmen und andererseits durch
eine schwéchere Ausweitung der Ausgaben ange-
strebt. Es wurde ein MaBnahmenpaket beschlossen,
das vor allem die Einflhrung einer Zinsertragsteuer,
Steuererhthungen (vor allem bei der Mehrwert-
steuer)®), die Anhebung des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrags sowie Tarif- und GebUGhrenerhdhungen
bei den Betrieben vorsieht. Durch diese MaBnahmen
nehmen die Entzugsefiekte der Einnahmen spulrbar
zu. Der Anteil der inlandwirksamen Einnahmen am
Produktionspotential steigt im kommenden Jahr auf
24 4% (1983 und 1982 jeweils 23,4%). Er liegt damit al-
lerdings nur geringflgig Gber dem Durchschnitt der
frihen siebziger Jahre

) Im einzelnen solien alte Sétze der Mehrwertsteuer, die Kraft-
fahrzeugsteuer, der StraBenverkehrsbeitrag, die Versicherungs-
steuer, die Aufsichisratsabgabe, die Schaumweinsteuer. Ge-
bdhren und die Spielbankenabgabe erhéht werden
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Ubersicht 2
Potentiat Output und Bundeshaushalt
Inlandwirksame inlandwirksame Steuern Steuvern

Ausgaben Einnahmen brutto netto

Anteil am Potential Quiputin %
@ 187011974 242 241 222 143
1975 267 229 218 137
1976 269 233 217 137
1977 2686 238 222 142
1978" 285 232 220 138
1979') 266 233 223 14,2
1980") 264 241 224 141
1981') 266 246 230 146
1982") 269 234 217 1386
1983 Schatzung) 286 234 217 137
1984 BVA") 281 244 228 143

"} Chne Umstellung von Kinderabsetzbetragen zu Familienbeihiifen und Aufhebung
der Selhstiragerschaft bei Familienbeihilfen bel Babn und Post

Die Zuruckhaltung bei den Ausgaben spiegeit sich in
giner schwécheren Inanspruchnahme des Produk-
tionspotentials durch den Bund Der Anteil der inland-
wirksamen Ausgaben des Bundes am Produktionspo-
tential geht 1984 auf 28,1% zurlick {1983 28,6%, 1982
26,9%). Er liegt aber noch immer deutlich héher als im
langjahrigen Durchschnitt. Die Veranderung der Ent-
zugseffekte der Einnahmen und der Nachfrageim-
pulse der Ausgaben a8t erkennen, daf8 der Schwer-
punkt des Defizitabbaus im kommenden Jahr bei den
zusitzlichen Einnahmen liegt

Diese Untersuchung geht davon aus, daB es im Bud-
getvollzug gelingt, den Voranschiag einzuhalten Es
ist ferner unterstellt, dafd der Konjunkturausgleichs-
haushalt nicht eingesetzt wird. Selbst wenn er freige-
geben wirde, ware das Produktionspotential durch
den Bund nur etwa gleich stark in Anspruch genom-
men wie 1983 Der Bundeshaushalt bliebe auch dann
noch leicht restriktiv, die Wirkungen wirden dann al-
lerdings ausschlieBlich von den hdheren Entzugsef-
fekten der Einnahmen ausgehen.

Die Absicht, den Ausgabenzuwachs im Bundeshaus-
halt im kommenden Jahr zu bremsen, fihrt zu erheb-
lichen Verschiebungen in der Ausgabenstruktur, 186t
aber den engen Budgetspielraum erkennen. Die Be-
mihungen, das Defizit durch Zuridckhaltung bei den
Ausgaben zu verringern, treffen vor allem die Aufwen-
dungen fir die Ersteliung von &ffentlichen Gutern,
weil sie am leichtesten zu beeinflussen sind. Diese
Ausgaben, die besonders nachfragewirksam sind,
stagnieren 1984 nahezu. Ihr Anteil am Budgetvolu-
men geht dadurch auf 40,8% zurick (1983 42,6%,
1982 43,4%) Diese Veranderungen verstarken die re-
striktiven Effekte, die von der Verringerung des Defi-
zits zu erwarten sind, erheblich. Der gewichtete Saldo
spiegelt die Auswirkungen deutlicher als das Netto-
defizit.

Die schwache Konjunktur und die schwierige Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt lassen an sich eine starke
Steigerung jener Ausgaben erwarten, die als automa-
tische Stabilisatoren wirken {Zuschisse zur Pen-
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Ubersicht 3
Entwicklung der Budgetsalden
1981 1982 1983 1984

Erfolg Erfolg Schitzung 8VA
Verdnderung gegen das Vorjahr in Mrd 8

Bruttosaldo —42 —~201 —-272 + 44
Nettosalde . +18 —191 —264 +109
Nachfragewirksamer Saldo
ungewichtet +27 ~185 —244 +165
gewichtet —-29 —1586 —194 + BS
+ Verringerung des Defizits

- Vergréferung des Defizits

sionsversicherung, Arbeitslosenunterstitzung). Es
wurden jedoch UmschichtungsmaBnahmen und An-
derungen in den Berechnungsmodalitdten von Lei-
stungen ({in der Arbeitslosenversicherung) beschlos-
sen, um die zu erwartenden Ausgabenzuwichse zu
dampfen. Diese Ausgaben steigen daher mit +4,2%
schwécher als das gesamte Budgetvolumen

Der enge Budgetspielraum zeigt sich sehr deutlich im
starken Anstieg der Finanzierungsausgaben. Wich-
tige Komponenten dieser Ausgabengruppe (vor allem
der Finanzschuldenaufwand und die Inanspruch-
nahme aus Haftungen) sind kurzfristig nicht beein-
fluBbar. Diese Ausgaben, von denen keine unmittel-
baren Nachfrageimpulse ausgehen, steigen {ber-
durchschnittlich und engen bei einer zurlickhaltenden
Ausgabenpolitik den Zuwachs der nachfragewirksa-
men Ausgaben stark ein. Auf die Finanzierungsausga-
ben entfallen im kommenden Jahr bereits 27.8% des
Budgetvolumens (1983 25,8%, 1982 25,9%).

Die Zunahme der Finanzierungsausgaben und die
Verlagerungen in den Ausgaben sind zum Teil aller-
dings auch darauf zurGckzuflthren, daB der Bund ver-
stérkt Investitionen anderer 6ffentlicher Rechtstrager
und privater Unternehmungen durch Zuschiisse for-
dert. Der starke Anstieg der Finanzierungsausgaben
verstarkt die zeitlichen Verzoégerungen, die zwischen
den Nachfrageimpulsen finanzpolitischer Entschei-
dungen und ihrer Ausgabenwirksamkeit liegen Die
Verschiebungen in der Ausgabenstruktur lassen da-
her erkennen, daB eine Zurlckhaltung bei den Ausga-

Ubersicht 4
Ausgaben in Skonomischer Gliederung
1482 1983 1984 Verinde-
Erfol ha rung 1984
olg  Schatzung BVA gagen 1983
Mrd S in %
Ausgaben zur
Erstellung von Leistungen 1618 1773 1783 + 06
Umverteilung 1145 1314 1369 + 42
Fimanzierung ..., 885 1073 121,3 +13.,0
(Gesamtausgaben 3728 4160 4365 + 49

in % der Gesamtausgaben

Ausgaben zur

Erstellung von Leistungen 434 426 408
Umverteilung 307 316 314
Finanzierung ~ ...... 258 258 27,8
Gesamtausgaben 1000 1000 1000

ben kurzfristig die Nachfrageimpulse Uberdurch-
schnittlich dampft

Riickgang der Investitionen

Jene Ausgaben, die zu unmittelbaren Auftragen an
die Wirtschaft fihren (Investitionen, laufende Kiufe
von Gitern und Leistungen), sind 1984 mit
74,1 Mrd. S préliminiert. Sie wirden damit um etwa
4% unter dem voraussichtlichen Ergebnis 1983 lie-
gen. Real wirde sich ein Riickgang von etwa 8%:% er-
geben. Die Absicht, das Defizit zu verringern, wirkt
sich daher bei diesen Ausgaben besonders deutlich
aus. Besonders stark werden die /nvestitionen einge-
schrankt. Sie sind mit 29,8 Mrd S praliminiert, das ist
um 7,5% weniger, als 1983 fUr diese Zwecke voraus-
sichtlich ausgegeben wird. Der Anteil der Investitio-
nen an den Gesamtausgaben sinkt dadurch auf 6,8%
{gegen 7,7% 1983, 7,2% 1982). Der Riickgang der In-
vestitionsquote ist allerdings nicht auf Osterreich be-
schrankt. Auch in anderen Landern schlagen sich die
Bemihungen, die &ffentlichen Haushalte zu konsoli-
dieren, vor allem in den Investitionen nieder. Ande-
rungen in den Prioritdten der Bevdélkerung, demogra-
phische Entwickiungen {Schulbau)} und das Problem
der hohen Folgekosten einzelner Investitionen er-
leichtern bzw. motivieren die Zuriickhaltung.

Upersicht 5
Ausgaben fiir Auftrige

1982 19083 1984 Verdnderung

5 1984 gegen
Erfolg Schiitzung BVA 1583
Mrd 8 in %
Investitionen . . 268 322 208 —75
Lautender Sachaufwand . . . 404 45,0 4.3 —16
Summe 672 772 741 -—40

Von den Einschriankungen bei den Investitionen sind
glierdings nur die Baufen betroffen. Fir sie sind
20,8 Mrd_ S vorgesehen, das ist nur geringfligig mehr
als 1982, aber um mehr als 13% weniger als 1983 Die
Einschriankungen treffen sowohl den StraBen- als
auch den Hochbau Fir Strafen sind insgesamt
6,7 Mrd. S veranschlagt, weniger, als 1982 ausgege-
ben wurde, fiir Hochbauten und Sonderanlagen der
Betriebe 13,4 Mrd. S, nur geringfUgig mehr als 1982

Neben den Investitionen haben die Instandhaltungen
und die Bauten der Landesverteidigung &hnfiche
Nachfrage- und Beschéafiigungswirkungen fir die
Bauwirtschaft. Auch fir diese Bereiche ist 1984 weni-
ger praliminiert als 1983. Die Ausgaben sind nominell
um etwa 6% geringer, wobei besonders fir Bauten
der Landesverteidigung weniger veranschiagt wird,

insgesamt sind 1984 fir Bauten 27,1 Mrd. S veran-
schiagt, um fast 12% weniger als 1983 voraussichtlich
ausgegeben wird Der Riickgang trifft den Tiefbau
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Ubersicht 8
Ausgaben fiir Bauten
1982 1983 1984 Verénde-
Erfoly  Schit Bva  rungigsd
o chatzung gegen 1983
Mrd § n %
Investitionen 205 240 208 —133
Instandhaltungen . 44 53 53 a0
Bauten der Landesverteidigung . .. .. 1.0 14 10 —28,6
Summe 259 367 271 —117
Hochbau 84 122 106 139
Tiefbau 102 108 93 —139
Sonderanlagen .. ... 73 7.7 7.3 — 52
Summe 259 307 271 —117

ebenso wie den Hochbau. Die Baunachfrage durch
direkte Auftrége des Bundes wird daher im kommen-
den Jahr spiirbar gedampft. In den Finanzierungsaus-
gaben (z B. Umweltfonds, Wasserwirtschaftsfonds)
sind allerdings erhebliche Steigerungen der Investi-
tionszuschisse fur Bauten enthalten, die eine ge-
wisse Kompensation bedeuten.

Im Gegensatz zu den Bauten wird fir die Ausrdstun-
gen mehr ausgegeben Diese Ausgaben werden im
kommenden Jahr um mehr als 8% aufgestockt und
ermoglichen daher auch eine reale Ausweitung der
Nachfrage. Der Zuwachs kommt sowohl Fahrzeugen
als auch Sonderanlagen der Betriebe {vor allem der
Post) zugute Der Anteil des Bundes an den gesam-
ten Ausristungsinvestitionen ist allerdings mit 5% zu
gering, um davon zusétzliche Impulse erwarten zu
kénnen.

AuBer von den Investitionen gehen auch von den lau-
fenden Kaufen an Gitern und Leistungen erhebliche
Nachfrageimpulse aus. Die Grenze zwischen diesen
beiden Ausgabengruppen ist flieBend. Das gilt insbe-
sondere fiir die Instandhaltungen, aber auch flr die
geringwertigen Wirtschaftsgiter. Insgesamt werden
1984 auch die Ausgaben fir laufende Kaufe von G-
tern und Leistungen leicht verringert, sodaB auch von
dort keine zusétzlichen Impulse zu erwarten sind.

Zuriickhaltung bei den Transferausgaben

Die Ausgaben, die an private Haushalte flieBen, sind
mit 239,5Mrd S préliminiert. Das entspricht einer
Steigerung um 4,1% Diese Zuwachsrate ist anni-
hernd gleich groB wie jene des gesamten persdnli-
chen Bruttoeinkommens in der dsterreichischen Wirt-
schaft. Die beiden groBen Komponenten, der Perso-
nalaufwand fir die aktiven Bundesbediensteten und
die Transferausgaben, werden nahezu gleich stark
ausgeweitet

Der Personalaufwand fur die aktiven Bediensteten ist
mit 102,86 Mrd S veranschlagt. In diesem Betrag sind
auch die Ausgaben fiir die aktiven Landeslehrer
(18,1 Mrd S) und die im Sachaufwand verrechneten
personataufwandahnlichen Ausgaben (5,6 Mrd S)
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Ubersicht 7
Ausgaben an private Haushalte
1082 1983 1984 Verdnde-
Erfolg  Schit gva  rung 1984
alg chatzung aegen 1983
Mrd S in %
Personalaufwand {Aktive)") 832 986 10286 +41
Transfers an private Haushalte. . .. .. 114,5 131,4 1369 +4.2
Summe . . 2077 2300 2385 +41
in % des perséniichen Brutto-
einkommens 28 208 27

1} ElnschlieBlich Landeslehrar und personalaviwandsihnliche Ausgaben im Sach-
aufwand

enthalten. Die Zahl der Bediensteten soll 1984 um
etwa 0,5% ausgeweitet werden Selbst wenn man be-
ricksichtigt, daB freiwerdende Dienstposten nicht
gleich nachbesetzt werden, ist dennoch mit einer
Steigerung des Personalstands um 0,3% bis 0,4% zu
rechnen.

Die Pro-Kopf-Einkommen der Bundesbediensteten
wiirden etwa um 4% steigen kénnen, wobei jedoch zu
berlicksichtigen ist, daB die Beamten moglicherweise
eine Erhdéhung ihrer Pensionsbeitrdge in Kauf neh-
men missen, die ihr Nettoeinkommen schmaélert. Die
Gehaltsverhandlungen sind noch nicht abgeschlos-
sen Aus den veranschlagten Daten 1aBt sich nur er-
kennen, daB damit gerechnet wird, daB die Gehalts-
steigerungen etwa auf dem Niveau der Abschlusse
fir andere Sparten liegen.

Die Transferausgaben spiegeln die Wirksamkeit auto-
matischer Stabilisatoren wider. Die Entwicklung der
Arbeitsmarktlage und der gesamten Wirtschaft lieBe
einen kriftigen Anstieg erwarten. Es wurden jedoch
MafBnahmen ergriffen, um die Ausgabensteigerung zu
démpfen. Die Transferausgaben nehmen insgesamt
um 4,2% zu.

Die Zuschlisse an die Pensionsversicherung sind
1984 mit 43,3 Mrd. S praliminiert. Sie sind um 5,1%
héher als 1983 In der Pensionsversicherung steigt
die Zahi der Pensionen im kommenden Jahr um mehr
als 1,5%, wogegen jene der Beitragszahler sinkt. Die
Belastungsquote nimmt damit spirbar zu. Der Pen-
sionsaufwand erhoht sich mit +8,5% stéirker als die
Einnahmen (+5,7%). Es war daher urspriinglich mit
einem Zuwachs des Bundeszuschusses um nahezu

Ubersicht 8
Transferausgaben
1982 1983 1984 Verande-
1 hi BVA rung 1984
Erfelg  Schitzung gegen 1983
Mrd 8 in%
Fensionen
{einschl. Landeslehrer) 324 342 361 + 586
Zuschiisse Pensionsversicherung 315 412 433 + 51
Familienbeihilfen . 286 294 204 00
Arbeitslosenunterstitzung’) 94 130 136 + 48
Kriegsopferversorqung 59 &1 61 o0
Sonstige  ...... 8,7 7.5 8.4 +120
Summe . 1145 1314 1389 + 42

'} EinschlieBlich Karenzgeid
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9 Mrd. S gerechnet worden Eine Reihe von MaBnah-
men soll den Anstieg des Bundeszuschusses damp-
fen Es finden finanzielle Umschichtungen zwischen
den Tragern der Sozialversicherungen stait. Die
Wohnungsbeihilfe flieft ab 1984 nicht mehr den priva-
ten Haushalten, sondern den Pensionsversicherun-
gen zu Der sogenannte Zusatzbeitrag wird dadurch
auf 4,2% angehchen.

In der  Arbeitslosenversicherung  sind  rund
13,6 Mrd. § préaliminiert. Die einzelnen Komponenten
entwickeln sich recht unterschiedlich. Beim Karenz-
geld werden MaBnahmen getroffen, die eine Ausga-
beneinsparung bewirken Die erforderlichen Ausga-
ben flir das Karenzgeld sind mit 2,7 Mrd § pralimi-
niert, um rund 0,2 Mrd. S weniger, als 1983 erforder-
lich ist. Andererseits spiegeln sich die Probleme der
Arbeitslosigkeit in einem sehr starken Anstieg der
Aufwendungen fiir die Notstandshiife. Durch ver-
schiedene MaBnahmen ist auch in der Arbeitslosen-
unterstutzung ein démpfender Effekt bei den Ausga-
ben eingetreten Besonders kraftig werden die Aus-
gaben im Bereich der Sonderunterstltzungen ange-
hoben (1984 1,5 Mrd. 8, 1983 0,7 Mrd. §).

In den anderen Bereichen der sozialen Wohlfahrt sind
die Ausgabensteigerungen gering, teilweise stagnie-
ren die Aufwendungen. Trotz einzelner Verbesserun-
gen flr die Familien mit mehr als drei Kindern werden
die Ausgaben fir Familienbeihilfen 1984 insgesamt
etwa gleich hoch sein wie 1983, weil die Zahl der Kin-
der rUcklaufig ist Ahnfich stagnieren auch die Auf-
wendungen fir die Kriegsopferversorgung durch die
ricklaufige Zahl der Anspruchsberechtigten.

Finanzierungsausgaben steigen kraftig

Die Finanzisrungsausgaben, die mit Ausnahme von
1983 in den letzten Jahren erheblich ausgeweitet wur-
den, steigen auch 1984 mit +13% kraftig. Diese
Gruppe der Ausgaben ist recht heterogen, die Ursa-
chen der Zunahme sind recht unterschiedlich

Im Gegensatz zu 1983 werden im kommenden Jahr
wieder erheblich mehr Mittel for den Schuldenauf-
wand bereitgestellt werden missen. Er erfordert ins-
gesamt 68,1 Mrd. 8, um uber 23% mehr als 1983. Die
Ausgaben fur Zinsen und Tilgungen beanspruchen
damit rund 15,5% des gesamten Budgetvolumens
(1983 13,3%, 1982 13,7%) [nsgesamt entfallen rund
80% des gesamten Zuwachses des Budgetvolumens
im kemmenden Jahr auf Tilgungen und Zinsen der Fi-
nanzschuld.

Die Steigerung der Finanzschuld resuitiert sowchi
aus héheren Tilgungen als auch aus hdheren Ausga-
ben fiur Zinsen. Auf die Tilgungen entfallen
325Mrd. S, um fast 7 Mrd. S mehr als 1983 Diese
Zunahme geht zu mehr als der Halfte auf Rickzahtun-
gen von Auslandsschulden zurlick Die Zinsen stei-
gen auf 335 Mrd. S Der durchschnittliche Zinssatz,

Ubersicht 9
Ausgaben zur Finanzierung

1982 1983 1984 Verdnde-

Erfolg Schitzung  BVA gr:£§n1fgga
Mrd S in%

Schuldenaufwand 511 552 68 1 +234
Transfers an andere

offentliche Kérperschaften 142 154 168 + 91
Investitionsfdrderung 72 75 96 +280
Beteiligungen Darlehen 25 31 27 -129
Inanspruchnahme aus

Hafiungen 66 64 78 +188
Sonstige . 149 167 16,6 — 15,7
Summe 965 107 3 1214 +131

der 1982 sprunghaft gestiegen war, ist 1983 sogar
leicht zuriickgegangen und wird nach den Annahmen
des Voranschiags im kommenden Jahr anndhernd
konstant bleiben. Die Zunahme der Zinsausgaben ist
daher auf die Ausweitung der Finanzschuld zurickzu-
fihren.

Eine wichtige Komponente der Finanzierungsausga-
ben sind die Haftungen. Diese Ausgaben werden vor
allem durch die Exportférderung, die StraBensonder-
gesellschaften, die OIAG und die Unterhaitsvor-
schisse verursacht. Der GroBteil der Ausgaben fir
Haftungen entfallt auf die Exportforderung (rund
53 Mrd S) Diesen Ausgaben stehen jedoch Einnah-
men aus Haftungsentgelten und Rickzahlungen ge-
geniber, die mit rund 4,5 Mrd 3 praliminiert sind. Der
Saldo aus Exportfdrderungen und entsprechenden
Einnahmen ist mit 0.8 Mrd S 1984 etwa gleich hoch
wie in den Vorjahren

Die Ausgaben an StraBensondergesellschaften, die
lange Zeit rasch stiegen, um Haftungsinanspruchnah-
men zu vermeiden, haben sich stabilisiert 1984 sind
rund 2 Mrd. S notwendig Das ist sogar geringfigig
weniger als 1982 (2,1 Mrd. S). Hier dirfte sich der
Ausgleich zwischen den friheren Sondergesellschaf-
ten innerhalb der ASFINAG didmpfend auf die Ausga-
ben ausgewirkt haben Die Zahlungen an die GIAG fur
Haftungen aus aufgenommenen Krediten steigen da-
gegen kraftig. Sie erfordern 1984 1,0 Mrd S (1983
0,6 Mrd. 3). Ebenso mussen flr die Unterhalisvor-
schisse erheblich mehr Mittel (0,6 Mrd. 8) als in den
letzten Jahren bereitgestellt werden

Die Ausgaben flr Haftungen haben eigentlich keine
unmittelbaren Nachfragewirkungen mebhr; sie beein-
flussen bloB die Liquiditdt der Unternehmungen oder
des Kreditapparates. Sie sind auch schwer zu beein-
flussen, wenn der Bund die Haftungen dbernommen
hat Sie engen daher den Budgetspielraum stark ein
Eine wichtige Komponente der Finanzierungsausga-
ben sind die Investitionsférderungen, die 1984 deut-
lich aufgestockt werden Vergleicht man die Entwick-
lung der Ausgaben fiir direkte Investitionen des Bun-
des mit jenen flr die Investitionsférderung, dann zei-
gen sich deutliche Verschiebungen. Der Bund ver-
sucht offenbar, die Beschiftigung weniger Gber di-
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rekte Auftrige zu beeinflussen als zunehmend durch
Zuschisse an andere Offentliche Rechtstriger und
die private Wirtschait Er ist offenbar bestrebt, da-
durch eine breitere Streuung der Wirkungen zu errei-
chen und auch solchen Wirtschaftszweigen Impulse
zu geben, die mit direkten Investitionen, die groBteils
Bauten sind, nicht erreicht werden. Auch wird erwar-
tet, daB das Investitionsvolumen, das durch die Zu-
schiisse beeinfluBt wird, groBer ist, als es gleich hohe
Ausgaben i0r Direktinvestitionen bewirken wirden,
weil der Bund bei den Zuschiissen in der Regel nur
einen Teil der Investitionskosten finanziert

Die Investitionsférderung durch Kapitaltransfers und
Darlehen ist mit 9,6 Mrd. S priliminiert. Diese Mittel
werden um mehr ais 25% aufgestockit Der kréftige
Zuwachs ergibt sich vor allem durch den neu ge-
schaffenen Umweltfonds, fir den 0,5 Mrd. 8 vorgese-
hen sind, und durch die Aufstockung der Mittel flr
das Allgemeine Krankenhaus Wien, fir das ebenfalls
um 0,5 Mrd S mehr vorgesehen sind als in friheren
Jahren. SchlieBlich sind auch mehr Mittel fir den
Wasserwirtschafisfonds veranschlagt. Neben der
- Foérderung der Infrastrukturinvestitionen werden auch
die Zuschlusse flir GroBprojekte der privaten Wirt-
schaft (General Motors, BMW), die im Rahmen der Fi-
nanzierungsgarantiegesellschaft abgewickelt werden,
stark aufgestockt Es sind dafiir 0,34 Mrd. S vorgese-
hen, um 0,2 Mrd S mehr ais 1983

Neben den Kapitaltransfers dienen auch die laufen-
den Zuschlsse an Unternehmungen teilweise der In-
vestitionsférderung, das gilt vor allem fiir Zinsenzu-
schiisse. Es bestehen jedoch groBe Unterschiede
nach Branchen, aber auch nach den verschiedenen
Aktionen. Die Zinsenzuschlisse an die Land- und
Forstwirtschaft flir Agrarinvestitionskredite stagnie-
ren bei 0,6 Mrd S. Im Rahmen der Zinsstitzungen
von Industrie und Gewerbe bleiben die Mittel far die
Gewerbestrukturverbesserung unveriandert, weil sie
an die Einnahmen aus der Gewerbesteuer gekoppelt
sind. Fir Blrgeskredite und Kreditaktionen fur Be-
triebsneugrindungen wurden die Mittel sogar ge-
kirzt. Hingegen sind die Mittel fir die Top-Aktion um
100 Mill. § und fur branchenspezifische Fdrderungen
(Papier, Textil, Leder) um 70 Mill. 8 erhdéht worden.
Fir die Zinsstiizungsaktion 1978 werden 1984 noch
600 Mill. S bendtigt. Das zeigt, daB auch bei den Inve-
stitionsférderungen erhebliche zeitliche Verzdgerun-
gen auftreten k&nnen und den Ausgaben zum Teil
keine unmittelbaren Nachfragewirkungen mehr zu-
kommen.

Aufgestockt wurden auch die Mittel, die aus der Ar-
beitsmarktforderung an die Unternehmungen flieBen;
sie sind mit 1,5 Mrd. S préliminiert {1983 1,1 Mrd. S}
Mehr Forderungsmittel werden auch fir den Frem-
denverkehr bereitgestellt In diesen Wirtschaftszweig
flieBen 0,61 Mrd S (1983 0,48 Mrd. S) Diese Forde-
rungen liegen damit auf dem Niveau von 1982,
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Die Transfers an Unternehmungen enthalten auch die
Mittel fir die landwirtschaftlichen Preisausgleiche.
Auch in diesem Bereich gibt es erhebliche Umschich-
tungen. Die Ausgaben fir Absatz- und Verwertungs-
maBnahmen flr Brotgetreide wurden reduziert, nicht
zuletzt, weil die Verwertungsbeitrdge jetzt direkt an
den Getreidewirtschaftsfonds abgeflhrt werden und
nicht mehr Uber den Bundeshaushalt flieBen. Im
Milchpreisausgleich sind hingegen erhebliche Ausga-
benzuwéchse geplant, weil hohe zweckgebundene
Beitrige erwartet werden. Fir Schlachtvieh werden
ebenfalls erheblich hdhere Ausgaben fur Absatzfér-
derung veranschiagt

Verlagerungen in den Aufgabenbereichen

Die Bemihungen, das Budgetdefizit zu senken, ha-
ben zu bemerkenswerten Verschiebungen in der
Ausgabenstruktur nach funktionelien Gesichtspunk-
ten geflihrt. Die funktionelle Ausgabengliederung 138t
aber auch die Budgetprobleme deutlich erkennen.
Neben dem Finanzschuldenaufwand steigt seit
einigen Jahren auch der Anteil der Sozialausgaben —
wieder eine Folge der automatischen Stabilisatoren.
Der leichte Ruckgang des Anteils der Sozialausgaben
durch die verschiedenen UmschichtungsmaBnahmen
kann dfe Zunahme der Finanzschuld dennoch nicht
mehr kompensieren. Es zeigt sich sehr deutlich die
tendenzielle Verengung des Budgetspielraums, die
dazu fahrt, daB die Erstellung 6ffentlicher Leistungen
an Bedeutung verliert Die Ausgaben fir Bildung,
StraBen, sonstigen Verkehr, Rechts- und Staatssi-
cherheit verlieren Anteile am Budgetvolumen. Die
Verschiebung zur Wirtschaftsforderung zeigt sich im
steigenden Anteil des Aufgabenbereichs “Industrie
und Gewerbe".

Ubersicht 10
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
1981 1982 1983 1984

Erfolg Erfalg  Schatzung BvA
in % der Gesamtausgaben

Erziehung und Unterricht gqQ g0 85 83
Forschung und Wissenschaft 29 30 28 29
Kunst 09 09 og 09
Kultus o1 0t 01 01
Gesundheit . o8 08 07 og
Soziale Wohlfahrt 222 238 256 248
Wohnungsbau U4 04 02 03
Strafien 49 45 43 38
Sonstiger Verkehr 209 208 199 189
Land- und Forstwirtschaft 26 25 26 25

- Energiewirtschaft a1 01 01 01
“Industrie und Gewerbe 24 20 18 22
Offentliche Dienstleistungen 21 17 16 18
Private Dienstleistungen 08 47 Qv 07
l.andesverteidigung 36 36 36 35
Staats- und Rechtssicherheit 34 33 31 30
Ubrige Haoheitsverwattung 231 233 234 252
davon Finanzschufldenaufwand . 3.2 137 123 15,6
Gesamtausgaben 1000 1000 1000 1000
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Mafnahmenpaket pragt Einnahmenentwicklung

Die Gesamteinnahmen des Bundes sind mit
341,9 Mrd S praliminiert, um 7,9% h&her als das vor-
aussichtliche Ergebnis 1983 Damit wirden sie deut-
lich starker steigen als das nominelle Brutto-Inlands-
produkt. In der Einnahmenstruktur zeigen sich recht
deutliche Verénderungen Auf Grund des MaBSnah-
menpakets nimmt der Anteil soweohl der Steuern als
auch der steuerdhnlichen Einnahmen sowie der Be-
triebseinnahmen zu, wogegen die sonstigen Einnah-
men rdckladufig sind.

Ubersicht 11
Einnahmen in ékonomischer Gliederung

1982 1583 1984 Veranderung
Erfol Seharz BVA 1984 gegen
e ung 1983
Mrd S in%
Steuern [netio} 1637 1725 189 4 + 98B
Steuerahnliche Einnahmen 451 49 4 857 +128
Betriebssinnahmen 557 586 648 -+108
Sonstige ... 36,5 385 32,0 —-123
Geszmteinnahmen 3010 azg 4198 + 79
in % der Gesamteinnahmen
Stauarn [netto) 544 54 4 654
Steuerahnliche Einnahmen 50 1586 163
Betriebseinnahmen 185 185 189
Senstige ... 121 15 9,4
Gesamteinnahmen 1000 1000 1000

Die vom Bund eingehobenen Steuern sind fiir 1984
mit 307.2 Mrd S praliminiert. Sie wirden damit um
9,7% hdher sein als 1983, Die Steuerquote wirde auf
24,3% steigen (1983 23,3%, 1982 23,5%).

Die Entwicklung ist durch das MaBnahmenpaket ge-
pragt. Allerdings werden die vorgesehenen Steuerer-
hdhungen und die Zinsertragsteuer im nachsten Jahr
nicht voll kassenwirksam. Die Zinsertragsteuer, die
auf Jahresbasis gerechnet etwa 34 Mrd S bringt,
wird sich groBteils erst 1985 im Budget auswirken
1984 sind nur 0,3 Mrd. S aus dieser neuen Steuer als
Einnahmen fur den Bundeshaushalt zu erwarten. In
der Mehrwertsteuer wirkt sich die Anhebung aller
S&tze nur zu flinf Sechstel im kommenden Jahr gin-
nahmensteigernd aus. Unter diesen Voraussetzungen
ist 1984 aus den steuerlichen MaBnahmen mit Mehr-
einnahmen von brutto 15,8 Mrd S zu rechnen. Dem
Bund verbleiben davon rund 11 Mrd. S. Die Obrigen
Mehreinnahmen kommen Landern und Gemeinden
sowie verschiedenen anderen dffentlichen Rechistra-
gern zugute

Ohne diese Mehreinnahmen wiére 1984 die Steuer-
quote weiter gesunken Die abnehmende fiskalische
Ergiebigkeit des &sterreichischen Steuersystems, die
strukturelle Schwéche, bleibt bestehen Die Einnah-
men sind auf Grund der zum Zeifpunkt der Erstellung
des Voranschlags verfugbaren Daten sehr realistisch
geschatzt Das gilt auch fir die aus dem MaBnahmen-
paket erwarteten Mehreinnahmen. Aus der Steueram-
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nestie werden flir 1984 keine nennenswerten Ertrage
mehr erwartet.

Die steuerlichen MaBnahmen fihren zu erheblichen
Umschichtungen in der Steuerstruktur. Sie treffen
fast ausschiieBlich Steuern vom Aufwand und Ver-
brauch. Der im internationalen Vergleich bereits sehr
hohe Anteil indirekter Steuern am Steueraufkommen
wird dadurch weiter erhéht. Die Mehrwertsteuer wird
in Osterreich im kommenden Jahr bereits 38% des
gesamten Steueraufkommens erbringen (1982 waren
as 35%).

Die einkommensabhéngigen Steuern steigen mit
+5,3% anndhernd gleich stark wie das Brutto-In-
landsprodukt. Die Progressionswirkung wird daher im
kommenden Jahr nicht spirbar Der Anteil der Lohn-
steuer an den steuerpflichtigen Masseneinkommen
erhéht sich auf 11,0% (1983 10,7%, 1982 10,8%).
Diese Zunahme ist geringer als in friheren Jahren, in
denen ebenfalls keine Steuersenkung erfolgte und
die Progression voll wirksam war. Die Abschwéchung
zeigt, daBl einerseits die Erhohung des Arbeitsiosen-
versicherungsbeitrags und der Pensionsbeitrdge flr
die Beamten die Bemessungsgrundlage der Lohn-
steuer schmadlert und andererseits das Betsiligungs-
fondsgesetz und andere steuerliche MaBnahmen die
Progression mildern. _

In den gewinnabhingigen Steuern spielt neben den
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Ubersicht 12
Steuereinnahmen

(Brutto}
1982 1983 1984 Verande-
Schat rung 1984
Erfolg chitzung BVA gegan 1983
Mrd S in %
Steuern
vom Einkommen 1175 1183 1256 + 53
vom Autwand und Verbrauch 136 2 1461 1667 + 141
vom Vermogen und
Vermbgensverkehr 89 e4 94 00
van den Einfuhren . 5.1 52 ) + 58
Surmme 2677 2800 307 2 + 97

niedrigen Gewinnen der Vorjahre auch die Investi-
tionspramie eine Rolle, die das Steueraufkommen
starker démpft als ursprunglich erwartet Schlieflich
verursacht auch die erste Etappe der Abschaffung
der Gewerbekapitalsteuer Mindereinnahmen von
rund 0,4 Mrd. S, die je zur Halfte auf Bund und Ge-
meinden entfallen. Die vermdgensabhingigen Steu-

ern stagnieren Hier wirkt sich zum Teil auch die Ver- .

ringerung der Vermogensteuer beim betrieblichen
Vermébgen aus.

Die dem Bund verbleibenden Steuereinnahmen sind
mit 1894 Mrd S veranschlagt, um 9,8% mehr als im
voraussichtlichen Erfolg 1983. Der Anteil des Bundes
an den gesamten Steuereinnahmen bleibt mit 61,6%
annahernd konstant (1983 61,6%, 1982 61,1%). Der
Bund kann seinen Anteil nicht steigern, obwohl der
GroBteil der MaBnahmen ausschlieBlich die Bundes-
abgaben betrifft oder Steuern, bei denen der Anteil
des Bundes sehr hoch ist Rund 70% der Mehrwert-
steuereinnahmen flieBen dem Bund zu

Die steuerdhnlichen Einnahmen, die 55,7 Mrd S er-
bringen sollen, sind ebenfalls von erheblichen Ande-
rungen betroffen, die zu einer hohen Zuwachsrate
flhren (+12,8%) Ein erheblicher Teil dieser Steige-
rung geht jedoch auf institutionelle Anderungen zu-
rdck und fihrt zu keinen zusétzlichen Entzugseffek-
ten Das trifft insbesondere fir die Erh&hung des Ab-
geltungsbeitrags aus der Lohn- und Einkommen-
steuer an den Familienlastenausgleichsfonds zu. Die-
ser Betrag wird von bisher 7,2 Mrd S auf 10,6 Mrd. S
erhéht. Die Aufstockung um 3,3 Mrd S trifft etwa zur
Hélfte den Bund und schmélert die verbleibenden
Steuereinnahmen, die andere Halfte haben Lander
und Gemeinden zu tragen Zusatzliche steuerliche
Einnahmen ergeben sich aus der Anhebung des Ar-
beitslosenversicherungsbeitrags auf 4,4% und der
Ausweitung der Bemessungsgrundiage Andererseits
sind steuerdhnliche Einnahmen im Rahmen der fand-
wirtschaftlichen Preisausgleiche weggefallen.
Kraftige Zuwachsraten werden bei den Betriebsein-
nahmen erwartet (4 10,6%). FUr Bahn und Post sind
Tariferhéhungen vorgesehen, die insgesamt Mehrein-
nahmen von etwa 3 Mrd. S bringen sollen. In welchem
AusmalB die Tariferhéhungen ohne Verlust realer
Nachfrage durchgesetzt werden kénnen, @8t sich
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schwer abschatzen Auf Grund der Wettbewerbssitu-
ation ist die Bahn in einer schwierigeren Lage als die
Post, die Tariferhdhungen leichter durchsetzen
kann

Die sonstigen Einnahmen, die in den Jahren vor 1982
kraftig stiegen, gehen im kommenden Jahr deutlich
zuriick. Das hapgt zum Teil mit institutionellen Grun-
den zusammen. Entnahmen aus dem Reservefonds
fir Familienbeihilfen werden als Einnahmen verbucht.
Sie sind ab 1984 mit 0,6 Mrd S im Vergleich zu den
Varjahren erheblich geringer, weil die Mittel ausge-
schépft sind Das dampit die sonstigen Einnahmen
Ferner sind auch die Einnahmen aus der Gewinnab-
fuhr der Notenbank und die Zinseinkiinfte auf Grund
des niedrigeren Zinsniveaus ricklaufig

Zusammenfassung

Das Budget 1984 wurde mit der Absicht erstellt, das
tendenzielle Wachstum der Haushaltsdefizite zu
beenden und eine allmahliche Konsolidierung einzu-
leiten Die Zielsetzung, das Budgetdefizit zu verrin-
gern, hat zu erheblichen Auswirkungen in der Ausga-
benstruktur gefihrt. Die Enge des Budgetspielraums
und die rasch wachsenden Finanzierungsausgaben,
die kaum beeinfluBbar sind, lassen die nachfragewirk-
samen Ausgaben stark sinken Die restriktiven Ef-
fekte der Verringerung des Defizits werden durch die
Anderungen der Ausgabenstruktur noch verstarkt.
Der Bundeshaushalt wird auf der Ausgabenseite
kaum zus#tzliche Nachfrageimpulse auslésen, dar-
Uber hinaus dampfen die MaBnahmen auf der Ein-
nahmenseite die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
Vor allem der private Konsum wird von den steuerli-
chen MaBnahmen unmittelbar stark betroffen. Die
steuerlichen Erleichterungen fir den Unternehmens-
sektor verbessern kurzfristig vor allem die Liquiditat
Die schwache Konjunktur und die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt setzen kurzfristig der Budgetkonsolidie-
rung enge Grenzen. Nachfragestarkende Wirkungen
kénnen jedoch langerfristig von einzelnen Veradnde-
rungen im Bundeshaushalt erwartet werden.

Jedes Budget ist zwar durch oft lange zuriickliegende
finanzpolitische Entscheidungen stark beeinflut,
gleichzeitig stellt es aber auch Weichen fir die Zu-
kunft Das MaRBnahmenpaket bei den Einnahmen hat
das Steuersystem allerdings unverandert gelassen.
Das Phanomen der abnehmenden Ergiebigkeit des
Steuersystems bleibt somit im wesentlichen beste-
hen Es kann erst im Rahmen der angekiindigten
Steuerreform beeinfluBt werden.

Bie MaBnahmen zur Dampfung des Einflusses der
automnatischen Stabilisatoren sind gleichfalls teilweise
kurzfristiger Natur, das gilt insbesondere fiir die Um-
schichtungen im Rahmen der Soziaiversicherung Ne-
ben den Zuschissen zur Pensionsversicherung sind




Monatsberichte 11/1983

auch die Probleme des Familienlastenausgleichs
noch zu l&sen.

Der Bundesvoranschlag 1984 |46t erkennen, daB der
Abbau des Defizits in Relation zum Sozialprodukt nur
ein erster Schritt der Budgetkonsolidierung ist Die

angekundigten Konzepte sowohnl auf der Einnahmen-
seite im Rahmen der Steuerreform als auch insbeson-
dere auf der Ausgabenseite sind uneriaslich, um eine
Budgetkonsolidierung auf Dauer zu erméglichen.
Gerhard Lehner
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