| Jan Stankovsky

Probleme der Aullenwirtschaft
withrend der Ubergangsphase

in Osteuropa

estimmende Merkmale des

friheren Gesellschaftssy-

stems in  Osteuropa ({der
.Planwirtschaft®) sind die Einparteien-
herrschaft, die Wirtschaftsplanung
und das staatliche (gesellschaftliche)
Eigentum an Produktionsmitteln Die-
se drei Elemente sind eng miteinan-
der verbunden.

Probleme des Ubergangs zur
Marktwirtschaft in Osteuropa

Die Einschrankung der politischen
Freiheit — und die daraus entstande-
ne ,Entfremdung” — bewirkten, daB
die Mehrheit der Bevblkerung dieses
System ablehnte Den Zusammen-
bruch verursachte aber nicht ein Frei-
heitskampf, sondern die unzureichen-
de wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Planwirtschaft Das ,neue Den-
ken® in der UdSSR — das Vorausset-
zung fur den politischen und wirt-
schaftlichen Umbruch in den kleine-
ren osteuropéischen Landern war —
ddrfte von der Einsicht, daf der wach-
sende Abstand zur Wirtschaft des
Westens die Stellung der UdSSR als
eine flihrende militdrische Macht ge-
fahrdet, ausgeldst worden sein |n den
kleineren Landern Osteuropas, deren
Bevélkerung durch den Fremdenver-
kehr und die elektronischen Medien
tiber das Leben im Westen informiert
worden war verstérkten die laufende
Verschlechterung des Lebensstan-
dards und die offensichtliche Erfolg-
losigkeit aller bisherigen systemim-
manenten Reformen den Druck auf
radikale Ldésungen

Anderungen des politischen Sy-
stems — der Ubergang zur partamen-
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tarischen Demokratie — wurden in
den hdher entwickelten Ldndern Ost-
europas {berraschend schnell und
gut verwirklicht Das Reformieren der
Wirtschaft erweist sich jedoch als we-
sentlich schwieriger. Alle Lander Ost-
europas haben sich flr eine Wieder-
einfiGhrung des ,Kapitalismus®, also
far Marktwirtschaft und Privateigen-
tum, entschieden Angestrebt wird
somit das in den westlichen Industrie-
staaten angewandte Wirtschaftssy-
stem und nicht ein ,Dritter Weg®, der
eine Ergdnzung des Marktes durch
Plan vorsieht

Nach den schlechten Erfahrungen '

mit ,Staatsbetrieben” ist das Ziel
einer weitgehenden Privatisierung der
Wirtschaft kaum umstritten Auch der
demokratische Sozialismus in West-
europa distanziert sich heute meist
von der ldee der Verstaatlichung Er
strebt die gesellschaftliche Kontrolle
der Wirtschaft mit anderen Instrumen-
ten an Bisher ist noch ungeklart, wie
die Privatisierung im Osten in der Pra-
xis vollzogen werden soll. In den Indu-

striestaaten haben sich die Eigentu-
merrechte in einem langen ProzeB
gefestigt. In Osteuropa wurden sie
fast vollstandig zerstért und kdnpen
in der alten Form nicht wieder herge-
stellt werden. Far den Erfolg des Re-
formprozesses aber ist eine Ldsung
des Privatisierungsproblems unerlaf-
lich. Angesichts des Kapitelmangels in
Osteuropa muB sich das Ausland an
der Privatisierung beteiligen Sie muB
gleichzeitig auch als Instrument zur
Aufhebung der bisherigen Monopoi-
stellung der GroBbetriebe wirken
Schrett! {(1990) weist auf zwei weai-
tere wichtige Grlnde fir eine rasche
Privatisierung im ReformprozeB in
Osteuropa hin, und zwar auch um den
Preis geringerer Privatisierungserlo-
se: Nur eine Privatisierung kann die
erschreckend massive Korruption im
Osten entkraften, die — ohne Ruick-
sicht auf Moral — dann einen beson-
ders groBen Spielraum hat, wenn Ent-

scheidungen itber Einkommens- und
Vermdgensgewinne von Nichteigenti-
mern getroffen werden Dariiber hin-
aus kann der Aufbau eines effizienten
Geschéaftsbankensystemns und eines
Kapitalmarktes in Osteuropa (beide
unerlaBliche Voraussetzungen des
Reformerfolges) nur von ausléndi-
schen Banken volizogen werden, die
aber — infolge der mangelhaften
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Rechnungsflhrung in den Unterneh-
men im Osten — nur mit ausreichen-
den Kreditsicherheiten im Osten im
erforderlichen MaBe tatig werden
kénnen. _

Der Nachteil einer raschen Privati-
sierung besteht allerdings darin, daB
sie die alte ,Nomenklatura® begiin-
stigt, die (neben den Schwarzmarkt-
handlern) als einzige Gesellschafis-
gruppe Uber geniligend Kapital fir
den Erwerb von Anteilen an Unter-
nehmen und zumeist auch dber einen
informationsvorsprung  verflgt (flr
anschauliche Beispiele aus der DDR
vgl. ,Wirtschaftswoche" vom 31 Au-
gust 1990) In der CSFR traten Ende
September die Handelsangestellten
gegen die beabsichtigte schnelle Um-
setzung der ,kleinen Privatisierung” in
Streik (Verkauf von Einzelhandelsla-
den, Gaststititen u ), die nach ihrer
Meinung die Nomenklatura bevor-
zugt. Nach Schrettl zeigen aber so-
wohl theoretische Uberlegungen als
auch praktische Erfahrungen, daB die
nachteiligen Auswirkungen von Kor-
rekturen zugunsten ,gerechter” Pri-
vatisierung gegenlber mdglichen
Vorteilen Uberwiegen') Diese Auffas-
sung vertritt auch Roberts mit Nach-
druck, der sich fir die Ubertragung
von Eigentimerrechten an die ,herr-
schende Klasse® in der UdSSR aus-
spricht, da es flr die Zukunft belang-
los sei, wer urspringlich der Eigen-
tamer war (Stankovsky, 1988). Gerade
dieses Beispiel veranschaulicht die
sozialen Risiken und Grenzen der
Wirtschaftsreformen in Osteuropa

Wesentlich komplizierter und um-
strittener als die Privatisierung sind
die Eingriffe des Staates in den Wirt-
schaftsprozeB und die Instrumente
der staatlichen Wirtschaftspoiitik Die
groBe Bedeutung des Staates fur die
moderne Industriegesellschaft ist of-
fensichtlich Er setzt Rahmenbedin-
gungen fOr den WirtschaftsprozeB im
inland (Rechtsordnung, Wettbe-
werbspolitik, Sozialpolitik, Umwelt-
schutz u &) und gegenlber dem
Ausland (Handelspolitik u. 8} fest und
greift bei einem (erkennbaren oder
vermuteten) Marktversagen in den
Wirtschaftsablauf ein

Zur Verfolgung wirtschaftspoliti-
scher Ziele stehen marktwirtschaft-
lich organisierten Landern verschie-

dene Instrumente zur Verfugung, die
allerdings nur dann wirkungsvoll ein-
gesetzt werden kdnnen, wenn sie sich
auf entsprechende Gesetze, Institu-
tionen und einen leistungsfahigen
Verwaltungsapparat stiitzen koénnen
Die legistischen Probleme in Osteuro-
pa sind |dsbar, allein der Zeitfaktor er-
schwert diese Situation erheblich
Wenig berlcksichtigt wurden bisher
die Qualifikation und die Verhaltens-
weise der ,klassischen" Verwaltungz]
Sie ist weder erfahren noch gqualifi-
ziert im Umgang mit wirtschaftspoliti-
schen Instrumenten der Marktwirt-
schaft

Daher ist es nicht einfach, Erfah-
rungen und wirtschaftspolitische In-
strumente Westeuropas aus der
Nachkriegszeit auf Osteuropa zu
tbertragen In allen Landern Westeu-
ropas war wéihrend des Zweiten Welt-
krieges die Wirtschaft zwar reglemen-
tiert, doch blieb im Grunde — auch in
den vom Nationalsozialismus be-
herrschten Léndern — das alte Wirt-
schaftssystem bestehen In der Nach-
kriegszeit wurde das wirtschaftspoliti-
sche Instrumentarium der Kriegswirt-
schaft Ubernommen und schrittweise
abgeschafft bzw mit neuen Instru-
menten erginzt Die unzureichende
Effizienz der Verwaltung in Osteuropa
kénnte daher in vielen Fallen einfache
und rasche Lésungen {,Schockthera-
pie“} erzwingen, auch wenn langerfri-
stige UbergangsmaBnahmen wiin-
schenswert und theoretisch auch
mdglich wéren.

Ein anderer Ansatz der staatlichen
Steuerung des Wirtschaftsprozesses
bzw. eine Ergdnzung dazu ist die
Selbststeuerung durch Interessenver-
tretungen (Korporatismus) In diesem
Zusammenhang wird oft von einer
Qrientierung am schwedischen oder
dsterreichischen Modell gesprochen,
das u a die Arbeitnehmervertreter
(Gewerkschafien) eng einbindet Im
Hinblick auf die groBen sozialen Bela-

stungen. die in der Ubergangsperiode
in Osteuropa unabwendbar sein wer-
den, sollten die Gewerkschaften in
den WirtschaftsprozeB miteinbezogen
werden, mit dem Recht auf Mitverani-
wortung und Mitentscheidung Ob in
Osteuropa der Weg der ,Sozialpart-
nerschaft’ (,konzertierte Aktion") be-
schritten werden kann und soll, ist
dennoch fraglich. DaB die Gewerk-
schaften in Osteuropa ven kommuni-
stischen Strukturen beherrscht wer-
den oder daB sich eine Reihe von
machtigen Gewerkschaften bildet, die
inre Eigeninteressen verfolgt, jedoch
nicht die Auswirkungen ihrer Hand-
lungen auf die Gesamtwirtschaft be-
ricksichtigt, ist nicht auszuschlieBen
Dann allerdings kénnte ein starkes
Mitspracherecht der Gewerkschaften
groBe Schaden verursachen (Mitun-
ter wird darauf hingewiesen, daB der
rasche AufholprozeB in manchen
ferndstlichen LAndern — auch in Ja-
pan — und in Spanien durch die
schwache Rolle der Gewerkschaften
erméglicht wurde; Calmfors — Driffil,
1988.) Darlber hinaus muB beflrchtet
werden, daB in strukturschwachen
Bereichen Koalitionen von Unterneh-
men und Arbeitnehmern entstehen
kdnnten, die (mit Unterstiitzung der
regionalen Verwaltungen) den not-
wendigen Strukturwandel erschweren
wlrden.

Ein bedeutender Teil der Uber-
gangsproblematik ist auch die Unge-
wiBheit, wie die Unternehmen im
Osten auf Signale der Wirtschaftspoli-
tik reagieren werden Dabei ergeben
sich vor allem zwei Fragen:

— In einer Markiwirtschaft gleichen
Angebot und Nachfrage durch Ent-
scheidungen von Unternehmen
und Konsumenten einander aus,
die sich an den Erfahrungen {ber
das Verhalten anderer Markiteil-
nehmer und der staatlichen Wirt-
schaftspolitik in der Vergangenheit
orientieren. Die meisten Analysen
des alten Systems im Osten kom-
men zu dem SchluB, daB auch dort
das Verhalten der Unternehmen,
ebenso wie das der Konsumenten,
durch einen LernprozeB erklart
werden kann, der MaBnahmen der
Wirtschaftspolitik antizipiert (Ro-
berts 1989) In 40 Jahren Planwirt-
schaft wurden Verhalten und Er-

'} Schretil (1990) weist darauf hin, daB auch in den Markiwirischaften des Wastens die ,Anfangsausstattung" mit Kapital nicht immer ,gerecht* verteilt war
?) Die ,kizssische' Verwaltung wird hier abgegrenzt von der Wirtschaftsverwaliung® die ven Managern bzw. (im Zuge der Privatisierung) von Unternehmern abge-

165t wird
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wartungen aller Teilnehmer am
Wirtschaftsprozef durch die spezi-
fischen Anforderungen und Funk-
tionsweisen dieses Systems ge-
pragt {Klaus, 1989). Dazu zahlt vor
allem die Annahme, daB Verluste
schlieBlich doch durch das Budget
abgedeckt werden Der Ubergang
zur  Marktwirtschaft wird somit

durch eine ,planwirtschaftliche Hy-
steresis” beeinfluBt Dieser Begriff
erkldrt das Fortdauern eines Pha-
nomens in der Gegenwart durch

daher,

dessen anhaltende Wirkung in der
Vergangenheit) Die Wirtschafts-
politik wird daher die Glaubwiirdig-
keit ihrer MaBnahmen beweisen
missen, insbesondere in bezug
auf den ,hard budget constraint®
(Kornai, 1980) der Unternehmer
Auch daraus |48t sich ein Argu-
ment fUr eine Schocktherapie ab-
leiten, die die Lernprozesse der
Unternehmen beschleunigt
— Wirtschaftspolitische Instrumente
kénnen nur dann wirksam werden,
wenn Unternehmen auf  wirt-
schaftspolitische Signale verniinf-
tig reagieren, d h. zielfihrende Ak-
tivitdten setzen Dazu mussen je-
doch in den Unternehmen selbst
und auch in der wirtschaftlichen
Umgebung die erforderlichen Qua-
lifikationen, Strukturen und Mecha-
nismen zur Verfilgung stehen Vie-
le Bereiche Osteuropas erfillen
diese Bedingungen derzeit aber
noch nicht
Die bisherige Analyse ergibt: Die
Wirtschaftspelitik in Osteuropa muB
sowohl effiziente Marktbeziehungen
herstellen (dazu z&hlt insbesondere
die Zsrschlagung der Monopole) als
auch den Wirtschaftsablauf mit mo-
dernen, marktkonformen Instrumen-
ten steuern Die Méglichkeiten, die-
sen Aufgaben durch differenzierte,
gezielte und gut abgestimmte MaB-
nahmen gerecht zu werden, sind aber
nach 40 Jahren eines planwirtschaftli-

wirkt dabei

chen Systems begrenzt Deshalb ist
der Ruckgriff auf einfache und wirksa-
me MaBnahmen wahrscheinlich un-
umginglich

Die Bedeutung der
AuBenwirtschaft im Ubergang

Der AuBenhandel spielt wahrend
der (Ubergangsphase in Osteuropa
eine wichtige Rolle Zundchst hat er
die ,klassische® Aufgabe eines Fak-
tors des Wirtschaftswachstums. Die
technische Ausbildung der Arbeits-
krafte in Osteuropa gleicht jener in
den Industriestaaten, nicht jedoch die
Produktivitdt Ziel der Reformen ist
diese Produktivitdtsilicke zu
schlieBen — und somit auch den
Rickstand im Lebensstandard aufzu-
holen (Butschek, 1990). Der Export
direkt als ,Motor des
Wachstums® (vgl hiezu u a Boggio,
1988) und ermdglicht zugleich die Fi-
nanzierung des imports jener Investi-
tionsglter die hohe Produktivitdtsef-
fekte haben Natlrlich besteht auch
ein Zusammenhang in umgekehrter
Richtung: Ein effizienter AuBenhandel
setzt eine Reform der Bihnenwirt-
schaft voraus {(Woif, 1990A, 1990B)

Wahrend des Wechsels des Wirt-
schaftssystems in Osteuropa wirkt
der AuBenhandel aber nicht nur als
Wachstumsmotor, sondern er soll
auch den Wettbewerb im Inland sti-
mulieren sowie die marktbeherr-
schende Position der inlandischen
Anbieter brechen. Diese beiden Auf-
gaben geben weitgehend den Rah-
men fir den AuBenhandel vor Spezi-
fische Probleme ergeben sich daraus
in bezug auf den Wechselkurs und auf
die Beziehungen zu anderen Oststaa-
ten (Klaus, 1990), die singehender
diskutiert werden

Die Wirtschaftspolitik kann den
Beitrag der AuBenwirtschaft zum Re-
formerfolg durch MaBnahmen im Be-
reich der internationalen Handelspoli-
tik und durch Rahmenbedingungen
im Inland beeinflussen. In der Han-
delspolitik steht die bestmogliche In-
tegration in die Weltwirtschaft im Vor-
dergrund Kurzfristig zieit sie auf die
Aufnahme in internationale Organisa-
tionen ab mittelfristig auf die Uber-
windung wichtiger Handelsbairieren
also auf eine Annaherung (Beitritt) an

die Europiische Gemeinschaft {Stan-
kovsky, 1990) Allerdings dirfen auch
die Beziehungen zu anderen osteuro-
paischen Landern nicht vernachlas-
sigt werden.

Die Rolle der Zahlungsbilanz

Im EntwicklungsprozeB kénnen im
Bereich der AuBenwirtschaft ver-
schiedene Strategien angewendet
werden (vgl. hiezu u a Herr — West-
phal, 1990, Lorenz, 1991): Leistungs-
bilanzdefizite {Auslandsverschuldung)
sind dann sinnvoll, wenn die Produkti-
vitdt im Inland gréBer ist als im Aus-
land Mit importierten, vom Ausland fi-
nanzierten Investitionen kann ein Ex-
portpotential geschaffen werden, das
es ermdglicht, den Auslandsverbind-
lichkeiten nachzukommen Die
Schwiche dieser Strategie besteht
u a darin, daB sie zumeist mit dem
Schutz der neugeschaffenen Indu-
strien verbunden ist. das aber mindert
die internationale Wettbewerbsfahig-
keit Polen ist ein Beispiel fur den
MiBerfolg eines ,import-led growth”
Auch in den Entwicklungsldndern fin-
den sich kaum Beispiele fir einen Er-
folg dieser Konzeption Die ein-
drucksvollsten Ergebnisse haben
Lander erreicht, die die Exportiber-
schuBstrategie einsetzen (Japan und
andere rasch industrialisierte Lander
in Fernost) Sie bedienten sich dafir
vor allem der realen Abwertung, die
auf eine Zuriickhaltung in der Lohn-
kostenentwicklung begrindet war
Der Preis fir diesen Erfolg war aber
ein lange Zeit niedriger lL.ebensstan-
dard der Bevdlkerung Dieses Kon-
zept wird daher in Osteuropa politisch
nicht feicht umzusetzen sein

Osterreich konnte mit einer aus-
geglichenen  Leistungsbilanz ~ be-
trachtliche wirtschaftspolitische Erfol-
ge verbuchen, ohne dabei der Bevél-
kerung gréBere Lasten aufzubilrden
Auch fur Osteuropa wére dieses Vor-
gehen gut geeignet, vor allem wenn
es gelange Leistungsbilanzdefizite
durch auslédndische Direktinvestitio-
nen zu finanzieren Polen und Ungarn
kdnnten diese Strategie allerdings nur
nach einer deutlichen Verminderung
der Schuldenlast anwenden. und auch
in der CSFR ist der Spielraum fir eine

‘) 8o ist z B die derzeitige Arbeiisiosigkeit zum Teil auf eine anhaltende Arbeitslosigkeit in der Yergangenheit zurlickzufihren: Langzeitarbeitslose verlieren ihre

berufliche Qualifikation und finden augh bei einer Verbesserung der Arbeitsmarkilage keine Beschiftigung
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zusétzliche Verschuldung nur gering
Die osteuropdischen Ladnder muissen
eine ausgeglichene Leistungsbilanz
— und im Hinblick auf die Zinsenlast
fur Altkredite — eine aktive Handels-
bilanz anstreben. Das setzt aber vor-
aus, daB die westlichen Industriestaa-
ten gegeniber Osteuropa Handelsbi-

paischen Lander werden daher einen
moglichst kurzen Weg zur Konvertibi-
litdt finden missen. In den néchsten
Jahren allerdings wird die Konvertibi-
litdt in Osteuropa nur far Erldse aus
dem Warenverkehr und bestimmten
Dienstleistungen, nicht aber flur die

lanzdefizite hinnehmen oder aber
einer weitgehenden Schufdenreduk-
tion zustimmen

Der Wechselkurs

Instrument zur Steigerung de
 Leistungsfahigkeit.

Der Wechselkurs ist die Verbin-
dung zwischen der inlandischen Wirt-
schaft und dem Ausland Uber den
Preis handelbarer Giiter In bezug auf

westlichen Industriestaaten

den Wechselkurs obliegen der Wirt-
schaftspolitik vor allem die Einfdh-
rung und Handhabung der Konvertibi-
litdt sowie die Festlegung des Wech-
selkurses (Wechselkurspolitik)

Konvertibilitit

Die Konvertibilitdt wurde zu einem
Symbol des Reformerfolges, in man-
chen Uberlegungen gleicht sie beina-
he einem Fetisch Sie ist in einer offe-
nen Wirtschaft ein bedeutendes
marktkonformes Instrument zur Siei-
gerung der Leistungsféhigkeit, da sie
Voraussetzung dafur ist, da die eige-
ne Wirtschaft in die Weltwirtschaft in-
tegriert wird und so dem internationa-
len Wettbewerb voll ausgesetzt ist)

Die Konvertibilitdt kann im Osten
(auch nach Auffassung des Internatio-
nalen Wahrungsfonds) nur schrittwei-
se eingeflihrt werden Jedoch ist der
Zustrom von Auslandskapital flr den
Reformerfolg in Osteuropa Voraus-
setzung Investitionen in Osteuropa
erfordern das Vertrauen des Inve-
stors das sich in hohem MaBe an der
Konvertibilitdt orientiert. Die osteuro-

mit dem Kapitalverkehr verbundenen
Devisenstrome méglich sein®) Um
das Vertrauen ausléndischer investo-
ren zu gewinnen, mussen wahr-
scheinlich Sonderregelungen fir den
Gewinntransfer und die Repatriierung
von Kapital getroffen werden Diese
Auffassung vertritt Schrettf (1990) be-
sonders deutlich Er spricht sich —
unter Bezugnahme auf Polen — dafur
aus, das Risiko einer vollen Konverti-
bilitat (gemeinsam mit einer be-
schleunigten Privatisierung und dem
Aufbau des Kapitalmarkies) sofort
einzugehen. Dies ist nach seiner Mei-
nung die einzige Mdglichkeit, in Polen
doch die ,Marktwirtschaft auf einen
Schiag® zu verwirklichen Dieser Ver-

einschlieBen (vgl hiezu auch Asiund,
1990}, um eine Gleichbehandlung von
kleineren (privaten) Firmen die
sich oft auf Direktimporte stitzen —
und groBen Unternehmen zu gewahr-
leisten und auch um einen unndtigen
Uberwachungsapparat (der sich un-
giinstig auf den Fremdenverkehr aus-
wirkt) zu vermeiden. Aillerdings setzt
ein einheitlicher Wechselkurs die fast
volistindige Aufhebung von Preisstit-
zungen fur handelbare Konsumgliter
voraus’)

Wechselkurspolitik

Der Wechselkurs muB so festge-
setzt werden, daB er mittelfristig das
auBenwirtschaftliche  Gleichgewicht
{Leistungsbhilanz) gewéhrleistet Er
mupB die Gesamtnachfrage des Aus-
lands nach iniandischen Gultern mit
der Gesamtnachfrage des Inlands
nach ausléndischen Gltern ausglei-
chen kénnen. Der Wechselkurs hangt
somit von der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der Volkswirtschaft im
Verhaltnis zur Ubrigen Weit ab.

Qsteuropa ist derzeit in bezug auf
den Wechselkurs benachteiligt Die

Nachfrage des Auslands nach Glitern
aus Osteuropa wird durch schlechte

such wird durch das Ausbieiben von
Angebotsreaktionen gefadhrdet (neue
Produktionen kénnen den Ausfall al-
ter Produktionen nicht kompensie-
ren). GemaB Schrettl verhindern die
derzeit noch bestehenden Beschrin-

kungen der Konvertibilitat den ZufluB
von Auslandskapital und benachteili-
gen so die Stellung Polens im interna-
tionalen Standortwettbewerb®) Kapi-
talabflisse kann die Beschrankung
hingegen laut Schrettl nicht verhin-
dern, da mit einigen besonderen
Techniken {u a. dem . italienische Mo-
dell*) — die auch in Polen gut an-
wendbar sind (die Ausnutzung von
Transferzahlungen von Auslandspo-
ten) die Devisenbewirtschaftung
umgangen werden kann,

Die Konvertibilitdt sollte unbedingt
von Anfang an einen einheitlichen
Wechselkurs fur kommerzielle und
andere (Fremdenverkehrs-)Zahlungen

Erfahrungen im Hinblick auf Qualitét,
Service u.d gedampft; Uberdies ist
das Marketing fur dstliche Produkte
unzureichend Die Nachfrage im In-
land nach ausldndischen Gutern ist
hingegen sowohl wegen der schlech-
ten Erfahrungen mit inlédndischen Pro-
dukten als auch wegen des Wun-
sches, den ,Nachholbedarf® zu befrie-
digen, Uberhdht Die Preiselastizitat
der Nachfrage des Auslands nach ost-
europaischen Giitern und der Nach-
frage im Inland nach westlichen G-
tern ist gering Daher missen die ost-
européischen Lander, um ein auBen-
wirtschaftliches Gleichgewicht zu er-

%) Beispiele fir ainen relativ friihen Ubergang zur Konvertibilitit sing u a die Tirkei, Argentinien. Chile und indonesien Hingegen haben Taiwan Griechenland und
Poriugal die Kontrolien des Devisen- und Kapitalverkehrs erst spat aufgehoben (Dresdner Bank 18320)
) Zum Konvertilibilitdtskonzept aus der Sicht des Wihrungsfonds vgl Gilman (1990)

%) In Polen besteht seit Anfang 1990 die innere® Konvertibilitat des Zloty, die es Inlindern ermdglicht fir Warenimporte unbeschrénkt Devisen von der Notenbank
zu erwarben; andererseits sind Exporteurs zum Verkauf threr Daviseneridse verpftichtet
"y Der Abbau von Subventionen fir Wohnungen und fir die Personenbeférderung ist hingegen keine Bedingung
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reichen, einen Wechselkurs festlegen,
der weit unter ihrer  technischen®
Produktivitdt liegt Eine massive Ab-
wertung ist somit unvermeidiich Sie
sollte allerdings durch flankierende
MaBnahmen (siehe hiezu weiter un-
ten) ergénzt werden. Eine sofortige
Liberalisierung des Imports (Befrei-
ung von quantitativen [mportbe-
schrdnkungen) ist zwar nicht notwen-
dig, doch sollte sie méglichst bald
verwirklicht werden. Gilman (1930)
weist darauf hin, daB sich die Vorteile
der Konvertibilitdt sowohl aus dem ,fi-
nanziellen® als auch dem ,gltermasi-
gen® Aspekt ableiten, sodaB der
Ubergang dazu auch mit einer Libera-
lisierung des Handels verbunden sein
sollte

Im Zusammenhang mit der Ab-
wertung stehen grundséatzlich zwei
Moglichkeiten zur Wahl; ein stabiler
Wechselkurs nach einer einmaligen
starken Abwertung oder aber ein fle-
Xibler Wechseikurs durch eine gerin-
gere Abwertung mit wiederholten
{laufenden) kleineren Anpassungsab-
wertungen Obwohl manche Argu-
mente flr die zweite Variante spre-
chen, ist wahrscheinlich doch die er-
ste zu bevorzugen, da ein flexibler
Wechselkurs die Tarifparther nur we-
rig zur Disziplin zwingt und die inter-
nationale Wettbewerbsfdhigkeit auf
die Wechselkursproblematik verfa-
gert Daraus wulrde sich aber wieder
eine standige Abwertungserwartung
ergeben, die allzu leicht eine (nicht
haltbare) Abwertungsspekulation (vi-
cious circle) bewirken kénnte

Eine kraftige Abwertung hat nicht
nur erwiinschte, sondern auch uner-
wilnschie Konsequenzen:

— Sie wverursacht unmittelbar eine
einmalige Verteuerung der Impor-
te Die internationale Waettbe-
werbsfahigkeit wird nicht in vollem

Umfang durch die Abwertung, son-
dern nur nach dem Anteil der inlan-
dischen Wertschdpfung am Export
verbessert Die Verteuerung der
Importe zieht eine Anhebung der
L&éhne nach sich. Um eine Infla-
tionsspirale zu vermeiden sind
MaBnahmen zur Dampfung der
Preise und L&hne erforderlich, wie
z B freiwillige Lohn-Preis-Abkom-
men {in Osterreich in den fliinfziger
Jahren), sehr hohe Besteuerung
des Lohnzuwachses (in Polen)®)
u & Die internationale Wetthe-
werbsfahigkeit kann also nur durch
eine ,reale® Abwertung verbessert
werden, d h. durch eine relative
Verbilligung der Kosten in einheitli-
cher Wahrung (nominelle Abwer-
tung abziglich Anderung der rela-
tiven Preise)

Eine deutliche Abwertung hat spe-
zifische Auswirkungen im Frem-
denverkehr®) Da seine kurzfristige
Preiselastizitdt gréBer ist als jene
des Warenhandels, kann der Frem-
denverkehr in den meisten osteu-
ropdischen Landern einen wichti-
gen Beitrag zur auBenwirtschaftli-
chen Anpassung leisten Die ,Wa-
rendirektexporte” [Kaufe ausléndi-
scher Touristen) werden durch die
Abwertung stimuliert. in der Regel
wirken sie sich auf die Volkswirt-
schaft gunstiger aus als ,normale”
Experte, da mit jhnen zusétzlich
auch die Handelsspanne, die Ver-
brauchsteuern, zum Teil auch die
Mehrwertsteuer eingenommen
werden Sie setzen allerdings eine
flexible und ausreichende Markt-
versorgung sowie die Abschaffung
von Subventionen fir Konsumen-
ten') voraus, da sonst ein ,Ausver-
kauf* von Konsumg(tern an das
Ausland und Stérungen der Markt-
versorgung einsetzen wdrden, die
wirtschaftlich und sozial schwer zu
verkraften wéren

Im Vermégens- und Faktoreinkom-
mensbereich ergeben sich durch
eine starke Abwertung ebenfalls
ernste Probleme, insbesondere in
bezug auf den Erwerb von Anteilen

an inlandischen Unternehmen, von
Grundstlcken und sonstigen Ver-
mbgenswerten. Um einen auf Dau-
er sozial unvertretbaren ,Ausver-
kauf' an das Ausland zu verhin-
dern, miiBten hier Reglementierun-
gen esingefuhrt werden, die aber
die ausldndischen Direktinvestitio-
nen hemmen

— Die Bedienung der Auslandsschuid
wird kurzfristig zu einer grofieren
realen Last

— Eine deutliche Abwertung kann
auch die Mohbilitdt des Faktors Ar-
beitskraft in einem unerwinschten
MaB vergréBern.

Flankierende MaBnahmen

Protektionistische MaBnahmen —
Belastung der Einfuhr bzw Entla-
stung (Forderung) der Ausfuhr —
kénnen zum Teil gleich einer Abwer-
tung wirken Sie haben zwar uner-
wilinschie Nebeneffekte, ddmpfen je-
doch den Anpassungsschock und
mildern die unerwiinschten sozialen
Effekte. Die Oststaaten kdnnen dabei
auf zahlreiche klassische Instrumente
der Handelspolitik zuruckgreifen').
Die ,fiskalische® Abwertung — relativ
hohe Verbrauchsteuern (Mehrwert-
steuer) und niedrige Einkommensteu-
ern — hat sich international als wirk-
sam (und schwer anfechtbar) erwie-
sen Die Mehrwertsteuer belastet den
Verbrauch {auch den importierter Wa-
ren), nicht aber den Export. In der An-
wendung ,moderner® (nichttarifari-
scher) Instrumente sind die Oststaa-
ten hingegen groBieils unerfahren

Die Belastung der Einfuhr {Im-
portschutz) sollte méglichst einheit-
lich sein, am besten mit einheitlichen
(bzw. einfach gestaffelien) Importzél-
len, ergénzt durch Importguoten (vor
allem fir Konsumgiiter)'®) bzw Im-
portdepositen. Eine Benachteiligung
der Exporteure durch Importzdlle
sollte durch den Zollvermerk ausge-
schlossen sein Zolle k&nnen den
Aufbau neuer Unternehmen erleich-
tern Mit Hilfe einer zeitweiligen Aus-

®) Laut Laski (1990) kann der Inflation damil wirksam entgegengewirkt werden, daB der Preisanstieg nur zum Teit durch Lohnerhdhungen kompensiert wird Die In-
flationsbekimpfung kann sich aber nicht aut eine Kilrzung der Nachfrage beschrénken, sis muB auch das Angebot stimulieren

%) Der ,Ausverkaui* subventionierter Produkite belastete Westeuropa in der Nachkriegszeit nur méBig Auch Polen das nicht unmittelbar an ein Hartwahrungsland
grenzte war (bis zur Einfihrung der DM in der DDR) von diesem Problem wenig betroHen
) Die Subventionen an Konsumenten betrugen 1988 in Ungarn 7,9% des Brutlo-Inlandsproduktes in der GSFR 7,8%, in Palen 7.3% Polen und Ungarn planten eina
substantielle Senkung dieser Subventionen 1990 (um 4,5 Prozentpunkte bzw 1 8 Prozentpunkie), in der CSFR Ist dieser Schritt fir 1990 und 1991 vorgesehen In
Ungarn entfiel ein groBer Teil der Subventionen fir Konsumenten (1930 4 6% des BIP) auf Wohnungen und Transportleistungen (Holzmann 1950)

"y Vgl hiezu auch Herr — Westphal 1990

) importlizenzen kdnnten in ainemn Versteigerungsverfahren vergeben werden
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setzung von Zbéllen kann die Wirt-
schaftsverwaltung die Inflation und
das Wettbewerbsverhalten der Markt-
teilnehmer beeinfiussen Als tempora-
re MaBnahme zum Schutz des Zah-
lungsbilanzgleichgewichtes ware die-
ses Vorgehen (nach Konsultationen)
mit internationalen Vertradgen verein-
bar.

Eine Exportforderung ist in allen
westlichen Staaten Ublich Nur eine
direkte Subventionierung des Exports
(ausgenommen ist der Export von
Agrarwaren) muB vermieden werden.
MaBnahmen der Exportférderung wé-
ren etwa
— der Ausgleich der im Vergleich
zum Absatz im Inland hdheren Risiken
des Exports sowie von Nachteilen der
inlandischen Exporteure im Vergleich
zu Exporteuren im Ausland {staatliche
bzw. staatlich gefdrderte Versiche-
rung von Exportrisiken, Bereitstellung
verbilligter Mittel flr Exportkredite
u. &),

— die Erhéhung der Attraktivitat des

Exports durch spezifische Kosten-

senkungen:

1. MaBnahmen im Steuerbereich —
sowoh! fur indirekte Steuern und
Abgaben als auch flr direkte Steu-
ern: In Osterreich wurde z B die
vorzeitige Abschreibung (die lange
ein wichtiges wirtschaftspolitisches
Instrument zur Forderung der Inve-
stitionen war) zunachst im Zusam-
menhang mit der Exportférderung
eingefihrt Eine ahnliche Wirkung
(Steuerkredit) wird auch durch die
Mdoglichkeit erreicht, daB Exporteu-
re einen Teil der Exportiforderun-
gen abschreiben

2 Vorteile bei der Kreditvergabe: Kri-
terien dafur konnen entweder der
Anteil des Exports am Unterneh-
mensumsatz oder die Finanzierung
exportrelevanter Investitionen (z B
.Top-Aktion* in Osterreich) sein
Vorteile ergeben sich dann aus der
Subventionierung der Zinsen oder
aus Ausnahmen bei Kreditrestrik-
tionen.

3. Beglnstigung in der Zuteilung an-
derer, vorubergehend  knapper”
Gulter, z B fir Einrichtungen der
Telekommunikation

— Exportinformation. Die schwache

Exportleistung Osteuropas ist auch

auf Méngel im Exportmarketing zu-

rickzufihren, u a auf fehlende Infor-
mationen Uber Auslandsméarkte und
die unzureichende Veriretung osteu-
ropéaischer Unternehmen im Ausland.
Dem [nformationsdefizit solite der
Ausbau eines modernen Servicesy-
stems enigegenwirken. Dafur durfte
die EG (bzw. andere internationale
Organisationen) betrdchtliche Betra-
ge bereitstellen

— Aktive Internationalisierung. Anzu-
streben wére z B der Aufbau kleiner
multinationaler Gesellschaften. Einige
bestehende AuBenhandelsgesell-
schaften kdnnten etwa die Grundlage
fur Exporthandelsfirmen sein
Grandung von Auslandsniederlassun-
gen sollte steuerlich gefdrdert wer-
den

— Forderung der Technologie mit
Steuervorteilen fir Forschung und
Entwicklung, mit Unterstitzung von
Technologiezentren u &

Bestimmungen fiir den

»Osthandel®

Trotz aller Bemihungen der
CSFR, Ungarns und Polens um eine
Umorientierung des Handels vom
Osten zum Westen sollten Vorteile,
die der ,Osthandei” weiterhin bietet,
genutzt werden

Auf den ,Osthandel™ entfallt
mehr als die Halfte des AuBenhandeis
der osteuropéischen Lander, davon
wieder etwa die Hilfte auf den Handel
mit der UdSSR. Alle Lénder Osteuro-
pas streben eine rasche Verringerung
der hohen Abhéngigkeit vom Osthan-
del an, da dieser Warenaustausch zu-
gleich Ursache und Folge tieferer
wirtschaftlicher Probleme ist: Der
Osten war bisher der ,bequemste®
Markt, auf dem alle Produkte leicht
abgesetzt werden kannten, da kein
Zwang zur Verbesserung oder Verbil-
ligung der Produkte ausgeiibt wurde.
Dadurch hat sich aber die Wettbe-
werbsfahigkeit auf den westlichen
Markten wverschlechtert, das wieder
vergrbBerte die Abhéngigkeit vom
Osthandel

Die Mechanismen des friheren In-
tra-RGW-Handels andern sich derzeit
zwar grundlegend, doch wird sich
dieser Warenaustausch (vor allem der
Handel mit der UdSSR) noch lange
Zeit vom ,normalen® Westhandel un-

terscheiden. Im aiten System domi-
nierte im AuBenhandel die ,Angebots-
beschrankung®. Die Oststaaten hatten
groBen Bedarf an importierten Pro-
dukten, verfligten aber nur Uber weni-
ge fur den Export geeignete Waren
Der dynamische Fakior war daher der
Import, der zur Verringerung des Wa-
renmangels auf dem Inlandsmarkt
beitrug. In der derzeitigen Uber-
gangsphase bestehen gleichzeitig —
aber in verschiedenen Sektoren —
JAngebots-*  und  ,Nachfragebe-
schrankungen®, letztere werden je-

Die |

doch nach dem Ubergang zu Zahlun-
gen in frei konvertierbarer Wéhrung
im Intra-RGW-Handel (voraussichtlich
Anfang 1991) an Bedeutung gewin-
nen. Das Beziehungsmuster kompli-
zieren sowohl die Desintegration der
UdSSR als auch die Auswirkungen
des dritten Erdélschocks.

In den Landern Osteuropas wird
sich die Marktlage durch die Abschaf-
fung von Subventionen zur Deckung
der Betriebsverluste™) (Einfithrung
des ,hard budget constraint”) schritt-
weise von einer Ubernachfrage zu
einem Uberangebot mit sektorspezifi-
schen Unterschieden wandeln Die
Importnachfrage wird aus den oben
diskutierten Grinden zur Verlagerung
in den Westen tendieren Gleichzeitig
werden Absatzprobleme im Infand
einen ,Export-Push® verursachen. Fir
die staatliche Exportférderung und
fur die Unternehmen wird der westli-
che Markt in den Vordergrund des In-
teresses ricken Aufgrund der Struk-
tur des Warenangebotes sowie der
eingespielten Lieferbeziehungen wird
aber der Osten weiterhin der  besse-
re* Markt bleiben. Dem Ostexport
wird allerdings zunéchst eine rationale
und emotionale Abneigung der poten-
tiellen Kaufer entgegenstehen Im
klassischen AuBenhandelsmodell
miBte diese Situation Uber den Preis
ausgeglichen werden: Unternehmen
aus der CSFR miiBten etwa ihre Pro-
dukte in Ungarn wesentlich billiger

By Unter ,Osthandel” wird im Zusammenhang mit den osteuropdischen Landern der Handel mit anderen Oststaaten {Intra-RGW-Handel) verstanden
") Fir Subventionen an Unternehmen (ohne Landwirtschaft) waren 1980 im Budget in Polen 5 6% des BIP vorgesehen in der CSFR 4 8% in Ungarn 4 7% (Holz-

mann 1980
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anbieten als die westliche Konkur-
renz. Starke Preissenkungen im
.Ostexport” kdnnten aber wieder un-
erwinschte Folgen nach sich ziehen
(z B Konkurse im Inland) [n einer
solchen Situation kdnnten Gegsnge-
schaftsvereinbarungen (nicht in der
einfachen Form von Bartergeschéf-
ten) vielleicht Abhilfe schaffen Dabei
werden beiderseitige (zum Teil fir-
meninterne) Exportinteressen und
Abnahmeverpflichtungen gekoppelt
Gegengeschafte kdnnen dann zur
Ausweitung des AuBenhandels beitra-
gen, wenn sie helfen, ,psychologi-
sche" Barrieren (MiBtrauen gegen un-
bekannte oder zu Unrecht mit dem
Image schlechter Qualitdt behaftete
Produkte) zu Oberwinden oder zur
Verbesserung des Marketings beitra-
gen'®) (diese Funktion hatten sie im
traditionellen Ost-West-Handel) Flr
den Warenaustausch zwischen den
Staaten Osteuropas konnten Gegen-
geschéfte in der Ubergangsperiode
sogar besser geeignet sein als seiner-
zeit fur den Ost-West-Handel, da bei-
de Transaktionsteilnehmer mit ,psy-
chologischen® Nachiteilen behaftet
sind

ischen Zahlungsunion der Reformlan-
der {nach dem Vorbild der Européi-
schen Zahlungsunion — EPU — in
Westeuropa in der Nachkriegszeit) zu
empfehlen, da sie die Integration Ost-
guropas in den Westen verlangsamen
wirde"™ Eine osteuropdische Zah-
lungsunion (ohne UdSSR) ware auch
deshaib wenig sinnvoll, weil der Wa-
renaustausch zwischen diesen Lén-
dern weitgehend ausgeglichen ist
(der Gesamtsaido im gegenseitigen
Handel zwischen der CSFR, Ungarn
und Polen betrug 1989 bei einem Ge-
samtumsatz von 77Mrd $ nur
288 Mill §; Richter, 1990)

- 'rteilé__‘_e__i'_[i: er Clearing-Lésung in den .

Sicht Osteuropas konnten die

Bilateraie Clearings sind Gegen-
geschéfte, ausgeweitet auf die Volks-
wirtschaft. Sie sind zwar flexibler als
Gegengeschifte (da sie die gegensei-
tigen Lieferungen zweier Volkswirt-
schaften und nicht nur zweier Betrie-
be einschlieBen), doch treten hier
auch die negativen Nebeneffekte (ge-
spaltener Wechselkurs, Konservie-
rung der Produktionsstrukturen) stér-
ker hervor Im Bereich des gegensei-
tigen Handels der osteuropdischen
Lander sprechen daher mehr Argu-
mente gegen als fir bilaterale (bzw
auch multilaterale) Clearings Ebenso-
wenig ist die Bildung einer osteuropé-

Aus der Sicht der osteuropa-
ischen Lander konnten hingegen die
gesamiwirtschaftlichen Vorteile einer
Clearing-Losung”} (etwa nach dem
Muster des finnisch-ungarischen
Clearings) in den Beziehungen zur
UdS5R (bzw auch zu den einzelnen
Republiken) Oberwiegen da sie die
UdSSHA veranlassen wirde, die Erldse
aus dem biiateralen Handel flr Impor-
te aus dem jeweiligen osteuropa-
ischen Partnerstaat aufzuwenden'®)
Offen ist, ob die UdSSR an einer sol-
chen Ldsung interessiert ist. Auch fur
sie hat der AuBenhandel mit Osteuro-
pa aufgrund eingespielter Beziehun-
gen spezifische Vorteile, sowohl im
Export als auch im Import Ein Kom-
promiB flr die osteuropaischen Lan-
der und die UdSSR kdnnte darin be-
stehen, daB im Clearing nur ein Teil
der sowijetischen Erdéllieferungen
abgerechnet wird, daB die Energielie-
ferungen der UdSSR an Exporte an-
derer Waran der UdSSR (zu Welt-
marktpreisen) gekoppelt werden und
daB ein Ausgleich der Clearing-Kon-
ten mit Devisen vorgesehen wird Zur
Saldenfinanzierung wére aber die Hil-
fe des Westens (internationaler Orga-
nisationen) erforderlich Durch die
Golfkrise gewinnt dieser Vorschlag
besondere Aktualitdt Die osteuropa-

ischen Lander werden die héheren
Erdélpreise kurzfristig nicht durch zu-
satzliche Lieferungen an die UdSSR
abdecken k&énnen, und die UdSSR
wird kaum zu einer Kreditfinanzierung
bereit sein

Zusammenfassung und
Schlullfelgerungen

Der Ubergang zur Marktwirtschaft
ist in Osteuropa vor allem deshath be-
sonders schwierig, weil die Organisa-
tionsstrukturen und Verhaltensweisen
der Wirtschaftssubjektie 40 Jahre (in
der UdSSR 70 Jahre) durch ein ande-
res System geprdgt wurden In die-
sem Zusammenhang Kann man von
einer ,planwirtschaftlichen Hystere-
sis” sprechen Die Frage, wie rasch
und gut es gelingen wird, die durch
fruhere Erfahrungen bestimmten Er-
wartungen zu dndern und die fdr eine
effiziente Marktwirtschaft erforderli-
chen institutionelien und organisatori-
schen Strukturen sowie fachlichen
Qualifikationen aufzubauen, 148t sich
theoretisch nicht beantworten, son-
dern muB in der Praxis bewiesen wer-
den

Die AuBenwirtschaft ist in dieser
Ubergangsphase von groBer Bedeu-
tung Die Wirtschaftspolitik kann die
Entwicklung durch Entscheidungen in
bezug auf Konvertibilitdt und Wech-
selkurs sowie auch den bisherigen
Osthandel maBgeblich beeinflussen
Flr den Bereich der Leistungsbilanz
empfiehlt sich die rasche Einfithrung
der Konvertibilitat, die durch eine Ab-
wertung zu stutzen sein wird Die Ab-
wertung sollte insgesamt deutlich ge-
nug sein, um das Gleichgewicht der
AuBienwirtschaft herzustellen und
weitere Abwertungserwartungen zu
vermeiden Der Abwertungseffekt
muB allerdings nicht ausschliefilich
durch eine nominelle Abwertung (An-
derung des Wechselkurses) erreicht
werden, sondern auch durch (vor-
Ubergehende) handelspoalitische Mal-
nahmen zur Verteuerung des imports
(Z6lle u. 8 ) und durch Férderung des
Exports Den Unternehmen in Osteu-
ropa soll und kann eine Schutzfrist fir

'*) Gegengeschafte gibt es auch im Handel zwischen Marktwirtschatten, vor allem im Bereich der staatlichen Beschaffung {Rilstung) aber auch im ,Wettbewerbs-
bereich® Ein Beispiel fir eine ainfallsreiche Anwendung dieses Instrumentes in Osterreich sind markenspezifische Zallsenkungen fir Pkw sofern der auslindische
Pkw-Erzeuger eine bestimmte Quote ,automotiver” Produkte ven Osterreich Ubernimmt (Stankovsky 1886)
®) Eine osteuropiische Zahlungsunion wurde u a von der ECE vorgeschlagen (ECE, 1990)

"y Einen ahnlichen Ansatz schiigt auch Schrenk (1950) ver der die Zukunit der bisherigen Integrationsgemeinschaft des Ostens (Rat fir gegenseitige Wirtschafts-
hilfe, RGW) in einem ,reformierten Bilateralismus™ sieht
'®) Probleme kénnten Osteuropa allerdings aus méglicherweise unerwiinschten Auswirkungen auf die als Lieferanten in das UdSSR-Clearing eingebundenen Betrie-
be {die sich dem Wettbewerbsdruck zum Teil entziehen kdnnten) erwachsen (Richter 1980}
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den Ubergang eingerdumt werden
{das unterscheidet die Situation in
Ungarn, der CSFR und Polen grundie-
gend von jener in der DDR), sie mis-
sen aber von Anfang an unter zungh-
mendem Existenzdruck stehen

Allerdings ist nicht gesichert, ob
der Verwaltungsapparat in Osteuropa
die diskutierten MaBnahmen admini-
strieren kann™) und ob sie Uberhaupt
.greifen® werden. Gelingt dies nicht,
50 k&nnen die osteuropéischen Lan-
der den WirtschaftsprozeB nur mit
einfachen Instrumenten, einer
Schocktherapie, beeinflussen

Fiar den Osthandel wird empfoh-
len, bei Beziehungen zu anderen ost-
suropéischen Landern vorlberge-
hend Gegengeschafte zu schlieBen
und im AuBenhandel mit der UdSSR
bilaterale Clearings anzustreben, die
so0 konstruiert sein miiBten, daB sie
auch dem Interesse der UdSSR ent-
sprechen
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