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Die Preiskontrolle der Parititischen Preis-Lohn-Kommission

Seit mehr als sechs Jahren unterliegen Forderungen nach Preis- und
Lohnerhhungen einer freiwilligen Selbstkontrolle durch die Sozialpartner.
Der vorliegende Aufsaiz versucht erstmalig, durch statistische Auswertung
der Sitzungsprotokolle zahlenmifige Uorstellungen zu gewinnen, wieweit die
Preiskontrolle der Kommission reicht und wie wirksam sie ist. Die Ergebnisse
vermitieln mangels ausreichender statistischer Grundlagen nur grobe Orien-
tierungsbehelfe Eine weitere Uertiefung wire notwendig, um Mdéglichkeiten
und Grenzen der Payititischen Kommission klarer erkennen und eine vatio-
nale Preis- und Einkommenspolitik konzipicren zu konnen.

Atbeitsweise und Richtlinien

Die Parititische Kommission fir Preis- und
Loknfragen wurde im Méiz 1957 gegriindet Sie hat
zwolf Mitglieder (Bundeskanzler, Bundesminister
fiir Inneres, Finanzen und soziale Verwaltung, je
zwei Vertreter der Bundeswirtschaftskammer, des
Usterreichischen Arbeiterkammertages, der Prasi-
dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern und
des Usterrcichischen Gewerkschaftsbundes). Thre
Aufgabe ist es, Hohe und Dringlichkeit von Preis-
und Lohnforderungen zu iiberpriifen. Mit der Uber-
priifung der Preisantrdge wurde ein sechsgliedriger
Unterausschuf} (je ein Vertreter der Bundesministe-
rien fir Inneres und Finanzen, der drel Wirtschafts-
Rammern und des Gewerkschaftsbundes) betraut
Die Kommission ist auf die freiwillige Mitarbeit
der Unternehmer und Gewerkschaften angewiesen,
sie kann keine Meldungen erzwingen Bundeswirt-
schaftskammer und Landwirtschaftskammern haben
sich jedoch verpflichtet, auf ihre Mitglieder einzu-
witken, alle beabsichtigten Preisethchungen der
Kommission vorzulegen.

Von Marz 1957 bis April 1962 galt fiix Antrige
auf Preiserhéhungen?!) folgendes Uerfahren: Die
Preisantidge wwrden iher den Fachverband der
Bundeswirtschafiskammer tlibermittelt, die sie dem
Bundesministerium fiir Inneres und dem Arbeiter-
kammertag zur Kenntnis brachte Neben einer ver-
balen Begrindung wurde eine einfache Aufstellung
der Kostendnderungen seit der letzten Preiserhé-
hung gefordert In Antrdgen, die der Fachverband
fir die gesamte Branche cinreichte, wurden meist die
Kostenverdnderungen von dret reprisentativen
Durchschnittsbetrieben (Klein-, Mittel- und Grofi-

1} Die Parititische Kommission und ihr Unterausschuf}
fiir Preisfragen beschiftigen sich im allgemeinen nur mit
Preiserhohungen, nicht aber mit Preissenkungen Nur im
2. Halbjahr 1962 verhandelte man in gréferem Umfang auch
iiber Preissenkungen.

betrieb) angefithit Soferne keine Erginzung erfor-
derlich war, behandelte der Unterausschufl die An-
trige in der nidchsten Sitzung. Die Berechtigung
von Forderungen wurde hauptsichlich an Hand der
angefiihrten Kostendnderungen beurteilt Eine ein-
gehendere Uberpriifung unter Beriicksichtigung von
Kapazitatsausniitzung, Produktivititssteigerung, all-
gemeiner Konjunkturentwicklung und Anderungen
der Kostenrelationen war meist nicht méglich. Den-
noch wurden die vorgeschlagenen Preiserhéhungen
vom Unterausschufl hiufig nicht in voller Héhe ge-
nehmigt. Finigte sich der Unterausschufl iber einen
Antrag nicht einstimmig, so wurde er entweder zu-
riickgestellt oder der Parititischen Kommission
selbst abgetreten, die thn ihrerseits ebenfalls wieder
nur einstimmig genchmigen konnte?).

Nach der urspriinglichen Vereinbarung der So-
zialpartner sollte die Parititische Kommission fiix
alle Preise zustindig sein. Thr Titigkeitsbereich
wurde jedoch schon am Beginn enger gezogen und
im Laufe der Zeit aus administrativen Grinden
weiter eingeschrdnkt Zunéchst klammerte man alle
Waren und Dienstleistungen aus, die der gesetz-
lichen Preisregelung unterliegen, sowie alle Preise,
Tarife und Gebithren, die von gewihlten Kérper-
schaften (Nationalrat, Landtage, Gemeinden) be-
schlossen oder von Behorden genchmigt werden.
Auch Pieise, die von Betrieben oder Personen er-
stellt werden, die nicht der Bundeswirtschaftskam-
mer angehdren (z B. Privatschulen, freie Berufe)
wurden von der Parititischen Kommission meist
nicht behandelt. Auflerdem enthob man unter be-
stimmten Voraussetzungen verschiedene Branchen
oder Betriebe ganz oder teilweise von der Verpflich-
tung, um Preiserhhungen anzusuchen. So brauch-
ten Handels- oder Dienstleistungshetriebe Preis-

2y Vgl K Wenger ,Die Parititische Kommission fir

Preis- und Lohnfragen®, Wiener Studien zur Wirtschafts- und
Sozialpolitik, 1961, Heft 4.
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steigerungen (auch fiir Importwaren) dann nicht zu
melden, wenn sie die prozentuelle Spanne nicht er-
hohten Fiir Gewerbebetriebe wurde meist die Re-
gelung filr die Industrie automatisch als gegeben
angeschen Im Gast-, Schank- und Beherbergungs-
gewerbe beschrinkte sich die Paritdtische Kommis-
sion auf bestimmte ,Eckpfeiler-Betriebe® oder traf
generelle Regelungen. Saisonale Preisbewegungen
(Vieh, Fleisch; Obst, Gemiise) wurden im allgemei-
nen als nicht voriagepflichtig angesehen.

Erhielt der Unteransschuff Kenntnis von nicht
genehmigten Preiserhohungen, so forderte er die
betreffenden Betriebe auf, eine Kostenaufstellung
nachzureichen und sie der tiblichen Uberprifung zu
unterziehen. Einer solchen Aufforderung wurde
fast immer Folge geleistet Die ,Preisiiberwachung®
war in Wien aus d1tlichen und sachlichen Griinden
leichter als in den Bundeslindein FEine gewisse
Kontrolle iibten die Landespreisbehorden aus Sie
erhoben auf Grund der ihnen jeweils ibermittelten
Sitzungsprotokolle der Parititischen Kommission
(oder des Unterausschusses) zeitweilig ,ortsiibliche
Preise® und meldeten Verstofle gegen die Preisdis-
ziplin.

Das sogenannte , Raab-Olah-Abkommen®, das
im April 1962 voll witksam wurde und zur Zeit
noch gilt, ergénzte und modifizierte das bis dahin
tbliche Verfahren fiir Pieisantrige in mechreren
Punkten Firmen, welche die Preise stirker als be-
willigt oder ohne Genehmigung der Parititischen
Kommission (oder des Unterausschusses} erhchen,
sind nunmehr von der Bundeswirtschaftskammer
ausnahmslos aufzufordern, einen Preisantrag inner-
halb von zwei Wochen nachzureichen. Kommt die-
ser Antrag trotz Nachfrist nicht ein, hat der Unter-
ausschufl dariiber der Paritdtischen Kommission zu
berichten. Unbedeutende Preiserhohungen werden
im Unterausschufl vereinfacht genehmigt Ferner
wurde bestimmt, dafl die Paritdtische Kommission
oder ihr Unterausschufl fiir Preisfragen einen Preis-
antrag innerhalb von 5 bzw. 6 Wochen (die Warte-
frist kann daher hichstens 11 Wochen betragen) zu
behandeln haben Kann bis dahin keine Einigung
erzielt werden, gilt der Antrag als genehmigt
Schliefllich wurden neue Sanktionsmoglichkeiten ge-
schaffen Bis April 1962 hatte der Innenminister
auf Grund der Novelle zum Preistreibereigesetz vom
Mai 1958 (BGBI 107/1958) die Moglichkeit, ,orts-
iibliche® Preise festzulegen und ihre Ubertretung zu
bestrafen Der Paritatischen Kommission wurde da-
bei eine Art Sachverstindigenfunktion fiir die Be-
urteilung, was ortsiiblich sei, zuerkannt. Diese Be-
stimmung wurde aufgehoben und statt dessen dem

Innenminister das Recht eingerdumt, die Preise von
marktheherrschenden Unternehmungen oder Un-
ternehmungsgruppen bis zu 6 Monaten amtlich zu
regeln, wenn sie ohne Bewilligung der Parititischen
Kommission erhght wurden (Novelle zum Preis-
regelungsgesetz BGBI 103/1962).

Umfang und Streuung der behandelten Preis-
antrige

Alle Entscheidungen tber Preisantrdge wurden
in Sitzungsprotokollen festgehalten Das Institut hat
die Protokolle von Mérz 1957 bis September 1963
nach verschiedenen Gesichtspunkten ausgewettet,
um zahlenmiflige Hinweise auf Umfang und Wir-
kungsgrad der Preiskontrolle zu gewinnen?).

Der Unterausschufl fiir Preisfragen (teilweise
auch die Parititische Kommission selbst) haben im
untersuchten Zeitraum 1071 Antrdge auf Preiser-
hihungen behandelt und in der Regel (wenn auch
hiufig mit groferer zeitlicher Verzogerung und
nicht in vollem Umfang) genehmigt. Ferner wurden
in der zweiten Halfte 1962 im Zusammenhang mit
dem Stabilisierungsprogramm 64 Preissenkungen
zur Kenntnis genommen Die meisten Preiserho-
hungsantrage wurden von einzelnen Firmen oder
Firmengruppen gestellt 57 Fille bezogen sich auf
Branchenregelungen Pro Jah: wurden 150 bis 250
Antrige Dbehandelt Die ,Antragshiufigkeit®
schwankte von Monat zu Monat und lafit keinen
eindeutigen Zusammenhang mit der Konjunktus
und den Entwicklungstendenzen des Precisniveaus
etkennen Nur 1957, als das Verfahren erst anlief,
in der Rezession 1958 und wihrend der Stillhalte-
vereinbarung in der zweiten Hilfte 1962 war die
Zahl der Antrige merklich niedriger als in den
ubrigen Perioden

Eine Auszahlung nach demn Ausmafl der Preis-
erhéhungen 1a8t etkennen, dafl nur in 4% der ein-
deutig bestimmbaren Fille Preiserhéhungen um
mehr als 20% bewilligt wurden. Weitaus am hau-
figsten waren Erhohungen bis 5% (44% der Fille})
und zwischen 5% und 10% (40%). Das Uber-
wiegen mafliger Verteuerungen ist deshalb bemer-
kenswert, weil Preise, die von Behirden geregelt

1) Die Preisantrdge konnten aus den Sitzungsprotokollen
nicht immer nach einheitlichen Grundsitzen ausgezihlt wet-
den Antrige ¢iner Branche fiir alle (mehrere) Betriebe oder
Waren bzw eines Betriebes fiir eine Ware oder artverwandte
Produkie wurden als ein Antrag gewertet, ehenso zuriick-
gestellte Ansuchen, die nach kiirzerer Frist wieder hehandelt
wurden Einzelantrage fiir Waren, die laut Produktionssta-
tistik verschiedenen Branchen zuzuordnen sind, wurden dop-
pelt oder mehrfach gezihlt
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Zahl dev Preisanirige won 1957 bis 1963 nach Monaten

Jahr Janner  Februar Mtz Apri} Mai Juni Juli Aungust September Oktober November Dezember Zusammen
1957 . : : 54y 2
1958 . 16 20 il 7 2 6 14 3 1t 21 4 30 20 18 I 14 4
1959 . . . w7 13 2 35 02 12 36 19 2 19 1 22 I 17 15 21 1 23 s 242 18
1960 . . 2 € 8 8 19 12 ! 3| 24 12 14 5 36 12 187 T
1961 . M 12 16 1 7 21 5 29 2 20 4 10 9 27 1 7 178 5
1962 ... 21 2 54 11 16 26§ 23 20 (1w 17 (15} 31 (25 2 {1 18 (12) 71 201 (64318
1957/62 79 7 B4 50 07 15 9% ¢ 8 1 66 1 93 2 4 122 2 67 9 1008 56
1963%) e 11 12 16 14 i 20 9 28 9 14 . . . 127 1
Tnsgesamt . 88 37 80 7 91 4 64 | 127 15 106 4 114 1 75 I 107 2 41 122 2 67 9 1135 37

Anmerkang : Zahlea in Klammern: davon Preissenkungen — Kursiv gesetzte Zahlen: davon Branchenanttige.
1y Fiiz 1957 war cine monatsweise Aufgliederung niche mdglich — # Jinoer bis September 1963

Bewilligte Preisanderungen nach Prozentstufen

0—5 6—10 11--20 iber 20 Hishe Nicht Insgesamt 0—5 —10 1120 iiber 20 Hohe Nicht
Jahr unbe-  eindeutig unbe. cindeutig
kannt L:fassifi- Lannt klassifi-
zierhar zierbar
Zahl der Antrage in % von insgesamt

1957 1n 14 4 — 16 4 54 20 25 7 — ¢ 17
1958 39 33 13 [ 36 19 146 27 23 9 4 24 13
195¢ 93 41 9 [ 63 30 242 38 17 4 3 26 12
1960 42 47 15 2 57 24 187 23 25 8 1 30 13
1961 31 49 13 4 48 33 176 17 28 7 2 27 19
1962 43 34 16 4 56 48 201 21 17 8 2 28 24
19631 [ 24 7 2 71 15 127 3 19 5 2 56 12
Insgesaine 247 24z 7? 24 347 178 1135 23 21 7 2 3 6

1y Jinner his Scpeember

oder zumindest beenfluflt werden, hiufig die Ten- sten nahe (Ein tieppenférmiger Preisverlauf ist
denz zeigen, lingere Zeit unverdndert zu bleiben, meist nur dann zu beobachten, wenn das Unternch-
dann aber sprunghaft zu steigen Das mag damit men eine Monopolstellung hat oder die genchmi-
zusammenhidngen, daff nach der Praxis der Kom- gende Behorde jeder Erhohung starken Widerstand

mission geringe PreiserhGhungen leichter durchzu- entgegensetzt)

setzen sind. Die Unternehmer ziehen es daher vor, Die Behandlung von 150 bis 250 Preisantrdgen
hdufiger wmn geringere, als seltener um groflere pro Jahr stellt an die Kommission hohe Anforde-
Preiserthohungen anzusuchen Auch die Konkwrenz- rungen, zumal sie iiber keinen eigenen Apparat ver-
verhaltnisse und die Kéuferpsychologie legen eine fiigt Dennoch erfafit sie, selbst wenn man bertick-
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schrittweise Anpassung der Preise an steigende Ko-  sichtigt, daB sich manche Genehmigungen auf ganze

Streuung der Preisantrige von 1957 bis 1968 nach Branchen

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1863") 1957163
Zzhl der etfalien Preisanrrige
Beggbau . .. 1 6 2 2 1 3 4 4 i 21 3
Magresitindustrie — — 5 — — — — [
Erdslindustrie - — — _— 1 — —_ 1
Eisenerzeuguog 2 2 4 2 3 1 — 1 1 — 12 4
Metallhiitten . —_ 4 - — - 5 — 9
Steine und Esden . — 7 g 9 13 5 ¢ 52
Glas . . 3 4 1 3 2 2 1 1 16 1
Chemie . 17 2z 16 43 33 23 27 181
Papiererzeugnng . —_— — z 7 —_ 1 1 3 1 —_ 6
Papierverarheirung — — 2 f 6 I 7 4 1 3 2 3
Helzverarbeitung 1 — 33 2 2 16 2 12 1 63 4
Nabrangsmittel 5 22 12 14 23 38 41 155
Ledererzeugung — 2 1 — — — — 3
Lederverarbeitung 1 2 2 — — 1 2 8
Textil . A — 6 14 4 7 7 43
Bekleidung —_ 371 — — 5 i 9 1
GieBereien 2 7 11 3 3 10X 1] 1 1 — 9 &
Maschinen — 4 11 2 12 1 4 1 20 3 2 53 7
Fahrzeuge .. — — ¢ 2 4 I 2 7 i3 — 22 7
Eisca- und Metatlwaren 8 I 6 49 2 16 1 4 2 15 7 1 129 ¢
Elcktrogatite 4 19 25 2 15 1 15 I 20 3 4 102 7
Sonstiges . ........ 3 22 54 42 38 28 25 214
Inspesamt . M 2 146 4 242 18 187 7 78 9 201 16 121 1 1135 57

Anmerkpng : Kursiv gesetote Zahlen: davon Branchenantrige
?) Janner bis September
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Branchen bezichen, offenbar nur einen Ausschnitt
aus dem gesamten Preisniveau Daraus darf nicht
geschlossen werden, dafl die Meldepflicht haufig
verletzt wird, denn die Kommission hat sich in Er-
kenntnis ihrer beschrinkten administrativen Mag-
lichkeiten auf die Kontrolle ,sirategisch® wichtiger
Preise konzentriert. Von den 1957 bis 1963 behan-
delten Antridgen entfielen vier Finftel auf die In-
dustrie und pur ein Finftel auf andere Wirtschafts-
zweige?). Die Konzentration auf die Industiie ent-
spricht der ,kosteninflatorischen® Vorstellung, dafl
Auftriebstendenzen von vorgelagerten auf nachge-
fagerte Produktions- und Verteilungsstufen iber-
wilzt werden (und nicht umgekeh:t die hohe Kon-
sumentennachfrage die Preisc in die Hohe ,zicht®).
Es darf allerdings nicht ibersechen werden, dafl in
allen entwickelten Industrieldndern die industiiel-
len und agrarischen Erzeugerpreise weit schwicher
steigen als die Preise im Dienstleistungsbereich, wo
die Produktivitit nur unterduschschnittlich wéchst.
Die Preispolitik der Vielzahl von Handels- und Ge-
wetbebetrieben zu iiberwachen, tiberstiege aber bei
weitem die administrativen Maglichkeiten der Kom-
mission, es sei denn, man forderte die Kartellierung
und die Festlegung brancheniiblicher ,Tarife®

Bewilligte Preiserhéhungen und Entwickiung
der Industriepreise

Da sich die Kommission hauptsdchlich mit den
Industriepreisen beschiftigt {die Agrarpreise sind
entweder amtlich geregelt oder werden meist durch
andere Methoden gesteuert), liegt die Frage nahe,
wieweit es ihr gelungen ist, die Entwicklung der in-
dustriepieise tatsdchlich zu kontrollieren Eine empi-
rische Klarung dieser Frage ist mit den gegenwirtig
verfigharen Unterlagen nuwr anndherungsweise
mdéglich. Um grobe Hinweise zu erhalten, wurden
die genehmigten Preiserhohungen mit der Entwick-
lung der Eizeugerpreise in den einzelnen Branchen
verglichen und ergidnzend festzustellen versucht, fir
wieviel Waren einer Branche (gemessen am Brutto-
Produktionswert} um Preiserhohungen angesucht
wurde.

Dem Preisvergleich wurde folgendes Verfah-
ren zugrundegelegt: Das Institut hat anldfilich der
Erstellung von Indizes der Arbeitsproduktivitat fiir
Kontrollzwecke einen behelfsmafiigen Index der In-

1) Diese Aufteilung konnte nur ndherungsweise durch-
gefithrt werden. Inshesondere bei Einzelanirdgen war es kaum
méglich, nach Industrie-, Gewerbe- oder Handelsbetrieb zu
unterscheiden. Preisantrige fiir Waren, die nur (oder auch)
industriell erzeugt werden, wurden der Industrie zugeordnet

dustriepreise vom Typ ,Paasche” aus den Mengen-
und Wertangaben der laufenden Produktionsstati-
stik fiir den Zeitraum 1956/1961 konstruiert?). Diese
Berechnungen wurden fir die Jahre 1960 und 1962
fortgetuhst, wobei jeweils mit den Mengen der End-
periode gewogen wurde (Index mit variabler Ge-
wichtung). Auf diese Weise wurden die Preisver-
anderungsraten 1960/1962 {Gir einzelne Branchen
und Untergruppen ermittelt®). Die Etgebnisse sind
aus verschiedenen Griinden nwr Naherungswerte:
Infolge der mangelnden Homogenitat der Waren
spiegeln die Duichschnittserlése nicht nur Preis-
sondern auch Qualititsverinderungen wider, die
Wertangaben der Unteinehmer sind oft ungenau
und berticksichtigen zumindest teilweise auch die
Exportpseise.

Als zweiter Schritt wuzden Indizes der geneh-
migten Preise der Parititischen Kommission be-
rechnet Die von 1960 bis 1962 bewilligten Preiser-
héhungen fur einzelne Industrieprodukte wurden
nach Branchen geoidnet und nach der Produktions-
struktur 1962 zu Branchenindizes zusammengefafit.
Diese ,Indizes der genchmigten Preise® geben an,
wie stark die Industiiepreise von 1960 auf 1962 ge-
sticgen (gefallen) wiien, wenn die Kommission alle
Preiserhbhungen (und Preistiickgange) erfafit hatte
Sie sind ebenfalls mit Feblein behaftet, die grofi-
teils anf Unklarheiten in den Sitzungsprotokollen
zurickgehen. So kennte vereinzelt (vor allem bei
Konsumgiitern) nicht scharf zwischen Industrie und
Gewerbe unterschieden werden Andererseits mufl-
ten die Preisinderungen vor allem dann geschitzt
oder angenommen werden, wenn eine Regelung
nach Lohn- und Materialintensitit der Produkte
oder pach Firmen (statt nach Waren) erfolgte und
(oder) die Preiserhohung (-senkung) uberhaupt
nicht mit einem absoluten Befrag oder einem un-
teren und oberen Grenzwert angegeben war Uber-
dies wurde der Umstand vernachlissigt, dafl die
bewilligten Preiserhohungen nicht immer am Markt
durchzusetzen waren und sich die Paritdtische Kom-
mission nur selten mit Preissenkungen beschaftigt
hat.

Der Uergleich beider Indizes bietet tiotz den
Mangeln in den Daten einige interessante Hinweise
Von 1960 bis 1962 stiegen die Industriepreise laut

7} ,Neue Indizes der Arbeitsproduktivitdt”, Beilage
Nt 71 zu den Monatsberichten des Usterreichischen Institutes
fir Wirtschaftsforschung, Jg 1962, § 13 #

%) Bergbau, Magnesitindustrie, cisenerzeugende Iadu-
strie und Elektrizitatswirtschaft konnten nicht einbezogen wer-
den, weil in diesen Sparten nicht Brutto-Produktionswerte fiir
die einzelnen Waren, sondern nur fiir Betriebe oder Branchen
erfafit werden.




Genehmigte Preisinderungen und Preisinderungen laut Produktionssiatistik in der Industrie von
1960 bis 1962

Industrierweig Preisindex I Preisindex IT Unterschied 2wi- Antefl der be- Konzentes-
It. Produk- Le. Genehmi- schen Index I und IT handelten tionsgtad in
tionsstatistik guagen der in Prozent- ia Pro- Waren am Brutto- Peg-
b Kommission®} pankien zent®) Produktions- zeart)
were der Brauche
1962 in Prozent ven 1960
Erdsl 99 1000 —01 g 4
Metallerzengung 983 2996 — 13 . 44 75
Steine und Erden . 103 5 i0re + 15 54 28 12
Glaserzeugung - 1121 1007 +114 7 25 51
Lhemic 959 101 4 — 55 25 .
Papiererzeugung 100 4 1021 —17 . 69 18
Papierverarbeitung 104 8 104 t 4+ 07 a5 70 25
Hoizverashtituog 1041 103 0 + 11 73 53 12
Nahrungsmirtel 102'8 101 ¢ + 12 57 18 9
Ledereszeugung 1030 1000 + 390 1] 0 1
Lederveratbeitung 101 8 1000 + 18 0 3
Textilien 1019 100 4 4+ 15 21 4 9
Beldeidung 107 5 106'2 + 732 5 5
Giclflereien 1301 1100 + 01 99 100 19
Maschineq 1125 047 + 78 40 100 ¥
Fahrzeuge 101 2 10390 — 18 N 72 54
Eisen-u. Metallwaren 107 1 068 + 03 96 100 39
Elektrowaren ..., 1055 1039 4+ 16 73 56 38
Insgesamt. 1033 1026 + 07 7% 44
Insgesamt (choe
Chemie, Papier,
Fahtzeuge} 104'8 1028 + 29 [ 42

1} Index mit wechseloden Gewichten, — £) Bewilligte Preisanderuagea Jaut Sitzungsprotekolien, gewogen nach der Produktionsstatistik 1962. — %) Nur soweit Index 1 hsher —
4 Anteil der Wazen, die von weniger als sechs Beurieben crzeuyr werden zm Brutto.Produktionswert der Branche

Produktionsstatistik um 3'3%, det Index der ge-
nehmigten Preiserthéhungen um 2'6%, also nur um
6 7%0-Punkte (21%0) schwicher. Wenn man die
Zweige Chemie, Papier und Fahrzeuge ausschaltet,
wo die tatsichlichen Preise schwicher stiegen als
die genehmigten (offenbar weil im Export niedri-
gere Preise erzielt wurden als im Inland und die
Kommission Preissenkungen nicht erfafite}, ist die
Ubereinstimmung etwas geringer: Der Preisindex
laut Produktionsstatistik stieg um 4 8%, der Index
der genehmigten Preise um 2'8%0 Immerhin hitte
auch nach dieser Berechnung die Kommission etwa
60%o aller Preiserhdhungen in der Industrie erfaflt.
Dieses Ergebnis deckt sich mit den langjihrigen
Erfahrungen von Praktikern, die sich mit den Preis-
antrdgen befafiten.

Die Eigebnisse fur die e¢inzelnen Zweige sind
sehr unterschiedlich. In manchen Zweigen stimmen
beide Preisindizes bemerkenswert gut iiberein, wiein
den Gieflereien, in der Eisen- und Metallwatener-
zeugung und in der Papierverarbeitung, wo die Ab-
weichungen nur 0'1%- bis 0'7%-Punkte betrugen
und 85%0 bis 99% der Preisverinderungen laut Pro-
duktionsstatistik von der Parititischen Kommission
erfallt wurden. In anderen Zweigen, wie z. B. Be-
kleidungsindustrie, Glasindustrie und Ledererzeu-
gung, differieren beide Indizes betrachtlich, die ge-
nehmigten Preise machen nur einen Bruchteil der
Preiserhohungen laut Produktionsstatistik aus. In
cinigen Fillen lassen sich plausible Griinde fir
Diskrepanzen finden. In der Nahrungsmittelindu-

strie z. B witd ein Teil der Preise amtlich geregelt
und fillt daher nicht in den Zustindigkeitshereich
der Kommission, in dét Maschinenindustrie und in
der Glasindustrie diirfte der Preisindex laut Pro-
duktionsstatistik auch Qualitdtsverbesserungen wi-
derspiegeln und daher die Preissteigerungen uber-
treiben.

Obwohl die branchenweisen Unterschiede der
beiden Preisindizes zum Teil auf Zufallseinflisse
und systematische Fehler zuriickgehen und daher
nicht im einzelnen interpretierbar sind, ergeben sie
in ihrer Gesamtheit doch ¢in sinnvolles Muster. Im
allgemeinen scheint die Paritdtische Kommission
die Preise der Grundstoff- und Investitionsgiiterin-
dustrien besser erfafit zu haben als die Preise der
Konsumgtiterindustrien Das hingt vor allem damit
zusammen, dafl Grundstoffe und Investitionsgiiter
meist konzentriert, von nur einer Firma oder von
wenigen Firmen erzeugt werden, wihrend sich das
Angebot auf den Konsumgiterméirkten meist auf
cine groflere Zahl von Firmen verteilt Vergleicht
man den Grad der Produktionskonzentration in den
einzelnen Branchen (gemessen am Anteil der von
einem Erzeuger bis zu finf Erzeugern hergestellten
Waten am Brutto-Produktionswert der Branchel)
mit dem Anteil der genehmigten an dem von der
Produktionsstatistik ausgewiesenen Preissteigerun-
gen, so ergibt sich ein positiver Zusammenhang zwi-

1) Siehe ,Die Konzentration der Industrieproduktion®,
Monatsberichte des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschafts-
forschung, Jg 1963, Ni. 8, S 299 f
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schen beiden Gréflen (Korrelationskoeffizient 7=
+072).1) Mit anderen Worten: Je starker die Pro-
duktion auf wenige Erzeuger konzentriert ist, desto
hesser wurde im allgemeinen die Preisentwicklung
von der Parititischen Kommission erfafit.

Die aus dem Vergleich der Preisindizes abge-
leiteten Ergebnisse lassen sich auch durch folgende
Berechnung stiitzen. Die im untersuchten Zeitraum
von der Parititischen Kommission behandelten In-
dustriewaren machten 44% des Brutto-Produk-
tionswerles der Industrie aus Der Anteil schwankte
branchenweise zwischen 0% (Ledererzeugung und
-verarbeitung) und 100%, (Gieflereien, Maschinen-
mdustrie, Eisen- und Metallwarenindustrie) Es
liegt nahe, diese Bianchenanteile mit dem jeweili-
gen Verhdltnis von Preisindex laut Produktions-
statistik und Piecisindex laut Bewilligungen der Pa-
ritatischen Kommission zu vergleichen Ein solcher
Vergleich 146t deutlich erkennen, dafl zwischen bei-
den Groflen ein systematischer Zusammenhang be-
steht (Korrelationskoeffizient r = +0'8). War der
Brutto-West der tiberpriften Waren im Vergleich
zum Brutto-Wert der gesamten Branche hoch, so
stimmen im allgemeinen beide Preisindizes gut
tiberein und umgekehrt Das spricht auch dafir,
daf} die von der Paritdtischen Kommission empioh-
lenen Preise im allgemeinen eingehalten wurden
und Uberschreitungen der Indizes der genehmigten
Preise hauptsichlich dadurch zustande kamen, dafl
ein Teil der Firmen nicht um Preisethéhungen an-
suchte.

Einfluf} auf die Vetbrauchetpreise

Fir die Uerbraucherpreise 1dfit sich das gleiche
Verfahren wie fir die Industriepreise schon deshalb
nicht anwenden, weil die Paritétische Kommission
die Preise im Handel meist nur indirekt und nur im
Zusammenhang mit der Industrie geregelt hat, so-
ferne keine Erhohung der prozentuellen Handels-
spannen gefordert wurde. Es wuarde jedoch unter-
sucht, wie statk jene Waren an der Steigerung des
Verbraucherpreisindex (fiir durchschnittliche Ax-
beitnehmerhaushalte) 1960/1962 beteiligt waren, die
von der Kommission behandelt oder mitbehandelt
wurden

In den zehn Bedarfsgruppen des Verbraucher-
preisindex schwankten die Anteile betrdchtlich In
drei Gruppen {Wohnung, Bekleidung, Verkehr) wa-

1) Ohne Metall- und Glasindustrie

ren die ,paritdtischen” Waren zu 0% bis 10%¢ fiiy
den Preisanstieg verantwortlich, in zwei {(Ernih-
rung; alkoholische Getranke und Tabakwaren) zu
10%b bis 30%, in drei (Reinigung von Wohnung,
Wasche und Bekleidung; Bildung, Unterricht und
Erholung; Beleuchtung und Beheizung) zu 50%e bis
700 und in zwei (Hausrat; Kérper- und Gesund-
heitspflege) zu 85%y his 100%%. Insgesami gingen auf
diese Waren 23%0 der Erhéhung des Verbraucher-
preisindex von 1960 bis 1962 zuruck Bericksich-
tigt man noch die Verteuerung von amtlich preisge-
regelten Waren, so erhoht sich der Anteil der ,ge-
priften® Preise auf 46%,. Schaltet man die Saison-
produkte (Obst, Gemiise, Kartoffein, Eier) aus, de-
ren Preise nach den Richtlinten der Paritdtischen
Kommission nur fallweise behandelt wurden, so
steigt der Anteil der gepriften Preise auf 60%0. Von
der Exhohung der Verbraucheipreise wurden somit
etwa 50%0 bis 60% unmittelbar kontrolliert, davon
aber nut etwa die Halite von den Sozialpartnern

Diese Prozentsitze tiberschitzen insolern etwas
den Einflufl von Behdrden und Sozialpartnern auf
die Verbraucherpreise, als nicht erfafit weiden
konnte, ob und inwieweit der Handel seine Spannen
ohne Genehmigung der Paritdtischen Kommission
erhoht hat In Usterreich ist ebenso wie in allen an-
deren entwickelten Lindern ein steigender Trend
der relativen Verteilungskosten zu beobachten. Die
durchschnittliche Spannenerhéhung betrdagt jedoch
erfahrungsgemdf nur 0 1%- bis 0°2%s-Punkte pro
Jahr und kann daher das Frgebnis nicht entschei-
dend beeinflussen

Einflufl bewilligter Preiserhohungen auf den
Uerbraucher pretsindex von 1960 auf 1962%)

Tatsichliche Er~ Devon Preiser-

héhung @ 1962 hohungen durch

gegen @ 1960 ,parititisch* be-
handelte Waren

Anteil d, ,,parititisch”
behandclten Waren
an der Preiser-
hohung

mit ohne mit ohne mit ohne
Saisonprodukte Saisonprodukte Srisonprodukee
HA
Ernibrong . 34 59 113 17 155 288
Aikobolische Getrinke und
Tabakwaren 80 80 19 19 238 238
W ohnung 11'6 né [4] 00 00 oo
Beleuchmng und Beheizung 35 35 24 24 686 686
Hausrat 77 77 66 66 857 857
Bekleidung 47 47 00 00 00 og
Reinigung von Wohoung
Wische und Bekleidung .. 109 109 59 59 341 541
Korper- u Gesundheitspflege 59 59 59 59 100 0 160 ¢
Bildung Uaterricht Etholung 78 78 46 46 594 504
Verkcht  L........ 164 166 03 43 i8 L8
Insgesame 8z 71 19 2 232 250
Amtlich preisgeregelte Waren 80 80 19 21 252 256
Parititisch  behandelte und
amtlich geregelte Waren 38 42 46 4 502
1} Fiir durchschaittliche Arbeitnehmerhaushalte
Max Hohenecker




