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Die wirtschaftliche Lage in Osterreich

Um 30.700 Beschiftigte mehr als im Vorjahr — Stabilisierung der Ausfubr auf
hohem Niveau — Starke konjunkturbelebende Krifte

Die in den letzten Berichten dargestellten Ten-
denzen der ésterreichischen Wirtschaft haben sich bis
in die jlingste Zeit fortgesetzt. Die Industrieproduk-
tion machte seit Beginn der Herbstsaison auf brei-
terer Basis gute Fortschritte. AuBer den Konsum-
giterindustrien, die fiir das Weihnachtsgeschift ar-

 beiteten, sind auch die Investitionsgiiterindustrien, die

bisher vielfach stagnierten, wieder besser beschiftigt.
Der Export konnte sich auf dem hohen Niveau der
Vormonate behaupten, Handels- und Zablungsbilanz
waren weiterhin aktiv. Auch der Arbeitsmarkt ent-
wickelte sich verhiltnismiBig ginstig: die Zahl der
Beschiftigten iiberschritt Ende November den Vor-
jahresstand um 30.700 Personen, die Zahl der vor-
gemerkten Stellensuchenden war erstmalig seit Fe-
bruar 1952 niedriger als zur gleichen Zeit des Vor-
jahres. Die Einzelhandelsumsitze entsprachen in den

Der Anfang Dezember vom Nationalrat verab-
schiedete Bundesvoranschlag fiir 1954 sowie die meij-
sten Linder- und Gemeindebudgets stehen unver-
kennbar im Dienste der Konjunkturpolitik. Fiir 6ffent-
liche Investitionen, die in der Stabilisierungsperiode
voriibergehend eingeschrinkt werden muften, werden
kiinftig wieder gréfere Mittel bereitgestellt. Gleich-
zeitig wird die ErmiBigung der Einkommensteuer
und der Gewerbesteuer die private Kaufkraft nam-
haft stirken und der heimischen Wirtschaft stirkere
Impulse verleihen. Da weiters im Dezember iiber
700 Mill. S Counterpartmittel freigegeben wurden,
die teilweise in den Wintermonaten verwendet wer-
den, und die auf dem Geldmarkt sich stauenden
flissigen Mittel allmihlich auf den XKapitalmarkt
iiberflieBen, bestehen giimstige Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige wirtschaftliche Expansion.

Herbstmonaten allerdings nur teilweise den Erwar-
tungen. Nach den letzten Meldungen diirfte sich je-
doch das Weihnachtsgeschift sebr befriedigend ab-
wickeln.

" Auf dem Arbeitsmarkt begann im November der
saisoniibliche Riickschlag. Die Zahl der Beschiftigten,
die im Oktober noch um 2.800 Personen gestiegen
war, ging um 31.100 zuriick. Gleichzeitig erhhte sich
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die Zahl der vorgemerkten Stellensuchenden um
38.300 auf 170.500. Die Entlassungen konzentrierten
sich hauptsichlich auf Bauarbeiter und andere wit-
terungsabhingige Berufe. Vereinzelt setzten auch die
Konsumgiiterindustrien nach Ausfithrung der Weih-

nachtsauftrige Arbeitskrifte frei. Der Riickgang der
~ Beschiftigung und die Zunahme der Arbeitslosigkeit

waren jedoch erheblich schwicher als im Jahre 1952.
Ende November gab es bereits um 30.700 mehr Be-
schiftigte als im Vorjahre (Ende Oktober waren
erst um 13.900 Personen mehr beschiftigt). Die
Zahl der vorgemerkten Stellensuchenden, die im
Oktober den Vorjahresstand noch um 9.800 Per-
sonen iberschritten hatte, lag Ende November um
5.600 darunter. Der saisonbedingte Riickschlag auf
dem Arbeitsmarkt hatte allerdings im Vorjahr be-
sonders frith und kriftig eingesetzt, wihrend heuer
das milde Wetter bis in den Spitherbst eine rege
Bautitigkeit ermoglichte. Die Senkung der Steuer-
belastung sowie die Bereitstellung Sffentlicher Mittel
fiir den Winterbau lassen erwarten, daf} es auch am
Hdéhepunkt der Winterarbeitslosigkeit weniger Stel-
lensuchende als im Vorjahre geben wird, wiewohl
das Angebot an unselbstindigen Arbeitskriften um
fast 50.000 Personen gewachsen ist.

Der Index der Industrieproduktion (berechnet je
Arbeitstag) stieg im September anndhernd saison-
gemdl um 3'4% auf 174'8 (1937 = 100). Die Belebung
erfafite alle Zweige, auch die bisher vielfach stagnie-
renden Investitionsgiiterindustrien. Das Exportforde-
rungsgesetz, das den Unternelimen innerhalb Dbe-
stimmter Grenzen eine steuerliche Bewertungsfreiheit
for die im laufenden Jahre durchgeliihrten Neu-
investitionen gestattet, beginnt Friichte zu tragen.
In den Konsumgiiterindustrien verlief die Herbst-
saison nicht einheitlich. Die Textilindustrie konnte
trotz hohen Exporten ihre Produktion nur wenig aus-
weiten, da der Inlandsabsatz nicht den Saisonerwar-
tungen entsprach. Ein gutes Herbstgeschift hatten
dagegen die Moébelindustrie, die chemische Industrie,
soweit sie Konsumgiiter erzeugt, sowie die Papier und
Leder verarbeitenden Industrien.

Die teilweise fiir Oktober vorliegenden Produk-
tionsdaten und die Ergebnisse des Konjunkturtestes
des Institutes fiir Oktober und November deuten auf
eine anhaltend befriedigende Entwicklung der Indu-
strieproduktion hin. In den . Investitionsgiiterindu-
strien wurde die Nachfrage nach verschiedenen Ma-
schinen, Eisen- und Metallwaren sowie Eisengu8 leb-

hafter, in den Konsumgiiterindustrien hielt die tiber-
saisonmiBige Belebung bei Mébeln, Papier- und
Lederwaren (ohne Schuhe) an. In der Leder-- und
Schubindustrie sowie in der Textilindustrie lieB aller-

dings das Herbstgeschift vielfach bereits im Novem-
ber nach, da der Grof}- und Kleinhandel seine zu
Herbstbeginn in groBerer Menge eingelagerten Wa-
ren nur teilweise verkaufen konnte. Im allgemeinen
hilt die Industrie gegenwirtig nur sehr niedrige
Lager. lhre Vorrite reichen vielfach nicht aus, kurz-
fristige Nachfrageschwankungen auszugleichen.

Die Umsdize im Einzelhandel waren im Oktober
mengenmifig um etwa 5% hoher als im Vorjahr.
Nach den verhdltnismiBig hohen Umsédtzen in den
Sommermonaten — von Juni bis August wurde
mengenmiBig wm 11% mehr abgesetzt als im Vorjahr
— hatte der Handel mit einer kriftigeren Saison-
belebung in den Herbstmogpaten gerechnet. Tat-
sichlich nahmen jedoch die Umsitze im September
und Oktober nur um 2% und 13% zu gegen 9% und
23% im Jahre 1951. Besonders der Fachhandel klagte

‘liber einen schlechten Geschiftsgang, wihrend die

Warenhduser im allgemeinen besser abschnitten.
Die schwache Herbstsaison im Einzelhandel geht teil-
weise aul das milde Herbstwetter zuriick, das viele
Konsumenten bewogen haben diirfte, ihre Herbst-
einkiufe aufzuschieben. Auflerdem scheint sich das
Publikum mehr fiir Waren und Leistungen zu inter-
essieren, die nicht iber den Einzelhandel verkauft
werden. :

Im Oktober gingen besonders Schuhe, Parfume-
rie, Leder- und Papierwaren schlecht. Die leichte

" Belebung der Nachfrage nach Textilien und Lebens-

mitteln konnte den Ausfall vom September nur teil-
weise wettmachen. Bemerkenswert giinstig dagegen
entwickelte sich weiterhin der Absatz von Mobeln,
Teppichen und Gardinen.

Das schwache Herbstgeschift im Einzelhandel
erlaubte vielfach nicht, die hoheren Importkosten auf
die Fertigwarenpreise zu iiberwilzen. So wurden
Schube und Textilien bisher vorwiegend zu den alten
Preisen verkauft, wiewohl Leder und Textilrohstoffe
infolge Kursanpassung und steigender Weltmarkt-
preise teurer geworden sind. Auch die Erhshung der
Rundholzpreise hat bisher die Konsumenten nicht
belastet. (Die Papierindustrie kiindigte allerdings an,
daB sie ihre Preise erhohen miiBte, wenn die Ver-
teuerung von Rundholz nicht riickgingig gemacht
wiirde.)

Die Preisindizes haben sich im Berichtszeitraum
nur wenig gedndert. Der GroBhandelspreisindex des
Statistischen Zentralamtes stieg von Mitte Oktober bis
Mitte November um 0'4% auf 778 (Mzrz 1938 = 100,
da Teder, Zink und einige andere Industriewaren
teurer wurden, Der Lebenshaltungskostenindex des
Institutes erhShte sich um 0'8% auf 664 (April 1938 =
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= 100), hauptsichlich wegen saisonbedingter Ver-
teuerungen von Obst und Gemiise. Leichte Preis-
erhshungen fiir Wurst und Schmalz wurden durch
Verbilligung von Speisesl und Schweinefleisch wett-
gemacht,

Die seit Friihjahr d. J. stark expandierende Aus-
fuhr konnte im Oktober mit 1.249 Mill. S die im Sep-

tember erreichte Rekordhohe (1.252 Mill. §)!) anni-
hernd  halten. Auf Grund der ausgezeichneten

Ausfuhrergebnisse im Sommer hitte der Export saison-
gemdf in den beiden genannten Monaten noch stirker
steigen sollen. Es scheint jedoch, daB die export{or-
dernde Wirkung der Wechselkursanpassung und Um-
satzsteuerriickverglitung unter den gegebenen Ver-
hiltnissen bereits das Optimum erreicht hat und die
Ausfuhr sich auf hohem Niveau zu stabilisieren be-
ginnt. GréBere Fortschritte erzielte nur noch der
Export nach Westeuropa; Westdeutschland und Ita-
lien bezogen im Oktober mehr Ssterreichische Waren
als je zuvor. Auch der Handel mit Frankreich und
England gewinnt wieder gréBere Bedeutung, da diese
Linder ihre Einfuhrbeschrinkungen lockern. Dagegen
ging der Export nach Ubersee um 30% zuriick.

Die Einfuhr stieg im Oktober um 99 Mill. S und
erreichte mit 1.092 Mill. S den héchsten Stand seit
Juni. Gegeniiber dem Vormonat wurden vor allem
mehr Nahrungsmittel, Textilien und Eisenwaren
eingefiihrt. Das Einfuhrvolumen war aber mit 87%
von 1987 noch immer sehr niedrig. Teilweise werden
Importe aus spekulativen Griinden zuriickgestellt
(z. B. bei Personenkraftwagen und Maschinen), weil
nach der Liberalisierung bessere und billigere Be-
zugsmdoglichkeiten erwartet werden.

Bei leichter Belebung der Einfubhr und gleich-
bleibender Ausfuhr ging der Exportiiberschufl im
gesamten AuBenhandel von 259 Mill. S auf 157 Mill. §
und im kommerziellen AuBenhandel von 287 Mill. S
auf 206 Mill. S zuriick. Da gleichzeitig die Devisen-
einnahmen aus dem Fremdenverkehr saisonbedingt
um 82 Mill. S abnahmen, wurden auch die Uber-
schiisse in der laufenden Zahlungsbilanz geringer.
Die Devi&enreserwn der Nationalbank erhéhten sich
im Oktober und November nur um 370 Mill. S und

264 Mill. S, gegen 652 Mill. § im Séptember; sie be- ~

trugen Ende November 6.395 Mill. S.

* Die Uberschiisse in der Europdischen Zahlungs-
union wuchsen in den Monaten Oktober und No-

Dollar. Das Guthaben Osterreichs erreichte damit
Ende November 888 Mill. Dollar und lag nur noch
um 67 Mill. Dollar unter der Quote (einschlieBlich
Rallonge) von 95 Mill. Dollar. Hilt die giinstige Ent-
wicklung der Handels- und Zahlungsbilanz an, dann
wird dieser Betrag vermutlich bereits im Jidnner 1954
iiberschritten werden. Eine neue Zusatzquote diirfte
die OEEC nur unter der Bedingung bewilligen, da8
Osterreich seinen Liberalisierungsverpflichtungen voll
nachkommt. Die Ssterreichische Wirtschaftspolitik ist
daher bemiiht, die Liberalisierung des AuBenhandels
zu beschleunigen. Die urspriinglich fiir 1. Janner 1954
vorgesehene 50%ige Freigabe der Einfuhr wurde auf
den 15. Dezember vorverlegt. Die neue, erst nach
lingeren Verhandlungen fertiggestellte Liberalisie-
rungsliste wmfaBt u. a. Holz, Papier, einige Textilien,
Maschinen und landwirtschaftliche Produkie. Per-
sonenkraftwagen kénnen ab 1. Jinner unbeschrinkt
importiert werden. Eine weitere Liberalisierung der
Einfuhr wird fiir Anfang 1954 vorbereitet.

In enger Verbindung mit der Liberalisierung der
Einfuhr stehen die Bemiihungen um einen neuen
Zolltarif. Da dieser voraussichtlich erst Ende 1954 aus-
gearbeitet. sein wird, wurde zunichst -eine ,kleine” .
Zolltarif-Novelle erlassen, die in beschrinktem Um-
fang den Wiinschen von Industrie und Landwirtschaft
nach héherem Zollschutz Rechnung trégt. -

Das Geldvolumen stieg im Oktober um 220 Mill. S
auf 21'7 Mrd. S. Im November nahmen allein der

‘Notenumlauf und die freien Giroguthaben &ffent-

licher Stellen bei der Notenbank um 419 Mill. S zu.
Die Verlangsamung des Devisenzustromes wirkte sich
auf den Geldumlauf nur wenig aus, da gleichzeitig
die Nachfrage nach Krediten lebhafter wurde. Im
Oktober gewidhrten die Kreditinstitute zusidtzliche
kommerzielle Kredite in Hohe von 323 Mill, S, haupt-
sichlich zur Finanzierung der Ernte und des Herbst-
geschiftes der gewerblichen Wirtschaf_t. Da gleich-
zeitig die Kredite ftr Rohstoffimporte um 165 Mill. S
zuriickgingen, wuchs das gesamte kommerzielle Kre-
ditvolumen um 157 Mill. S. Die Kreditinstitute ex-
hielten jedoch um 30 Mill. S mehr Einlagen. Ihre
tatsichliche und . potentielle Liquiditit hat daher
weiter zugenommen, Ende Oktober verfiigten die
Banken .und die landwirtschaftlichen und gewerb-
lichen Kreditgenossenschaften iiber ein Kreditgewih-
rungspotential von 2.052 Mill. S. Die Primirliquiditét

vember weiter um 101 Mill. Dollar und 4’1 Mill

1) Im Oktoberheft der ,,Monatéberichte“ war auf Seite 282
infolge eines technischen Versehens nur ein Betrag von
1.152 Mill. S genannt worden.

der Banken iiberschritt mit 24'1% um 9°1% die ver--
einbarten. Mindestreserven. Dank der hohen Fliissig-
keit kénnen die Kreditinstitute die erhthten Bargeld-
anspriiche der Wirtschaft in der Weihnachtszeit prak-
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tisch ohne Unterstiitzung durch die Notenbank be-
friedigen und sich auBerdem stdrker als bisher im
Wertpapiergeschift engagieren.

Die stirkere Belebung auf dem Wertpapiermarkt
in den letzten Monaten ist teils durch Publikums-
kiufe, teils aber auch durch Kiufe der Banken
bewirkt worden. Die Aktienkurse an der Wiener
Borse stiegen von Mitte Oktober bis Mitte Novem-
ber neuerlich um 5%, die Umsitze waren im
Oktober die hochsten seit November 1951, Die
Aktien verstaatlichter Betriebe erzielten seit Jahres-
beginn Kursgewinne von durchschnittlich 120%.

Gleichzeitig wichst die Aufnahmefihigkeit des Mark-
tes fiir festverzinsliche Werte. Nach den Erfolgen der
Energieanleihe und Opernanleibe werden nunmehr
auch Pfandbriefe und Kommunalobligationen in
groerem Umfang gekauft, Wiewohl die Hypotheken-
anstalten im Oktober 81 Mill. § Pfandbriefe auf den
Markt brachten, konnte die Nachfrage nur teilweise
befriedigt werden. Diese kriftigen Lebenszeichen des
Kapitalmarktes sind umso bemerkenswerter, als ge-
genwirtig noch zahlreiche rechtliche und institutio-
nelle Faktoren die Entfaltung eines leistungsfihigen
Marktes fiir langfristiges Kapital hemmen.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Einkommensteuerreform

Die Anfang Dezember beschlossene und  ab
1. Jinner 1954 giiltige Reform der Einkommen- und
Gewerbesteuer zihlt zu den bedeutsamsten wirtschafts-
politischen MaBnahmen seit Kriegsende. In der Pe-
riode des stiirmischen, von einer starken inflationi-
stischen Welle getragenen Wiederaufbaues konnte an
eine Neuordnung und ErmiBigung der Steuern kaum
gedacht werden. Das war sinnvollerweise erst mdoglich,
nachdem die Wihrung stabilisiert, die Zahlungsbilanz
ausgeglichen und die Besatzungskosten weggefallen
waren. '

Die an sich schon hohen Kriegssteuern waren
nach 1945 immer mehr verschirft worden. Die Er-
tragsquellen der indirekten Steuern wurden weitge-
hend ausgeschépft und die Belastung mit direkten
Steuern nahm stindig zu, da infolge der inflationisti-
schen Preis-Lohn-Entwicklung immer mehr Steuer-
trager in hohere Progressionsstufen gerieten. Das
Volkseinkommen war im' Jahre 1950 zu 33% und
im Jahre 1952 sogar zu 38% mit Steuern und Ab-
gaben belastet. Osterreich steht an der Spitze der
westeuropdischen Linder, wiewohl diese fast durch-
wegs iiber eine hhere Steuerkraft verfiigen.

Fiir eine FrmiBigung der Steuerlast sprachen

starke Argumente: zu hohe und zu stark progressive

Stenern hemmen den Leistungswillen und die Kapi-
talbildung, machen das Preis-Kosten-Gefiige starr und

“erschweren die Anpassung der Wirtschaft an die wech-
selnden Wirtschaftsbedingungen. Die Steuererleichte-
rungen werden der dsterreichischen Bevdlkerung
wieder groBeren Spielraum fiir Konsum und Ver-

mogensbildung bieten und die angestrebte Expansion
der Wirtschaft erleichtern.

Die ErmiBigung der Einkommen- und Gewer-
besteuer, die vor allem die mittleren Einkommen
steuerlich entlastet, ist, wie auch die zustindigen
Stellen versichern, nur ein erster wichtiger Schritt
auf dem Wege zu einer grundsitzlichen Reform der
Osterreichischen Steuergesetzgebung.

Das bisherige System der Einkommensteuer

In den Nachkriegsjahren konnten Héhe und
Progression der Einkommensteuer nur sehr unvoll-
kommen der inflationistischen Preis-Lohn-Entwick-
lung angepaBt werden. Wohl wurden in mehreren
Etappen gréBere Abziige flir Werbungskosten. gestat-
tet, die Sidtze der unteren und mittleren Tarifstufen
mehrfach gesenkt und das steuerfreie Existenzmini-
mum von 1.400 S pro Jahr auf 7.200 S erhéht, Tat-
sichlich jedoch gerieten auch die kleinen und mitt-
leren Einkommen immer mehr in Pfogressionss:tufg-n,
die urspriinglich nur fiir hohe und héchste Einkom-
men bestimmt waren.

Die Zunahme der Steuerbelastung seit 1945 kann
durch folgende Zahlen beleuchtet werden: Im Jahre
1958 muBte ein Verheirateter ohne Kinder (Steuer-

_gruppe II) bei einem Jahreseinkommen von 10.000 S

um 40%, und bei einem Einkommen von 100.000 S
sogar um 105% mehr Einkommensteuer {(einschlieB-
lich Zuschldge fiir Besatzungskosten und Wohnhaus-
wiederaufbali) zahlen als bei einem an Kaufkraft



