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Internationale Arbeitsteilung in der Industrie der achtziger

Jahre

In den achtziger Jahren wird sich die dsterreichische
Industrie den Anderungen in der Produktionsstruktur
und der Verteilung der Industrie in der Welt anpassen
miissen Dieser Aufsatz') skizziert den vermutlichen
kinftigen Wandel der Weltindustrie an Hand der ver-
fiigharen Studien zu diesem Problem Er geht davon
aus, daB drei Krafte die internationale Arbeitsteilung
in der Industrie in den achtziger Jahren stark beein-
flussen werden: die [nternationalisierung und die glo-
bale Integration der Industrieproduktion, die Bemd-
hungen der Entwicklungslénder sich zu industrialisie-
ren und die Entstehung neuer sowie die Veralterung
bestehender Produkte und Technologien durch den
technischen Fortschritt,

Globale Integration der Industrie

Triger der globalen Integration der Industrie sind
transnationale Gesellschaften. Sie dominieren in vie-
len Industriezweigen, insbesondere in der chemi-
schen Industrie, Pharmaindustrie, Nahrungsmittelin-
dustrie, Elekironik, Fahrzeugindustrie, Nichteisen-
Metallindustrie und Kautschukindustrie Selten sind
sie in der Textil- und Bekleidungsindustrie, Tabakver-
arbeitung, Mbébelindustrie, Glasindustrie, Stahlerzeu-
gung, Flugzeugindustrie und im graphischen Ge-
werbe {Williamson, 1981). Die transnationalen Gesell-
schaften haben eine starke Stellung in der Produk-
tion, weil sie in Forschung und Entwicklung flihren
und eine groBe Finanzkraft haben (die sich teils auf
ihre Eigenmittel, teils auf Zusammenarbeit mit groBen
internationalen Banken stitzt).

Transnationale Gesellschaften haben in der letzten
Zeit begonnen, nicht mehr fir einzelne nationale
Markte, sondern fur den ganzen Weltmarkt zu produ-
zieren. Dies erlaubt eine weitgehend spezialisierte
Massenherstellung sowohl von Produktieilen als auch
von Fertigprodukten. Dadurch werden Produktions-
kosten gesenkt, der Rlckgang der Informations- und
Transportkosten in den letzten Jahren ausgenitzi
und Gewinne erhoht. (Auf der anderen Seite steigen
wahrscheinlich die Kosten fiir die Erhaltung gréfierer
Lager an halbfertigen Produkten) Durch Verteilung
der Produktion auf mehrere Lander glauben die trans-

") Es ist dies der Uberarbeitete Beitrag zum Gutachten Per-
spektiven der dsterreichischen Industrie”, das vom Osterreichi-
schen Institut far Wirtschaftsforschung im Auftrag der Sektion
Industrie der Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft er-
steflt wurde
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natignalen Gesellschaften Risken vermindern und
den wirtschaftspolitischen MaBnahmen der Regierun-
gen oder dem Druck der Gewerkschaften in einzel-
nen Staaten besser ausweichen zu kdnnen.

Die [nternationalisierung der Produktion verstarkt so-
wohl die horizontale als auch die vertikale internatic-
nale Arbeitsteilung in der Industrie (Helfereiner, 1973,
Balassa, 1979A). Bei der horizontalen Arbeitsteilung
werden fur einzelne Produkte, bei der vertikalen flr
einzelne Phasen des Herstellungsprozesses weltweit
die besten Standorte gewéahlt. Diese Entwicklung (die
schon seit I2angerer Zeit zu beobachten ist) kann zum
Teil mit zwei komplementiren Hypothesen erklért
werden. Die eine weist auf die unterschiedliche Aus-
stattung einzelner L&nder mit Arbeit und Kapital
(Heckscher, 1919, Ohlin, 1933), mit qualifizierten Ar-
beitskraften (Leontief, 1956) und Rohstoffen (Vanek,
1859) hin. Ein Land eignet sich fur die Produkte oder
Herstellungsprozesse, fir die es mit entsprechenden
Produktionsfaktoren relativ besser ausgestattet ist
Die zweite Hypothese des “Produktlebenszykius®
(Vernon, 1968) geht davon aus, daB ein neues Pro-
dukt in einem hochentwickelten Land entsteht, und
daf8 nach seiner technischen Ausreifung die Massen-
herstellung stufenweise in weniger entwickelte Lan-
der verlagert wird. Diese Verlagerung verlauft {bli-
cherweise entiang eines Pfades, auf dem sich die
Ausstattung mit Produktionsfaktoren &ndert. Sie
fangt mit hohem Bedarf an qualifizierten Arbeitskraf-
ten an, fithrt spater zu hohem Bedarf an Sachkapital
und endet mit hohem Bedarf an wenig gualifizierten
Arbeitskriften. Die Stellung eines Landes in dieser
Preduktionshierarchie schldgt sich in seiner AuBen-
handelsstruktur nieder; sie kann daher mit Indikato-
ren, die aus Import- und Exportwerten berechnet
werden (z B. "revealed comparative advantage®,
RCA-Wert), bestimmt werden (Balassa, 1965). Die
komparativen Vorteile einzelner Lander dndern sich
mit der Zeit (siehe u a. UNM/DO, 1982B).
Internationale Arbeitsteilung in der Industrie gibt es
allerdings schon seit langem Friher haben groBe Fir-
men im Ausland investiert, um Rohstoffe zu sichern,
Importbarrieren zu dberwinden oder niedrige Produk-
tionskosten im Ausland fir die Versorgung des Bin-
nenmarktes auszun(Otzen. Gegenwirtig produzieren
aber die transnationalen Firmen in der ganzen Welt
nach einem einheitlichen Plan, und Begriffe wie Inland
und Auslend bedeuten flr sie wenig {Cofien, 1979)
Zum Beispiel ist die Auslandsproduktion der 25 gréB-
ten Schweizer Industrieunternehmungen gréBer als
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der gesamte Warenexport der Schweiz, die Schwei-
zer Industrie beschaftigt im Ausland eine halbe Million
Arbeitskréfie — das entspricht drei Viertel der Indu-
striebeschaftigten im Inland, von denen andererseits
viele fUr nichtschweizer Firmen arbeiten (Borner,
1981) Die direkten grenzilberschreitenden investitio-
nen wachsen rascher als der Welthandel, gegenwér-
tig um etwa 12% pro Jahr (Martin-Clamadieu, 1981)
Als Mittel des Technologietransfers haben sie den in-
ternationalen Lizenzen- und Patenthandel Gberholf.
Der internationale Warenhande! ist zum Teil kein
Handel zwischen zwei selbstandigen Subjekien mehr,
sondern eine Verschiebung von Produktteilen im
SchoBe der transnationalen Gesellschaften zu inter-
nen Transferpreisen. Diese Lieferungen sind eine der
Ursachen der kréftigen Zunahme des “intra-industriel-
len Handels" (Rayment, 1982) und haben ein be-
trachtliches Volumen erreicht. Es wird geschitzt, daB
sie ein Drittel des Welthandels umfassen. 1974 hatte
der firmeninterne Handel einen Anteil von 46% an den
Importen und von 50% an den Exporten der USA, von
29% an den schwedischen, von 30% an den britischen
und von 58% an den kanadischen Exporten (United
Nations Cenire, 1978, Rossen, 1982).

Die Internationalisierung der Produktion hat bereits
eine Intensitdt erreicht, die mit den oben erwihnten
zwei Hypothesen (ber die internationale Arbeitstei-
lung nicht ganz erkidrt werden kann. Eine neue, voll-
standigere theoretische Erklarung fehit aber Es ist
daher schwierig, Aussagen (ber die kinftige Arbeits-
teilung in der Weltindustrie zu machen. Auf Grund
einiger Beabachtungen in den letzten Jahren kann
angenommen werden, daf sich die globale Integra-
tion der Industrieproduktion in den achtziger Jahren
zwar fortsetzen, ihre Form aber andern wird. Viele
transnationale Gesellschaften wachsen nur schwach,
ihre Bereitschaft, sich im Ausland finanziell zu binden,
nimmt ab. Eihige werden sich vermutlich aus den bis-
herigen groBen Produktionsgesellschaften in klei-
nere, flexiblere Managementgesellschaften umwan-
deln und nur die Kontrolle Uber Technalogie und Ab-
satz behalten. Solche “transnationale Konféderatio-
nen® (Drucker, 1980) werden die Produktion unter
verldBlichen Lieferanten in verschiedenen Landern
verteilen und deren Absatz weltweit organisieren

Industrialisierung der Entwicklungslander

Die Lander der Dritten Welt, in denen 1960 57 4% und
1980 65,0% der Welthevilkerung lebten, waren am
Anfang bzw. am Ende di¢ses Zeitraums an der Welt-
industrieproduktion mit 8,0% und 10,3% beteiligt {alle
Angaben ohne Volksrepublik China) Der beschei-
dene Zuwachs in zwei Jahrzehnten war sehr unregei-
méaBig verteilt, ein Drittel entfiel auf nur zwei Lander
(Brasilien und Mexiko), ein weiteres Drittel auf vier

Lander (Argentinien, Korea, Indien und Turkei) und
das letzte Drittel auf alle anderen Entwickungslénder
(UNIDO, 1979). Die Struktur der in der Dritten Welt
neuentstandenen Industrie ist durch drei Einfllisse
gepragt. Der erste war das schon erwéhnte Verhalten
der transnationalen Gesellschaften, die in den Ent-
wicklungsléndern gilnstige Standorte fir rohstoff-
und arbeitsintensive Produkte bzw Herstellungspro-
zesse erkannten. {Dies giit z B fur die Unternehmun-
gen in der Nahrungsmittelindustrie, die tropische
Agrarrohstoffe brauchen, oder fir die Elektronik, wel-
che die billige Arbeitskraft in den Entwicklungsléan-
dern fdr arbeitsintensive Montagearbeiten verwen-
det ) Der zweite Faktor war der MiBerfolg der vor
zwangzig Jahren gepriesenen Importsubstitutionsstra-
tegie Nach schlechten Erfahrungen einiger Staaten
mit diesem Entwicklungsmodell haben sich mehrere
Entwicklungslénder fur eine exportorientierte Politik
entschlossen, die sich auf die komparativen Vorteile
der arbeitsintensiven Produkte oder Prozesse stitzt.
Sie spezialisierten sich auf die Ausfuhr von Textilien,
Bekleidung, Ledererzeugnissen und Schuhen. Diese
Strategie brachte bemerkenswerte Erfolge, blieb aber
auf einige Lénder beschrénkt (Z. B. stammte 1978
die Halfte der Exporte an Industrieprodukten aus der
Dritten Welt in die Industriestaaten aus nur vier osta-
siatischen Landern, und zwar aus Hongkong, Korea,
Singapur und Taiwan } Der dritte und wichtigste Fak-
tor war der Ausbau einer eigenen Industrialisierungs-
basis, woflr Erzeugnisse der Schwerindustrie (Me-
talle, chemische Grundstoffe und Maschinen) bend-
tigt werden. Diese Umstellungen beeinfluBten die In-
dustriestruktur in den Entwicklungsléndern sehr
stark In der Dritten Welt nahm {zwischen 1960 und
1977}, bei einem durchschnittlichen Industriewachs-
tum von 6,7% pro Jahr, die Metallwarenerzeugung am
kréftigsten zu (+10,6% pro Jahr) Es folgten Grund-
metaile (+7,8%), Nichtmetall-Mineralien (+7,8%) und
Chemie, Petrochemie und Kautschuk (+7,4%)
Durchschnittlich oder unterdurchschnittlich wuchsen
die Papier- (+86,6%}, Bekleidungs- und Schuh-
(+6,3%){, Nahrungsmittel- (+5,5%) und Textilindu-
strie (+3,8%) (Balassa, 19798}

Die stark wachsende neugegriindete Schwerindustrie
konnte aber die Nachfrage nach Investitionsgltern
nicht voll decken Das gewaltige Defizit der Entwick-
lungslénder im Austausch von Industriewaren mit den
Industrielandern, das sich von 36 Mrd $ 1973 auf
97 Mrd $ 1977 und 115 Mrd $ 1978 erhdhte (davon
entfielen 1977 55 Mrd $ und 1978 64 Mrd § auf die
OPEC-Staaten; Balassa, 1979C, 1981), wurde groB-
tenteils durch Importe von Investitionsgitern verur-
sacht. Wie wichtig Mérkte in den Entwicklungsléandern
fiir den Maschinenbau der Industrienationen sind,
zeigt z B. der Anteil der Ausfuhr in die Dritte Welt an
den Gesamtexporten dieses Zweiges. Er betrug 1978
48% in Japan, 40% in den USA, 33% in GroBbritan-
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nien, 31% in Frankreich, 30% in ltalien, 28% in der
Schweiz und 24% in der Buhdesrepublik Deutschtand
(Dick, 1981} It Osterreich erreichte er 1978 21% und
1981 24% '

Um die ungunstige Bilanz im Handel mit Industriewa-
ren zu verbessern, exportierten die Entwickiungsian-
der Textilien, Bekleidung, Schuhe und Ledererzeug-
nisse, in den letzten Jahren auch mehr an Metallen
und Metallwaren. lhre Exporte von Industrieproduk-
ten in die reichen Lénder nahmen, allerdings von
einem niedrigen Niveau, rasch zu. Sie stiegen vor
1973 jahrlich um 16% und danach um 10,2% (Balassa,
1981). Dennoch blieb ihr Anteil am Gesamtimport der
Industriestaaten gering, er betrug 7,5% 1970 und
9,7% 1977 (UN/DO, 1981C). Diese Daten beweisen,
daB Exporte der Entwicklungsiander die gegenwarti-
gen Schwierigkeiten der Industrie in den reichen Lén-
dern bel weitem nicht allein verursacht haben. Im-
porte von arbeitsintensiven Konsumgltern kdnnten
allerdings dieé Lage auf dem Arbeitsmarkt etwas ver-
schérft haben Im Durchschnitt eritfielen 1976 auf
1 Mill. $ der Exporte der Industrielérider 18,4 Arbeits-
krafte, auf 1 Mill $ der Importe 28,5 Arbeitskréfte (Ba-
fassa, 19790)‘ Das bedeéutet, daB schon eine gleich-
miBige Ausweitung des Handels zwischen den Inhdu-
strie- und Entwicklungsléndern Arbeitspldtze vomn
Norden nach dem Siiden verschiebt.

Die Entwicklungsldnder sind mit der bisherigen Indu-
strialisierung nicht zufrieden. 1975 setzten sié sich
bei der zweiten Generalkonferenz der UNIDO in Lima
{mit Zustimmung der meisten Industrieldnder} zum
Ziel, ihren Anteil an der Weltindustrieproduktion von
damals 10% bis zum Jahr 2000 auf 25% zu erhdhen
(UNIDO, 1975). Dazu miiBte ihre Industrieproduktion
in den letzten 25 Jakren dieses Jahrhunderts um
10,5% f&hrlich wachisen. Es wird bezweifélt, daB diese
Annahme realistisch ist {das Interfutures-Projekt der
OECD nimmt z B an, daB die Entwicklungslnder
ihren Anteil an der Weltindustrieproduktion bis 2000
nur auf 16,7% erhéhen werden; OFCD, 1979) Wenn
man allerdings bedenkt, daf zwis¢hen 1960 und 1980
die planwirtschaftlichen Staaten ihren Anteil an der
Weltindustrieproduktion von 14,0% auf 24,2% erhdhen
konnten (UNIDO, 1982A), wobei die Weltwirtschaft
eine solche Strukturverschiebung ohne Schwierigkei-
ten absorbierte, ist es nicht unméglich, dieses ehrgei-
zige Ziel zu erreichen.

Abgesehen davon, ob bzw. unter welchen Bedingun-
gen das “Lima Target® efreichi wird, zeichnen sich
einige Ziige der kiinftigen Industrialisierung der Drit-
ten Welt schon jetzt ab. Die neue Industrie wird in der
Dritten Welt ungleich verteilt sein, kilnftige Industrie-
zonen werden in Lateinamerika, Sidostasien und in
einigen arabischen Lindern und in Teilen indiens ent-
stehen. Viele Gebiete auf dem indischén Subkonti-
nent und in Afrika werden aber unterentwickeit blei-
ben Die Entwickiungslander werden weiterhin ein
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wichtiger Absatzmarkt fur den Maschinen- und Anila-
genbau der Industriestaaten sein, werden aber diese
Produkte in groBerem AusmaB selbst erzeugen und
in gridere Entwicklungsldnder und auch in die Indu-
strieféinder exportieren. Der Handel zwischen den “al-
ten® und den “neuen’ Industrief@ndern wird von dem
bisher Uberwiggenden Austausch von Industriewaren
gegen Rohstoffe zu einem intra-industriellen Handel
mit dhnlichen Produkten dbergehen, die sich eher im
iechnischen Niveau, in Qualitdt, Design und im Preis
unterscheiden werden. Erfahrungen der OECD-Staa-
ten aus den sechziger Jahren lehren, dafl ein solcher
Handel sehr dynamisch sein und das Wachstum aller
beteiligten Lander férdern kann {Fontela, 1976).

Technologischer Fortschritt

Technologie ist “Wissen®, das in wirtschaftlichen Akti-
vitdteri angewendet wird (Stewart, 1979). Neue Tech-
riologié entsteht daher vorwiegend in Landern mit
breiter Forschungsbasis und guten Managern, d. h. in
Lindern, die neue wissenschaftliche Erkenntnisse
riicht nur schaffen, sondern auch rasch praktisch nit-
zén kénnhen. In andere Lander wird die neue Techno-
fogie dann mit direkten Auslandsinvestitionen, Lizenz-
und Patentverkdufen, Lieferungen von schilsselferti-
gen Industrieanlagen und dem Verkauf von Maschi-
nen und Einrichtungen dbertragen:

Die Bedeutung einzelner wissenschaftlicher Diszipli-
nen far den Wandel der Industrigtechnologie veran-
dert sich mit der Zeit. Gegenwdrtig verliert die Che-
mie ihre fihrende Position, diese wird von der Mi-
kroelektronik Gbernommen. Ende der achtziger Jahre
kdnnten technologische Neugrunger auch aus der
Biologie kommen (Biotechnik).

Die Moglichkeiten einer breiteren Anwendung der
Elektronik haben in den fiinfziger Jahren mit der Erfin-
durig der Transistoren begonnen. Gleich zu Beginn
ihrer Entwickiung zeichneten sich zwei parallele Rich-
tuigen ab. Die Vereinigten Staaten spezialisierten
sich auf Mikroelektronik fir Weltraumforschung,
Gomputer und Rustung {vorwiegend Silikon-Techno-
logie}, Japan und Westeuropa auf Mikroelektronik fir
Konsumglter (vorwiegend Germanium-Techndlogie).
Diese Arbeitsteilung blieb im Grunde bis heute erhal-
ten (Mackintosh, 1981A).

Der kilnftige Fortschritt in der Mikroelektronik héngt
von den Forschungskapazitdten ab, mit denen die
USA und Japan gut, Westeuropa eher schlecht aus-
gestattet sind Die Forschung wird in den achtziger
Jahren vor einigen schwierigen Aufgaben stehen, wie
z. B vor der Verflechtung von Telekommunikationen,
Computern und Datenverarbeitung in ein integriertes
System, oder vor der Entwicklung eines Computers,
der nicht wie bisher sequentieli, sondern parallel
(&hnlich wie das Gehirn) arbeifet Ein anderes Pro-
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blem ist die praktische Nutzung der fast unbegrenz-
ten Einsatzmoglichkeiten der schon vorhandenen Mi-
kroelektronik. Da der technische Fortschritt durch die
Nachfrage nach Neuerungen stark angeregt wird
(Ruttan, 1979), ist zu erwarten, daB die Mikroelektro-
nik eher in Aktivitdten verwendet wird, deren Kosten
hoch sind und die viel Zeit in Anspruch nehmen. Das
bedeutet, daB die Mikroelektronik in den achiziger
Jahren nicht nur in der Energiegewinnung oder der
Industrie, sondern auch — und stark — in Dienstlei-
stungen angewendet werden wird. In der Energiege-
winnung konnten biflige Fotozellen eine wirtschaftli-
che Nutzung der Solarenergie ermdglichen. In indu-
strie und Gewerbe wird eine weitgehende Automati-
sierung kommen. Fir Kleinbetriebe werden Geréte
mit Mikroprozessoren vorhanden sein. In der Mas-
senproduktion werden zumindest in den reichen Lén-
dern Roboter die FlieBbander ersetzen. (Eine Robo-
terstunde kostet manchmal nur 5 $, das ist viel weni-
ger als die vollen Kosten einer Arbeitsstunde z B. in
den USA, die bei 15 $ bis 20 $ liegen; Pati, 1981)
Der Einsatz von Robotern wird aber keine volle Auto-
matisierung der Industrieproduktion bringen?)

Ba in den reichen Landern verhaitnismaBig wenige Ar-
beitskrafte in der Industrie tatig sind, wird die Auto-
matisierung der industrieproduktion keinen allzu gro-
Ben gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtseffekt ha-
ben Infolge der jahrefang fangsam wachsenden Ar-
beitspreduktivitat in den Dienstleistungen sind in die-
sem Sektor mehr als die Halfte der Arbeitskrafte tatig
(Baumol, 1967). Die Menschen haben auch viel mehr
Freizeit als friher. Mikroelektronik kann daher den
Wohlstand eher erhdhen, wenn sie in Dienstleistun-
gen und in Haushalten eingesetzt wird (Pavitt, 1978)
Mikroelektronische Technologie wird wahrscheinlich
neue Dienstleistungen schaffen (Posiner, 1982) und
auf jeden Fall die bestehenden grindlich verandern.
40% der Routinetatigkeiten in der Blroarbeit kénnen
automatisiert werden {Hahn, 1981B) In der Nachrich-
teniibermittiung wird Mikroelektronik Hauptmedium
geschriebener oder gedruckter Information sein.
Neue Kommunikationsmittel werden sowohl Kontakie
zwischen Firmen erleichtern (Drucker, 1980) als auch
Voraussetzungen fur auBerbetriebliche Erwerbstitig-
keit (d h in eigener Wohnung) schaffen (Toffler,
1980); beides kénnte das mit der Erwerbstatigkeit
verbundene Verkehrsaufkommen vermindern. Der
Verkehr wird wahrscheinlich automatisch getenkt und
Uberwacht werden Im Bildungswesen werden an Da-
tenbanken  angeschlossene  Bildungsprogramme
kommen, im Gesundheitswesen werden mikroelek-

%) In einer vollautomatisierten Industrieanlage miiBten folgende
Prozesse automatisiert werden: Design, optimale Produktions-
planung, Hersteliung der Produktteile, Materialbeforderung
Montage des Endprodukts, Qualitatskontrolle und Uberwa-
chung aller Prozesse. Ein so weit automatisiertes System der
Industrisproduktion wird in den achtziger Jahren nicht einsatz-
bereit sein (Hahn 1981A)

tronische Diagnostikgeréte, medizinische Datenban-
ken, kinstliche bioelektrische Organe und auch
kleine elektronische Gerdte fir Gesundheitsseibst-
hilfe im Haushalt zur Verfiigung stehen {Pavitz, 1978,
Kochen — Zeleny, 1981). Banken und Handel werden
an die Haushaltscomputer angeschlossen. Fir Frel-
zeitgestaltung kommen neue langlebige Gerédte fir
Unterhaltung, Bildung und Kultur bzw. mit Mikropro-
zessoren ausgestattete Werkzeuge fur Do-it-your-
self-Tatigkeiten (Zefeny, 1980}

£in breiterer Einsatz der Biotechnologie wird erst fir
das Ende der achtziger Jahre erwartet In deren Ent-
wicklung flhren (Zhnlich wie bei der Mikroelektronik)
die USA und Japan, Westeuropa bleibt zurick Die
aussichtsreichsten Anwendungsgebiste sind die
Pharmaindustrie, einige Zweige der chemischen Indu-
strie, die Nahrungsmittelindustrie, die Landwirtschaft,
Gewinnung von Mineralien aus Meereswasser oder
aus schwachhaltigen Lagerstatten, Energiegewin-
nung aus der Biomasse sowie der Umweltschutz
(UNIDG, 1981E)

Umrisse kiinftiger internationaler Arbeitsteilung in
einigen Industriezweigen

In den achtziger Jahren wird die neue mikroelektroni-
sche und teilweise auch biclogische Technologie zum
grideren Teil in den USA und Japan, zum kleineren
Teil in Westeuropa entwickelt werden. (Von den plan-
wirtschaftlichen Landern sind Beitrage zur Grundla-
genforschung, weniger in deren praktischer Anwen-
dung zu erwarten) Die neue Technologie wird die
Voraussetzungen fir die internationale Arbeitsteilung
in det Industrie dndern, d h. fir die Standortbestim-
mung flr einzelne Produkte oder Phasen des Her-
stellungsprozesses, fur optimale Betriebsgréfen und
auch fir die Qrganisationsformen. Den neuen Ten-
denzen werden sich grofie und kleine Unternehmun-
gen, Regierungen und Gewerkschaften anpassen
milssen, ihr Verhalten wird die kinftige Struktur der
Weltindustrie bestimmen

Mikroelektronik wird in den achtziger Jahren ein
schnell wachsender Industriezweig sein. 1982 befrug
der Weltmarkt fir elektronische Produkte 368 Mrd §,
flir 1991 wird er auf 845 Mrd $ geschétzt, die Jahres-
zuwachsrate wird fur die kommenden zehn Jahre auf
8,5% geschitzt (Mackintosh, 1981B). Eine relativ
kleine Zah! von transnationalen Gesellschaften sorgt
flr eine weltweite Arbeitsteilung. in der horizontalen
Spezialisierung wird das schon erwahnie Muster wei-
ter gelten: Die industrielle Mikroelektronik wird ihren
Schwerpunkt in den USA, die Konsum-Mikroelektro-
nik in Japan und Westeuropa haben. Vertikal ist der
HerstellungsprozeB in drei wesentiiche Phasen ¢é-
dliedert: Entwicklung und Design, fiir die hochqualifi-
zierte Fachfeute bendtigt werden, Herstellung der Be-
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standteile, flr die Sachkapital notwendig ist, und
Montage der fertigen Produkte {Lafay, 1981) Der Fer-
tigung folgt als vierte Phase die Software-Herstellung.
Design und Entwicklung neuer Produkte behalten die
in der Forschung fiihrenden Lénder (bzw. Firmen) flr
sich und Uben so eine Kontrolie Uber den ganzen In-
dustriezweig aus. Die Teilprodukte werden vorwie-
gend in den Industriestaaten hergestellt, die Montage
wird in Entwickiungslander mit billigen Arbeitskraften
verlegt Der Einsatz von Robotern k&énnte jedoch die
Montage in den Industriestaaten konkurrenzfahig ma-
chen (Ernst, 1981). Das wiirde die “neuen” Industrie-
lander schwer treffen, Mikroelektronik war namlich
bisher die am schnellsten wachsende Position ihrer
Exporte (Hoffrmann — Rush, 1980) Software ist der-
zeit ein EngpaB fiir eine breitere Anwendung der Mi-
kroelektronik. Alle Lander mit guten Fachkréften ha-
ben Chancen, sich auf diesem wichtigen Gebiet
durchzusetzen

Die Anderungen in der Automobilindustrie sind ein
gutes Beispiel der globalen Integration der Weltpro-
duktion. Den Weltmarkt werden in den achiziger Jah-
ren vermutlich nur einige transnationale Firmen be-
herrschen (General Motors, Ford, Toyota, Fiat, Re-
nauit, Volkswagen, Nissan und Peugeot-Citroén). Die
sechs erstgenannten haben schon mit der Entwick-
lung eines “Weltautos® begonnen. Die wichtigen Ag-
gregate (wie Motor, Kupplung, Zundung usw) des
Autos sollen identisch sein und in spezialisierten, in
verschiedenen Landern angesiedelten groBen Anla-
gen hergestellt werden GroBe Serien, die sich fur Ro-
botereinsatz eignen, sollen wesentliche Kostener-
sparnisse bringen (die gréBer sein miBten als die
durch die neue Organisation erhdhten Lager- und
Transportkosten). Der kinftige “Welthandel" in der
Autobranche wird dann zum Teil aus Zulieferungen zu
internen Verrechnungspreisen innerhalb der transna-
tionalen Firmen bestehen Bei der breiten Streuung
wird auch die Verschiebung der Nachfrage vom Nor-
den nach dem Sdden berucksichtigt. (Der amerikani-
sche und der westeuropéische Markt sind fast gesat-
tigt, friher nahmen diese Markte um 13% pro Jahr zu,
kiinftig werden sie voraussichtlich nur um 2% bis 3%
pro Jahr wachsen, eine dhnliche Wende wird Mitte
der achtziger Jahre in Japan erwartet. Neue expan-
dierende Markte entstehen in den neuindustrialisier-
ten Lindern in Lateinamerika und in SUdostasien; Co-
hen, 1981}

In anderen Zweigen der Metallverarbeitung ist die in-
ternationale Arbeitsteilung nicht so stark ausgepragt
wie in der Elektronik- oder in der Autoindustrie Kon-
sumguter und Investitionsgiter haben unterschiedli-
che Voraussetzungen flr Spezialisierung (Pavitt,
1978). Im ersten Fall befinden sich die gunstigeren
Standorte eher in den “neuen®, im zweiten eher in
den “alten” Industrieléndern

Die Herstellung der metallverarbeitenden Maschinen
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ist in einigen Landern konzentriert, wird aber nicht
von wenigen grofen transnationalen Firmen be-
herrscht. Der internationale Handel ist lebhaft, Welt-
exporte machen zwei Funftel der Weltproduktion aus,
die Héifta davon entfillt aber auf nur vier Lénder (BRD
21,4%, DDR 8,6%, Japan 12,3% und die Schweiz
8,8%). Nur wenige Linder decken ihren Bedarf 2y
mehr als drei Vierteln aus eigener Produktion (Japan,
Brasilien, China UdSSR, BRD, ltalien und die USA).
Die Intensitédt des intra-industriellen Handels ist in die-
sem Industriezweig ein Zeichen der ausgeprégten ho-
rizontalen Arbeitsteilung (UN/DO, 1981F)

Anders sieht die Arbeitsteilung in der Erzeugung von
Baumaschinen aus. Eine einzige Firma (Caterpillar)
hat einen Anteil von 35% bis 40% an der Weltproduk-
tion, sie besitzt finf Anlagen in den Vereinigten Staa-
ten und 13 in anderen Landern. Trotzdem kann sie die
Herstellung vonn Baumaschinen nicht wie in der Auto-
industrie spezialisieren, weil es keinen einheitfichen
Weltmarkt gibt, die Bedirfnisse der lokalen Markte
unterschiediich und die Produktionsserien deswegen
klein sind

Die Produktion von landwirtschaftlichen Maschinen
vertagert sich aus den reichen Léndern, wo der Markt
gesattigt ist, in die neuen Industrielénder (Stideuropa,
Algerien, Argentinien, Mexiko, Pakistan und Philippi-
nen). Die fihrenden Firmen investieren aber nicht
selbst in diesen Gebieten, sondern sie vergeben Li-
zenzen fir ihre Produkie (UNIDO, 1979)

Die Erzeugung von Anlagen fiir die Grundstoffindu-
strie ist ganz in den Industriestaaten konzentriert In-
ternationat werden vorwiegend schilisselfertige Fabri-
ken geliefert, etwa zur Halfte sind es petrochemische
Werke, der Rest sind zu ungefdhr gleichen Teilen
Stahlwerke, Zementfabriken und Elektrizitdtswerke
(UNIDO, 1981F).

Die Stahlindustrie ist gegenwartig von einer weltwei-
ten Absatzkrise schwer betroffen. Obwohl die Ent-
wicklungsldnder fir die achtziger Jahre einen krafti-
gen Ausbau der Stahlindustrie planen, kénnte ihre
rasch wachsende Nachfrage die Absatzschwierigkei-
ten der Stahlwerke in den Industrielandern mildern
Die Produktionskapazitdten in den Entwickiungstan-
dern sollen von gegenwirtig 68 Mill. t Stahl pro Jahr
um etwa 100 Mill. t erweitert werden (davon wirden
50 Mill. t auf Sidamerika und 30 Mill t auf Siidosta-
sien entfallen; UNIDO, 1981G), es wird aber ge-
schatzt, daB ihr Importbedarf von den gegenwartig
30 Mill. t Stah! bis 1920 auf 75 Mill. t steigen durfte
Die Initiative zum Bau neuer Stahlwerke in den Ent-
wicklungslandern kommt teils von den Regierungen,
teils von transnationalen Handelsgesellschaften, die
Sitahiwerke liefern und Produktionsauftrége verge-
ben, mit denen die Anlagen bezahlt werden. In der
Produktionstechnolagie zeichnen sich 2zwei Tenden-
zen ab. Die optimale GroBe verschiebt sich zugun-
sten kieinerer Stahiwerke, die neuen Anlagen werden
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vorwiegend in Kustengebieten errichtet und auf dem
Seeweg mit Boh- und Brennstoffen versorgt. {Dies
gilt z. B. fOr zwei Drittel der von den Entwicklungslan-
dern geplanten Stahiwerke Die neuen Stahlwerke in
den Entwicklungsiéndern werden vorwiegend von ja-
panischen Firmen geliefert; UNIDO, 1981G)

Die chemische Industrie war zwischen 1950 und 1970
der am starksten expandierende Industriezweig. thre
Wachstumsrate war doppelt so hoch wie die der Indu-
strie insgesamt FOr chemische Forschung wurde
(insbesondere in der Pstrochemie) viel Geld ausge-
geben. In den siebziger Jahren hat die chemische In-
dustrie stark an Dynamik verloren. Dig Erddlpreise
stiegen kraftig, die Forschungsausgaben gingen zu-
ruck, und die Nachfrage nach chemischen Produkten
in den Industrielandern war geséttigt. In den achtziger
Jahren kommen 2zwei neue bremsende Faktoren
hinzu: einerseits zunehmendes UmweltbewuBtsein
und daraus resultierend héhere Umweltschutzausga-
ben, andererseits groBe petrochemische Kapazitaten,
die zum Teil in den planwirtschaftlichen Landern mit
westlichen Krediten, zum Teil in den OPEC-Lindern
{u. a Irak, Saudi-Arabien, Mexiko} mit eigenen Mittein
errichtet wurden (UNIDO, 1981A)

Einer der forschungsintensivsten Zweige der Chemie.

ist die pharmazeutische industrie. Sie ist auch ein gu-
tes Beispiel der vertikalen internationalen Arbeitstei-
lung. Transnationale Geselischaften, die in Westeu-
ropa (BRD, Schweiz, England und Frankreich) sowie
in den USA und Japan ihre Zentralen haben, beherr-
schen diese Industrie. lthre Macht beruht auf ihrer
Forschungskapazitat (20 der groBten Firmen, die die
Hilfte der Weltproduktion kontrollieren, bestreiten
80% der gesamten Forschungsausgaben der Welt)
und ihrem Marketing-Know-how Die Lander, in de-
nen die groBen Firmen ihren Sitz haben, behalten For-
schung, Entwicklung und Marketing fir sich Andere
Industrieldnder kénnen viele pharmazeutische Grund-
stoffe und fertige Heilmittel allein herstelien (oft aber
nur auf Grund von Lizenzen). Weiters gibt es Lander,
die die fertigen Produkte hersteflen kdnnen, die phar-
mazeutischen Grundstoffe aber importieren mussen.
Und ganz am Ende der Arbeitsteifung stehen die Ent-
wicklungslander, in denen fertige Arzneimittel nur do-
siert oder verpackt werden (UNIDO, 1980).

Auch die Nahrungsmittelindustrie wird von transnatio-
nalen Geselischaften beherrscht. 100 der gréBten Fir-
men haben einen Anteil an der Weltproduktion von
40%, in jedem Zweig dominieren wenige Firmen. Die
Schilisselstellung der groBen Firmen beruht nicht so
sehr auf Forschung, sondern stiitzt sich auf die Kon-
trolle ber die Rohstofferzeugung, die ihre Wurzein
oft in der Kolonialzeit hat. Die transnationalen Firmen
sind auch am Handel mit den Rohstoffen und am Ab-
satz der Finalprodukte stark beteiligt Da die Nach-
frage nach Nahrungsmitteln bei niedrigen Einkommen
relativ hoch ist, ist ihre Produktion geographisch weit

verbreitet Die Nahrungsmittelindustrie ist gemessen
am Anteil an der Gesamtindustrieproduktion in fast al-
len Entwicklungslandern der gréBte Industriezweig
und in den Industriestaaten einer der groéBten. lhre
Produktion schwankt infolge der niedrigen Nachfra-
geelastizitat wanig In der Technologie gab es keine
groBen Anderungen, dazu kdnnte es jedoch Ende der
achtziger Jahre mit der Bictechnologie kommen

Als letzter Industriezweig soll in diesem — unvoll-
stindigen — Uberblick Uber die internationale Ar-
beitsteilung in der Industrie die Textil- und Beklei-
dungsindustrie erwdhnt werden Hier Oberwiegen
mittlere und kleine Betriebe. In den siebziger Jahren
haben einige Entwicklungslénder den Vorteil der billi-
gen Arbeitskraft fiir eine exportorientierte Entwick-
lungsstrategie ausgeniitzt und die Bekleidungsindu-
strie kraftig ausgebaut lhr Konkurrenzdruck hat in
den Industriestaaten einerseits protektionistische
MaBnahmen hervargerufen (Nowzad, 1978), anderer-
seits die horizontale Arbeitsteilung stimuliert. Be-
triebe in den reichen Landern produzieren jetzt eher
hochwertige Produkte, die billigen Produkte werden
immer mehr impottiert (Balassa, 1980). Bisherige Ex-
porterfolge ermutigten einige Entwicklungslander, fur
die achiziger Jahre eine weitere Ausdehnung der ex-
portorientierten Bekleidungsindustrie zu planen. Der
Einsatz der Mikroelektronik kénnte aber eine Fortset-
zung der Expansion versiteln. Die Kosten in der Be-
kieidungsherstellung sind zur Héifte Materialkosten,
zur anderen Halfte vorwiegend Lohnkosten. Durch
Computeroptimierung des Schnitts der Stoffe kénn-
ten Materialkosten minimiert werden, und Roboter
konnten (dhnlich wie bei der Montage der elektroni-
schen Geréate} noch billiger als die schiecht entlohn-
ten Arbeitskrafte sein. Sclite die Mikroelektronik in
der Bekleidungsindustrie eine breite Anwendung fin-
den, kénnten die Produktionsstandorte zum Teil in
die reichen Lander zurlickkehren (Hoffmann — Rush,
1980).

Dieser Uberblick Uber die Lage in einigen Industrie-
zweigen ist zwar lickenhaft, zeigt aber, da8 die drei
zu Beginn erwahnten Kréfte, die Internationalisierung
der Industrie, die Industrialisierung der Entwicklungs-
lander und die mikroelektronische Technologie, in
den einzelnen Industriezweigen unterschiedlich wir-
ken Ein einheitliches monokausales Muster fur die in-
ternationale Arbeitsteilung in allen Industriezweigen
gibt es nicht.

Hindernisse fiir die Umstrukturierung der Weltindustrie

Die Intensitat der Umstrukturierung der Weltindustrie
héngt zwar von der allgemeinen Wirtschaftsentwick-
lung ab, aber sie beeinfluBt diese auch Die wenigen
verdffentlichten Prognosen der internationalen Wirt-
schaftsentwicklung fir die achtziger Jahre sind im
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Grund vorsichtig pessimistische Extrapolationen der
Erfahrungen der zweiten Hélfte der siebziger Jahre
und der schlechten ersten zwei Jahre des neuen
Jahrzehnts. Sie berlcksichtigen viele wahrscheinlich
auftretende Hindernisse fiir ein rasches Wirtschafts-
wachstum. Die plausible Hypothese, daB die Mikro-
elektronik als treibende Kraft der dritten industrie-
revolution eine Belebung der Wirtschaft ausidsen
kénnte {(UNIDO, 1981K), nehmen sie aber kaum zur
Kenntnis. Die Erbrterung der Aussichten der Weltin-
dustrie konzentriert sich auch in dieser Untersuchung
auf die méglichen Hindernisse eines Industriewach-
stums. Negative Faktoren kdnnten, neben der anhal-
tenden Nachfrageschwiche, Engpésse an Ressour-
cen, finanzielle Engpésse und ordnungspolitische
Konflikte sein.

Far ein kraftiges Industriewachstum gibt es, quanti-
tativ gesehen, genug Arbeitskrafte In den Industrie-
lAndern sind derzeit rund 30 Millionen Menschen ar-
beitslos. In den Entwicklungsléndern steht ein Heer
von Arbeitslosen und Unterbeschiftigten zur Verfi-
gung, ihre Fachqualifikation entspricht aber oft nicht
den Bedurfnissen der Industrie. Diese Lander werden
daher auf das technische Management- und Marke-
ting-Know-how der reichen Lander angewiesen sein.

Ein Hindernis fUr ein kraftiges Industriewachstum
kénnten vielleicht Engpésse in der Rohstoffversor-
gung sein. Bei einer Belebung der Konjunktur kdnnte
eine Knappheit an Rohstoffen eintreten. Manche Ent-
wickiungslander haben die Kontrolle tber ihre Boden-
schétze bernommen, und die transnationalen Berg-
baugesellschaften (insbesondere die europaischen)
haben daher in neue Rohstoffquellen in der Dritten
Welt wenig investiert. Viele Entwicklungslander neh-
men aber solche Investitionen selbst vor und finanzie-
ren sie mit auslindischen Krediten (Radeizki, 1982).
Ob dadurch und durch die Investitionen in den rei-
chen Lindern {wie z. B. in Australien) genltgend neue
Bergbaukapazititen geschaffen werden kénnen, ist
ungewiB. Eine Studie der UNIDO (UNDO, 19811)
rechnet flir die achtziger Jahre mit keinem Mangel an
Rohstoffen. Sie erwartet auch keine Erddlknappheit
Ist diese Schétzung richtig, dann durften die realen
Rohstoff- und Rohdlpreise mittelfristig stabil blei-
ben

Fir die Umstrukturierung der Weltindustrie werden
hohe Investitionsmitte! bendtigt. Uber die Finanzie-
rung der Industrieinvestitionen in den reichen Lan-
dern ist wenig bekannt, Daten werden nur selten ver-
dffentlicht, aber wahrscheinlich sehen die GrofSbe-
triebe ihre Grenzen derzeit nicht so sehr in der Finan-
zierung (Borner, 1981). Ein Uberblick besteht {iber
den vermutlichen Finanzierungsbedarf der Entwick-
lungsidnder, deren eigene Mittel zur Investitionsfinan-
zierung nicht ausreichen. (In diesen Léndern betrug
in der Vergangenheit der Quotient aus eigenen Ge-
samiersparnissen und Gesamtinvestitionen 70% bis
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80%, in den reicheren bis zu 85%, in den &rmeren hin-
gegen nur 40%; UNIDO, 1979 ) Sie sind auf Auslands-
hiife und Auslandskredite angewiesen. Die Gesamt-
verschuldung der Entwicklungsldnder stieg von
92 Mrd. $ 1972 auf 414 Mrd. $ 1980 (d. h. j&hrlich um
20,7%) und wurde Ende 1982 auf 625Mrd. $ ge-
schétzt, Der Anteil der privaten Kreditgeber, die roh-
stoffreiche Lander bevorzugten, erhdhte sich von
46% 1972 auf 63% 1980 (World Bank, 1982) Die Kre-
ditbedingungen haben sich in den letzten Jahren ver-
schlechtert, die Laufzeit der Kredite ist kirzer gewor-
den, private Banken gingen immer mehr zu variablen
Zinssatzen lber. Der Zinssatz, gemessen an LIBOR
(London Interbank Offered Rate), ist von weniger als
7% 1974 auf 17% 1981 gestiegen (Nowzad, 1982} Der
Schuidendienst der Entwicklungslinder hat sich von
12,2 Mrd. $ 1972 auf 75,3 Mrd. $ 1980 (d. h. um 25,5%
pro Jahr) erhoht; Ende 1982 betrug er 131 Mrd $
(d. h. er ist in den letzten zwei Jahren um rund 75%
gestiegen).

Die UNIDO ist der Ansicht, daB die bestehenden Insti-
tutionen kinftig die Finanzierung der Industrialisie-
rung der Dritten Welt nicht bewdltigen kénnen, und
hat die Grindung einer Internationalen Bank fiir Indu-
strieentwickiung vorgeschlagen (UNDO, 1981J) In
der Begrindung des Vorschlags wurde der Finanzie-
rungsbedarf fir die zur Realisierung des “Lima Tar-
get" notwendigen Investitionen (zu Preisen 1975) bis
1990 auf 1110 Mrd. § geschatzt. Davon miBten
390 Mrd $, d h etwa 35%, als Hilfe oder Kredite aus
dem Ausland kommen. Fiir das letzte Jahrzehnt des
Jahrhunderts wurden die Gesamtindustrieinvestitio-
nen in den Entwicklungslandern auf 2 980 Mrd. $ ge-
schatzt, davon miBten 1020 Mrd $ (d. h etwa 35%)
aus dem Ausland geborgt werden Auch fir einige In-
dustriezweige sind Schatzungen vorhanden. So sol-
len z. B. in den Entwicklungslédndern bis 2000 die In-
vestitionen im Bergbau 180 Mrd §, in der Stahlindu-
strie 475 Mrd. $, zwischen 1980 und 1985 in der Pe-
trochemie 42 Mrd. $ betragen (UNIDO, 1981C).

Eine ernste Behinderung der Umstrukturierung der
Weltindustrie kénnte aber am ehesten ordnungspoliti-
sche Ursachen haben. Die Weltindustrie ist so inte-
griert und so abhéngig geworden, daB kein Land
{auch kein groBes) eine echt autonome Industriepoli-
tik betreiben kann (Blackhurst, 1981) Die transnatio-
nalen Unternehmungen sind stark genug, sich den
staatlichen EinfluBnahmen zu entziehen (Drucker,
1980). Regierungen sind sich dessen nicht immer be-
wuBt, es “herrschen Handiungsiliusionen, die unein-
holbare Hoffnungen erwecken und zur Aufstefiung
falscher Programme fithren® (Matzner, 1982). Einer
der Grinde fir die Fehleinschatzung der Wirkung von
staatlichen MaBnahmen in der gegenwiértigen Lage
kénnen auch gewisse Aspekte der keynesianischen
Theorie sein Fur Keynes war die internationale Ab-
hangigkeit eher ein Nachteil und kein Vorteil fir eine
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nationale Wirtschaft (Rayment, 1982). Die gegenwar-
tige internationale Arbeitsteilung und der daraus fol-
gende intensive intra-industrielle Handel sind ein gro-
Bes Hindernis fUr eine keynesianisch orientierte natio-
nale Wirtschaftspolitik.

Interessen der transnationalen Geselischaften kén-
nen weiters in Konflikt mit Interessen der mitileren
und kleinen Betriebe geraten Den kieinen Betrieben
fehlen Vortelle der weltweiten Integration von For-
schung, Entwicklung, Produktion und Absatz {Bor-
ner, 1981), aber auf sie entfdfit in allen Landern ein
groBer Teil der Industriebeschiftigten. Der Druck der
{ransnationalen Firmen bedroht viele Arbeitsplatze in
Mittelbetrieben In diesen Konflikt zwischen den gro-
Ben transnationalen und kleinen nationalen Betrieben
kénnten auch die um die Vollbeschiftigung besorg-
ten Regierungen und Gewerkschaften eingreifen.
Eine Starkung der Flexibilitdt der mittleren Betriebe
durch einen breiteren Einsatz der Elektronik und
enge internationale Zusammenarbeit konnte die Si-
tuation der Mittelbetriebe in diesem Konflikt verbes-
sern.

Weitere Konflikte kénnten aus den vorhandenen
Nord-Siid-Gegenséatzen entstehen. Die Unterschiede
im Lebensstandard der armen und der reichen Lan-
der sind grof. Viele Entwicklungsldnder hoffen, da8
die reichen Lander ihre Industrialisierung mit Geld,
technischem Know-how und Offnung ihrer Markte un-
terstittzen. Die bisherigen Hilfeleistungen waren aber
nicht ausreichend und oft auch wenig wirksam
Zusammenfassend {48t sich feststellen, daB die Um-
strukturierung der Weltindustrie in den achtziger Jah-
ren wahrscheinlich verschiedene Interessenskonflikte
auslésen wird “Eine integrierte Weltwirtschaft und
eine zersplitterte Vélkergemeinschaft missen in
Spannungen geraten® (Drucker, 1980) . Da handiungs-
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