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Der Osterreichische Arbeitsmarkt in der Rezession 1974/75

Der §sterreichische Arbeitsmarkt bot in den letzten
zwei Jahren im Vergleich zum Ausland ein uber-
raschend glnstiges Bild. 1974 wuchs die Beschaf-
tigung im Jahresdurchschnitt um 48.600 oder 1 8%,
und die Arbeitslosigkeit verharrte bei 18%. Auch
1975 hat sich die Situation nicht dramatisch geéandert.
Die Beschéftigung nahm im Durchschnitt der ersten
Jahreshalfte noch zu, die Arbeitstosigkeit erhdhte
sich nur schwach auf eine Rate von 2 1%1). Nur die
Zahl der bei den Arbeitsamtern gemeldeten offenen
Stellen ist seit November 1973 saisonbereinigt deut-
lich zurickgegangen und unterschritt in der 1. Jah-
reshélfie 1975 den Vorjahresstand um 40%2%,

Ubersicht 1
Arbeitslosenraten 1974 und 1975 in verschiedenen OECD-
Staaten
Raie der Arbeiislosigkeil
2 1974 @ t. Hj
1975
Belgien P 41 &0Y)
Bundesrepublik Devtschland . 26 48
Dénemark 53 116
Finniand . 18 217
GroBbritannien 26 a5
Italien . 29 313
Niederlande . 33 46
MNorwegen o7 10
Osterreich .. 15 21
Schweden 15 14
Kanada 54 79
Japan .. 14 20
USA . 56 89
Q: OECD und UNC — ') Durchschnitt Jénner bis Mai — 2) Durchschnin

I Quartal

Die relativ glinstige Arbeitsmarktlage ging 1974 noch
mit einer Zunahme des Brutto-Nationalprodukies um
4%, einher, 1975 jedoch entsprach sie nicht mehr
der Entwicklung auf der Produktionsseite. Allerdings
Uberdeckt auch 1974 das gute Jahresergebnis einen
Abschwung, der sich im Laufe des Jahres zuneh-
mend verstarkle. Im [ Quartal war das Brutto-Natio-
nalprodukt real noch um 8% gestiegen, bis zum
letzten Quartal sank der Zuwachs auf 1%. Diese
Entwickiung zog auf dem Arbeitsmarkt im Laufe des
Jahres eine gewisse Entspannung nach sich?).

1} In der zweiten Jahreshélfte ist die Beschaftigung gegen-
liber dem Vorjahr geringfligig gesunken und die Arbeits-
losigkeit leicht gestiegen. (Die noch nicht vorliegenden
Zahlen fiir das letzte Quartal werden kaum eine wesent-
liche Anderung bringen.)

?) Siehe Monatsberichte 3/1975, 8. 119
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1975 1aBt sich zwischen der Entwicklung von
Produktion und Beschéftigung nur noch ein sehr
loser Zusammenhang herstellen. Der Konjunktur-
abschwung beschleunigte sich weiter: im | Quartal
schrumpfte das Brutto-Nationalprodukt um 2%/2%, im
Il. Quartal um 3%:%. Der Arbeitsmarkt blieb wvon
dieser Entwicklung nahezu unberihrt. Das erstmals
seit dem Zweiten Welikrieg schrumpfende Brutioc-
Nationalprodukt wirkie sich sehr begrenzt auf den
Arbeitsmarkt aus, weil er nicht nur durch die Pro-
duktionsentwicklung, sondern auch durch andere
Faktoren sowohl auf der Nachfrage- als auch auf
der Angebotsseite bestimmt wurde.

Ubersicht 2
Der Arbeitsmarkt 1974 und 1975

Beschairigte Arbeitsiose Offene Stellen

Stand Yeriinde- Stand  Verdnde- Stand Verdnde-
rung gegen rung gegen rung gegen

das Varjahr das Yorjahr das Yarjahr

1974 1. Qu 2,602 400 +77 700 61300 + 5600 544800 — 46300
1. 2 645500 448100 32700 + 700 68600 — 5.800

11 2692 900 38 400 23.600 — 4000 61 300 — 8.300

v 2 686,800 430300 47 600 — 2 400 45800 —13.300

1875 | Qu 2624 900 422 500 69 400 4+ 8100 36 400 —18.300
1, 264240 «— 3100 46100 -+13.500 36900 —31.700
1Lt 2688600 — 4400 37 600 +13.900 30.000 —31 300

Q: Houptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriiger und Bundes-
ministerium: fiir soziale Yerweliung.

1974: Dominierender EinfluB von Ausldnder-
beschéftigung und Struktureffekten der Ab-
schwiachung

Zy Jahresbeginn 1974 hatte sich der gesamie Be-
schiftigtenzuwachs noch auf der auBergewdhnlichen
Hoéhe des Jahres 1973 bewegt und im | Quartal
77700 erreicht. Bis zum IV. Quartal schmolz jedoch
der Vorsprung bereits auf 30.300. Im Jahresdurch-
schnitt ergab sich gegeniiber dem vorangegangenen
Jahr aine Expansion von 48600 oder 19%. Ein Teil
dieses Zuwachses hat statistische Ursachen. So
dirften etwa 5000 mithelfende Ehegattinnen zu
unselbstédndiger Erwerbstatigkeit umgemeldet wor-
den sein, wodurch der Zuwachs im |. Quartal tat-
sachlich nur rund 60.000 ausgemacht haben dirfte.
Anderungen im Bereich des Karenzurlaubsgeldes
haben einen positiven Effekt von schétzungsweise
28600 Personen ergeben.

Die Verlangsamung des Beschaftigtenzuwachses im
Jahresablauf 148t sich fast ausschlieBlich aus der
geringeren Einstellung von ausldndischen Arbeits-
krédften erkldren Die Ausl&nderbeschéftigung lbte
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somit eine stabilisierende Wirkung auf den dster-
reichischen Arbeitsmarkt aus. Dafir waren zum Teil
administrative Manahmen mafigebend. Die Arbeits-
marktverwaltung war bemiht, die Ausldnderbeschaf-
tigung das Niveau von 250.000 nicht {berschreiten
zu lassen. Aus diesem Grunde wurde die Zulassung
von Gastarbeitern auBerhalb des Kontingentes in der
Weise erschwert, daB grundsétziich nur solche die
Arbeitsbewilligung erhalten sollten, die im Ausland
angeworben wurden. ,Touristen“ waren also prin-
zipiell nicht mehr zuzulassen. Allein die Ankiindigung
dieser MaBnahme in Jugoslawien bewirkte, daB
derartige versteckte Arheitsuchende nicht mehr ein-
reisten, das Angebot an Auslandern also quasi
autonom zurilickging.

Stéarker scheint allerdings die sinkende Nachirage
auf die Auslédnderbeschéfiigung eingewirkt zu haben,
weil selbst bewilligte Kontingente nicht mehr aus-
geniitzt wurden und sich auch die Saisonkurve der
Auslanderbeschéftigung ganz atypisch entwickelte.
Zu Jahresbeginn ubertraf die Gastarbeiterzahl die
des vorangegangenen Jahres noch um 32.000, im
Laufe des Frihjahrs schrumpfie der Zuwachs, und
im Juni wurde erstmals der Stand von 1973 unter-
schritten. Von da an nahm die Zahi der Ausliander
auch saisonal kaum noch zu. Der Jahresdurchschnitt
von 218300 bedeutet eine Abnahme um 8000 oder
3 6% gegen das Jahr zuvor.

Durch die Gastarbeiter wurde das Arbeitskrafte-
angebot so elastisch, daB sich die Verlangsamung
des Beschaftigtenwachstums auf die Arbeitslosigkeit

praktisch nicht auswirkte. Sie blieb — trotz eines
kurzfristigen Effektes der ,Olkrise® im Winter — im
wesentlichen auf dem niedrigen Stand des Jahres
1973. Dennoch kam es kaum zu einem ,Abbau”
ausiandischer Arbeitskrafte, sondern es unterblieben
nur saisonbedingte Neuaufnahmen.

Die Verringerung des Anteiles der auslindischen
Arbeitskrafte an der Gesamtbeschiftigung im Jahre
1974 kann nicht als gezielte arbeitsmarkt- oder unter-
nehmenspolitische MaBnahme angesehen werden,
weil sie vorwiegend auf einen Strukturefiekt zurick-
geht. Der Konjunkturriickschlag wirkte sich 1974 in
erster Linie im Baugewerbe sowie abgeschwécht in
Industrie und Gewerbe aus., Nach der Sommerzéh-
lung des Hauptverbandes der O&sterreichischen
Sozialversicherungstriger war der Beschififigten-
stand Ende Juli in diesem Bereich um 8.100 niedriger

‘als ein Jahr zuvor Der tertidre Sektor expandierte

dagegen um 48.300.

Stellt man dieser Statistik die Ausldnderzahlen fur
Juli gegeniiber, dann zeigt sich, daB ihr Anteil in
allen Branchen nahezu konstant geblieben ist. Die
einzige, wenngleich quantitativ wichtige Ausnahme
bildet die Bauwirischaft, wo im angegebenen Zeit-
punkt 6.300 Arbeitnehmer weniger beschaftigt wur-
den, aber um 10.800 Ausl&nder weniger. Hier wurden
also wahrscheinlich Auslander durch Inlinder sub-
stituiert, in allen Ubrigen Branchen des sekundaren
Sektors ging die Auslanderbeschéitigung im Jahres-
durchschnitt geringfilgig und etwa proportional
zurilck (das gleiche Bild zeigt die Industriestatistik}

Uhersicht 3

Auslanderanteil nach Wirtschaftsklassen

Beschafligte

Daven Auslénder!)

Beschdftigte

Davon Ausldnder')}

insgesamt insgesamt
im Juli $973 absolut in % im Juli 1974 absolut in %,
Land- und Forstwirtschafi 53.600 4 200 78 50.160 4300 8é
Bergbav Industrie und Gewerbe 1,292 400 176 300 1326 1284 360 160 906 125
Davon Bauwesen . L. 284 400 53,600 188 278100 42 800 154
Erzevgung und VYerarbeitung von Metallen 405 900 48 200 M9 412100 43 400 117
Erzeugung von Texfilien . 73 800 19.400 263 68 900 18,100 263
Erzeugung von Bekleidung und Schuhen 79100 % 400 1'% 75 200 8.300 11 0
Yerarbeitung von Holz . . . 80 800 8 200 101 82.500 7 800 g5
Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien

Gummi und Erdsi .. 79 300 7.500 g5 7% 900 7 800 98
Erzeugung von Stein- und Glaswaren . 44700 5 600 125 44,700 5 200 mé
Erzeugung u Verarbeitung von Papier u Pappe 29 300 2700 gz 22 000 2900 100
Erzeugung und Verarbeitung von Leder 6.700 1 200 179 6100 1000 16 4
Druckerei und Vervielfdltigung Verlagswesen 36.200 1 800 50 36 700 1700 46
Sonstige 172 200 18 700 109 171100 16.900 29
Diensileisiungan . 1.304.700 56,4600 43 1 353 GO0 56 800 42
Daveon Handel' Lagerung . . 322 200 12 900 40 331 700 12 500 38
Beherbergungs- und Gaststdttenwesen 9% 300 17 300 17 4 102 200 16 800 16 4
VYerkehr . . . . 151 900 5.500 36 158 500 5500 35
Gesundheits- und Fiirsorgewesen . . 55300 960 16 38700 200 15
Geld- und Kreditwesen Privatversicherung 68.900 500 07 731400 500 07
Sonslige L 607,100 19.500 32 628.800 20,600 33
Insgesamt 2 650 700 237.100 g9 2 687 400 222 000 83

Q: Hauptverband der ésterreichischen Soczialversicherungstrager und Bundesminisierium fur soziale Verwaltung. — ') Die Verteilung der Ausldnder auf die

Wirtschaftsklassen wurde mit Hilfe der Stalistik iber die Kontingente und Einzelgenechmigungen errechnet
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Zusatzliche inlandische Arbeitskrafte fanden aus-
reichend Arbeiisplatze im tertidren Sektor vor. Die
Zahl der inlandischen Beschaftigten stieg um 56.7C0.
Auch die Zahl arbeitsloser Gastarbeiter stieg nur
wenig und erreichte erst gegen Jahresende eine
relevante GriBe {Dezember 1974: 3.400)

1975: Arbeitszeitverkiirzung und Export der
Arbeitslosigkeit

1975 beschleunigte sich der Produktionsriickgang
und erfaBte nunmehr die meisten Branchen Wenn
sich die Arbeitslage nicht tiefgreifend verénderte,
lag es daran, daB zu den stabilisierenden Einflissen
der Angebotsseite auch solche der Nachirage kamen
Auf der Angebotsseite wirkte zwar die demogra-
phische Entwicklung verschérfend. Bisher waren von
der Bevblkerungsentwickiung nur restriktive Ein-
flisse auf den Arbeitsmarkt ausgegangen. Ab Mitie
der siebziger Jahre &nderte sich die Lage. Mit dem
Eintritt der geburtenstarken Jahrginge aus der Zeit
zwischen 1955 und 1965 sowie zugleich mit dem
Ausscheiden schwiécherer Altersjahrgange aus dem
Erwerbsleben stieg das Angebot an inl&ndischen
Arbeitskraften relativ rasch. 1975 erhdhie sich die
Zahl der Personen zwischen 15 und 65 bzw, 60 Jah-
ren um 23900

Abbildung 1
Die Bevilkerung im erwerbsfdhigen Alter 1971 bis 1980
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1y Siehe F. Butschek: Erwerbstitigkeit in Osterreich 1961
bis 1980, Monatsberichte 10/1974 S 4791t
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Selbst wenn man als Folge der Wirtschaftslage einen
Rickgang der Erwerbsquote unterstellt, strémten
dem Arbeitsmarkt dadurch rund 10.000 iniéndische
Erwerbstatige zusétzlich zu. (Ein GroBteil dirfte
freilich erst um die Jahresmitte verfligbar gewesen
sein) Dazu kamen Rickwanderer aus der Bundes-
republik und der Schweiz in der GroBenordnung
von rund 15000 Berlcksichtigt man auBerdem den
Abgang von Selbsténdigen in der Landwirtschaft und
im Gewerbe von schatzungsweise 12,000, dann waren
1975 auf dem Arbeitsmarkt im Jahresdurchschnitt
etwa 35000 inldndische Unselbstandige unterzubrin-
gen.

Dieser Angebotsdruck wurde durch den nunmehr
betrachtlichen Abbau von auslandischen Arbeits-
kraften gedadmpft Die Zahl der Gastarbeiter verrin-
gerte sich im 1. Halbjahr um 27.300 oder 12'8%. Uber
den seit 1974 fortwirkenden Struktureffekt hinaus
wurden Gastarbeiter Uiberproportional abgebaut

Die Industrie verringerte im 1. Halbjahr ihren Gast-
arbeiterstand um 11.100, die Bauwirischaft etwas
stdrker. Daraus ergibt sich, daB der Stand an Aus-
landern im tertiiren Sektor, der freilich nur ein
schwaches Drittel der Gesamizahl ausmacht, nur
wenig reduziert wurde?)

Ubersicht 4
Auslinderbeschiftigung in der Industrie im 1. Halbjahr 1975

!ndustrie- Davon Industrie~ Davon
beschiif- Austdnder  beschif- Ausldnder
tigle im tigte im
@ 1.Halbj Z1. Halbj
1974 1975
insgesamf absolut in %, insgesamt absolul in %
Bergwerke . .. 17 466 418 24 16 965 355 21
Eisenerzeugende Industrie 42 494 2 %00 648 43660 2971 68
Erdélindustrie . 8330 42 05 8 366 44 05
Stexn- ynd keramische Ind 29944 3692 123 28520 31 109
Glasindustrie . 10046 1342 134 8.632 977 113
Chemische Industrie 64266 7507 17 62379 6300 101
Papiererzeugende Industrie 16112 712 4 4 16096 673 &2
Papierverarbeitende ind 10406 1776 171 9837 1492 152
Filmindustrie . t 661 93 36 2176 113 52

Helzverarbeitendeindustrie 29130 3983 137 27793 3166 11 4
Nahryngs- und

Genulimittelindustria 52048 5441 105 50742 5187 102
Ledorerzevgende Industrie 1875 265 141 1378 284 206
Lederverarbeitende Ing 15803 1750 111 14197 150 106
Gieflereiindustrie 11893 3122 283 11756 2901 247
Medallindustrie 8753 1119 128 8512 983 114
Maschinen- ynd

Stahlbauindustrie 75323 4451 86 75215 5700 76
Fahrzeugindustrie 32939 242 70 3470 221 73
Eisen- u. Metallwarenind 66928 8500 127 63776 6976 109
Eiekirgindustrie 72904 7911 109 70403 6344 20
Textilindustrie . 81746 16250 263 54791 13312 zZ43
Bekleidungsindusirie 38352 4695 122 37286 4567 122
Gaswerke . P 3.439 22 08 3.492 22 a6

insgesamt . .. 671877 8030z 120 647 240 6% 250 1077

@: sterreichisches Statistisches Zentrgiumi. Industrie insgesamt ohne Bau-
industrie Sdgeindusirie und Elektrizitatswerke

) Die Sommerzidhlung des Hauptverbandes der Sozial-
versicherungstrdger {iber die Beschéaftigtenstrukiur steht
noch nicht zur Verfiigung.
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Von der Verringerung des Beschéiftigtenstandes in
der Industrie entfielen 45% auf Ausldnder, in der
Bauwirtschaft praktisch der ganze Riickgang. Dem-
entsprechend reduzierte sich der Ausl&nderanteil in
der fndustrie von 12% auf 107% und in der Bau-
wirtschaft von schatzungsweise 16% auf 11%.

Dennoch weisen die Globalzahlen in der Industrie
nirgends auf einen Substitutionsprozel hin, durch
den frither mit Auslandern besetzte Arbeitsplétze von
Inldndern eingenommen worden wéren. Nur in der
Bauwirtschaft scheint dies wie im Vorjahr in be-
schrianktem MaBe der Fall zu sein.

Der Abbau von ausléndischen Arbeitskraften volizog
sich auch 1975 vorwiegend dadurch, daB weniger
Beschaftigungsgenehmigungen erteilt bzw daB sie
nicht verldngert wurden. Nur im Juli ist die Zahl der
Auslénder gegeniiber dem Vormonat absolut zurlick-
gegangen. Daher hat auch die Auslanderarbeits-
losigkeit im 1. Halbjahr relativ schwach zugenommen
(+4.000).

Auf der Nachfrageseite wurde der konjunkturbedingt
schrumpfende Bedarf an Arbeitskraften durch die
Senkung der gesetzlichen Arbeitszeit von 42 auf
40 Wochenstunden ab Jahresbeginn kompensiert.
Diese Kirzung entsprach einer Senkung des Arbeits-
volumens um 5%.

Unter ,normalen” Arbeitsmarktbedingungen wire
diese Verkiirzung nicht sofort, sondern in einigen
Etappen vollzogen worden, Angesichts der schlech-
ten Konjunkturlage wurde jedoch die Arbeitszeit
sogar noch etwas starker reduziert Die der Industrie-
arbeiter sank im 1. Quartal um 79%, im Il. Quartal
um 4'9%. Da bisherige Untersuchungen zeigten, dai
sich die Arbeitszeit der gesamten unselbstindig
Beschéiftiglen etwa ebenso verandert, kann man far
alle Unselbstdndigen die gleiche Entwicklung an-
nehmen,

Als Resultat aller dieser Einflisse wird die Intander-
beschaftigung im Jahresdurchschnitt 1975 schét-
zZungsweise um 25.000 steigen. Der Rest des zusétz-
lichen Arbeitskréfteangebotes in der Héhe von 10 000
ist allerdings arbeitslos

Hortung von Arbeiiskréften

Es bleibt noch zu untersuchen, wie weit die ver-
gleichsweise ginstige Beschaitigungslage auf
Arbeitskraftehortung zuriickgeht. ,Hortung™ mu8 in
diesem Zusammenhang im weitesten Sinn des Wor-
tes verstanden werden. Also nicht nur das Halten
von Arbeitskrdften, die zur Produktion nicht bend-
tigt werden, aus unternehmenspolitischen oder sozia-
len Grlinden, sondern auch als Folge von Aktivitdten
der Arbeitsmarktverwaltung Dazu zahli neben dem

iraditionellen Instrumentarium der Kurzarbeiterunter-
stiitzung — deren Zahl betrug 1974 800 und im
1. Halbjahr 1875 6500 — eine Reihe weiterer MaB-
nahmen. So koénnen Betriebe Zuschiisse erhalten,
wenn sie unterbeschéftigte Arbeitnehmer schulen,
Auch solche, die einen Arbeitsplaiz verloren haben,
kénnen individuell in ein Schulungsprogramm ein-
bezogen werden und sind damit nicht arbeitslos.
Weiters werden auch Betriebe generell unterstitzt,
wenn sie (berschilssige Arbeitskrdfte (ber eine
gewisse Zeit halien,

Eine Berechnung dieser Effekte st6Bi allerdings auf
betrdchtliche Schwierigkeiten. Die Nachfrage nach
Beschéftigten wird tautologisch durch die Verdnde-
rungen von Produktion, Arbeitszeit und Produktivital
bestimmt. Daten (ber Produktion und Arbeitszeit
steherr grundsatzlich zur Verflgung und sind auch
eindeutig definierbar. Das gilt jedoch nicht fir die
Produkiivitat. [n diese GroBe geht einerseits die
Trendeniwicklung des technisch-organisatorischen
Fortschrittes ein, andererseits jedoch die konjunktur-
bedingte Auslastung der Produktionsfaktoren Diese
Unterauslastung gilt nicht nur fir den Faktor Kapital,
sondern auch fir die Arbeit. Dadurch wird aber die
bestimmende Variable selbst durch einen Hortungs-
effekt beeinfiult.

Es lassen sich also hestenfalls GrdBenordnungen
{fir das ganze Jahr) abtasten, etwa dadurch, daB
man die Spanne zwischen der bisher niedrigsten
Produktivitdtssteigerung (Brutto-Nationalprodukt je
Beschéftigten 1967: +3'5%) sowie der durchschnitt-
lichen (+4%) beriicksichtigt. Bei einer Schrumpfung
des Brutto-Nationalproduktes um 25% und einer
Senkung des Arbeitsvolumens infolge der Arbeits-
zeitverkiirzung um 5% ergdbe sich ein Rickgang
des Arbeitskraftebedarfes in der GréBenordnung von
1% bis 15% oder 25000 bis 40.000 Beschaftigten.
Zwar ist es denkbar, daf infolge der auBergewdhn-
lich niedrigen Kapazititsauslastung in dieser Rezes-
sion der Produktivitdtszuwachs noch unter dem Wert
liegt, andererseits miBte die Arbeitszeitverkiurzung
eine gewisse Produkiivitdtssteigerung nach sich
gezogen haben Die beiden Einfliisse kdénnien ein-
ander kompensieren. Allerdings ist zu bedenken,
daB bereits in der Rezession 1967 der Produktivitits-
rickgang einen gewissen Hortungseffekt angezeigt
haben dirfte und somit eher ein Wert in der Mitte
der angegebenen Spanne realistisch erscheint.

Eine weitere Méglichkeit zur Uberprifung der Hor-
tung ergibi sich durch eine dkonometrische Analyse.
Auch sie geht natirlich von dem oben skizzierten
Zusammenhang aus und wird von dessen ldentifika-
tionsproblemen betroffen {die Produktivitdt ist hier
nur implizit gegeben), berlcksichtigt aber unter
Umstanden auch den EinfluB verzdgerter und zusétz-
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licher Variabler und gibt fiir die Abhangige Werie
an, die sich auf den durchschnittlichen Zusammen-
hang der letzten Jahre griinden!). Danach ergébe
sich fiir 1975 eine Verringerung der Arbeitskrafte-
nachfrage in der GréBenordnung von Uber 1% oder
rund 30.000 Unselbstandigen.

Die beiden Berechnungen lassen somit einen Nach-
frageriickgang von 30000 bis etwa 40000 Arbeits-
kriften als mdgliich erscheinen. (Tatsachlich dirfte
die Arbeitszeit 1975 noch etwas stirker sinken, als
es der Klrzung der Normalarbeitszeit entspricht,
doch wird diese Anpassung deshalb nicht beriick-
sichtigt, weil auch die durchschnittiiche Beschaftig-
tenproduktivitdt frihere Arbeiiszeitrickginge ent-
halt )

Bei einem Beschéaftigtenrlickgang im Jahre 1975 von
schatzungsweise 10000 bliebe somit als Differenz
eine Hortung von Arbeitskriften in der GrdBenord-
nung von 30.000

Nur einen Teil davon hdlt die Industrie. Die gleiche
Rechnung flr diesen Wirtschaftszweig nimmt fir
1975 einen Produktionsriickgang von 7% an. Die
Arbeitsproduktivitdt erreichte im Durchschnitt der
letzten 20 Jahre eine Zuwachsraie von 52%. Im
letzien Kanjunkturtiefpunkt 1967, als es keine Arbeits-
zeitverkiirzung und vermutilich nur einen geringen
Hortungseffekt infolge einer lang andauernden
Arbeitskrafteknappheit gab, sank die Arbeitsproduk-
tivitdt auf 4'4%. Beriicksichtigt man die Senkung
der Normatarbeitszeit von 5%, dann ergébe sich ein
Rickgang der Arbeitskraftenachfrage zwischen 6 5%
und 7% oder 40.000 bis 45000 Unselbsidandigen.

Auch hier bringt die ékonometrische Analyse einen
geringeren Nachfragerlickgang, namlich von etwas
mehr als 30.000%), ebensoviel wie die Beschiftigung
voraussichtlich sinken wird. Angesichts dieser Grenz-
werte kann man annehmen, daf die Hortung in der
Industrie wohl kaum weit (Gber 10000 Beschaftigte
hinausgehen wird.

1) Fir die Gesamtbeschiitigung ergab die folgende Glei-
chung das theoretisch wie statistisch giinstigste Resultat:

{1) BSg = —=1'959 3 0 404 Y; — 0'355 AZ; — 0'331 AZ; 1
40 35 &0 66
RZ =07 DW. =257

Danach wird die Beschéaftigungsnachfrage {BS) durch das
Brutio-Nationalprodukt (Y) sowie durch die Verminde-
rungen der Arbeitszeit (AZ) des lauvfenden wie des vorher-
gegangenen fahres bestimmt.

?) Dieser Wert wurde aus der folgenden Schatzgleichung
arrechnet:

{2) BSing = — 21 805 + 3'425 Ying + 0387 BSind1—1 — 3 265 AZ
14 12 38 50
RZ =09 DW. =226
Die Arbeitskréftenachfrage der Industrie. (BSma) wird darin
durch die Verénderungen der Wertschipfung der Industirie
(Yindl, der Beschéaftigungsveridnderung des vorangegan-
genen Jahres sowie durch die Arbeitszeit bestimmt
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Die Differenz zwischen Hortung der Industrie und
.BeschaftigungstiberschuB”, wie &r sich aus den
Berechnungen fiir die Gesamtbeschaftigung ergibt,
liegt sicherlich nicht in nennenswerten Horlungen
in der Bauwirtschaft und im Gewerbe, sondern in
einem Sirukturefiekt

Die Produktivitdt im sekundaren Sektor weicht stark
von jener im tertidren Sekior ab. Produktionsveran-
derungen im industriell-gewerblichen Bereich bewir-
kKen viel geringere Beschéfligungsschwankungen als
sclche im Dienstleistungsbereich. 1975 ist aber die
Entwicklung diesar beiden Sektoren stark ausein-
andergelaufen. Der sekundare schrumpfte rasch,
der iertiare expandierte noch Diese Entwicklung
wurde durch die Arbeitszeitverkiirzung verscharit,
die in der Industrie eher durch Produktivititssteige-
rungen wettgemacht werden kann und sich daher
auf diese schwécher auswirkte als bei den Dienst-
leistungen Daraus folgt, daB die globalen Berech-
nungen den Effekt des Bruttc-Nationalproduktes 1975
auf die Beschafiigung Uberschatzen muBten, weil
darin die starke Verschiebung der Gewichte zwi-
schen den beiden Sektoren nicht beriicksichtigt ist

Zusammenfassung und Schlulifolgerungen

Die im internationalen Vergleich sehr glnstige
Arbeitsmarktlage in den leizten zwei Jahren |13Bt sich
nur zum geringen Teil aus der Produktionsentwick-
lung erkldren. 1974 lbte vor allem die Ausldnder-
beschaftigung eine stabilisierende Wirkung auf den
&sterreichischen Arbeitsmarki aus. Die Verlangsa-
mung des Beschaftigungswachstums im Jahres-
verlauf erklart sich ausschliefllich aus der Drosse-
lung der Aufnahme auslandischer Arbeitskréfte. Die
Verringerung ihres Anteiles an der Gesamtbeschéf-
tigung war nicht das Resultat geziefter arbeitsmarkt-
oder unternehmenspolitischer MaBnahmen, sondern
ergab sich im wesentlichen aus einem Struktur-
effekt. Der Konjunkturriickgang wirkte sich 1974 vor
allem in der Bauwirtschaft sowie abgeschwicht in
der Industrie aus. Die geringe Beschéftigungsverrin-
gerung traf dort In- und Auslander gleicherweise.
In der Bauwirtschaft dirften alierdings Ausldnder
durch Inldnder substituiert worden sein.

1975 &nderte sich die Situation Einerseits erhéhte
der Eintritt geburtenstarker Jahrgdnge in das
erwerbsfahige Alter das inlandische Arbeitskrifte-
angebot fuhlbar, wozu noch ein Rilickstrom von dster-
reichischen Arbeitskraften aus der Bundesrepublik
von mehr als 15000 kam Andererseits wurde der
Arbeitsmarkt durch die letzte Etappe der Arbeits-
zeitverklirzung entlastet. Das brachie eine Senkung
der wichentlichen Arbejtszeit von 42 auf 40 Stunden,
was einer Verringerung des Arbeitsvolumens von
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5% entsprach und in vielen Bereichen eine enispre-
chende zusatzliche Arbeitskraftenachfrage schuf

Der Angebotsdruck wurde durch eine verstarkte
Drosselung der Ausidnderbeschaftigung gemildert.
Die Zahl der Gastarbeiter nahm im 1. Halbjahr um
27.300 oder 12 8% ab. Auch in diesem Jahr wurde
der Stand an Ausldndern vorwiegend in der Industrie
und in der Bauwirtschaft verringert, der lberwie-
gende Teil des Beschaftigungsriickganges betraf
Auslander. Substitutionsprozesse lassen sich auBer-
halb der Bauwirischaft weiterhin nicht feststellen.
Der Abbau der auslédndischen Arbeitskrafte erfolgte
auch in diesem Jahr vorwiegend durch eine Reduk-
tion der Beschaftigungsgenehmigungen und -ver-
langerungen. Saisonbereinigt ist die Zahl der Aus-

l&nder auch heuer kaum gesunken, und die Zahl der
auslandischen Arbeitslosen verharie bei rund
5.000.

Die Hortung von Arbeitskrifien dirfte zum relativ
hohen Beschéftigtenstand 1975 nur wenig beige-
tragen haben. In der Industrie wurden wahrschein-
lich nur Arbeitskrafte in einer GréBenordnung gehal-
ten, die nicht weit Uber 10.000 hinausgeht. Entschei-
dend fdr die relativ giinstige Arbeitsmarktsituation
dirfte die anhaltende Expansion des tertidren Sek-
tors gewesen sein, der infolge seines geringeren
Produktivititswachstums (berdurchschnittlich viele
Arbeitskréfte aufnimmt.

Felix Butschek
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