Osterreichische
Wirtschaftspolitik in einer
neuen Umgebung

sterreich bildet ab 1. Jdnner 1995 zusammen mit
den gleichzeitig beitretenden Staaten Finnland
und Schweden und der bisherigen Zwdglfer-Ge-
meinschaft die erweiterte Flinfzehner-Gemeinschaft der
Eurcopédischen Union. Mit dem Beitritt zur EU sind jahr-

Beitritt zur Euvopiischen Union

zehntelange Bestrebungen um die Gestaltung der Bezie-
hungen Osterreichs zu seiner unmittelbaren, politisch und
wirtschaftlich entscheidenden Umgebung vorerst abge-
schliossen

Osterreich wird von der weiteren Entwicklung der européi-
schen Integration nicht mehr nur zwangsldufig mitbeein-
fluBt, sondern es wird sie aktiv mitgestalten kénnen Teile
der nationalen Souver&nitat, deren Spielraum infoige der
immer engeren internationalen Verflechtung besonders
auf dem Gebiet der Wirtschaft chnehin schon bisher im
Effekt geschrumpft war, sind auf die Ebene der Union
Ubertragen worden. Obwahl sich die &sterreichische Poli-
tik bereits seit Jahren um eine Anpassung an die Regeln
der EU bemiiht, wird die volle Teilnahme wohl noch einige
Zeit hindurch einen Lernprozef bedeuten. Dieser wird
auch darin bestehen, die nach wie vor gegebenen Optio-
nen fur nationale Zielsetzungen zu nutzen, jedoch mdégli-
cherweise mit veranderten Mitteln und Instrumenten als
bisher

Fur die dsterreichische Wirtschaft fallen mit dem Beitritt al-
le bisherigen diskriminierenden Regelungen, aber auch
gewisse Vorteile in Einzelbereichen im Vergleich zu Kon-
kurrenten aus dem Raum der bisherigen Zwolfer-Gemein-
schaft weg') Die Einordnung in die EU ist in der Handels-
politik praktisch vollstandig, sie geht jedoch auch in der
Wettbewerbspolitik, der sektoralen und regionalen Struk-
turpolitik — besonders in bezug auf die Landwirtschaft —
sehr weit Tendenziall greift die Poiitik der Union auch auf
viele andere wirtschaftlich bedeutende Felder der Politik
aus.

Im Vertrag von Maastricht dber die Errichtung der Wirt-

schafts- und Wihrungsunion sind verbindliche Regeln fiir
die Gestaltung der Wirtschaftspolitik enthalten, die neue

Kombinationen von makrodkonomisch wirksamen Iastru-
menten erfordern werden Schon bisher hat sich aller-
dings die 8sterreichische Wirtschaiftspolitik in einem wich-
tigen Aspekt einseitig externen Entscheidungen angepalt:
Die tsterreichische Hartwdhrungspeolitik simuliert mit ihrer
engen Bindung an die Deuische Mark seit langem erfolg-
reich die wichtigsten Konseguenzen der Teilnahme an der
kinftigen Europiischen Wahrungsunion Deren Politik
wird Osterreich immerhin in Zukunft mitentscheiden kén-
nean

Mit dieser Erfahrung sind die notwendigen Verdnderungen
des makrodkonomischen instrumenteneinsatzes wieder-
um nicht vollstandig neu. Dennoch muB man in Osterreich
mit einer stdrkeren und wahrscheinlich noch weiter wach-
senden Regelbindung der Budgetpolitik?) und der Struk-
turpolitik rechnen. Selbst wo formal nationale Souveranitat
erhalten bleibt — 2z B noch relativ weitgehend in der Steu-
erpolitik —, muB jederzeit mit der Mobilitdt der Produk-
tionsfaktoren und der internationalen Orientierung unter-
nehmerischer Entscheidungen gerechnet werden.

Relativ autonom und daher vergleichsweise aufgewertet
erscheinen die Einkommens- und die Sozialpolitik sowie
einige tiber die langfristige Wettbewerbsfihigkeit Oster-
reichs entscheidende ,Zukunftsbereiche® wie etwa Bil-
dung, Forschung und &ffentfiche Dienste Deren Gestal-
tungsmaglichkeiten auszuniitzen wird eine strategische
Aufgabe im Rahmen einer neu konzipierten Politik flr den
Wirtschaitsstandort Osterreich sein

Osterreich ist jedoch nicht nur ab nun den Regeln und
dem schirferen Wettbewerb innerhalb der EU ausgesetzt,
sondern muB auch die Offnung gegenuiber Mittel- und
Osteuropa und die fortschreitende weltweite Liberalisie-
rung im Rahmen der neuen World Trade Organisation
(WTO, die dem GATT nachifolgt) einkalkulieren Obwohl
die dsterreichischen Reaktionen darauf weitgehend von
der Politik der EU dominiert sein werden, etwa in der
Agrarpolitik, k&nnen es auch innerhalb dieses Rahmens
nationale Strategien der dsterreichischen Wirtschaft er-
leichtern, das Potential der Liberalisierung im Weitmag-
stab besser zu nutzen Uberlegungen dazu enthilt unter
anderem eine im Vorjahr verffentlichte Studie des Beirats
flr Wirtschafts- und Sozialfragen®)

'} Das WIFO hat im Juni 1994 in sinem Sonderheft der Monatsberichte unter dem Titel .Osterreich in der Europiischen Union® viele Sektoren und Detailfragen be-

handeit Die Ergebnisse dort sind nahezu unverdandert gultig

%) Siehe darzu Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion — Neue Rahmenbedingungen fiir die gsterreichische Wirt-

schafts- und Finanzpolitik® Studie 1994 (71)
%) Wirtschaftsstandort Osterreich’ Studie 1994 (70)
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Nahezu gleichzeitig mit dem Beitritt zur EU hat die neue
Bundesregierung ihr Amt angetreten Der Schwerpunkt
ihrer Erkldrungen zur kinftigen Regierungsarbeit lag auf
wirtschaftlichem Gebiet. Hier wurde eine klare Prioritat zu-

Wirtschaftspolitisches Programm fiir
die kommenden Jahre

gunsten der Konsolidierung des Bundeshaushalts ge-
setzt Deren Notwendigkeit ergibt sich einmal aus dem
Ziel, die fur den Eintritt in die Europédische Wahrungsunion
in Maastricht festgelegten Kriterien zu erfillen Anderer-
seits wilirde ein Defizit des Staatshaushalts in der GréBen-
ordnung jenes fur 1993 und 1994 auch ohne diese Ver-
pflichtung ganz dhnliche Bemiihungen dringend nahele-
gen, um die difentlichen Finanzan in Ordnung und den
Staatshaushalt funktionsfahig zu erhalien.

In einem Bericht in diesem Heft versucht das WIFO, die
kurzfristigen gesamiwirtschaftlichen Konsequenzen der
angekiindigten Budgetpolitik vorldufig abzuschitzen und
weist auf einige Schllsselbereiche fur ihre Realisierung
hin®)

Im Augenblick sind hier nur sehr vorldufige Schllsse m&g-
lich Inshescndere mufBte die Durchleuchtung des Pakets
in beschiftigungs- und verteilungspolitischer Hinsicht un-
ferbleiben Fir die politisch besonders brisanten verteil-
lungspolitischen Uberlegungen wird eine bessere sachli-
che Basis bereitstehen, wenn die derzeit laufenden Arbei-
ten an einer neuen Verteilungsstudie in diesem Jahr im
WIFO abgeschlossen sein werden

In beschiftigungspolitischer Hinsicht liegen einige Fragen
auf der Hand. Ein Teil davon kann mit den verfligbaren In-
strumenten beantwortet werden So etwa ist zu erwarten,
daB der Nachfrageentzug bei Realisierung des Konsolidie-
rungspakets nur méBig ddmpfende Auswirkungen auf die
Beschéftigungslage haben wirde

Ob und in weichem MaB Deregulierungsschritte und die
standortpolitischen Vorhaben langerfristig beschifti-
gungsstimulierende Effekte mit sich bringen, kann empi-
risch kaum serids quantifiziert werden. Desgleichen waren
Alternativen zur gewdhiten Konsclidierungsstrategie von
der Ausgabenseite her bisher nicht nachzuprifen. Wahr-
scheinlich sollte die standoripolitisch generell erwiinschte
Zuruckhaltiung gegeniber steuerlichen MaBnahmen nicht
von vornherein und ohne eingehende Uberpriifung eine
undifferenzierte Abstinenz vom Einsatz der Steuerpolitik
bedeuten.

Angesichts der Dringlichkeit der Konsolidierung des
Staatshaushalts sollte nicht Ubersehen werden, dal sie
weder einen Selbstzweck darstellt noch auch schon den
vollstandigen Katalog der wirtschaftspolitischen Aufgaben
einer Bundesregierung Die Erkl#rungen der Regierung
oder der Koalitionsparteien zur Wirtschaftspolitik weisen
daher auch Ober die kurz- und mitteifristigen budgetpoliti-
schen Wirkungen hinaus

Eine Reihe von Anklndigungen der neuen Regierung be-
zieht sich auf MaBnahmen mit langfristiger Konsequenz,
die man durchaus anhand der Kriterien fiir eine Standort-
politik messen kdnnte und sollte

Solche idngerfristig relevanten politischen Vorhaben fin-
den sich in einer ganzen Reihe von Kapiteln des Arbeits-
Ubereginkommens der Regierungsparteien Sie reichen von

Wirtschaltsstandort Osterreich

institutionellen Reformvorhaben, z B der gesetzlichen In-
teressenvertretungen, Uber die Regelung der Vertretung
Osterreichs in der EU bis hin zur Medienpaolitik, zur ,Ent-
bUrokratisierung®, zur Umwelt-, Verkehrs-, Energie- und
Telekommunikationspolitik. Die Thematik ,Wirtschafis-
standort® wird explizit im wirtschaftspoelitischen Kapitel
CAufschwung” sowie im Kapitel ,Zukunft* beriihrt, das die
Gebiete Bildung, Kultur und Sport umfaBt,

Aus der Vielfalt der Ankiindigungen sehr unterschiedlicher
Zielrichtung und Wichtigkeit ist es nicht ganz leicht ein ein-
heitliches Konzepi zu erkennen. Leitmotive, die sich an
mehreren Stellen verfolgen lassen, sind:

— Konzentration der Forderungseinrichtungen auf die mit
den Regeln der EU konsistenten Ziele und Straffung
der Férderungsadministration,

— Fortfiihrung der Privatisierung von verstaatlichten Un-
ternehmen, Ausgliederung von &ffentlichen Betrieben
und Einrichtungen aus der Hoheitsverwalitung,

— Entbtrokratisierung durch Entrimpelung der Gesetze
und Verordnungen

— Ansifze zur Flexibilisierung in der Arbeitswelt, etwa im
Arbeitszeitrecht und in bezug auf die Laden&dffnungs-
zeiten,

— Ddampfung der international als hoch einzustufenden
Lohnnebenkaosten einschlieBlich (partiell) der Kommu-
nalabgabe,

— Absicherung des Sozialsystems durch mehr Transpa-
renz, institutionelle Straffung, Konzentration auf die pri-
mé&ren Aufgaben vor allem des Pensionssystems (Ent-
lastung von FrUhpensionen und Sonderunterstitzung),
die Behebung von sachlich nicht mehr gerechtfertigten
Ungleichheiten zwischen anspruchsberechtigten Grup-
pen der Bevdlkerung, Vorgehen gegen vermuteten MiB-
brauch, Bekampfung der ,Flucht aus dem Arbeitsrecht”
und Einbau O©konomischer Sparanreize wie eiwa
Selbstbehalt und Eigenleistung;

— Vorrang fur Bildung, Wissenschaft und Forschung,
— Okologisierung des Steuersystems

Diese Ankilndigungen weisen die Richtung zu sinnvollen
und ven breiter Unterstiitzung getragenen Reformen Infol-
ge der offensichtlich durch Zeitdruck bei der Formulierung
zu erkiarenden subcptimalen ,Verpackung” dieses akkor-
diertan Pakets konnte man seine innere Logik und Konsi-
stenz moglicherweise tGbersehen.

Y Breuss F Guger A Lehner G ,Das Konsolidierungsvorhaben der Bundesregierung — gesamtwirtschaftliche Wirkungen® in diesem Heft
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Tatsachlich scheint es sich in einer Reihe von wichtigen
Programmpunkten auf die standoripolitischen Empfehlun-
gen des Beirats zu stitzen Andererseits sind diese wie-
derum nicht systematisch verarbeitet So fehlen etwa Hin-
weise dafB die ,Entburokratisierung® die dort ausfihriich
behandelten Mogiichkeiten der Verfahrensbeschleunigung
und Verfahrenskonzentration einschlieBen kénnte Die bil-
dungs-, forschungs- und technoiogiepolitischen Uberle-
gungen der Beiratsstudie scheinen bestenfalls ansatzwei-
se auf

Der Standort Osterreich in einer neuen europsischen und
weltwirtschaftlichen Umgebung erscheint fundamental
herausgefordert Diese Herausforderung verlangt teilweise
Weichenstellungen die Uber bereits eingeschiagene Rich-
tungen und l&ngst akzeptierte Prioritidten (z. B. fur Bildung
und Forschung) deutlich hinausgehen und starke Struk-
turverschigbungen implizieren In dieser Hinsicht miBten
woh! vor allem die bildungs- und technologiepolitischen
Ausfiihrungen verbindlicher und radikaler werden.

In ihrer Grundstruktur und Richtung hat die bisherige Poli-
tik ja im wesenilichen ihre Ziele erreicht. sonst wirden
sich die gesamtwirtschaftlichen Leistungsdaten Oster-

Wien, im Jdnner 1995
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reichs nicht vorteilhaft mit jenen anderer Lander verglei-
chen. Dies kénnte méglicherweise dazu verleiten, mit zo-
gernden Anpassungen an neue, schwierigere internatio-
nale Datensetzungen das Auslangen finden zu wolien

Osterreich muB sich aber bewuBt warden, daB seine Posi-
tion als hochentwickelter Indusiriestaat kaum zu haiten
sein wird, wenn aufgestaute Defiziie in zukunftsentschei-
denden Bereichen, etwa in der Forschung, nur marginal
abgebaut werden

Relativ tiefgreifende gesellschaftliche organisatorische,
mentale und rechtliche Innovationen stehen an. Durch die-
se Aufgaben ist sicher nicht nur ,der Staat” geforderi,
sondern auch die Unternehmer, die Erwerbstitigen und
die Steuerzahler. Wirtschafts- und sozialpolitische Kon-
zepte, die auf diese Herausforderungen antworten, mis-
sen von sorgfiltigen, klaren und professionellen Informa-
tionen und Erklarungen begieitet sein Das Bestreben, das
in der Nachkriegszeit und in der Wachstumsperiode Er-
reichte zu bewahren und abzusichern, wire zur Erfolglo-
sigkeit verurteilt, wenn nicht eine Bevélkerung, die das ver-
steht, die Bersiischaft aufbrdchte an den notwendigen
Verdnderungen und Herausforderungen aktiv mitzuwirken

Helmut Kramer




