OECD-Handel mit Ost-
Mitteleuropa kriftig gewachsen

n der Transformation des Ostens

von der Plan- zur Marktwirtschaft

kommt dem AuBenhandel — und
dabei insbesondere dem Warenaus-
tausch mit dem Westen — eine zen-
trale Bedeutung zu: Die Liberalisie-
rung der Importe und Exporte bildete
eines der wichtigsten Elemente zur
Einfuhrung der marktwirtschaftlichen
Steuerung, zur Beseitigung der Defor-
mationen im Preis- und Allokationssy-
stemn sowie zur Anpassung der Ange-
botsstrukturen an die Nachfrage
{Stankovsky, 1990). In den meisten
Oststaaten wurde die AuBenwirt-
schaft um den Preis hoher Verluste
an Wachstum und Arbeitsplatzen
rasch von fast allen Beschriankungen
befreit’) Der Export kann als ,Wachs-
tumsmotor® einen entscheidenden
Beitrag zur Uberwindung der Anpas-
sungsrezession und zur Einleitung
des Aufholprozesses leisten.

Rahmenbedingungen fiir den
neuen Ost-West-Handel

Fiur den Westen sind ein Erfolg der
Transformation sowie eine spilrbare
Verbesserung des lLebensstandards
in Osteuropa im wohlverstandenen
Eigeninteresse, denn nur prosperie-
rende L&dnder sind aufnahme- und
zahlungskraftige Markte. Anhaliende
wirtschaftliche Schwierigkeiten kdnn-
ten hingegen politische Destabilisie-
rung und wachsenden Migrations-
druck aus Osteuropa zur Folge ha-
ben. Fir die westlichen MNachbarn ha-
ben diese Argumente beasonderes
Gewicht

Ost-West-Handel 1989/1992

Wahrend der AuBenhandet der OECD
mit den Nachfolgestaaten der UdSSR .

In der Vergangenheit war der Handel
zwischen den westlichen Industrie-
staaten und den pianwirtschaftlichen
Oststaaten nicht nur durch die imma-
nenten Maingel des dstlichen Wirt-
schaftssystems, sondern auch durch
Handelsbarrieren gehemmi. Die wirk-
samste und zugleich auch billigste
Unterstitzung der Transformation
Osteuropas ist daher die Offnung
westlicher Mérkie Rasch, wenn auch
nicht vollstandig wurden bisher die
gegeniber den fruheren ,Slaatshan-
delsldndern® angewendeten Schutz-
mechanismen abgebaut Als wesent-
lich schwieriger erweist sich die Uber-
windung der ,AuBenseiterrolle® Ost-
europas gegeniber der westeuropdi-
schen Integration: Infolge des fast
volistdndigen internen Zollabbaus
sind die Oststaaten auf diesem fir sie
wichtigsten Markt gegeniber der EG-
und EFTA-Konkurrenz benachteiligt.

Die erste MaBnahme zur Beseitigung
dieser Zutrittsbarriere war die Einbe-
ziehung Osteuropas in das Allgemei-
ne Praferenzsystern Die néchsten,
entscheidenden Schritte waren die

Freihandelsabkommen zwischen der

|1 EG bzw den EFTA-Staaten einerseiis
1 und den meisten Ladndern Osteuropas

andererseits, nichi aber mit den
Nachfolgestaaten der UdSSR (vgl
Stankovsky, 1992A, sowie Uber-

sicht 1}

Zu der in Teilbereichen eindrucksvol-
len Liberalisierung der Ostimporte

| durch den Westen steht allerdings der

wachsende Protektionismus im Wi-

- derspruch. Gegenstand des Import-

schutzes sind vor allem sensible Pro-
dukte, in deren Produktion in Westeu-
ropa Uberkapazititen bestehen, die
Oststaaten wettbewerbsfahig sind
und deren Markt zumeist auch von
dritier Seite beeintrdchtigt wird (Anti-
dumpingmaBnahmen der USA fir
Stahl, Uruguay-Runde des GATT fur
Agrarprodukte) Die Empfindlichkeit
wird durch die anhaltende Rezession
und die wachsende Arbeitslosigkeit
noch erhiht.

Die Aussperrung der Ostimporte wird
meist mit der Abwehr ,unfairer” Wett-
bewerbsvorteile der &stlichen Anbie-
ter begrindet, in der Regel dient sie
aber bloB dem Schutz des heimi-
schen Marktes. Hindley (1992) stellt
dazu fest): ,In Zukunft durften pro-
tektionistische MaBnahmen gegen-
Uber osteuropdischen Lindern vor-
aussichtlich die Form bedingter Pro-
tektion (cantingent protection) anneh-
men. Bedingte Protektion .. héangt
unmittelbar vom Verhaltan und von
der Leistungsfidhigkeit der exportie-
renden bzw der mit den Importen
konkurrierenden  Wirtschaftszweige

"y Zum AuBenhandels- und Devisenregime der Oststaaten vgl Stankovsky (1992B)

* vgl. hiszu auch Richter {1993)
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Markizugang fir die Oststaaten in Westeuropa un

Ubersrcbti .

Tschechien Slowakei
EG . FH -+ FB -+
EFTA% FH FH
Usa AZP AZP

FH . .. {asymmetrische) Freihandelsvertrige FH +

Schweden Finnland Norwegen und der Schweiz

in den"USA"
Polen Ungarn Bulgarien Rumdnien
FH+ FH+ AZP (FH+) AZP {FH+)
{FH) AZP (FH} AZP AZP (FH) FH
AZP AZP AZP —

.. erweiterte {asymmetrische) Freihandelsvertrage {Eurapaabkommen), AZF . 4
rentielte Partnerschaftsabkommen, Kurzel in Klammern . . Abkommen unterzeichnet, aber noch nicht in Kraft. — ) Freihandel in Diskussion. — % Freihandetsvertrige zwischen Finn-
land und Ungarn, Polen, CSFR und Bulgarien seit 1974 bzw 1978 in Kraft — °) Allgemeine Zollpraferenzen bisher nur von Osterreich gewdhrt — ) Frelhandelsabkommen von -

Slowenien RuBland Baltische Lander
AZP AZP (PART)") AZP
AZP % AZP, FH*)
AZP AZFP AZP
allgemeine Zoflpraferenzen, PART .. nich( préfe-

ab Bedingte Protektion wird ange-
wendet, wenn dieses Verhalten bzw
diese Leistungsfihigkeit gewisse Be-
dingungen bricht Die Hauptformen
der bedingten Protektion sind Anti-
dumpingmafinahmen, Ausgleichszdlle
und Schutzklausein. Ein gemein-
sames Element .  ist, daB jene inlén-
dischen Wirtschaftszweige, die ein
dhnliches Produkt herstellen, beein-
trachtigt sind Ein anderes gemeinsa-
mes Element ist, daB die einschligi-
gen GATT-Artikel viel Spielraum fir
Interpretation und benachteiligende
Anwendung zulassen Protektio-
nismus durch AntidumpingmaBnah-
men ist politisch billig. Aus diesem
Grund ist er besonders gefdhrlich.

Das hier 2ur Diskussion stehende

Problem ergibt sich aus der Fahigkeit
der Antidumpingbehdrde, ihre Kalku-
lation so zu beeinflussen, daB sie
Dumping und Verleizung dort vorfin-
det, wo es tatséchlich kein Dumping
und keine Verletzung gegeben hat —
und handelsreduzierende ’'Abhilfen’
dort anzZuwenden, wo es kein Dum-
ping und keine Verletzung gab *

Der Westen kann seine Handelspolitik
gegeniiber Osteuropa entweder auf
einer Strategie des Schutzes der
importkonkurrierenden  Produktions-
zweige aufbauen; dahei nimmt er Ver-
luste an Eritsen und Arbeitsplatzen in
den wettbewerbsstarken Exportbran-
chen hin Oder aber er gibt den Ex-
portbranchen Vorrang vor dem

Schutz nicht mehr wettbewerbsfihi-
ger inldndischer Produzenten Die
Entscheidung fur die erste Strategie
stiinde in Widerspruch zu den dem
Osten empfohlenen radikalen Struk-
turanpassungen

Ost-Mitte!-
surapa

EinschifeBiich der fritheren DDA
Export

1888 197

1992 323
Import

1989 196

1992 278
Handelsbilanz

1989 +01

1992 +45
EinschiigBlich der fritheren DDR. 1952
Export 1638
Import 1421
Ohne die frithere DOR 1392
Export 2109
Import 1787
Einschlieflich der fruheren DDA 1989/1992
Handelsbifanz +43
EinschiieBlich der fritheren DOR 1592
Export 12
Import 10
Q: OECD

Sudosteuropa  Fruhere Qsten Welt
UdSSR
Mrd §
156 379 732 21582
137 255 718 2667 7
167 243 708 22554
32 292 702 26986
—11 +386 +25 —B82
+035 —38 +12 —309
1989 = 100
a80 672 97 6 1235
791 852 995 18,6
9738 709 118 1243
881 1029 1191 1209
Veranderung in Mrd §
+18 -—74 —14 +653
Anteile am Gesamtexport bzw -import in %
G5 g 27 100G
a5 1 28 1300

Kriftige Ausweitung des OECD-
Handels mit Ost-Mitteleuropa

Der Ost-West-Handel entwickelt sich
seit dem Umbruch im Osten im Jahr
1989 in mancher Hinsicht anders als
erwartet Die Ostexporte der OECD
waren 1992 mit 71.5Mrd. $ um 2,4%,
die Ostimporte mit 70,2Mrd $§ um
0,5% niedriger als 1989°) Der ge-
samte AuBenhandel der OECD nahm
in dieser Periode um mehr als 20% zu.
Der Anteil des Ostens am Gesamtex-
port der OECD verringerte sich von
3,4% 1989 auf 2,7% 1992, an den Im-
porten von 3,1% auf 2,6%

Dieses Ergebnis ist vor allem durch
den starken Rickgang des Handels
mit der friiheren UdSSR, zum Teil auch
durch den Zusammenbruch des Ost-
handels der fritheren DDR verursacht,
der hier durchgehend zum AuBenhan-
del des Wesiens gezdhlt wird. Die ,ira-
ditionellen” Ostexporte der OECD
{d h ohne Exporte der frilheren DDR)
stiegen 1989/1992 immerhin um 12%,
die Ostimporte um 19% Die Handels-
bilanz der OECD gegeniiber dem
Osten ergab 1992 einen UberschuB
von 1.2 Mrd 8§, um 1,4 Mrd $ weniger
als 1989 (Ubersicht 2)

Das hervorstechendste Merkmal der
Entwickiung des neuen Ost-West-
Handels ist die erhebliche Differen-
zierung der Dynamik der verschiede-
nen Handelsstréme Wahrend der
Warenaustausch  Ost-Mitteleuropas
(6SFR*. Ungarn, Polen) mit dem We-
sten expandierte, war der AuBenhan-
del mit Siddosteuropa sowie mit den
Nachfolgestaaten der UdSSR riickl&u-

* im varfiegenden Beitrag werden westiiche Statistiken verwendet deren Ergebnisse von den  Spiegelbildstatistiken’ des Oslens zum Teil abweichen ivgl hiezu

insbesondere ECE 1993 Box 3 3 1)

%) Getrennte Angaben (ber den AuBenhandel mit der Tschechischen und der Slowakischen Republik standen fiir die Untersuchungsperiode nicht zur Verfigung
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Ubersicht 1

Ost-Mitteleuropa Stidosteuropa Frithere UGSSR 1990
1989 1892 1989 1892 1889 1982 5
Anteile am gesamten Cstexport in % g’
-
Osterreich 44 G 648 279 211 e 141 o %
Schweiz 372 593 298 225 330 183 = o [ ——— ,
N —
Schweden 380 577 30,3 69 307 254 -1
-2
EFTA 236 600 1886 178 528 220
Deutschiand 333 50,8 207 175 45,0 N7 1991
Frankreich 242 aso 282 285 47 8 385 i
italien . 84 338 381 317 435 347 » 3
GroBbritannien 303 581 234 147 483 272 5 2
i é + ¥ + 1
EG 207 466 239 209 454 324 _ﬁ —
usa 103 239 147 115 750 848
Japan 96 332 a7 58 817 810
QECD 269 452 213 192 518 358 1:92
. 4
Q: OECD - ;
' g’ ! | S
fig In der vorliegenden Untersuchung 1989 (Ubersicht 4} Im Jahr 1992 allein _?i ' '
steht der AuBenhandel des Westens vergroBerte sich der ExportliberschuB -2
mit Ost-Mitteleuropa - auf den 1989 um 2,1 Mrd. $ (Abbildung 1} Infolge
nur ein Viertel, 1992 fast die Hélfte des  der Rezession in Westeuropa, bei
gesamten Ost-West-Handels entfiel —  gleichzeitiger wirtschaftlicher Stabili-
im Vordergrund (Ubersicht 3). sierung bzw. Belebung in Osteuropa,
ist 1993 eine weitere Verschlechterung 5
Wachsende der Handelsbilanzen Ost-Mitieleuro- | =
Handelsbhilanziiberschiisse des pas zu erwarten. Dieser Entwicklung CSFR Ungam  Pelen st
Westens gegeniiber Osteuropa sind allerdings enge Grenzen gesetzt, Mittel—
. g . — eyro
da eine Kreditfinanzierung der Defizite wrepa

Die OECD-L&nder erwirtschafteten ge- weder von den Oststaaten gewlinscht
geniiber Ost-Mitteleuropa im Jahr noch vom Westen bereitgestellt wird ~ bzw. der Kapitalbilanz (Direktinvesti-
1992 einen ExportiiberschuB von Der UberschuB der Dienstleistungsbi- tionen) bietet nur partielle Abhilfe, er

45Mrd $, um 43Mrd $§ mehr als lanz (insbesondere des Tourismus) dient groBteils dem Zinsendienst fir
E— . : die Altschulden.

Den entscheidenden Beitrag zum
Ausgleich der Handels- bzw Lei-

CsFR Ungarn Polen Ost-Mittel- Sudost- Fruhere Qsten stungsbi[anzen missen die OStStaa'
eM“’I‘I)P; europa USSR ten selbst leisten. Kurzfristig stehen
| © . ™
5 ] ihnen nur handelspolitische Instru-
sterreich 252 2 3022 1831 7575 4627 — 544 11658 - . - "
Schweiz _ 1919 1135 225 4 5308 1923 78 7307 mente m‘t einer e.rheblfchen Stérung
Schweden B4 1 41— 428 855 — 543 — 2088 — 1772 des Preis- und Einkommensgefliges
zur Verfigung: Abwertung, Import-
EFTA 5069 4913 643 2 16474 5851  —13728 8335 barrleren sowle Drosselung des Wirt
Dautschland 6313 a71 — 328 8359 —2277 8478 10558 schaftswachstums. Der Ruckgriff auf
Frankreich 1511 — 725 1843 2429 2481  —13916 — 9008 ; - :
' ' n
Halien . a7 — 1467 2548 138.8 — 488  —15210 —14310 diese MaBnaPmen l_<-o nte allerdings
GroBbritannien 677 768 4387 5812 192 — 3798 2208 durch eine stérkere Offnung der west-
lichen Mirkte weitgehend vermieden
£G 9630 422 14472 24524 2083 42859 16852 werden
Turkei — 750 — 522 86 — 1186 —2048 — 4127  — 7360 Besonders hohe Exportiberschiisse
USA 1711 — 540 262 2 3794 157 28082 32043 erwirtschaftete die OECD im Jahr 1992
Japan . 391 137 799 2397 — 581  —13071  —11325 gegenlberPolen (2.4 Mrd. $) und auch
OECD 15794 4703 24107 24604 5253 37621 2236 gegenuber der CSFR (1,6 Mrd. $), der
Q: GECD DOT {Turken Aktl;vsaldo gegenuiger Ungarn war
geringer (0,5 Mrd. $)%)

®} Nach den Statistiken des Ostens batrug das Handelsbilanzdefizit Polens gegeniiber dem Westen 4.5 Mrd §, jenes der CSFR 0,8 Mrd $ und Ungarns 0.2 Mrd $
(Quelle: DOT) Die Differenzen sind zum Tell auf die unterschiediiche Erfassung von Frachten suf zeitliche Verschiebungen cder auf den mittelbaren AuBenhandel
zurlekzuflhren zum Teil sind sie aber nicht erkldrbar
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Wechs._'.lk:_:HI‘Sthtlk der Lander
i Ost- Mlttefeuropas '

Die Lander OSt—Mlﬂe!europas orien e-
ren :hre nommeﬁen Wechselkurse: an
emem Wahrungskorb in:dem ‘die’ DM
und der Doliar: dominieren fUngam
seit. Ende 1991 50%; ECU; 50% Dollar;:
ESER:50% Doltar, 50% vier europai-
sche Wihrungen, CR:-seit Mai_ 1993
65%: DM, 35% Dollar; ECE, 1993, S: 3-.
85).-Polen und die CSFR werteten’ zu
"Beginn de_r Transformatlon (Anfang
1990 bzw, 1991) ihre Wahrungen ‘stark.
ab; die CSFR (CR} konnte seither dén
nominellen Wechselkurs: haften,: Polen
_hat Wtederholt abgewertet Die ungari-
"sche. Wahrung wird.7in-. perlodlschen
Abstanden Um mieist kleinere Betrége
abgewertet ‘Real-effektiv haben “die
CSFF{ uhd. Ungarn selt Anfang 1991

der ersten RHiifte 1 991 hoch in der Fol-':
ge_konnte-._der reafe Wechselkurs ge—:

_él anderen Lander' aber
kontlnmerllch gestlegen (Abb|ldung 2):

Auch im Zeitverlauf entwickelte sich
die Handeisbilanz der OECD mit den
Lindern Ost-Mitteleuropas  unter-
schiedlich Weitgehend stabil blieb
der Saldo gegeniiber Ungarn: Ange-
sichts des driickenden Schuldendien-
stes muB Ungarn um jeden Preis —
auch um den einer Dampfung des
Wirtschaftswachstums — den An-
stieg des Handelsbilanzdefizits ver-
meiden Ein wichtiger Bestimmungs-
faktor zur Entwicklung der Handelshi-
lanz sind die Wechselkurse Mitunter
werden Vorwirfe erhoben, daf die
Widhrungen der  ostmitteleuropéi-
schen Linder unterbewertet seien?).
Angesichts der hohen und wachsen-
den Defizite scheinen diese aber we-
nig berechtigt. In besonderem MaBe
gilt das fir die Tschechische Repu-
blik Seo ist zwar tschechische (eben-
so wie die slowakische) Krone tat-
séchlich — an Kaufkraftparitdten ge-
messen — stdrker als der Forint oder
der Zloty unterbewertet. Die Tschechi-
sche und die Slowakische Republik

mussen aber durch den niedrigeren
Wechselkurs die aus dem spéteren
Reformbeginn resultierenden ,kom-
parativen” Nachteile im internationa-
len Wettbewerb (2. B. geringere Mar-
ketingfahigkeiten) kompensieren.

Eine Analyse der Salden zeigt, daB im
Jahr 1992 — mit wenigen Ausnahmen
— alle westlichen Industrieldnder Ex-
portliberschiisse gegeniber Ost-Mit-
teleuropa erreichten Besonders hoch
waren die Uberschiisse Deutschlands
gegeniiber der CSFR, GroBbritan-
niens und der Niederlande gegenlber
Polen und Osterreichs gegeniiber Un-
garn Den hichsten Exportliberschus
insgesamt gegeniiber Ost-Mitteleuro-
pa erwirtschaftete Osterreich
{08 Mrd $} vor Deutschland und
GroBbritannien (jeweils 0.6 Mrd. §)
1989 waren die Salden der meisten
OECD-L#nder negativ bzw geringer
als 1992 gewesen

Ganz anders eniwickelte sich die
Handelshilanz des Westens gegen-
uber der friheren UdSSR Der Ex-
portuberschuB von 3,6 Mrd $ im Jahr
1989 wandelte sich in ein Defizit von
38Mrd. $ im Jahr 1992 Dieses Er-
gebnis bestétigt, daf die Finanzie-
rungsprobleme RuBlands’) nicht in
einer unzureichenden westlichen fi-
nanziellen Unterstiitzung, sondern vor
atlem in der Kapitalflucht bestehen —
die Folge einer grofteils widersprich-
lichen Wirtschafispolitik. Die USA und
Deutschland  erreichen gegenlber
den Nachfolgestaaten der UdSSR ho-
he Exportiberschisse: die USA
durch Nahrungsmittellieferungen, die
BRD durch Exportkredite; fast alle
anderen Ldnder muBten hingegen De-
fizite hinnehmen.

Offnung westlicher Mirkte
gegeniitber Osteuropa

Der oben betonte enge Zusammen-
hang zwischen der Transformation
Osteuropas und dem AuBenhandel
kann vor allem an der Entwicklung der
Ostimporie des Westens untersucht
werden Dabei sind sowohl die Wett-
bewerbsergebnisse der Oststaaten

Wec selkurse 1n-._ :

‘\(Il!teleuropa
¥ je Krone
]
(=]
~ 80
]
2
D 50
— M
.......... b - - - - e
4 /sg 1/90 1791 1/92 1/93
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e ]
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Real—effektiver Wechselkursindex
1507 — CSFR )
- o Ve
S125 ungarn A

im Westen — insgesamt und einzeln
— als auch der Grad der Offnung ein-
zelner westlicher Lander gegeniiber
dem Osten von Interesse

Von 1989 bis 1992 stiegen die Importe
der OECD aus Ost-Mitteleuropa um
42 1%, die Gesamtimporte um 19,6%
{Ubersicht5) Noch eindrucksvoller
spiegeln sich die Positionsgewinne
Ost-Mitteleurgpas in den traditionel-
len Strémen (d h. ohne Lieferungen
der fritheren DDR)Y: Die Zunahme
zwischen 1989 und 1992 betrdgt hier
78,7%°). Ost-Mitteleuropa war somit
seit dem Umbruch auf den westlichen

% Dies schlieBt allerdings die Maglichkeit nicht aus, da® einige Lander Ost-Mitteleurcpas {insbesondere Polen) anfangs Uberm&ig abgewertet haben Die zu hohe
Abwertung hat eine inflationsspirale ausgeitést durch die die Abwertungsvortaile bald verlorengingen

*} Die Forderungen und Verpflichtungen der UdSSR gegeniber dem Ausland wurden auf die Russische Forderation Uberiragen (vgl hiezu Handler — Stankovsky

1992)

%) 1988 bis 1991 schrumpften die Importe der friheren DDR aus Ost-Mitteleurapa um 77 5%

%) In diesen Berechnungen sind die nur noch wenig bedsutenden Verianderungsraten des Osthandels Ostdeutschtands im Jahr 1992 nicht beriicksichtigt (die Ver-
anderungsrate der Jahre 1989/1991 ohne DDR wurde mit der Zunahme des Handels einschlieBlich der DDR 1992 fortgeschrieben)
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Offnunﬂr der OECD Markte geﬂenuber den S 5 Ubersicht's
Oststaaten 1989 bzs 1992 ' o S S h
Importe der OECD S :
GSFR Ungarn Polen Ost-Mittel- Sudost-  Frithere QOsten Welt
europa europa USSR
Index 1982 1989 = 100
EinschiieBiich der fritheren DDR
Osterreich 198 9 1846 140 4 1785 11 1211 1507 1383
Schweiz 107 2 1003 9786 1022 ar s 1085 1033 1128
Schweden 1330 1144 136 6 1306 1412 705 1011 101.8
EFTA 1568 1507 1282 1448 106.8 739 1016 1117
Deutschland 1916 1083 149 4 1381 787 68186 908 1400
Frankreich 1692 1285 164 6 1519 0g2 1323 130 4 1253
Italien 197 5 713 167 3 177.0 708 1164 1070 1161
GroBbritannien 1163 11886 1154 1164 714 86.5 934 1115
EG 1849 1231 1512 1443 802 837 ga8 1271
USA 783 1061 W7 1202 518 1163 8s3e 1122
Japan 1032 849 121 8 102 4 559 832 83 1 1104
QECD 1554 1262 1439 142 1 791 552 885 1198
Ohne dis frihera DDA'}
Westdeutschiand 3020 1850 2482 2488 020 1208 1587 1583
EG .. 2288 1723 1959 1986 922 1100 128 4 1301
OECD 2063 166 8 1740 1787 881 1029 1191 1209
Q. OECD. — '} Ohne Beriioksichligung der Entwicklung der Importe der frilheren DDR im Jahr 1892, Berachnung!
Index 1989/1991 der Importe ohne DDR multipliziert mit dem Index 1891782 der Importe einschlieBlich der DDR

Markten erfolgreich. Zu diesem be-
merkenswerten Ergebnis haben Sy-
stemanderungen, Umschichtung der
Handelsstréme vom Osten in den We-
sten sowie die Liberalisierung im We-
sten beigetragen.

Von den drei Landern der Region
schnitt die CSFR auf den westlichen
Mirkten am besten ab (OECD-Impor-
te +55,4%) vor Polen {+43,9%) und
Ungarn (+28,2%; Abbildung 3). Von

Aspekte" der Handefsb;ianz ‘und - der
Wettbewerbsfahlgkent untersucht wer—'

Qén-der Doiiarprelse enthaiten smci -
Einen Uberblick iiber.die Prmsentwmk--_

Jahr zu Jahr zeigt die Importdynamik
betrdchiliche Unierschiede, die u a
durch Anderungen der realen Wech-
selkurse bestimmt sind™}.

Die OECD-Importe aus Ungarn stie-
gen kontinuierlich, aber schwacher
als jene der zwei anderen Lander Ost-
Mitteleuropas; dies diirfte auf die h8-
here reale Forint-Aufwertung zurtck-
zufihren sein Die Einfuhr aus Polen
nahm nach der radikalen Abwertung
von Anfang 1990 stark zu Der Abwer-
tungsvorteii ging aber durch die Infla-
tion bald verloren, mit entsprechen-
den negativen Auswirkungen auf die

Wettbewerhsergebmsse Abbrldr.mg 3
Ost-1 \/Iltteleuropas auf AP .
den OECD-\Iarkten -

Importe der OECD aus OSt Mitteleumpa
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Ungern Polen

pelnischen Lieferungen in den We-
sten Durch nominelle Zloty-Abwer-
tungen wurde 1992 die Wettbewerb-
sposition wieder verbessert in der
CSFR brachte die hohe Abwertung
von Anfang 1991 erst im Jahr 1992 —
als auch die Systemreformen zu grei-

Preisentwicklung im Ost-West-Handel

;.I'.{be}fsicfhtjﬁ_.

1990 1981 1992
Veranderung gegen das Vorjahr in %

OECD-Exporte
Insgasamt + 92 — 11 + 28
Ostauropa +125 — 35 + 35
Frithere UdSSR + 90 — 35 + 75
Cststaaten +119 — 35 + 6C
OECD-Importe
Insgesamt + 95 — 17 + 11
Osteuropa +12,0 - 35 + 40
Frihere UdSSR +190 — 20 — 30
Oststaaten +158 — 30 + G0
Zurmn Vergleich
Dallar je SZR + 59 + 08 + 28
Boiiar je ECU +155 — 286 + 45
Erdalpreis’ +285 —135 — 48
Q: £ECE (1883) OFCD (1993} eigene Berschnungen — ') tmportpreis der OECD in Dollar je Barrel

"™ Die Verdanderungsraten des AuBenhandels sind auch durch Schwankungen der Dollarkurse beeinfluBt (vgl hiezu den Kasten ,Preise im Ost-West-Handel')
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fen begannen — substantielle Export-
erfolge

Ostimporte der EG und der
EFTA

Am Importzuwachs 1989/1992 von je-
weils etwa 44% gemessen, war die
Marktsfinung der EG und der EFTA
gegenliber Ost-Mitteleuropa gleich-
wertig. Die Importe aus den USA und
Japan stiegen wesentlich schwicher
Unter den EFTA-Staaten waitete
Osterreich seine Bezlige am stirk-
sten, die Schweiz am wenigsten aus
In der EG fallen die hohe Zunahme
der Importe ltaliens und die geringe
Grofibritanniens auf Zieht man nur
die traditionellen Stréme (ohne Im-
porte der fritheren DDR) heran, so er-
gibt sich in bezug auf die Markidff-
nung ein deutlicher Vorsprung der EG
gegentber der EFTA sowie auch ein
weit (iberdurchschnittlicher Anstieg
der Importe Westdeuischlands.

Eine detailliertere Untersuchung zeigt
einige nationale Besonderheiten, die
offenbar nicht nur auf geographi-
schen, sondern auch auf historischen
Verbindungen beruhen (vgl hiezu

Stankovsky, 1992C). So expandierten
z. B die Importe Osterreichs aus der
GSFR und aus Ungarn, Schwedens
aus Polen, die Beziige Deutschlands
CSFR,

und Frankreichs aus der

Dynamlk {ies AuBenhandeIh.der EF’I‘A und EG .

© . Ubersicht 7.

CSFR Ungarn
importe einschiiesiick der DOR
EFTA 1123 14086
EG. 1088 1000
OECD 1116 1148
Importe ohne die DDR
EG. 1621 1526
OECD 1481 1445
Importe einschiieBiich der DDA
EFTA 1396 w7 2
EG.. 1410 129
OECD 1393 1089
Exporte sinschlifeiich der DGR
EFTA 1517 1625
EG. 1012 919
OECD 1095 1085
Exporte ohne die DDR
EG. 1857 1239
OECD 160.3 137 4
Exporte einschifelich der DDA
EFTA 1564 1109
EG... 1709 1212
OECD 1718 1179
Q. QECD

Polen Ost-Mitteleurcpa Welt
Index 1981 1989 = 100
1241 1260 103
129 1 1174 1220
126 5 1185 1147
1673 16186 1238
1529 1490 1155
Index 1992 1891 = 100
1033 1147 1013
171 1229 1042
1138 1199 1023
Index 1991 1888 = 100
1799 1655 1158
1622 2z 1184
1599 1297 11686
2109 1713 1198
193 4 1870 174
Index 1892 1891 = 100
1036 1220 1048
1079 126 8 1057
108 1 126 3 1059

Frankreichs und lialiens aus Polen
und der USA aus der CSFR (ber-
durchschnittlich.

Wiahrend die Importe der EFTA
{+26,0%) aus Ost-Mitteleuropa 1989/
1991 stéarker gesteigert wurden als je-
ne der EG (+ 17,4%), fiel 1992 der Zu-

Italien
13‘0%

Ost=Mitteleuropa

CSFR Ungarn Polen
Sonstige
el
usa OECD osterreich USA Dsterrmch
Sonsti 26% 2% 11,0% Sonstige Sonati 7 44% 4,8%
onstige |>. EFTA ona xge
e N
18.1% 17. 3%

Frithera UdSSR

S°"5t‘ge Sonstige st :
h + Finnlend Sonstige Sonstige
usa T Ostemelch CECD Eel,rc% 537 Fn. ek ERT
3 5% 9.2% sonstige  ga # : Sontlge 15, 9% 5.1 R eutsche
Sonstige [Py EFTA a.s% P EFT land
natis L6 2% ¢ 2% land.
% )
21.1% UsA " '”/////////
7 7 19,79: -- 24 lta—
W‘ ,/ %
”éug%n 4 Deutsch— Sonsséige Deutsch— Gro —
land 29 6% ltullen land Sonsti britonnien
& EG
466 151% 269% 253% Bax

wachs in der EG (+22,9%) hdher aus
als jener der EFTA (4 14,7%); deutli-
che Unterschiede ergaben sich vor al-
lem im AuBenhandel mit Ungarn und
Polen Die Europaabkommen erleich-
terten 1992 den drei Landern Ost-Mit-
teleuropas den Zugang zum EG-
Markt Die EFTA-Siaaten haben einen
vergleichbaren Schritt im Jahr 1992
nur gegeniber der CSFR {und auch
hier spiter als die EG) gesetzt. Die
starkere Markidffnung der EFTA in
den Jahren 1990 und 1991 kénnie auf
die frihere Einbeziehung der Ost-
staaten in das Allgemeine Préferenz-
system zurlickzufuhren sein (Uber-
sicht 7, Abbildung 4)

Hoher Zuwachs der
Fertigwarenimporte der OECD
aus Ost-Mitteleuropa

in den Importen der OECD aus Ost-
Mitteleuropa sind Maschinen und
KonsumguUter zwar schwécher vertre-
ten als etwa im Handel der Industrie-
staaten untereinander oder auch in
den OECD-Importen aus den ,Sechs
brachen*") Der Importzuwachs
stutzte sich dennoch vor aliem auf
Fertigwaren Der Anteil von Maschi-

"y Sudkorea Tziwan Hongkong Singapur Thailand Malaysia
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klung der:Exporte:der OECD-Linder 0000 2 bersichi 8,
‘Ostataaten von 1989.bis 1992~ © -0 0 o
CSFR Ungarn Polen Ost-Mitiel-  Sidost- Frihere Osten Welt
eurcpa eurcpa UdSSR
Index 1982 1989 = 100

EinsechiieBiich der DDR
Osterreich 3340 2158 1628 2325 1218 837 1611 1369
Schweiz 1496 12,8 1450 13580 638 489 847 127 2
Schweden 21986 1501 1510 166 1 62 4 829 1122 1087
EFTA 2372 1802 1973 2020 923 405 96 2 1212
Deutschland 1505 898 1302 124 4 687 563 815 1183
Frankreich 2610 1354 2168 2043 1513 1210 1487 1342
ltalien 2808 2046 2424 2413 1100 1057 1323 1195
GroBbritannien 1701 1465 3299 2343 768 M7 ez 2 1243
EG . 1729 1113 1761 1850 82 728 mmg 1252
UsaA 769 6 242 4 1538 2281 77 849 986 1230
Japan 3114 2207 1192 1788 344 387 519 1285

OECD 188 1 1291 1729 1638 380 672 97 6 1235
Ohne die DDA
Westdeutschland 2151 1408 1855 207 8 881 675 11869 1227
EG.. 2832 1502 2276 2172 1026 820 1271 1266
CQECD 2756 1620 2091 2109 978 709 1118e 1243
Q: OECD

nen an den QECD-Importien aus Ost-
Mitteleuropa stieg von 13,0% 1989 auf
15,2% 19913}, von Konsumwaren von
15,3% auf 19,2%: der Anteil der Halb-

Gesamtexporte der OECD nahmen in
derselben Periode um nur 23,5% zu
Der Anteil der Region am QECD-Ex-
port vergroBerte sich damit von 0,9%

scnen 1989 und 1992 stérker steigern
als die EG. Der Vorsprung war in der
CSFR und in Ungarn besonders deut-
lich. Bemerkenswert ist auch die hohe
Zunahme der Exporte der USA und
Japans in die CSFR und nach Ungarn,
nicht hingegen nach Polen

Eine Analyse der Exportentwicklung
im Zeitverlauf zeigt, daB die EFTA-
Siaaien in Ost-Mitteleuropa vor allem
1990 und 1991 gut abschnitten 1992
war hingegen die Exportwachstums-
rate der EG hoher. Dieses Ergebnis
dirfte — wie im Import — darauf zu-
rickzufiithren sein, daB die EFTA spa-
ter als die EG Freihandelsverirdige mit
der CSFR, Polen und Ungarn abge-
schlossen hat. EFTA-Anbieter waren
dadurch auf den Ostmérkten diskrimi-
niert. Diese Vermutung wird durch die
Entwicklung der Exporte im Laufe des
Jahres 1992 bestdtigi, die vor allem in
der 2zweiten Jahreshilfte eine Ver-
schiechterung der EFTA-Position an-
zeigt {Abbildung 6).

fertigwaren blieb mit knapp 24% auf 1,2% in Westeuropa von 1,4% auf
unverandert, jener der Agrarwaren, 1,8% Am stirksten expandierten — 1;290
Rohstoffe und Brennstoffe ging zu- wie die Importe aus der CSFR — die g17o
rick (vgl. Stankovsky, 1992B, sowie Exporte in die CSFR (+88,1%) vor ;j:g
ERECO, 1992) Zum Teil konnten die  Polen {4+ 72,9%)} und Ungarn 8
&SFR, Polen und Ungarn ihre Markt-  (+29,1%; Ubersicht 8). ° el 1 1 L 1.0,
anteile stdrker ausw'eiten als die auf- Auch die Entwicklung der OECD-Ex-
strebenden Staaten.l.m _Femeﬂ Ostelr? porte war durch die reale Wechsel- 1981
Auch nach den vorlaufigen Daten leJr Kursentwicklung der Ostwahrungen 8:32
1?92 (ECE, 1993, S.3-62) waren die  pooinipt Polen erwies sich vor al- MRE
La:nder Ost—MltteIeuropaS vor allem 1. 1991 als expandierender Markt. | g!¥® [—l
m %Osr‘;;mdga“rz?ggr“gi Qﬁisc;rﬂﬂﬁ”m] Die Abschwachung im Jahr 1992 ist | = 'yofm——+=== p=—
) ) teilweise auf die Abwertung, aber
Hg‘lbfertlgwaren - auf d?n wlestllchen auch auf die Einfuhrung hoher Im-
MakjrkFen erfEIgremh ZUutahnhc:en Er- portabgaben zuriickzufihren™). Die 1;292
gebnissen kommen uUntersuchungen Westimporte der CSFR wurden 1991 3170
der Importentwicklung  Osterreichs trotz AuBenhandelsliberalisierung | 180
(Stankovsky, 1993A). — durch Abwertung und voruberge- 5130 ]
hende Importabgaben gedrosselt, 91;21 L=
Exporte der OECD nach Ost- das Jahr 1982 brachte hingegen einen
Mitteleuropa + 64% auBergewdhnlich starken Anstieg. Die
Ausfuhr nach Ungarn entwickelte sich
Die Lédnder Ost-Mitteleuropas waren (unter Berlicksichtigung der Qollgr—
in den Jahren 1989/1992 ein expan- kursschwangungen) kontlnu'|'er‘l|ch
dierender Markt Die OECD-Exporte und Iexpandlerte erst 1992 kriftiger
in diese Region stiegen um 63,8%, in (Abbildung 5] corR Ungern Bolen Ost—
traditioneller Rechnung (ohne die frii- Die EFTA-Staaten konnten ihre Ex- N;{}r‘gg;
here DDR) sogar um 1109%") Die porte nach Ost-Mitieleuropa zwi-
'®) Fiir 1992 liegen noch keine Daten vor
%y Die Exporte der DDR nach Ost-Mitteleuropa schrumpften zwischen 1989 und 1991 um 75 8%
") Die durchschnitiliche Zollbelastung stieg von 5 5% 1991 auf 18 4% 1992 (ECE 1992)
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Dynamlk der Exporte g Abb_ilg_i&i_zéﬁ.;

Marktanteﬂ am’ OECD Export m dle Oststaaten
der EGund der EFTA L

Emsdrheﬂhcb der DDR

nach. Ost Mltteleuropa 1992
GSFR uUngarn Polen Ost- Siadost- Friihere Qsten
Mitteleuropa  eurgpa UdBSR
| C;uartul 1992 In %
12
;f 190 " Osterreick .. 1983 681 1078 502 728 571 229 435
ok o 0 EFTA 1982 1173 1803 472 10,30 790 285 718
£ 40 Schwaiz 1989 379 387 259 333 338 154 za
£ ® 1992 302 338 217 275 245 107 209
& .0 Schweden 1989 188 21 314 245 242 101 170
1992 220 245 274 248 171 139 195
il Quartol 1992
£ 120 EFTA 1989 1427 1817 1282 14 88 1226 1433 1404
gc 1gg 1992 1800 2538 14 63 1838 1285 863 1384
25 &0
g5 40 Deutschland 1989 6149 5504 5152 55 51 4378 30,84 4489
£ ﬁg 1992 4918 3829 3879 4214 3417 3339 3749
58 o Frankreich . 1889 408 426 482 442 8,34 453 493
1992 563 446 6.03 552 1123 816 7.55
Itafien 1989 499 655 598 5,87 1538 720 g58
13992 77 1038 839 865 19 21 1133 1163
GroBbritannien 1989 375 317 407 370 362 294 329
w 1992 339 360 777 529 316 314 412
ss
g“é EG 1989  E178 77,51 7645 78,32 7737 60.28 6877
g3 1992 7517 66,86 7743 7410 78 40 65.32 7180
L
=* UsA 1989 094 200 595 299 538 1126 778
1992 383 375 467 416 471 14 23 786
lapan 1989 097 178 253 185 21 813 516
1982 1,60 3085 175 201 0383 468 274
E.;.»é Q: 0ECD
g
4
R
gf osterreichischen Exporte in diese Re-  Wenig ausgeglichen ist vor allem der
53 e oo o gion stiegen seither um 132,5%"), je-  AuBenhandel Osterreichs mit Ungarn:
tngarn - Felen e ne der OECD um 63,8%, die Ver- Wihrend der ExportiberschuB der
eurepe gleichszahlen filr die Importe lauten OECD gegeniiber Ungarn 6,0% der

Der wichtigste westliche Handelspart-
ner Ost-Mitteleuropas ist Deutsch-
land mit einem Marktanteil (am Export
der OECD) von knapp 40% in Ungarn
und Paolen und von fast 50% in der fri-
heren CSFR. Wegen des Zusammen-
bruchs der Exporte der fritheren DDR
ist Deutschlands Marktanteil aber
niedriger als 1989 Den zweiten Rang
nimmt in Ungarn (Marktanieil 1992
18%) und in der CSFR (11,7%) Oster-
reich ein vor ltalien und Frankreich In
Polen sind talien und GrofBibritannien
nach Deutschland wichtigste Liefe-
ranten (Ubersicht 9)

Vergleich Osterreich —
Westdeutschland — OECD

Osterreich konnte seit 1989 seinen
AuBenhandel mit Ost-Mitteleuropa
viel stirker ausweiten als fast alle an-
deren westlichen Industrielinder. Die

+795% bzw. +42,1%°) Besonders
hoch war der Vorsprung Osterreichs
in Ungarn und in der CSFR Zu dieser
Entwicklung haben traditionelie Bin-
dungen zu diesen Léndern beigetra-
gen, die wahrend der Teilung Europas
in der Nachkriegszeit nur verdeckt
waren (Stankovsky, 1992C})

In der Einleitung wurde gezeigt, daB
~— an der Entwicklung des AuBenhan-
dels gemessen — die Ostdffnung
dem Westen bisher mehr Vorteile als
dem Osten gebracht hat Dies trifft fiir
Osterreich in besonderem MaBe zu
Osterreich hat seine Mirkte starker
als die QECD fiir Lieferungen aus
Ost-Mitteleuropa gedffnet, die Zunah-
me der Gsterreichischen Importe blieb
aber weit unter jener der Exporte Wa-
ren 1989 auf Osterreich jeweils 7,3%
der OECD-Exporte und OECD-Impor-
te entfallen, so stieg der Anteil bis
1992 im Export auf 10,3%, im Import
aber nur auf 9.2% (Ubersicht 10).

Ausfuhr 1992 ausmachte, betrug die
entsprechende Relation in Osterreich
22,8% Zwischen 1989 und 1992 stieg
der absolute Exportlberschull der
QECD gegeniiber Ungarn weniger als
jener Osterreichs. Auch gegeniber
Polen und der frilheren CSFR erreicht
Osterreich hohe und wachsende Ex-
portiiberschisse.

Besonders aufschluBreich ist auch
ein Vergleich der Entwicklung im
AuBenhandel mit Westdeutschiand™)
Deutschland ist wie Osterreich Nach-
bar von Ost-Mitteleuropa und zu-
gleich der wichtigste Handelspartner
dieser Region. Zwischen 1989 und
1992 nahmen die Exporte Osterreichs
nach Ost-Mitteleuropa etwas stérker
zu als jene Westdeutschlands
(+107,8%), einen deutlichen Wachs-
tumsvorsprung erzielte Osterreich in
Ungarn, Westdeutschiand hingegen
in Polen Die Ergebnisse in der CSFR
waren etwa gleich. Erhebliche Unter-

¥} Die Zunahme auf Dollarbasis unterscheidet sich etwas von jener auf Schillingbasis

) In den Exporisiatistiken werden nur Waren gsterreichischen Ursprungs, nicht Handelswaren ausgewiesen (diese sind nur in den Transithandelssiatistiken er-
faBt) Als ,asterreichische” Waren werden mitunter auch gebrauchte austindischie Pkw u & erfafit doch haban Untersuchungen ergeben dak ihr Anteil nicht be-

deutend ist {Stankovsky 1993B)

'") Ein Vergleich mit der Entwicklung des Osthandels Deutschlands ist hingegen wegen des starken Riickgangs der Lieferungen und Bezlige der fritheren DDR we-

nig aufschluBreich
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Die Stellung Osterreichs ini ,neuen® Ost-West-Handel

" Ubersicht 10,

GSFR

Exporie

Osterreich 3340

Westdeutschland 3151

QECD 188 1
|mporte

Osterreich 1989

Westdeutschland 3020

CECD 1554
Handelshilanz 1992

Osterreich 2522

CECD 15794
Handelsbifanz 1992

Osterreich 199

0ECD 1486
Verdnderung der Handelsbilanz 1889/1882

Osterreich + 3825

QECD +17696
Verdanderung der Handelsbilanz 1989/1892

Osterreich 302

QECD 164
{sterreichs Marktanted am OECD-Export

1989 66

1992 . R "7
Osterreichs Marktanteil am QECD-Import

1989 88

1992 110
Q: OECD

Ungarn Polen Cst-Mittelauropa
Index 1992 1988 = 100
2158 1628 2325
1408 1955 207 8
1281 17289 1638
1846 1404 1795
1950 2492 2486
1262 1439 1421
Ml §
3222 183 1 757 5
4703 24107 4460 4
In % der Exporte
228 284 228
60 70 138
Mill §
+2589 + 1160 + 7575
+2384 +23257 +43337
tn % der Exporte 1992
183 180 228
30 170 134
n %
108 50 73
180 47 1038
101 42 73
148 41 92

schiede zeigt hingegen die Importent-
wicklung: Osterreich sieigerte seine
Bezlge um 79,5%, die Importe West-
deutschlands stiegen auf das Zwei-
einhalbfache (+148,6%). Die Einfuhr
Osterreichs aus der CSFR hat sich
verdoppelt, jene Woesideutschlands
verdreifacht')

in der konkreten Umsetzung der Han-
deispolitik wird zumeist weder auf
.Fairness® noch auf ldngerfristige
Uberlegungen Riicksicht genommen,
vielmehr stehen kurzfristige Vorteile
und oft partielle, stark artikulierte,
Sonderinteressen im  Vordergrund

Ein kieines Land hat diesbezlglich
aber nur begrenzten Spiefraum. We-
der die westlichen Konkurrenten noch
die Handelspartner in Osteuropa wer-
den auf Dauer bereit sein, in einem
hochsensitiven Segment der interna-
tionalen Handelspolitik {sterreich
einseitige Vorteile zuzugestehen.

Die grofle, in Zukunft — vor allem
nach einem EG-Beitritt — noch wach-
sende Offnung der Markie gegeniber
Osteuropa wird von Osterreich um-
fangreichere  Strukturanpassungen
erfordern als von anderen westlichen
Ldandern. Die notwendigen Umschich-

tungen sind aber gesamtwirtschaft-
lich als fairer Preis fUr die auch gro-
Beren Vorteile zu sehen. Der gesamte
Anpassungsprozef sollte nicht als
Gefahr, sondern als Chance flr zu-
kunftsorientierte Unternehmen ver-
standen werden.
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