Die Verlangsamung der

Lohninflation seit 1985

ach dem zweiten Erdolpreis-

schock Ende der siebziger

Jahre verlangsamte sich der

Lohn- und Preisauftrieb in allen
OECD-Lindern nachhaltig, da die
Regierungen — im Gegensatz zu den
Jahren nach der eisten sprunghaften
Erhéhung der Erddlpreise 1973 —
nicht versuchten, die wachstums-
hemmenden Wirkungen der Erddl-
vertenerung durch eine expansive Fi-
nanz- und Geldpelitik anfzufangen.
In Osterreich wurde der Lohn-
auftrieb in zwei Etappen gebremst:
von 1982 bis 1984 und dann wieder
— nach einer geringen Beschleuni-
gung — von 1986 bis 1988 Wie schon
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Branchen erfullt wurde, beeinflulbte
den Ausgang der Lohnverhandlun-
gen. Eine Herabsetzung der Wochen-
arbeitszeit bei unverdndertem Mo-
natseinkommen erhoht die Arbeits-
kosten der Unternehmen Ein wichti-
ger Diskussionspunkt in den Lohn-
verhandlungen war daher die Frage,
in welchem Ausmal} die Ethdhung
der Stundenverdienste, die die Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit be-
wirkt, auf die Lohnabschliisse ange-
rechnet werden sollte Mit einer Ana-
lyse der Kollektivvertragserhdhun-
gen, die sich {iber mehrere Lohnrun-
den erstreckt, kann sie treffender be-
antwortet werden als durch die Be-

frither reagierte die Lohnpolitik der Gewerkschaften in
Osterreich rasch auf Anderungen in den gesamtwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen, etwa der Lage auf dem Arbeits-
martkt, der Héhe des Wirtschaftswachstums und der Geld-
entwertung Die Zeit seit 1985 unterscheidet sich von frithe-
ren Perioden jedoch durch besondere Ereignisse, die nwa
einige Wirtschaftssekioren betrafen:
— die Krise in der Verstaatlichten Industrie,
— die Bemiihungen des Bundes, das Budgetdefizit durch

Kiirzungen auf der Ausgabenseite abzubauen

In diese Periode fiel auch die Verkiirzung der Arbeits-
zeit, deren Durchsetzung erstmals den einzelnen Arbeit-
nehmergruppen iibertassen wurde

Die vorliegende Studie beschreibt die wirtschattlichen
Hintergriinde der Lohnverhandlungen, besonders jene der
Lohnrunden 1986 und 1987, und erdrtert, wieweit die Pro-
bleme der Verstaatlichten Industrie sowie die Budgetkonso-
lidierung nicht nur die Lohnerhdhungen in den direkt be-
troffenen Bereichen, sondern auch in anderen Wirtschafts-
sektoren driickten

Auch die Forderung nach einer Verkiirzung der Arbetts-
zeit, die wihrend des Untersuchungszeitranms gestuft nach

trachtung einer einzelnen Lohniunde.

Krise in der Verstaatlichten Industrie und
Verringerung des Budgetdefizits

Bereits in der Lohnrunde vom Herbst 1986 spielte die
Kiise in der Veistaatlichten Industiie eine bedeutende
Rolle. Das Management der hoch defizitdten verstaatli-
chen und halbverstaatlichten Industrie didngte darauf, in
zwel Fachverbidnden (Bergwerke und eisenerzeugende In-
dustrie sowie Fahizeugindustrie) die Tarifgemeinschaft
mit der eisen- und metallverarbeitenden Industrie zu been-
den Dariibet hinaus vettraten Arbeitgeber und Gewerk-
schaften beziiglich der Einrechnung der im November
1986 in Kraft tretenden Aibeitszeitverkiitzung unter-
schiedliche Meinungen'). Die Lohnverhandlungen zogen
sich daher lange hin und wurden erst nach von der Ge-
werkschaft organisierten Betriebsversammlungen abge-
schlossen. Im neuen Kollektivvertrag — wirksam mit
1. November 1986 — wurde eine Erhéhung der kollektiv-
vertraglichen Mindestléhne um 3,5% und der Ist-Léhne
um 2,5% vereinbart®) Insgesamt waren die Lohnabschliis-

'} Der Kollektivvertrag der Arbeiter in der Metallindustrie, der am 1. November 1985 in Kraft gesetzt wurde, sah eine Erhdhung der Mindestléhne um 6 4% und
der Tst-Lohne um 4% sowie eine Verkﬁrzung der Wochenarbeitszeit auf 38,3 Stunden bei vollem Lohnausgleich ab | November 1936 vor Die Erhbhungssiitze der
Kollektivvertragsldhne und der Ist-Lohne lagen damit an der Obergrenze der in der Lohnrunde vom Herbst 1985 erreichten Lohnerhdhungen Die Angestellten in
der Metallindustrie vereinbarten ¢ine Anhebung der Mindestgehilter um 5.8%. der Ist-Lohne um 4%%. Die Verkiirzung der Arbeitszeit galt auch fiir die Angestell-

ten in der Metallindustrie,

%) Die Gehalter der Angestellten in der Metallindustrie wurden im selben Ausma8 und zum selben Zeitpunkt wie die der Metallarbeiter erhéht Die fibrigen Indu-
stricangestetiten erhielten eine Anhebung der Ist-Gehiilter um 2 8% bis 3 3% und der Mindesigehlter um 3,3% bis 4 5% Anfang 1987 wurden die kollekuvvertragh
chen Mindestlohne im Metaligewerbe um 3.8% und die Ist-Léhne um 2.8% erhdht Das Gehaltsabkommen fiir die 6ffentlich Bediensteten sah eine Erhohung der
Beziige von 2 8% (Bund 3 0%} vor {gleichzeitig wurden die Pensionsbeitrige um 0 5 Prozentpunkte hinaufgesetzt)
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L O H N 1 N L A T I O N
Gesamtiiberblick Ubersicht 1 i Forderungen nach Null Lohm‘unden in der L
' i Verstaatllchten Industrle R
Gesamt- Tar'ﬂfﬂ:',’?"e’}j,fenmcher bra\fgﬁey- IEIraurHﬂ?;; .oﬁéii'ﬂi}e Nachdem der Generaidlrektor der VOEST angeswhts
wirtschaft wirtschaft  Dienst  Preisindex - produkt) der auberst schwierigen Lage der: Stahlindustrie in  Oster-
Verdinderung gegen das Vorjahr in % n % reich von der Belegschaft Lohnzuruckhaitung gefordert hat-
1985 +54 +54 +53 +32 +25 48 te; tegte der Gener&isekretar ‘der OVP eine: ol Lohnrun-
1986 +81 +82 +a6 17 +12 52 de* in der Verstaatlichten Industrie an: ,Die Milliarden, die
1987 +35 +386 +30 +14 +20 56
1988 a2 +o5 1z +20 +39 - die Steuerzahler fiir die Verstaatlichte Industrie zahien soi-
1989 +39 +39 +39 +25 +40 50 len, sind nicht fiir Lohnerhohunﬂen gedacht,: sondern_fiir
1990 +58 +59 +45 +33 +45 54 die Rettung der Betriebe." ‘Und weiter: ,,Dle}emgen d1e in
" 1990 Prognoss der Verstaatlichtén Tndustrie ihre ‘Arbeitsplitze verloren ha:

se der Lohnrunde vom Herbst 1986 um 1und 1,5 Prozent-
punkte niedriger als im Vorjaht

Das AusmaB der Schwierigkeiten in der Verstaatlich-
ten Industrie wuide im Laufe des Jahres 1987 immer of-
lenkundiger und sollte auch weiterhin die Lohnveieinba-
rungen beeintlussen. Den Standard fiir die Lohnabschliis-
se zu Ende des Jahres 1987 setzten bereits im Filihjahr die

stmgerungen offen51cht11¢h hinter der Erhohung des Brutto-
[nlandsproduktes zuruckbheben, beschleumate sich der

Slundanbﬂsts = hohere Stei !gerunosraten (Ubersmh! 2)

Verhandlungen der Regierungsparteien iiber eine Finanz-
hilfe fiir die Verstaatlichte Industrie®) Sie ldsten eine
Lohndiskussion aus, in der auch die Forderung nach einer
+Null-Lohniunde® in der Verstaatlichien Industrie laut
wutde (siehe Kasten ,Foiderung nach Null-Lohniunden®)

Im August 1987 betonte — laut Bericht der Wiener
Zeitung vom 27. August 1987 — auch der Finanzminister
(anléBlich der Voistellung eines MaBnahmenpaketes zus
Budgetkonsolidierung) die bereits von den Wirtschafts-
sprechern der OVP festgestellte Notwendigkeit einer Null-
Lohnrunde im &ffentlichen Dienst Sie sei auch ein Preis
fiir die Arbeitsplatzsicherheit in diesem Sektor und die,
angesichts der Pragmatisierung, recht geringe Moglichkeit
zum Personalabbau®).

Die Lage vor Beginn dev Herbstlohnrunde 1987 war al-
so geprigt von den anhaltenden Schwierigkeiten in der
Verstaatlichten Industrie und den verstdrkien Bemithun-
gen um die Konsolidierung des Bundeshaushaltes Auch
die Wirtschaftsaussichten waren im Herbst 1987 unglin-
stig”) Die Erhdhungssitze der Lohnabschliisse vom

ben, ‘wiirden mcht elnsehen, daB die, diedie. Arbeitsplatze
behalten. kormten, auf-Kosten der Steuerzahler. die. gleichen:
Lohnerhohungen bekominen sollen; die i in: gesunden Betrie-
ben: selbst erwirtschaftet ‘werden® (zmert im “AZ-Tagblatt,
‘18 April 1987). Auch’ che Forderung von Wir{schaftsmini-
-ster Robert Graf nach-eirier . flachen Lohnritnde (AZ ~Tag-
 blatt, 16. April 1987) entspmch einem Passus in der Koali-
-k-tlonsverembarung der: Reg1erungsparte1en »Ber: Unterneh-
men, die zu ihrer; Samemng offentliche Mittel erhalten und
'deren IsL—Lohne iiber dem Branchendurchschmtt hegen :st
E-den SOZlalpart em‘kfarzustell nld d:e_ ufuhrung :

'und den -betroffener Gew'erkschaften mlt‘HmwelQ anf die
;Tan_fhoheu zuruckgewmsen (OGB Ndchrlchtendlenst, !987‘
. T ‘ i

'ﬂbau—Energle ZlLlert A A r_TagblaEt 16. 'Aprll 1987)‘_

Herbst 1987 gingen weiter zurick Im 6fientlichen Dienst
unterschritten sie die Vorjahiesiate um 1% Prozentpunkie
und in der iibrigen Wirtschatt um % bis | Prozentpunkt

'_derregelung&n) elner" Gehaltserhohung um 1 2_
‘sionsbeitrige der Beamien wurden um 0,5 Prozentpunkte
anaehoben) Die Metallarbeuer in der Industrie:vereinbar-

ten .eine Erhohung der. Koiiektwve:tlagslohne ﬁm 2,8% und
der Ist—Lohne um: 1 75% M1t demselben Satz wurden die Ef—_

ten durchiusétzeﬁ)

Die Lohnabschliisse der wichtigster Aibeitnehmer-
gruppen signalisierten eine Lohnrunde mit niedrigeren
Abschliissen als im Vorjahr. Daritber hinaus driickte die
niedrige Gehaltsethéhung im dffentlichen Dienst (mit
einem Anteil an den Beschéftigten von rund 21%) direkt

Y Die am 5 Mai 1987 beschlossene Finanzhilfe an dig Verstaatlichte Industrie sah gine letzimalige Unterstiitzung der OIAG von 32 Mird S vor Insgesamt wurden

der OTAG seit Anfang der achtziger Jahre 57 Mrd. S zugefiihrt

*} Neben der Null-Lohnrunde fiir den ffentlichen Dienst sah das Paket den Entfall von Pensionserhthungen (auBer fir Mindestrentner) und die Anhebung des

Pensionsbeitrags fiir Selbstindige und Bauern um 1 Prozeatpunkt vor

*y Laut der Prognose des WIFQ vom September 1987 war fiir 1988 ein Wirtschaftswachstum von | 3% eine Erhdhung der Arbeitslosenguote von 5.7% auf 6 1%

aber eine nur leichte Beschleunizung der Inflation von 1 3% aufl 2 2% zu erwarten
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die Steigerungsrate detr Pro-Kopf-Einkommen in der Ge-
samtwirtschaft erheblich. Aber auch ein anderer Faktor
war in der Lohnrunde 1987 (ebenso wie in den vorherge-
henden und folgenden Lohnrunden) wirksam: die Verkiii-
zung der Wochenar beitszeit

Verkiirzung der Arbeitszeit driickt Hohe der
Lohnabschliisse

So wie in den Vorjahren war die Verkiitzung der wo-
chentlichen Arbeitszeit auch in der Herbstlohnrunde 1987
zentrales Thema der Lohnverhandlungen. Einige Arbeit-
nehmergruppen, die gerade eine Arbeitszeitverkitizung
verhandelten, mubten sich mit Lohnerhdhungen zufrie-
dengeben, die niedriger waren als jene anderer Arbeitneh-
mergruppen. Andererseits wirkte fiir jene, die bereits in
den Vorjahren eine Arbeitszeitverkiirzung vereinbart hat-
ten, diese noch dampfend auf die laufenden Lohnerhé-
hungen

Verkurzung der Arl)eitszelt und Lohnethohungen

- Jm Herbst: 1986 schlossen dw Beschaftlgten im- Handel
(etwa 300.000: Personen) nach zahen Verhandlungen einen
Koiiei(slvv itrag ab, der weit-in die Zukunft wirkte; Die ver=
embarte Verkurzung der Arbmtszeit auf' 38,5 Wochenstum
-den die im Laufe des Tahres 1988 in Kraft treten sollte: (tat—
sachhch jedoch erst Anfang 1989 wirksam -wurde), konnte.

nur mii; verglexchsweme bescheidenen Lohnerhohungen ér-
kauft ‘werden: Im FHerbst: 1986 wurde die Erhéhung. der kol-
lektwvertraghchen Lohne und Gehiilter . der Beschaftlgten
im Handel nicht nur fir: 1987 (+3 5%) sondern ‘mit ‘¢iner-
weiteren’ Steigerung (+2,0%) auch fiir: 1988 festgeiegt Dle
im: Herst 1986 veremba; e Arbeltszeﬁverkurzung von 40
auf 38,5 Wochenstunden bremste also ‘sowoht 1987 als auch
'1988 den Ansﬂeg der-Monatsiohne und ~gehitter: - ;
+*Auch: fiir ‘andere Arbelinehmergruppen wurde:die --Ar-
bmtszeitverkurzung an den Lohnerhohungen iiber: mehrere
Lohnrinden berucksmhtlgt So vereinbarten die: ‘Arbeiter.im
Metallgewerbe (100.000 Beschiftigte) im Herbst 1987 Zusiiiz-
lich zur ErhShung der Ist-EShne um 1,75% und der Tarifloh-
neum 2, 5%: (gegenuber +2,8%. fiit-die’ Metatlarbeiter in der.
Industrle) eine; Albeitszmtverku:zung von 40 auf 38,5 Wo-
chenstunden, die 1989 — -also zwei Jahre nach der Arbeits—
ze1tverkurzung in:der: Metalhndustﬂe —wirksam werden
sollie; diese Regelung gait ‘mit. der‘Auflage, daf die Est-Lohm
erhohung im-Jahr1989-um 0,6 Prozentpunkte unter JBHBI' m
der' Metallindustrie  bleiben miisse. S el

Diese Einschiitzung entspricht der Aussage eines fiih-
renden Geweikschaftsfunktionirs In einer Stellungnah-
me zur Frage des Lohnausgleichs in einem Generalkollek-
tivvertrag fiir die 35-Stunden-Woche lehnie Alfred Daliin-
ger, Vorsitzender der Gewerkschaft der Privatangestellten,
zwar den Vorschlag eines Solidaritdtsverzichtes Besserver-
dienender ab, meinte jedoch: .Die Wahrheit liegt in der
Mitte. Wir haben immer den Lohnausgleich gemacht und
dann unseren Tribut bei den Lohnverhandlungen der
nichsten lahre in Form von ein- bis eineinhalb Prozent
niedrigeren Abschliissen gezollt™ (zitiert nach Kurier,
30 Mirz 1988). Auch aus dkonometrischen Analysen der

Entwicklung der Taritldhne ergeben sich Hinweise auf
eine — zumindest teilweise — Einrechnung der Arbeits-
zeitverkiirzung auf Lohnabschllsse (Breuss, 1980, Pollan
1985/86, Worgditter, 1988)%)

Dieser Umstand ist fiir die Beurteilung der Lohnzu-
wachsraten von groBer Bedeutung Bis Ende 1990 lag die
Arbeitszeit von bereits fast 50% der unselbstindig Beschaf-
tigten unter der gesetzlichen 40-Stunden-Woche. Die ver-
tragliche Arbeitszeitverkiizzung sieht mehrheitlich eine
Normalarbeitszeit von 38,5 Stunden pirc Woche vor, in
einigen Branchen gilt eine Norm ven 38 Stunden Die Ver-
kiirzung der Arbeitszeit von 40 aut 38,5 Wochenstunden
entspricht bei vollem Lohnausgleich einer Ethdhung der
Stundenitdhne wm 3,9% (bei einer Verkiirzung der Arbeits-
zeit auf 38 Wochenstunden um 5,3%)")

Auf Stundenbasis umgerechnet ergeben sich somit fiir
eine Reihe von Wirtschattssektoren und damit auch fiit
die Gesamtwirtschaft bedeutend héhere Lohnzuwachsra-
ten, als die Statistiken iiber die Pro-Kopf-Einkommen auf
jahresbasis oder Monatsbasis ausweisen Allerdings wurde
die Verkiirzung der Arbeitszeit in vielen Wirtschaftsberei-
chen von Vereinbarungen begleitet, die eine flexiblere Ge-
staltung der Aibeitszeit vorsahen und die kostenerhdhen-
den Auswitkungen daher etwas minderten

Hiufung von zweijihrigen Tariflohnabschliissen

In den letzten Jahien hiuften sich zweijihrige Ab-
schlilsse in den Tarifvereinbarungen Diese Ballung steht
in engem Zusammenhang mit der Verkiirzzung der Arbeits-
zeit. Ahnlich wie in der BRD (Sachversidndigenrat, 1990,
S 165, Pollan, 1990A, S 157-158) willigten niimlich die Ge-
werkschaften in mehrjihrige Vertidge ein, um die Verkiir-
zung der wochentlichen Arbeitszeit zu erreichen Mehi-
jihrige Tarifvertrige ergaben sich auch dadurch, daBB Ab-
kommen iiber die Arbeitszeit in der Regel ein Jahr vor
Geltungsbeginn der Arbeitszeitverkilrzung abgeschiossen
wurden®). Diese Vorlaufzeit sollte es den Betrieben erlau-
ben, sich auf eine kilzzere Arbeitszeit einzustellen.

~VIehrJahrlge Kollektlvvertrage und
Arbeltszeltverkurzung

Fm d1e Beschaftwten im. Handel galten ein zwezstuflger
LohnabschluB (Erx hohung “der Koﬂektwvertmgslohne um
3,5% im Janner 1987 und:-um 2,0% im-Jinner. 1988) sowie
gine Verembamng in; bezug auf.den Zeltpunkt und das Aus-
mal der. Arbeitszeitverkiirzung: . Auch die Gewexkschaft_
Textil, Beklmdung und Leder muBte fir Textllarbelter einer
mehr_]ahrlgen Vereinbarung zustiminen: Diese'sah. fiir Aprﬂ
1988 ¢ine Anhebung der: Mindestléhne um 2, 9% und der Ist-
Lohne um’2,25% vor; fiir. April 1989 wurde eine Erhohung
um die Tnflationsrate, héchstens aber um 2,5% vorgesehen;
fiir April 1990 wurde.¢in Anstieg der ist-Lohne in Hohe der
Infiatlonsrate, Tiir-die. Mmdestlohne im AusmaB der Infla-
tionsrate - plus. 0, 6 Prozentpunkte ausgehandelt ‘Die  fiir
1. Janner 1990 verembarte Verkiirzung der Normarbeitszeit
auf38,5 Stunden pro Woche wurde auch tatsachhch 211 dle-
sem Termin wirksam. e S

) Siehe dazu auch Basalke (1989) und Seide! (1989}

™} Bei, vollem Lohnausgleich” wird die Wochen-(Monats-)Arbeitszeit herabgesetzt der Wochen-{Monats-)Lohn bleibt jedoch unverdndert Auf Stundenbasis ergibt

sich somit eine Lohnerhdhung

*) Fiir die Angestellten von Banken und Handel betrug der Zeitraum rund 14 bzw 2 Jahre

Monatsberichte 3/91



Erhohung _'de.r'_Kblleki_iw;x;éi'trag.sl.ii.hﬁe l'xnnguehEilter :

. Ubersicht 2.

Metallindustris’) Mataligewarbe?) Metallindustrie’) Handel] Bundesba- Bankeny) Ghemische Industris™  Bauge-
dienstete werbe
Arbeiter Angestelite Angestellte Angestellte Arbeiter Arbeiter
Kaollektiv-  Ist-Lohn  Kollektiv-  Ist-Lohn  Kollektiv-  Ist-Lohn Kollektivvertragslohn Kellektiv-  Ist-Lohn  Kollektiv-
VErtrags- vertrags- vertrags- vertrags- vertiags-
ichn lofin lehn lohn lohn
in%
Herbstiohnrunde 1985
November 1985 + 84 + 478 + 58 + 475
Janner 1986 + &3 + 475 + 55 + 48 + 52
Friihjahrsiohnrunde 1988
Mai 1936 + 46 + 4 + 51
Herbstichnrunde 1986
November 1986 + 33 + 25 4+ 35 + 25
Janner 1987 + 38 + 28 + 35 + 30 + 34
Friihjahrslohnrunde 1987
Mai 1987 + 31 + 195 + 34
Herbstiohnrunde 1987
November 1887 + 28 + 175 + 24 + 175
JEnner 1988 + 25 + 175 + 20 + 21
Frithjahrsichnrunde 1988
Mai 1988 + 29 + 22 + 29
Juli 1988 + 22
Herbstiohnrunde 1988
November 1988 + 42 + 31 + 54 + 29
Janner 1989 + 46 + 25 + 38 + 29
Februar 1989 + 379
Frithjahrsiohnrunde 1989
Maj 1989 + 43 + 33 + 29
Herbstiohnrunde 1988
November 1989 + 74 + 55 + 68 +50bis +55
Janner 1980 + 72 + 55 + 58 429
Frihjahrslohnrunde 1980
April 1890 + 21 + 569
Mai 1980 + 73 + 57 + 79
Herbstlohnrunde 1930
November 1990 + 78 + 83 + 80 +60bis +63
Janner 1991 + B0 + B3 + 85 + B9
Steigerungsraten Gber
vier Lohnrunden’) +183 +153 +182 +186 +135 +152 +157 +150
Mit Arbeitszeitverkiirzung +229 +229 +228 +201 +196 +202
Steigerungsraten lber
fins Lohnrunden®) +271 +268 +163 +224 +193 +213 +241 +241
Mit Arbeitszeitverkiirzung +321 +317 +312 +272 +260 +289
") Arbeitszettverkirzung auf 38 5 Stunden im November 1986. — %) Arbeitszeitverkirzung suf 38,5 Stunden im Jénner 1989, — %) Arbeitszeitverkirzung auf 38,5 Stunden im Septamber
1988 — %) Arbeitszeitverklrzung auf 38 Stunden im Mai 1987, — % Jult 1988 +0,1%. Jinner 1989 +-0,3%, Februar 1989 +3 3% — ©) Janner 1980 4 0,3%, Februar 1990 +35 1%, April
1980 +02% — 7} Lohnrundan- Jahresende 1985 bis Jahresende 1988 bzw Frihjahr 1886 bis Frihjahr 1888 — °) Lohnrunden: Jahresende 1985 bis Jahresende 1989 baw Frishjahr
1986 bis Frihjahr 1890

Zwei- oder mehtjdhrige Tatifvereinbatungen wurden
aber nicht nur fiit Arbeitnehmergruppen, die eine Verkiir-
zung der Arbeifszeit erreichen konnten, abgeschlossen,
sondern auch {iis andere Beschéftigtengruppen Die Ge-
werkschaft der Bauarbeiter, die schon fitiher Tarifverein-
barungen tiir zwei Jahre getroffen hatte, stimmte im Fiiih-
jahr 1988 einem Kollektivvertrag zu, der eine Erhdhung
der Tariflshne im Mai 1988 und im Mai 1989 um jeweils
2,85% vorsah”) Im Gehaltsabkommen des dffentlichen
Dienstes vom Herbst 1988 wurde eine Anhebung der Sche-
magehiilter in zwei Etappen vereinbart: Anfang 1989 und

1990 um jeweils +2,9%

Die zwei- und dreijdhiigen Tarifvertrige wurden 1988
abgeschlossen, als die Schwierigkeiten in gewissen Wirt-
schaftszweigen mit allgemein ungiinstigen Wirtschaftsaus-
sichten zusammenfielen. Die fiit 1989 und 1990 vereinbar-
ten Lohnerhdhungen wurden davon gepiigt') Als sich in
der Folge, insbesondere im Laufe des Jahres 1989, die
Wirtschaftslage besserte und die neu ausgebandelten
Lohnanhebungen bedeutend héher austielen, verlangten
die betroffenen Arbeitnehmergruppen die Wiederaufnah-
me der Lohnverhandlungen'"). Die vier Gewerkschaften

’} Die Frage der Arhcitszeinverkiirzung wurde einem UnterausschuB zur Behandlung zugewiesen . der bis Ende April 1989 Ergebnisse vorlegen sollte

"y Bine lange Laufzeit der Lohnvertriige wird in der Literatur im aligemeinen negativ bewertet da sie die rasche Anpassung der Léhne an geiinderie Rahmenbedin-
gungen verhindert und somit die Inflation und das Entstehen von Arbeitslosigkeit begiinstigt (Pollan 1990A S 157—1338)

"y Eine #ihnliche, wenn auch bedeutend heiklere Situation ergab sich in der Bundesrepublik Deutschland. wo ein viel gréBerer Teil der Arbeitnehmer mehrjihrige

Vertriige ausgehundell hatre

(30
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Er hohung der mﬂnathchen Effektlv—

. Ubersicht 3
\.erchens_te Il'l d r Industrle : L

M’:t Sonderzahiungen ISR
Arbeiter Angestalite
Veranderung 1985/1383 in %
Eisen- und Metallindustrie insgesamt +164 +130
Bergwerke und gisenerzeugende Industrie +208 +252
GisRereiindustrie +146 +130
Metalfindustrie +212 +128
Maschinen- Stahl- und Elsenbaumduslrle +178 +186
Fahrzeugindustrie +187 +158
Eisen- und Metaliwarenindustrie +164 +196
Elektroindustrie +157 +201
Chemische Industrie +143 +188
Bekleidungsindustrie +161 +155
Textilindustrie +176 +222

des dftentlichen Dienstes erreichten in Nachverhandlun-
gen im ldnner 1990 eine zusdtzliche Lohnerhdhung von
350 § pro Monat mit | April 1990. Im Jahresdurchschnitt
1990 stiegen somit die Schemagehilter der Sttentlich Be-
diensteten um 4,5% Auch die Textilarbeiter setzten ange-
sichts der guten Konjunktur und der héheren Abschliisse
in anderen Wirtschaftsbereichen mit 1 April 1990 eine
Anhebung der Ist-Léhne um 4% und der Mindestldhne um
4,6% duich

Hohere Lohnabschliisse in den Lohnrunden seit
1988

Mit der Belebung der Konjunktu: und der Beschleuni-
gung des Preisanftriebs erhohten sich auch die Lohnab-
schliisse. Im Herbst und Winter 1988/89 {ibeztraten sie die
Lohnsteigerungen des Vorjahies um rund 1% Prozent-
punkte.

Di . Lohnrunde Vo Hcrbst 1988

Die Metallarbelter erzielten eine: Anhebung der Tarif-
ldhne - 4 2061 der Ist~Lohne um 3 1% Dle Al beuer m.

4,6%:; “Auch’ das Schema der Industrieangesteiiten wurde re—
formiért; Thre Mindestgehilter: stiegen: ‘gleichfalls um 4, 6%
Die Koliektwvertragsgchalter der Beschafngten des Handels
wurden um'3,8% hinaufgesetzt. Dagegen sah das Gehaltsab-
kommen im offentllchen BDienst eine Erhéhung der Schema-
gehilter um’ nu' je.2,9% Anfang 1989 und 1990 vor. (Der,

der Verstaatlichten Industiie eine aulerordentliche Perso-
nalreduktion bewirkt, die, vor allem von 1987 bis 1989,
hohe Produktivititsgewinne ermoglicht hatte. Daher blieb
die Lohn- und Gehaltsentwicklung in der Industrie und —
in geringerem Ausmall — in der Gesamiwirtschaft hinte:
dem Produktivitatszuwachs zuriick'’) Diese Diskrepanz
wurde im Sommer und Hetbst zum Biennpunkt der lohn-
politischen Diskussion und l8ste, gemessen an den frithe-
ren Lohnrunden, hohe Lohnfordeiungen aus Im Novem-
ber 1989 wurden die KollektivvertragslShne der Metallar-
beiter in der Indusirie um 7,4% erhdht, die Ist-Léhne um
5,5% Dieser AbschiuBl gab ein Beispiel fiir die gesamte
Lohntunde, wenngleich manche Arbeitnehmergruppen,
etwa die Handelsangestellten und Bankangestellten, nur
geringere Zuwachsraten der Tarifldhne erreichen konnten
Die Bavarbeiter setzten zwar im Mai eine Erhdéhung der
kollektivvertiaglichen Mindestléhne um 7.9% duich,
konnten aber dennoch die Verluste des Vorjahres (nut
+2,9%) nicht wettmachen

LohnabschluB 1990 wurde }edoch wie: erwahnt gean—

In der Frithjahislohnrunde 1989, die sich traditionell
um die Lohnerhdhung in der Bauwirtschatft ballt (ihr Er-
héhungssatz war allerdings bereits im Vorjahr festgelegt
worden), wurden die Tariflohne und -gehilter um anné-
hernd denselben Prozentsatz angehoben wie in der voran-
gegangenen Herbstlohnrunde Erst in det Herbstlohnrun-
de 1989 schnellten die Lohnerhdhungen um 24 bis 3 Pro-
zentpunkte hinauf Die Lohnverhandlungen waten jetzt
wieder deutlich von der Entwicklung in der Verstaatlich-
ten Industrie gepréagt: In einigen Bereichen hatite sich die
Ertragslage infolge der Hausse fiir Halbfertigwaren merk-
lich gebessert; dariiber hinaus hatte die Umstrnkiurierung

Untersehiede in der Erhéhung der
Kollektivveriragslshne

Ubersicht 2 fiihit die Tariflohnerhéhungen der wich-
tigsten Arbeitnehmergruppen an; lediglich zwei Gruppen
— die Bauarbeiter und die Beschiftigten im &ffentlichen
Dienst — hatten noch keine Atrbeitszeitverkiitzung er-
1eicht Aber selbst in jenen Bereichen, in denen die At-
beitszeit unter (er Normalarbeitszeit von 40 Siunden pro
Woche lag, wichen sowohl Ausmab als auch Zeitpunkt dex
Arbeitszeitverkiirzung erheblich voneinander ab. Wih-
rend die Metallarbeiter in der Industrie ebenso wie die In-
dustrieangestellten bereits im Jaht 1986 eine kiirzere As-
beitszeit ausgehandelt hatten, wwrde die Wochenarbeits-
zeit der Metallarbeiter im Gewerbe eist zu Beginn des Jah-
res 1989 herabgesetzi Auch im Handel wurde die Arbeits-
zeitverkilrzung erst 1989 wirksam

Erhebliche Unterschiede ergeben sich auch in den Zu-
wachsiaten fir die gesamte Periode von Ende 1985 (bzw
Frihjahr 1986) bis Ende 1988 (bzw. Frithjahr 1989} Am
krdftigsten erthéhten sich 18hne und Gehilter der Arbei-
ter und Angestellten im Metallbereich Dagegen schnitten
die Bundesbediensteten mit einer Zuwachsrate der Kollek-
tivvertragsgehalter von 13,5% am schlechtesten ab Die Ei-
hoéhungssitze der Arbeiter in der Bauwirtschaft lagen nu:
wenig dariiber Beriicksichtigt man, daB die Arbeitszeit in
diesen beiden Bereichen nicht herabgesetzt wurde, ist der
Unterschied (auf Stundenbasis) zu den anderen Verhand-
lungsgruppen noch deutlicher.

In Osterreich diizften die wichtigsten Bestimmungs-
grinde der Lohnerhdhungen, die in den Kollektivvertri-
gen ausgehandelt wurden, in den vergangenen Jahrzehn-
ten gesamtwirtschaftliche Faktoren wie Produktivitits-
und Preisentwicklung sowie die Lage aut dem Arbeits-
markt gewesen sein. Dies entspricht recht gut der Vorstel-
lung einer Lohnpolitik, die sich an der Produktivitat in dex
Gesamtwirtschaft orientiert Die Tariflohnabschliisse in
den Jazhren seit 1985 legen eine etwas erweiterte Sicht na-
he Neben die gesamtwirtschaftlichen Bestimmungsgriinde
der Lohnrentwicklung in einzelnen Bereichen treten nun

"*) Zur Interpretation des Produktivititsfortschiiits als Leitlinic der Lohnpolitik siehe Pollan (1989)
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L O H N I N L A T I O N
Effektivverdienste ... Vil Ubersicht 4
Mit-Sonderzahlungen . R

Gesamiwirtschaft Industrie Bundes- Geld- und . Baugewerbe
Beschiftigte Beschiaftigte Arbeiter Angestellte bedienstete’) Kreditwesen') Arbeiter Angestelite
Verénderung gegen das Vorjabr in %
1986 + 57 + 48 + 44 + 51 + 57 + 82 + 36 + 41
1987 + 40 + 38 + 31 + 39 + 30 + 49 + 33 + 36
1988 + 29 + 39 + 33 + 38 + 28 + 39 + 37 + 30
1989 + 48 + 44 + 44 + 60 + 29 + 5% + 10 + 29
Verdnderungsrate 1985/1989 +185 +184 +1687 +188 +138 +218 +120 +143
Mit Arbeitszeitverkirzung®) +230 +212 +234 +266

Y) Personalaufwand filr aktive Bundesbedienstete, Amtsbehelf zum Bundesfinanzgesetz 1990 2 Tell, mit Bedienstaten der Post chne Bedienstete der Bahn. — 2) Personalaufwand,
Statistische Nachrichten 1990, (3). — ¥ Eigene Schatzung; firr 1988 wurde die Hohe der Lohndrift im Durchschnitt 1986/1988 (1 5 Prozentpunkte) angenommen — *) Annahme- Ar-
beitszeitverklirzung von 44 auf 33 & Stunden

deutlicher als in den Jahren zuvor wirtschaftliche Fakto-
ren, die nur einzelne Unternehmen oder Branchen beein-
flussen™). Im Unterschied zur Entwicklung in manchen
anderen Lindern war die Lohnfiihrerschaft der betroffe-
nen Bereiche (Verstaatlichte [Industrie, &tfentlicher
Dienst) so deutlich ausgeprégt, dafi ihre wirtschaftlichen
Schwierigkeiten (bzw im Falle des 6ffentfichen Dienstes
das Bemiihen, das Defizit im Bundeshaushalt abzubauen)
auch die Lohnsteigerungsraten in anderen Bereichen
ddmpiten. Wie de:r Vergleich der Tariflohnsteigerungen in
Ubersicht 2 zeigt, wurde dieser Druck auf die meisten un-
beteiligten Wirischatizweige sogar noch verstirkt weiter-
gegeben Trotz der durch Kiisen gezeichneten Entwick-
lung in einigen Bereichen der eisen- und metallverarbei-
tenden Industrie war dieser Sektor unter jenen Branchen,
die als erste eine Arbeitszeitverkiiizung vereinbaren und
auch in den Kollektivvertragsverhandlungen die héchsten
Steigerungsraten erzielen konnten Hingegen finden sich
die Erhéhungen fiir den 6ifentlichen Dienst am unteren
Ende der Lohnabschliisse der ausgewihlten Bereiche
Diese Aussagen beziehen sich auf Lohnerhdhungen,
die zwischen Arbeitgebern und den Gewerkschaften aus-
gehandelt wurden Der Anstieg der tatsdchlich bezahlten
Léhne und Gehilter (der Effektividhne und -gehilter)
weicht jedoch haufig davon ab; in Jahien guter Konjunk-
tur steigen die Effektivléhne rascher, zu Zeiten ungiinsti-
ger Wirtschaftsentwicklung langsamer als die Tariflgh-
ne'*) Wihrend fiir alle Wirtschaftsbereiche Taritlohnstati-
stiken berechnet werden, gibt es iiber die Entwicklung der
tatsichlich bezahlten Léhne und Gehiélter nur spailiche
Informationen’). Am umfangreichsten ist die Datenlage
in der Industrie (Ubersicht 3) In Ubersicht 4 sind einige
Daten tiber die Pro-Kopt-Einkommen nach gréBeren Wirt-
schaftsbereichen zusammengestellt, sie beziehen sich auf

den Jahresdurchschnitt (Um einen Vergleich mit den Ta-
riflohnsteigerungen zu erleichtern, enthilt Ubersicht 35
Jahreszawachsraten der entsprechenden Tarifldhne ) Die
Steigerungsraten sind auf Basis der Monatsldhne und -ge-
hilter (nicht der Stundenléhne) berechnet Fine Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit ethdht daher — anders als aut
Stundenbasis — nicht die Zuwachsrate Fiir den Vergleich
von Einkommen zwischen Branchen mit und ohne Ar-
beitszeitverkiirzung muB das beachtet werden’®)

Wie schon im Vergleich der Entwicklung der Tarifléh-
ne und -gehilter steht auch hier die Industrie an vorderer
Stelle; die Zuwachsiaten betrugen zwischen 1985 und 1989
filt Arbeiter 16,7%, tiir Angestellte sogar 18,8% Wird die
Arbeitszeitverkiirzung von 40 auf 38,5 Wochenstunden
mit einer Erhdhung von 3,9% beriicksichtigt'™), ergeben
sich Zuwachsraten von 21,2% und 23,4%. Noch deutlicher
stiegen allerdings die ausgewiesenen Verdienste fiir das
Geld- und Kieditwesen: +21,8% (mit Arbeitszeitverkiir-
zung + 26,6%)'") Die Erhdhungssitze der Effektivverdien-
ste im Geld- und Kreditwesen iiberragen damit wesentlich
jene der Kollektivvertrige De Wachstumsrate der Pio-
Kopf-Einkommen der Bundesbediensteten ist dagegen nut
wenig hoher als laut Tariflohnindex Die Lohne und Ge-
hilter in der Bauwirtschaft wuchsen wieder besonders
langsam (Arbeiter + 12,0%, Angestellte + 14,3%).

Semit haben sich die Lohnunterschiede zwischen den
einzelnen Wirtschaftsbereichen — auch gemessen an der
tatsichlichen Lohnentwicklung — eher vergréBert und
nicht verringert'®). Dieses Ergebnis widerspricht den Voi-
steilungen von FairneB und Effizienz sowie wohl auch den
Absichten des Regierungsprogrammes der Koalitionsregie-
rung von 1986 in bezug auf die Lohnentwicklung in der
Verstaatlichten Industrie. FairneB verlangt, dall Unterneh-
men, die Giberdurchschnittliche Lohne und Gehilter zah-

¥y Damit stellt sich zuch in Osterreich cine Entwicklung ein, die fiir manche Linder schon seit Beginn der achtziger Jahre gilt In den USA z. B betrafen die Lohn-
zngestdndnisse von seilen der Gewerkschaften — die in den achtziger Jahren hiiufig zu beobachten waren — vor allem Unternehmen und Wirtschaftszweige, die in
Schwierigkeiten geraten waren Sie trugen besonders Anfang der achtziger Jahre dazu bei die Lohnunierschiede zwischen gewerkschaftlich organisierten und nicht
gewerkschaftlich organisierten Unternehmen abzubauen (Bel! 1989 Chan-Tee — Coe — Prywes 1987 § 134—135) Ahnliche Ergebnisse werden fir Grofbritan-
nien berichtet (Blanchflower — Oswald 1988)

%y Man spricht dann von positiver und negativer Lohndrift

¥y Ein lingerfristiger Vergleich nach Wirtschaftsklassen findet sich in Grifiirsch et al. (1991)

) Die angefiihrten Daten geben nur grobe Hinweise auf die Lohnerhdhungen der Beschiiftigten in den einzelnen Wirtschaftszweigen. Die Einkommensdaten be-
ziehen sich auf Monatseinkommen; die Zuwachsraten zwischen zwel Zeitpunkien spiegeln daher auch Schwankungen in der Arbeitszeit wider Abgesehen von der
erwihnten Verringerung der Normalarbeitszeit in einigen Bergichen kann sich die Arbeitszeit je Beschiftigten verindern weil die Zaht der Uberstunden schwankt
und die Zahl der Teilzeitbeschiiftigten zunimmt

"y In einigen wenigen Branchen wurde die Wochenarbeitszeit sogar auf 38 Stunden gesenkt

'%) Ein Vergleich der Jahreserhebungen 1983 und 1988 138t fiir den Unterbereich Banken und Hypothekenanstalten sowie fiir Sparkassen noch hdhere Steigerungs-
raten vermuten (Miifler, 1090, 5 940)

'*y Das Ergebnis steigender Lohnungleichheit deckt sich mit Untersuchungen fiir die Industrie die [iir die letzten [inf Jahre ehenfalls wachsende Lohnunterschiede
feststellen (Pollan 1990B: einen internationalen Vergleich bietet Guger 1990 S 189—193)
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i O H N [ N F L A T [ O N
Tariflochnindex Ubersicht 5
Gesamiwirtschaft Industrie Bundes- Geld- Kredit- Baugewerbe
Beschiftigte Beschiftigta Arbeiter Angestelite bediensiete ~und Ver- Arbeiter Angestellte
sicherungswesen
Verindsrung gegen das Vorjahr in %
1986 + 51 + 53 + 54 + 52 + 48 + 53 + 51 + 49
1987 + 35 + 38 + 37 + 35 + 30 + 38 + 40 + 37
1983 + 22 + 34 + 30 + 29 + 12 + 22 + 30 + 28
1989 + 39 + 45 + 41 + 50 + 40 + 35 + 29 + 28
Veranderungsrate 1985/1889 +155 +174 +171 177 +138 +155 +158 +14 8
Mit Arbeitszeitverkurzung') +220 +217 +822 +200
') Annahme: Arbeitszeitverkirzung von 40 auf 38 5 Stunden

len und auBerordentiich hoke Subventionen erhalten, die
Lohnunterschiede zu anderen Wirtschaftszweigen abbau-
en Auch Effizienzitberlegungen sprechen [iit eine Reduk-
tion der Lohndifferentiale: Wirischaftsbereiche mit wach-
sender Beschiftigung werden dazu tendieren, iberdurch-
schnittliche Lohnerhdhungen zu bieten, um Arbeitskréifte
anzulocken; Bereiche mit schrumptender Beschédftigung
werden in der Lohnentwicklung eher hinter dem allgemei-
nen Trend nachhinken. Flexible Lohndifterentiale, die die
Knappheitsverhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt unverzenrt
widerspiegeln, erleichtern Strukturanpassungen®)
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