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laingern. Der Erfolg dieser Mafnahmen war jedoch
bisher, im ganzen gesehen nur sehr bescheiden, Vor-

aussichtlich werden sich die spekulativ und saison- -

bedingt dberhdhtey Preise nach den Weihnachts-
feiertagen von selbst ~ unter dem Zwange dkonomi-
scheér Gesetze — wieder riickbilden.

Die gewerbliche Produkiion entwickelte sich un-
beschadet der labilen Wihrungslage weiterhin giin-
stig und erreichte im September — nach vorliufigen
Berechnungen — einen neuen Hochststand., Auch im
Oktober diirfte, abgesehen von einigen kleinen saison-
bedingten Riickschligen vor allem in der Baustoff-
industrie, das hohe Produktionsniveau gehalten wor-
den sein.

Fiir den Aufenhandel liegen erst-die September-

ergebnisse vor, in denen die Auswirkungen der inter-
nationalen Wahrungsabwertungen noch nicht zum
Ausdruck kommen. Die Ausfubr stieg um 33 Mill. §
auf 234 Mill. § und die kommerzielle Einfuhr
“om 72z Mill. § auf 409 Mill. S. Die Einfuhr aus
der direkten ERP-Hilfe wird vorbehaltlich spiterer
Korrekturen mit x1g Mill, S angegeben. Die weitere
Entwicklung der Ausfuhr hingt von den gegenwirtig
nur schwer absehbaren Auswirkungen der am
z2. November durchgefithrten Neuordnung der De-
visenbewirtschaftung und der fiir Mitte Dezember
vorgesehenen Teil-,Liberalisierung® des innereuro-
paischen Handels ab.

Die Neuordnung der oOsterreichischen Devisenbewirtschaftung

Der erste Schritt auf dem Wege zu einem freien
Devisenmarkt

Die am =22. November 1949 verkiindete Neu-
ordoung des &sterreichischen Devisen- und AuBen-
handelsverkehrs leitet eine neue Entwicklungsphase
der Osterreichischen Nachkriegswirtschaft ein. Hatte
man bisher das Augenmerk fast nur den Problemen
der inneren Wirtschaftspolitik, vor allem der Stabi-
lisierung der Lebenshaltungskosten und der Lohne,
der Wihrungssicherung, der Ankurbelung der Pro-
duktion und der Erhaltung der Vollbeschiftigung
zugewendet und sich nur wenig darum gekiimmert,
ob sich das innere Preis-Lchn-Gefiige und die Pro-
duktionsstruktur auch in einen grofBeren internatio-
nalen Zusammenhang fiigen werden, so dringt nun
das nherriickende Ende des ERP — und damit der

Zwang, aus eigenén Kriften die Zahlungsbilanz aus- -

zugleichen — zu einer grundiegenden Neworieniie-
rung der Wirischaftspolitik. In diesemn gréBeren Zu-
sammenhang bedeutet die Angleichung des Schilling-
kurses an die internationalen Kaufkraftparititen nur
¢inen ersten, wenn auch wichtigen Schritt zur
Wiederherstellung des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gej\ViClltes. Dieses Ziel wird allerdings nur dann er-
r.en:ht werden, wenn gleichzeitig auch  die Prodidk-
t%vit’ét der Arbeit gesteigert wird und die Produk-
tlt.)nskriifte: (einschlieBlich der ERP-Hilfe) — bei
Einschrinkung des éffentlichen und privaten Ver-

brauches — zielbewuBt auf die leistungsfahigstew

Exportzwgige umgelenkt werden. Dazu bedarf es

| Gllerdings  eines fundierien wirtschaftspolitischen

Kongeptes und der ZuSammenfassung aller ERP-
Agenden — Planung, Programmierung und Durch-
fﬁhr'ﬁng —, die heute von zahlreichen Stellen unter
sehr verschiedenen Gesichtspunlkten hehandelt wer-
den, im einer einzigen, wirkSamen Organisation.

Die Ursachen der Wechselkursanpassung

Der von den allilerten Besatzungsmichten im
Jahre 1945 willkiirlich festgelegte Kurs von 1 Daollar
== 10 Schilling entsprach von Anfang an nicht den
wirklichen Kaufkraftparititen. In den ersten Jahren
nach Kriegsende war der Schillingkurs, gemessen
an der Relation der gebumdenen Inlandspreise und
der Weltmarktpreise viel zu niedrig, so dafl liefer-
fihige Exporteure hohe Gewinne erzielen konnten.
Infolge der starken Dynamik des inneren IFreis- und
Lohnniveaus ging der Preisvorsprung gegeniiber dem
Ausland jedoch allmihlich verloren, Nach dem ersten
Preis-Lohn-Abkommen im Herbst 1947 war der offi-
zielle Kurs durch die Preisentwicklung bereits ither-
holt und der Export muBite zunehmend in Kompen-
sationsgeschifte ausweichen. Spiter behalf man sich
mit differenzierten Belassungsquoten .und mit Agio-
geschiften, bei denen regelmiBig auBer den offiziell
zugestandeneu-Agiositzen ein je nach der Belastungs-
fahigkeit der Importwaren verschieden hohes Privat-
agio bezahlt wurde. Auf diese Weise.ergab sich ein
Nebeneinander zahlreicher, je nach Ware, Branche
und Geschifispartner verschiedener Wechselkurse,
die vom offiziellen' Kurs weit abwichen. Vor der
Pfundabwertung betrug der DurchSchnitiskurs im
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Export etwa 18, bel der Einfuhr dagegen dank der
Abgabe von ERP-Giitern (einschliefilich drawing
rights) und Finanzdollars aus Besatzungskosten zum
offiziellen Kurs nur etwa 13 Schilling je Dollar.

Das uniibersichiliche und kemplizierte System

indjviduell differenzierter Wechselkurse war auf die
Dauer unbefriedigend. Minder leistungsfihige DBe-
triebe wurden, dhnlich wie bei dem aus der Kriegs-
wirtschaft {ibernommenen und noch immer nicht ver-
gessenen Kostendeckungsprinzip in der Preispolitik,
kiinstlich wettbewerbsfahig gehalten, wihrend zum
Teil leistungsfihige Betriebe in ilrer Entwicklung
gehemmt wurden. Auferdem wurden die Wett-
bewerbshedingungen zusitzlich dadurch verfilscht,
daf} die cinzelnen Betriehe an der Importsubvention
durch billige ERP-Giiter {die zum offiziellen Kure
abgegehen wurden) sehr ungleich partizipierten,
NaturgemiB konnte dieses System nur in Verbin-
dung mit einer wnfangreichen direkien Lenkung des
Auflenhandels funktionieren.

Der fortschreitende Abbau von Bewirtschaftung
und Preisregelung im Inneren und das internationale
Streben nach einer gréferen Freiziigigkeit des Welt-
handels lieflen schliefilich auch die Reform des dster-
reichisclien Auflenhandelsregimes unabweisbar er-
scheinen, Dies wurde insbesondere durch die Riick-
laufigheit im AuBenbandel seit Mai d. J. unterstrichen.
Er hatte in den bisher besten Monaten nur wenig
mehr als 70% des Vorkriegsniveaus erreicht. Wie-
wolill der Riickschlag zumindest zum Teil eine Folge
der internationalen Konjunkturabschwichung ge-
wesen ist, muBte er doch als ein ernstes Zeichen fiir die
Labiitit und Verwundbarkeit der Gsterreichischen

AuBenbandelsbezichungen gewertet werden. In Zu-

sammenarheit der malBgeblichen wirtschaitspoliti-
schen Stellen war daher seit lingerem ein Plan ge-
reift, mit Hilfe eines zweifen Devisenmarkies auf
einen efnheitlichen, dem tatsachlichen Wertverhiltnis
zwischent dem Schilling und den auslindischen Wih-
rungen entsprechenden Wechselkurs zuzusteuern und
die direkte Lenkung des AuBenhandels schrittweise
abzubauen.

Fhe noch dieses Konzept ausgefiiirt werden
konnte, wurden Mitte September das englische Pfund
und in der Folge 30 weitere Wahrungen abgewertet,
wodurch die 8sterfeichische Wirtschaftspolitik vor
eine neue Situation gestellt wurde, Wenn anch dank
dem elastischen System differenzierter Wechselkurse
keinesfalls gleich heftige Riickwirkungen wie bei
Lindern mit einem einheitlichen Kurs zu befiirchten
waren, mufite doch der neuen Lage irgendwie Rech-
nung getragen werden. Da jedoch die Regierung ge-
rade zu jener Zeit infolge Wahlen und Regierungs-

neubildung aktionsunfihig war, wurde die Entschei-
dung ungebiithriich lange hinausgeschoben. Dia Felge
dieser wihrungspolitischen Unentschlossenheit und
Unsicherheit war eine starke Unguhe sowchl! bei der
Unternehmerschaft als auch bei den Konsumer_lten,
die sich, iiber die Bedeutung der Probleme nur un-
zureichend aufgeklirt, durch ,, Angst'-Kiaufe, Waren-
zuriickhaltung und speknlative Preissteigerungen
gegen alle Eventudlititen zu sichern versuchtes,

Erhéhung des offiziellen Kurses und Einflibrung
eines zweiten Devisenmarktes

Die erst zwei Monate nach der Pfundabwertung
getroffene Neuregelung der Devisenkurse paBt den
offiziellen Kurs den ahgewerteten Wihrungen an und
versucht gleichzeitig durch Einfithrung eines zweiten
Devisenmarktes das XKonzept einer alhmihlichen An-
niherung an einen einheitlichen und ,.echten’ Wech-
selkurs zu verwirklichen. Im einzelnen wurden fol-
gende Mafinahmen verfiigt:

1. An Stelle des bisherigen einzigen offiziellen
Kurses (1 :710 gegenitber US-Dollar) verlaut-
bart die Nationalbank kinftiz jeweils zwel
Kurse, namlich
a) einen ,,Grundburs”™, der fix mit S 1440 fir

1 US-Dollar festgesetzt ist,

b} einen ,Prémienkurs”, der variabel sein wird
und sich je nach der Lage eines ,,zwmten
Devisenmarktes’ richten soll, und der vot-
erst mit 8§ 26— fir 1 US-Dollar bekannt-
gegeben wurde.

W

. Simtliche Exporteure miissen 40% ihres De-
visenerléses zum Grundkurs an die National-
bank abliefern. 60% werden anf Fremdwih-
rungskonten der Exporteure gutgeschrieben (Be-
lassungsquote) und miissen innerhalb von 6o
Tagen entweder fiir eigene Importe verwendet
oder der Nationalbank zum Kaufe angeboten
werden, die sie zum Primienkurs (Kurs des
zweiten Marktes) honoriert. Die Exportetre er-
halten damit einen effekiven oder Mischhurs
von S 21-36. Die Deviseneinginge aus dem

- Dienstleistungs- und Kapitalverkehr (dus Be-
satzungskosten) werden dagegen voll zum P1aw
mienkurs abgerechnet,

. Kommetzielle Tmporte, das sind solche auBer-
halb des--ERP, -werden nach ihrer volkswirt-
schaftlichen Dringlichkeit in drei Gruppen ein-
geteilt. Fir die Gruppe A (wichtige Lebens-
mittel, Futter- und Diingemittel, Medikamente,
gilt der Grundkurs; fiir die Gruppe B

I~
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(Textilrohstoffe, wichtige Chemikalien usw.)
der Mischkurs (40%' zum Grundktrs und 60%
" zum Primienkurs), und fiir die Gruppe C (fiber-
wiegend entbehrliche Gilter) der Primienkurs®).
Die Devisennachfrage fiir den Dienstleistungs~
tnd Kapitalverkehr wird ebenfalls auf den Pri-
mienmarkt verwiesen. . .
4. Die im Rahmen des Marshall-Planes eingefiihr-
~ ten Giiter werden — mit Ausnahme wichtiger,
vor allem die Lebenshaltungskosten berithren~
der Importe, die zu den Dbisherigen Inlands-
preisen abgegeben werden — zum Mischkurs
verrechnet. : .
Durch dieErh$hung des Grundkurses wird gegen-
itber dem Pfiund sowie gegeniiber zllen Wihrungen,
die ebenfalls um 30% abgewertet wurden, die offi-
zielle Kursrelation, wie sie vor der Pfundabwertung
bestanden hat, wiederhergestellt, Harte Wihrunged,
wie der Dollar, der Schweizer Franken, aber auch
der belgisché Franken, der nur um 10% -abgewertet
wurde, werden dagegen, zum Grundkirs aus-
gedriickt, teurer. Der den internationalen Wihrungs-
abwertungen angepafite Grundkurs Diifite jedoch
gleichzeitig seine praktische Bedeutung fast voll-
kommen ein, da er nur noch fiir einige, die Lebens-
haltungskosten unmittelbar beeinflussende kommer-
zielle Importe gilt, wihrend bisher noch simtliche
direkten und indirekten ERP-Lieferungen, weiters
ein betrichtlicher Teil der kommerziellen Einfuhr,

der Kapital- und Dienstleistungsverkehr und ein -

allerdings kleiner Teil der Exporte zum offiziellen
Kurs verrechnet wurden?).
Der dberwiegende Teil der AuBenhandels-
- geschifte sowie alle Transaktionen im Dienst-
leistungs- und Kapitalverkehr werden in Hinkunft
entweder voll oder teilweise iiber den zweiten Markt
abgéwickelt. Die Devisennachfrage wird durch De-
visenbewilligungen der Organe der Devisenbewirt-
schaftung und auBerdem — bei genehmigungspflich-
tigen Einfuhren - durch Einfuhrbewilligungen der
AuBenhandelskommission, die mit dem voraussicht-
lichen Devisenanfall abgestimmt werden, reguliert.
Es ist beabsichtigt, den Primienkurs durch diese
.TLt_Enkung der Nachfrage relativ stabil zu halten und
allenfalls notwendig werdende Korrekturen nur in

groBeren Zeitabstinden vorzunchmen.
—_———

o %) Uber die endgiiltige Zusammenstellung der drei

iwarengi‘uppen wird gegenwirtig noch verhandelt, |

) Die vorerst weiterhin ohne Primienzuschlag, 4, h.

Grundleurs verrechneten Clearinggeschifte mit dem

sten kénnen in diesem Zusammenhang vernachlissigt

g en, tlia in fiiesen ‘Geschﬁften bereits bisher in den
Xportpreisen die Steigerung des inlindischen Kosten-
®aus beriicksichtigt wurde. ‘

zim
Ly
-iudos
. werd

Dié wirtschaftliche Bedeutung der Kursregelung
l Bereiniguﬂg und Vereinfach_ung der Gruﬁdiagen

" Durch die Schaffung eines zweiten Marktes wird
die Vielzah! individueller Wechselkurse im wesent-
slichen auf drei reduziert: atsf den Pramienkurs, den
Mischkurs und auf den Grundkurs. AuBerdem wer-
den fiir einige lebenswichtige ERP-Giiter die bis-
herigen Verrechnungspréise beibehalten. Da’ die
beiden letztgenannten nur fiir einen, relativ kleinen
Kreis die Lebenshaltungskosten unmittelbar beein-
flussender Gfiter gelten, sind fiir die- Wirtschaft
praktisch nur noch.der. jeweilige Primienkurs von
26 und der Mischkurs von 21°36 fiir den US-Dollar
von Bedeutung., .~ _ ‘ o

Diese radikale Veréinfachung der Kurse zwingt
die osterreichische Wirtschaft, sich weit stirker als
bisher dem internationalen Preisgefiige ansupassen.
Die dadurch bewirkte Verschiebung der Preis-
und Kostenstrukiur — die einen Preise steigen,
andere fallen — wird teilweise durch die Anderung
der Gewinnmargen, durch Sparsamkeit und durch
Rationalisierungsmafnahmen: ausgeglichen werden
kénnen. In vielen Fillen werden sich jedoch die An-
gebots- und Nachfragebedingungen so stark verschie-
ben, daf eine Umlenkung der Giitersirime und tief-
greifende Umschichtungen der Produktionssirukiuy
notwendig werden.

Die inlindische Preisstruktur wird vor allem
durch die starke Vertemerung des dberwiegenden
Teiles der ERP-Einfuhren nachhaltig beeinflufit, die
nunmehr zwm Mischkurs von 21:36 abgerechnet wer-
den, wihrend sie bisher zum offiziellen Kurs- von
10 abgegeben wurden. Damit wird nicht nur die
Diskriminierung zwischen Importeuren, die ERP-
Giiter erhalten, und solchen, die sich Devisen auf
dem Agiomarkt beschaffen mifften, aufgehoben, son-
dern gleichzeitig auch der durchschnittliche Import-
kurs dem Durchschnittskurs im Export angeglichern.
Viele Exporteure, die hisher nur dank relativ hilligen
Rohstoffimporteni im’ Rahmen des ERP und hohen
Belassungsquoten und Agioprémien im Export kon-
kurrenzfihig waren, werden nunmehr ernsten Schwie-
rigkeiten gegeniibersiehen. Ganz allgemein ist durch
die Vertenerung der ERP-Importe eine Verschie-
bung der Wetthewerbsbedingungen zugunsten von
Industiiezweigen tit geringem Importanteil zu er-
warten, also vor allem zugunsten der Finalindustrien
sowie jener Industriezweige, die héimische Rohstoffe
verarbeiten, wilirend sich die Wetthewerbsverhalt-
nisse stark importabhingiger Grundstoffindustrien,
darunter vielfach auch verstaatlichter Betriebe,  die

.ihren Importbedarf iiberwiegend aus dem ERFP dek-
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ken konuten, hedeutend verschlechtern werden. Das
ERP wirkte fiir die an ihm Beteiligten wie eine
Subvention. Diese ist nun ganz betrichtlich re-
duziert worden. Da in zwei Jahren nach fiihlbaren
Tiinschrinkungen die ERP-Hilfe zu Ende geht, miis-
sen unverziiglich alle Anstrengungen gemacht wer™
den, die dsterreichische Wirtschaft von auslandischer
Hilfe upabhingig zu machen.

Die Vereinheitlichung der Belassungsquoten so-
wie der Primienkurse (Agios) im Export kommt
jenen Zweigen und Firmen zugute, denen Dbisher nur
kleine Belassungsquoten zugestanden wurden. Da
dies meist leistungsfahige Betriebe waren, gibt die
Vereinheitlichung der Exportkurse den Anreiz zur
Ausweitung konkurrenzfihiger DBetriebe, wahrend
minder leistungsfihige den Schutz héherer Belas-
sungsquoten verlieren und entweder ihre Kosten sen-
ken oder aber ihre Produktion einschrinken miissen.

Die durch die Kursanpassung in die Wege
geleiteten  Strukturinderungen Stnd  eine  wuser-
IGpliche Voroussetzung fiiyv die Siteigerung der
volkswirischefilichen Produktivitdt. Die willkiir-
liche Verfilschung der Wetthewerbsbedingungen
durch differenzierte Kurse im Export sowie durch
eine generelle, im einzelnen jedoch sehr ungleich wir-
kende Subvention der Wirtschaft durch verbilligte
Abgabe von ERP-Giitern hat vielfach zu gesamt-
wirtschaftlich falschen — wenn auch partiell privat-
wirtschaftlich rentablen — betrieblichen Disposi-

tionen veranlaft und Produktivkrifte in minder -
wichtigen Zweigen gebunden, die an anderer Stelle

ertragreicher hitten verwendet werden kdmnen. Die
Vereinheitlichung der Wechselkurse schafft auch wie-
der klare Kalkulationsgrundlagen. Dadurch wird es
nicht nur den privaten Unternehmern moglich sein,
gesamtwirtschaftlich  zutrefiende Wirtschaftsrech-
nungen anfzustellen; auch die staatliche Wirtschafts-
planung — die sich bisher vielfach von den aufier-
gewdhnlichen Konjunkturverhiltnissen auf den Welt-
mirkten und den verzerrten Wettbewerbsgrundlagen
im Inland irrefithren lieB — gewinnt wertvolle An-
baltspunkte diber die tatsichliche Leistungsfahigkeit
der einzelnen Industriezweige. So weit hetite schon
abzusehen ist, wird die Wirtschaftspolitik mehr als
einmal vor der schwicrigen Entscheidung stehen, ob
sie offenkundig gewordene Fellinvestitionen liqui-

Ausland sichert und damit den Export- anregt, ist
von der neuen Kursregelung keine unmittelbare Ver-

o,

groflerung des Exportvolumens zu erwarten. Wohl

liegt der neue Mischkurs fiir Devisengeschifte mit
S 21°36 etwas héher als der vor der Pfundabwertung
im Privatagio gezahlte Kurs von durchschnittlich
S 18 (je Doilar). Auch im Clearinggeschift mit dem
IStidosten erhalten die Exporteure durch die Erhéhung
des Grundkurses um 44.% mehr als bisher. Der Mehr-
erlés wird jedoch im Gesamidurchschnitt weitgeliend
dadurch kompensiert, dafi Kompensationsgeschifie,
die bisher rund 50% der gesamten Ausfulir aus-
miachten und im allgemeinen zu einem weit héheren
Kunrs abgewickelt wurden, schritiweise abgebant wer-
den soilen, Der allerdings nur nach Ablanf der alten
Handelsvertrige mogliche Abbau der Kompensa-
tionsgeschifte wird insbesondere jene Zweige treffen,
die, wie ctwa der Holzexport, bisher i Kompen-
sationgverkehr unter Ausniitzung der Gsterreichischen
Preisstruktur stark iiberhhte Iurse erzielen lonnten.

Auch bei reinen Devisengeschifien ist auf kurze
Sicht keine stiarkere Exportsteigerung zu erwarten,
da durch die Vereinheitlichung der Belassungsquote
auf 60%' eine Reihe minder leistungsfihiger Be-
triebe, die hisher hche Belassungsquoten erhielten,
konkurrenzunfihig geworden ist. Andererseits wird
der Preisvorsprung leistungsfihiger Betriebe, die bis-
her nur geringe Belassungsquoten hatten, infolge be-
schrankter Angebots- und Nachfrageelastizitit zu-
mindest kurzfristig nur zu einer verhiltnismifig be-
scheidenen Steigerung ihrer Exporte fithren, Berlick-
sichtigt man ferner, daf sich durch die Tmportpreis-
vertenerung die Gestehungskosten importabhingiger
Exportindustrien vielfach betrichtlich erhdhen wer-
den (die ,Kursanpassung” wirkt wie eine Zoil-
erhhung), ist zunichst eher mit einem leichten
Ritckschlag im Export zu rechnen.

Diese pessimistischen Erwartungen gelten aller-
dings nur fiir die wmmittelbare Zukunft. In dem
Male, als es gelingt, minder leistungsfihige Betriebe
darch Rationalisierung konkurrenzfihig zu machen
oder aber Produktionsmittel und Arbeitskrifie aus
ihnen in komkurrenzfahige Betriebe umzuschichten,
wird auch der Export wieder steigen. Dies gilt vor
allem dann, wenn durch eine vorsichtige Kredit-
politik ein stirkerer Exportdrick erzeugt wird und

dieren oder mittels offener oder versteckter Subven-—durch- spezifisch aufenhandelspolitische MaBnahmen

tionen weiterschleppen soll.

Keine unmittelbare Belebung des Exportes

Tm Gegensatz zu einer ,normalen’ Abwertung,
die zwar die Importpreise vertenert, dafiir aber allen
Exporteuren einen Preisvorsprung gegeniiber dem

(z. B. Liberalisierung dér Au8enhandelsbeziehungen}
die Exportmoglichkeiten erweitert werden. So sehr
auch fiir Osterreich die Erhohung des Exportes
lebensnotwendig ist, so darf doch. nicht anfer acht
bleiben, daB das Interesse der Gesamtwirtschaft nicht
auf eine Maximalisierung, sondern auf eine Optima-
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lisierung des AunBenhandels gerichtet ist. Von einem
héheren Standpunkt aus ist es daher durchaus ver-
tretbar, voriibergehend kleinere Riickschlige in Kauf
zu nehmen, wenn auf diese Weise eine Vergrofierung
des Sozialproduktes erreicht werden kann.

Line relativ rasche Belebung ist hingegen im
Fremdenverkehr-zu erwarten, da sich die allgemeinen
Voraussetzungen fiir den Empfang von Fremden be-
reits weitgehend normalisiert haben und die inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit des Fremdenverkehrs-
gewerbes durch den nahe dem Schwarzmarktkurs
liegenden Primienkurs erheblich gesteigert wurde.
Der im Fremdenverkehr zu erwartende Mehrerlds
wird allerdings, gesamtwirtschaftlich gesehen, teil-
weise durch den Verlust wettgemacht, der dadurch
entsteht, daB die in Schilling auflaufenden Be-
satzungskosten des amerikanischen Elementes in Zu-
kunft ebenfalls zum Primienkurs anstatt wie bisher
zom offiziellen Kurs in Dollar refundiert werden.

Glinstige Bedingungen fiir eine ,Liberalisierung®
des Auflenhandels

Nachdem weite Bereiche von Preiskontrolle
und Bewirtschafiung befreit und die Marktwirt-
schaft im Inneren weitgehend wiederhergestellt wurde
— die gegenwirtigen Riackfille in die Zwangswirt-
schaft sind voraussichtlich nur zeitlich begrenzte
NotmaBnahmen zur Vermeidung sozialer Spannun-
gen —, werden duarch die Neuregelung des Dollar-
kurses auch giinstige Voraussetzungen {iir eine
zunchmende Liberalisierung des AuBenhandels ge-
schaffen. Wiewohl es noch nicht gelungen ist, einen
einheitlichen ,echten” Wechselkurs einzufiihren, da
im Interesse der Niedrighaltung der Lebenshaltungs-

kosten und um iberméBige Anpassungsschwierig-.
keiten zu vermeiden, vorliufig noch verschiedene

Konzessionen gemacht werden mufiten, so ist doch zu
hoffen, daR der effektive oder Mischkurs richtung-
gebend fir den kiinftigen , Finheitskurs® sein wird.
Da die Importnachfrage kiinftig bereits durch die
hohen Kurse einer Auslese nnterzogen wird und die
kaufkr'ziftige Nachfrage nach Devisen sich so immer

mehr dem Devisenangebot nihert, wird es moglich

sein, die direkte Lenkung des Auflenhandels (durch
Dﬁ\’isenbawirtschaftung und Einfuhrgenehmigungen)

allmahlich duwrch das dem Mé,rktmecha,nismus leon=

forme Instrument der Zolle abzuldsen.

_ Dank diesen MaBnahmen wird es der &ster-
reichischen Wirtschaftkmﬁg],i’(,:l'i sein, ohne neuerliche
SChwerer Anpassungsschwi‘érigkeiten den internatio-
11'31&11 Bestrebungen nach Abbau der zwischenstaat-
lichen Handelsschranken entgegenzukommen und

sich. in einen grofleren Wirtschaftsraum einzuglie-
dern. Die fiivr Mitte Dezember vorgesehene Frei-
gabe von 50% des innereuropiischen Handels, fiir
die auch Osterreich bereits Freilisten aufgestellt
hat, wird zwar die Importnachfrage erhShen und
der Nationalbank — soferne sie nicht den Pramien-
kurs erhéhen will — Schwierigkeiten bereiten.
Andererseits wird jedoch durch die Aufhebung der
Einfuhrbeschriankungen in wichtigen Bezugslindern
auch der Gsterreichische Export stimuliert werden,
so daB — geniigend Elastizitit der. dsterreichischen
Exportindustrien vorausgesetzt -- ohne nennens-
werte Verschlechterung des Kurses eine rationellere
internationale Arbeitsteilung . innerhalb der ERP-
Lander und damit bedeutende Produlktivititsvorteile
gewonnen werden. . . : o

Wirtschaiftspolitische Voraussetzungen fiir den
Erfolg der Kursanpassung

Das durch die'Vereinheitlichung der Wechse!l-
kurse wieder stirker wirksam werdende marktwirt-
schaftliche Ausleseprinzip und die allmghliche Libe-
ralisierung des AuBenhandels werden sich nur dann
ohne schwere wirtschaftliche Erschitterungen und
ohne .eine weitere Verschlechterung der Zahlungs-
bilanz durchsetzen kénnen, wenn die Lihne einiger-
mafen stabil bleiber und sich die Wirtschaft so
clastisch erweist, dafl sie sich chne iibermiBige
Friktionen, vor allem aber ohne eine groflere struk-
turelle Arbeitslosigkeit, den Strukturinderungen
anpaft.’ '

Sicherung der Lohn- und Preisstabilitit

Die Erfaflrungen der leizten Jahre haben ge-
zeigt, daB es AuBerst schwierig.ist, die IL.ebens-
lialtungskosten steigen’ zu’ Iasserﬁ ~ohne daB gleich-
zeitig die Lohne in Bewegung geraten. Wenn die
Arbeiterschaft auf dem Grundsatze einer parallelen
Entwicklung von Lohnen und Lebenshaltungskosten
beharrt und zumindest Loohnerhdhungen im Ausmall
der seit Anfang September eingetretenen ‘Teuerung
verlangt, ist ein neues Preis-Lohn-Abkommen mit
allen sich daraus, insbesondere fiir den Export, er-
gebenden Konsequenzen kaum vérmeidbar, Wohl
wird sich die aus der Kursanpassung resultierende

Verteuerung der ILebenshaltung dank der ver-
‘billigten Abgabe  wichtiger Nahrungsmittel und

Hatisbrandkohle nur auf wenige Prozent belaufen.

Dz jedoch dic Iebenshaltungskosten bereits ' im

Oktober und November — also noch vor der Kurs-

anpassung — infolge spekulativer Preissteigerungen

und saisonbedingter Einfliisse um rind 5% gestiegen

sind, ist es verstindlich, daB die Arbeiterschaft auf
B0F
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jede Vetteuerung sehr empfindlich reagiert. Anderer-
seits’ miissen §ich-aber alle Schichién des Volkes —
nicht- nur- die- Arbeiter und Angestellten, sondern
auch die Kreise der Wirtschaft und der Staat selbst
“— im klaren sein, dafi eine Wechselkursanpassung,
wenn durch sie ein Ausgleich der ZahlungsbilanZz
angestrebt wird, zunichst unvermeidlich mit Opfern
wuid Binschrinkwitgen verbunden ist, andernfalls die
WihrungsmaBinahme ein Schlag ins Wasser bleihen
mu, ja die vorhandenen Schwierigkeiten sogar noch
erhdht wiirden. Ein Durchbruch der Léhne und Preise
wire in der gegenwirtigen kritischen Phase, die
‘schon in wenigen Wochen hedeutend entspannt sein
wird, um so tragischer, als durch ihn alle in den
vergangenen zwel Jahrén mithsam errungenen Fort-
schritte wieder in Frage gestellt wiirden.

Durch eine hegrenzte, die kaufkriftige Nach-
frage nitht iibermiBig stimulierende ,,Uberbriickungs-
‘hilfe®, durch die Senkung der Lohnsteuer, ein neues
ERP-Schuh-Programm und durch die rasche Be-
willigung wichtiger Importe solite es der Wirt-
schaftspolitik moglich sein, .die Verschlechterung
des- Realeinkommens in- ertriglichen Grenzen zu
halten und die kommenden kritischen Wochen zu
iiberbriicken. Auch die Kreditpolitik kann auf die
Preisentwicklung- miéBigend einwirken. Vor allem
aber ist damit zu rechnen, da8 die Erschépfung der
kaufkraftigen Nachfrage nach den Feiertagen sowie
der Zwang zur Auflésung gehorteter Warenbestiinde
infplge -Liquidititsschwierigkeiten die Bemiithungen
der Wirtschaftspolitik um eine Stabilisierung der
Preise wesentlich erleichtern wird. ‘

Vcrmei&uﬁg i.ibe.rm%'lﬁ-iger Anpassurlgsschwier.ig-

keiten ' ' o,

Die radikale Verschiebung der Kosten- und
Preisstruktur der Osterreichischen Wirtschaft setzt
eine hohe - Anpassungsfihigkeit voraus. Fehlt diese
Elastizitit, so ist nicht nur mit dem Brachliegen

spezifischer Produktionsmittel, sondern auch mit

‘giner betrichtlichen strukturellen Arbeitslosigkeit

zu rechnen. Selbst wenn der Begriff ,,Vollbeschaf-
tigung® sehr weit interpretiert und auch mit
einer gewissen strukturellen Arbeitslosigheit noch
als vereinbar angesehen wird, besteht.die Gefalr,
daf die Arbeitslosigkeit so stark zunimmt, daf die
Regierung aus sozialen und politischen Griinden
Arbeitsheschaffungsmafinahmen  durchfithren  mub,
die nicht nur das Budget aus dem Gleichgewicht
bringen, sondermn gerade jene strukturellen Um-
schichtungen verhindern = wiirden, die durch die
Wechselkursanpassung erzwungen werden sollten.
Bei einigen verstaatlichten Betrieben, die zum Teil
{(wie z. B. die eisenschaffende Industrie und die
Bundesbahnen) durch die Kursanpassung besonders
schwer in Mitleidenschaft gezogen werden, wird sich
der Zwang zu Umstellingen und emschneidenden
Sparmafinahmen ergeben, wenn vermieden werden
scll, daB die Kostenverteuerungen iiber den Umweg
erheblicher Betriebsdefizite das Budget belasten.

Angesichts der nur Dbeschrinkten Elastizitit
der dsterreichischen Wirtschaft ware es viel-
leicht ratsam gewesen, die Anpassung iiber ejnen
lingeren Zeitraum zu verteilen und insbesondere die
Preise fiir ERP-Einfuhren nur schrittweise dem
Durchschnittskurs im Export anzupassen. Die pri-
vaten Unternehmungen sowie die noch unbeweg-
licheren staatlichen Betriebe hitten dann Zeit gehabt,
sich allmihlich und ohne {ibermzfBige Réibungs-
S,chwierigkeiten den  neuen Kostenbedingungen an-
zupassen. Nachdem jedoch die Entscheidung zu-
gunsten einer radikalen LBsung gefallen ist, muf
versucht werden, die plotzlich und geballt auf-
tretenden Anpassungsschwierigkeiten abzuschwichen

und die Beweglichkeit des Kapitals und der Arbeit
- (z. B. durch Steuerermifiigungen, Bau ven Arbeiter-

wohnungen usw.) moglichst zu férdern.




