Ewald Walterskirchen -

Budgetsanierung in KEuropa

ie Budgetsanierung kam in
Eurcpa in den letzten Jahren
zigig voran, die gute Kon-
junktur erleichterte die Konsolidie-
rung In den OECD-L&ndern Europas

hat sich der Finanzierungssaldo') der |

offentlichen Haushalte zwischen 1986

und 1989 von —4,1% auf —2,2% des

Brutto-Inlandsproduktes verringert —

doppelt so rasch wie in den vorange-

gangenen drei Jahren

Die Budgetsituation ist von Land
zu Land sehr verschieden In Europa
sind drei Landergruppen zu unter-
scheiden:

— Die vier skandinavischen Linder
und GroBbritannien verzeichneten
1988 einen Budgetilberschul

— In der Bundesrepublik Deutsch-
land, in Osterreich, Frankreich und
Spanien war das Defizit der ge-
samten &ffentlichen Haushalte mé-
Big

— Die dritte Gruppe umfaBt die Lan-
der mit hohem Budgetdefizit: die
JKleinen” in der EG (auBer Dane-
mark) und ltalien.

Wege der Budgetsanierung

In den letzten Jahren hat sich die
Budgetsituation in allen européischen
Landern verbessert (ausgenommen
Griechenland)} Ziel der meisten Lan-
der war es, das Budgetdefizit durch
Ausgabenkirzungen zu verringern
GroBbritannien, die Bundesrepublik
Deutschland und die Niederlande ha-
ben dieses Vorhaben erreicht, Ausga-
ben- und Abgabenquote gingen spir-

Dle Budgetsamerung kommt in _;_3 e

Osterrelc_h__:seit 1987 rasch voran. Das
Tempo de" De mtahbaus ist ahnl:ch

bar zurlck: Der Staat zog sich aus
dem Wirtschaftsgeschehen zurick

Auch im europaischen Durch-
schnitt ging der Defizitabbau zwi-
schen 1983 und 1988 (um 1,9 Pro-
zentpunkte) Uberwiegend auf die Ein-
schrankung der Ausgaben (um
1.6 Prozentpunkts) zuriick. Die Kir-
zungen betrafen zur Halfte Subventio-
rnen und Transfers, zur Halfte den &f-
fentlichen Konsum  {Personalauf-
wand) Nettoinvestitionen und Zins-
zahlungen fir die Staatsschuld dnder-
ten sich nur wenig

Die Ausgabenguote des Staates
war in den meisten Landern ricklau-
fig. Besonders ausgepragt war dieser
Rlckgang mit 4% bis 6% des BIP in
GroBbritannien, Schweden Belgien
und den Niederlanden

Die Steigerung der Abgabenquote
trug in Westeuropa 1983/1988 nur
0,3 Prozentpunkie zum Defizitabbau
bei. Dieses Ergebnis ist vom deutli-
¢hen Rickgang der Staatseinnahmen
(in Prozent des BIP} infolge mehrerer

Steuersenkungen in GroBbritannien,
der BRD und den Niederlanden ge-
pragt. In allen anderen Ldndern, be-
sonders in Danemark, Irland, Norwe-
gen und Spanien, ist die Abgabenbe-
lastung splrbar gestiegen

in Osterreich ging das Defizit aller
offentlichen Haushalte zwischen 1983
und 1988 um rund 1% des BIP zuriick
Offentticher Konsum und &ffentliche
Investitionen wurden in Osterreich
deutlich eingeschrankt Subventionen
und Transfers nahmen jedoch zwi-
schen 1983 und 1988 geringfligig zu
(in Prozent des BIP), wahrend sie eu-
ropaweit deutlich zuruckgingen
{Ubersicht 2). Daf die Abnahme des
Defizits geringer war als im européi-
schen Durchschnitt, kénnte den Ein-
druck erwecken, die Budgetsanierung
gehe in Osterreich schleppend vor
sich. Das trifft aber nur fur die Jahre
1983 bis 1987 zu. Seit 1987, als die
Budgetsanierung im Arbeitsiberein-
kommen der Regierung zum vorran-
gigen Ziel erhoben wurde, kam sie
trotz der groBen Steuerreform im
Jahr 1989 zligig voran Die Ausgaben
des Bundes stiegen seit 1987 nur
noch etwa halb so rasch wie das no-
minelle Brutto-Inlandsprodukt.

Osterreich hat also einen kuliu-
rellen Lag” (Kurt W Rothschild): Die
Vollbeschaftigung wurde spéater er-
reicht als in Westeuropa, und auch die
Budgetkonsolidierung erhielt spéater
Vorrang

Das Defizit (Net-lending) des ge-
samten Offentlichen Sektors ist 1990,
gemessen am BIP, in Osterreich et-
was kleiner als im Durchschnitt der
europdischen OECD-Ldnder, der Fi-

') Die Abgrenzung der gesamten &ffentlichen Haushalte (einschlieBlich Gebietskarperschaften) folgt hier der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung Nur diese 148t
einen sinnvollen internationalen Vergleich zu In der Budgetstatistik gelten Darleben zls Ausgaben und Vermdgensveruerungen als Einnahmen, die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung bericksichtigt diese Positionen nicht. Privatisierung verringert das Budgetdefizit. nicht aber das Net-lending der ffentlichen Haushal-
te laut YGR (auBer Gber geringere Zinszahiungen fir die Staztsschuld) Fir den Finanzminister sind zwar die Netto-Kreditaufnahmen des Staates — die sehr wehl
von den Privatisierungserldsen abhiingen — die wichtigere GréBe Der EinfluB der Einnahmen aus Vermdgens&uBerungen sollte aber nicht Oberschatzt werden
denn sie helfen nur fir ein Jahr 1980 leisten sie z B nur einen sehr geringen Beitrag zur Budgstkonsclidierung (Lehner 19898)
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Finanzieru ngsééﬂc‘lo ‘aller sffentlichen Haushalte

" Ubersichi 1

1986 1887 1988 1989 1990
In % des BIP

Schweden - 13 + 41 + 30 + 33 + 36
Norwegen + 58 + 45 + 29 + 09 + 03
GroBbritannien — 24 - 15 + 08 + 19 + 18
Finnland . + 08 - 11 + 10 + 18 + 20
Danemark + 35 + 20 + 02 — 05 - 04
BRD - 13 — 18 - 21 + Q0 — 05
Frankreich - 27 — 20 — 13 - 11 - 10
Osterrgich - 37 — 43 ~ 31 — 28 - 14
Spanien — 61 — 38 - 31 - 23 — 20
Niederlande — 60 — 65 — 50 — 46 — 42
Irland -118 - 88 - 27 - 29 — 11
Portugal — 78 - 70 — 65 — 80 — B0
Belgien — 88 - 72 - BB — B2 — 58
Italien -117 —112 —108 —104 —103
Griechenland —-127 -120 —145 —-178 —1838
DECD-Europa — 41 — 38 — 3¢ — 22 — 23
G OEGD EG; fur Osterreich: Arbeitsbehalf zum Bundesfinanzgesetz

nanzierungssalde ohne Zinsen (,pri-
mary balance") ist annahernd ausge-
glichen

Der Budgetvergleich mit der Bun-
desrepublik Deutschiand ist in einzel-
nen Jahren sehr von den Steuerrefor-
men beeinfluBt 1988 waren die Finan-
zierungssalden aller  &ffentlichen
Haushalte in Osterreich nur wenig hé-
her als in der Bundesrepubiik
Deutschland (—3,1%  gegen(ber
—2,1% des BIP) In der BRD zeichnet
sich allerdings flr 1989 — ein Jahr
chne Einkommensteuersenkung —
ein erheblicher Rickgang auf —0,2%

des BIP ab, wahrend diese Quote in
Osterreich — nach der Einkommen-
steuerreform — —2,8% betragen
dirfte 1990 folgt in der BRD wieder
eine Einkommensteuerreform, der
Abstand zwischen den Finanzierungs-
salden Osterreichs und der BRD durf-
te dadurch wieder auf knapp 1Pro-
zentpunkt schrumpfen

In Osterreich konzentriert sich
das Interesse nicht auf die gesamten
offentlichen Haushalte, sondern auf
den Bundeshaushalt Er weist be-
trachtlich héhere Finanzierungssalden
auf: —3,8% des BIP im Jahr 1988

‘Einnahmen-'und ausgabenseitige Budgetsanierung' ©uiUbersicht 2-
Budget- Einnahmen Ausgaben
salde’) Insgesamt  Offentiicher Nettoinvesti- Zinsen fir  Laufende
Konsum lionen die Staats- Transfers
schuld  und Subven-
tionen
Verinderung 1983/1988 in % des BIP
Irfand . +80 +48 — 34 —15 —18 —-02 -3
Schwedan +80 +28 - 52 —-19 —G5 —-14 —-10
Déanemark +72 +54 - 138 —15 +04 —01 +G2
Japan +50 +39 - 11 —07 —03 +02 +00
Australien +50 +21 - 29 -17 +00 +08 —17
Belgien +47 +00 — 47 —-21 —-13 +09 —20
GroBbritannien +42 —21 — 62 —18 —06 —-07 —20
Kanada +ig +17 - 23 —18 —01 +12 -06
Frankreich 318 +07 - 11 —10 +01 +02 —-02
UsA H17 +10 — 0B =00 +00 +04 —12
Finnland +17 +24 + 08 +13 —02 +01 —-0B
Spanian +18 +32 + 16 +04 +07 +22 —11
Niederlande +089 —29 — 38 —20 —-04 +04 —~18
Osterreich +086 +01 — 05 —08 —05 +08 102
Halien +086 +22 + 18 +03 -0t +07 —05
BRD +05 —14 - 18 -07 —01 —-Q2 —-08
Maorwegen —12 +3.4 + 48 +11 +05 +15 +17
Griechenland —72 +27 +100 +19 +09 +45 +27
QECD-Eurgpa . +12 +03 - 18 —-038 —01 +02 -Q7
QEGD insgesamt +26 +13 — 12 —05 -1 +03 —038
Q QECGD [1988), 8. 28, Tabelle 9; Osterreich, Finnland: £3 1982/1584 bis 1988: unier den Komponenien der Ausgaben
sind die Netto-Kapitaliransfers nicht gesondert ausgewiesen — ) Finanzierungssalde aller 6fientlichen Haushalte
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nach VGR-Definition. Die ubrigen &f-
fentlichen Rechtstriger erwirtschaf-
ten dagegen Uberschiisse (nach
VGR-Definition), insbesondere die
Lander, weil sie aus Steuermitteln
Wohnbaudarlehen vergeben In den
meisten anderen europdischen Lan-
dern verteilen sich die Kreditaufnah-
men des Staates gleichmaBiger auf
Zentralstaat und andere Gebietskor-
perschaften Die ,Optik" ist folglich in
Osterreich weniger gunstig

Die Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben unterscheidet sich von
jener in der BRD wesentlich; Die Bun-
desrepublik Deutschland verringerte
die Ausgabenquote des Staates deut-
lich (1983/1988 um 2 Prozentpunkte),
um mehrere Einkommensteuersen-
kungen zu finanzieren in Osterreich
ging die Ausgabenquote nur langsam
und erst seit 1986 zurlick, die erste
groBe Steuerreform trat 1989 in Kraft

Uberlegungen zur
Saldenmechanik

Die meisten Regierungen waren in
den letzten Jahren bemuht, die
Staatsausgaben zu verringern, um da-
durch das Budgetdefizit zu senken
oder Einkommensteuersenkungen zu
finanzieren Dieser Weg wurde durch
die gute Wirtschaftslage in jedem Fall
erleichtert Die Aufgliederung der Sa-
nierungserfolge in Einnahmen- und
Ausgabenverdnderungen ist deshalb
ein eher vordergriindiges Unterfan-
gen Mehr Uber die Skonomischen
Hintergrinde sagen die Salden aus
Der negative Finanzierungssaldo
des Staates kann — rein tautologisch
— nur verringert werden, indem ent-
weder
— der Unternehmenssektor mehr
Kredite aufnimmt (bzw weniger
spart) oder
— das Ausland mehr Kredite auf-
nimmt (Verbesserung der Lei-
stungsbilanz) oder

— die privaten Haushalte weniger
sparen

Wenn es also nicht gelingt, die ge-
ringere  Verschuldungsbereitschafi
des Staates durch eine niedrigere
Sparneigung der privaten Haushalte
oder durch eine hoéhere Verschul-
dungsbereitschaft der Unternehmen
oder des Auslands (lUber die Lei-
stungsbilanz) auszugleichen, fallt das
Problem Uber die automatischen Sta-
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B U D G E T S A N 1 E R u N G
Finanzierungssaldo aller dffentlichen Haushalte O :4bbf1du_né 1 ‘;2:?2? g;z;n|liaer1;ddsizaér:;2%iqé:bdeers
~50 - Staates {vor allem aus Verbrauchsteu-
---------------------------- OECD~Europa ern) steigen und erleichterte zugleich
45T S T e Ausgabenkiirzungen.
40+ S T Die hdhere Verschuldungsbereit-
schaft der Haushalte — eine Folge
~354+ ) "
o der Deregulierung der Kreditmarkte
@ =307 und der Wertsteigerung von (belehn-
§ —25 + hyrpen~ A bargn) Emmob]lier? un-'nd Aktie“n — zeig—
® o0l te sich aber nur in jenen Landern, in
£ denen auch die privaten Haushalte
~157 Zinsen von der Einkommensteuer ab-
-104 setzen konnten.
054 Die Einschrankungen auf der Aus-
gabenseite, die groBen Anteil an der
00 1980 1981 1982 1983 1984‘ 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Budgetslamerung hatten, ~wurdan
durch die hohe Inlandsnachfrage we-

Das Deﬁzﬂ aﬂer ofienthcben Ha nshalte warin 0sterrezch Anfang der achtmger Jahre mednger :
als-in- der Bundesrepubhk Deutscﬁlﬁnd und in den europmschen OECD-Landem stcben'__wsz :

erreform 1989 —— ebenso rasch wie 1m Ausland

bilisatoren (Schwichung der Kon-
junktur) wieder auf den Staat zurick:
Das Budgetdefizit verringert sich
dann viel weniger als erhofft (Walters-
kirchen, 1984)

Makrodkonomisch betrachtet
geht eine Budgetsanierung entweder
von einer starken privaten Nachfrage
{nach Konsumgitern bzw Baulei-
stungen) oder von einem Export-
boom aus, die eine lebhafte Investi-
tionstatigkeit nach sich ziehen Die
Einnahmen des Staates steigen dann
automatisch, und auch die Ausgaben
(z. B fur gefdhrdete Betriebe und far
Arbeitslose) lassen sich leichter unter
Kontrolle bringen

Die Verbesserung der Budgetsi-
tuation erfolgte zwischen 1980 und
1986 in allen westeuropéischen ,Sa-
nierungslandern® dber die Leistungs-
bilanz, d. . im wesentlichen (ber gine
Gberdurchschnittliche Einschrankung
der Inlandsnachfrage (Walterskirchen,
1987). Die einzige Ausnahme war Da-
nemark.

Das Beispiel Ddnemarks hat Schu-
le gemacht. Alle Lénder, deren Staats-
haushalt heute einen UberschuB auf-
weist, erreichten dies durch einen
Ruickgang des Sparens privater Haus-
halte d h durch eine starke In-
landsnachfrage, von der auch das
Ausland Uber Exporte profitierte Frei-
lich haben alle diese Lander mit einem
BudgetilberschuB mit Leistungsbi-
lanzdefiziten zu k&dmpfen
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Nach der oben beschriebenen Un-
terteilung fallen in eine erste Gruppe
jene finf europdischen Lénder, die
1988 einen BudgetiberschuB erziel-

Budgetsanierung durch kriftige
Ausweitung der privaten
Inlandsnachfrage

ten. Erstaunlicherweise fihrte in allen
finf ,UberschuBlindern® derselbe
Weg zur Sanierung: Die erhdhte Ver-
schuldungsbereitschaft der privaten
Haushalte bewirkte eine kréftige Aus-

sentlich erleichtert: Der Ruf nach
Subventionen wird schwécher, wenn
die Wirtschaft floriert: die Zuschiisse
an die Sozialversicherung sinken,
wenn die Lohn- und Gehaltssumme
kraftig wéchst, der Aufwand flur Ar-
beitslosengeld geht mit der Zahl der
Arbeitslosen zurick Auch ist eine nur
méBige Steigerung der Beamtenge-
halter bei rasch wachsenden Einkom-
men leichter zu realisieren, ebenso
wie ein Abbau &ffentlich Bediensteter
auf weniger Widerstand trifft, wenn
die Beschéaftigung in der privaten
Wirtschaft wéchst

Die starke Inlandsnachfrage verur-
sachte in der Regel Uberdurchschniit-
tiche Preissteigerungen ({uber 5%])
FUr den Staatshaushalt hatte das po-
sitive Auswirkungen: Die Einkommen
wurden rascher von der Progression

Finanzierungssaldo des Zentralstaates

" Abbildung 2.
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Bis Anfang der acbtz;ger Jabre war das Deffzu‘ des Bundesba usbajtes in: Cisterre:cb ahnhcb med- ;
rig wie'in der Bund’esrepnbhk ‘Dentschland. Zwischen 1982 ‘und (1987 stieg es ‘deutlich;. sen‘ber
schiiefit sich diese Schere Jedocb WIEder 1990 diirfte d’xs Defizit des Bandes in. Osterrmcb am et-:
wa'1.1/2% des BIP -hoher sein als in 'der-BRD: Zum Teil erklirt ‘sich das: d.'zraus, daﬁ der Bund in
(jsterrezch Anfgaben wsfu‘mmmt, die in der: BRD den Landern obhegen. : e
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Entwmkiung derInlandsnachfrage

ey l‘fba_ai-.sich.t 3

Q: GECD

2 1983/1986 1987 1988 1989
Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Schweden +35 +39 +32 +29
Norwegen . +62 —-10 ~-16 —27
Grothritannien +32 +52 +73 +39
Finnland +27 +52 +78 +62
Danemark +53 -30 —22 +03
BRD +21 +28 +37 +28
Frankreich +23 +30 +38 +31
OECD-Eurcpa +28 +38 +43 +36

Vertlighares Glter- und Leistungsvolumen real

erfaBt, die Einnahmen aus der Ein-
kommensteuer flossen deshalb reich-
lich, abschon einige Lander die Steu-
ersétze senkten.

Den kraftigen Zuwachs der [n-
landsnachfrage speisten weniger die
hohen Einkommenszuwachse als viel-
mehr eine sinkende Sparneigung In
allen Landern mit BudgetlberschuB
sank die Sparquote der privaten
Haushalte rasch und ist heute meist
sogar negativ (Ubersicht4) Dieser
Rickgang des Nettosparens resultier-
te vor allem aus den deutlich erhdh-
ten Kreditaufnahmen der privaten
Haushalte .

In allen ,UberschuBléndern’ hat
die Deregulierung der Kreditmaérkte
wesentlich zum Boom der Privatkre-
dite beigetragen. Besonders rasch
vollzogen Finnland und Norwegen
diese Liberalisierungsschritte Privat-
kredite waren in den skandinavischen
Ldndern bis in die frihen achtziger
Jahre limitiert gewesen Die Deregu-
lierung der Kreditmarkte erleichterte
den Haushalten den Zugang zu Woh-
nungs- und Konsumkrediten Private
Nachfrage, die durch die Kreditratio-
nierung aufgestaut worden war, wur-
de nun frei

Entscheidend war dabei, daB in
Skandinavien ebenso wie in GroBbri-
tannien (und den USA} die Zinszah-
lungen der privaten Haushalte Steuer-
abzugsposten sind?) Das Zusammen-
treffen van hohen Grenzsteuersatzen
und steuermindernden Zinsen far Hy-
pothekar- und Konsumkredite war in
Skandinavien sicher ein besonderer
Anreiz fir héhere Verschuldung Ob-
wohl GroBbritannien die Grenzsteuer-
satze deutlich senkte, verlief die Ent-
wicklung ahnlich

In allen funf ,UberschuBldndern®
stiegen — auch wegen der Wertstei-
gerung von Immohbilien und Aktien —
die aushaftenden Wohnbaukredite
und in der Folge die Kredite flir Woh-
nungseinrichtung deutlich Die groBe
Wohnungsnachfrage trug umgekehrt
zum Anstieg der Immobilienpreise bei
und war Anla zum Bau von Mietwoh-
nungen

Die Arbeitslosigkeit ist in diesen
funf Landern deutlich zurilickgegan-
gen, wahrend sie im Durchschnitt der
europdischen OECD-Lander stagnier-
te. In GroBbritannien fiel die Arbeitslo-
senrate von 11%% (1983) auf 6/4%
{1989; allerdings Oberzeichnet durch
eine Neudefinition der Arbeitslosig-
keit), in Danemark von 10% auf 9%%
In Schweden und Finnland herrscht
heute Vollbeschaftigung, ja sogar
akuter Mangel an Arbeitskriften

Wie wenig zwischen Erfolg und
MiBerfolg der Wirtschaftspolitik liegt,
zeigt die Entwicklung der Leistungs-
bilanzen: Alle funf Lander, die das
Budget durch Starkung der inlands-
nachfrage sanierten, haben mit Lei-
stungsbilanzdefiziten zu kidmpfen
Weil die Nachfrage im Inland rascher
als im Ausland stieg — und sich in
einigen Fallen auch die Wettbewerbs-

fahigkeit durch hoéhere Preis- und
Lohnsteigerungen verschlechterte —,
wurde der Leistungsbilanzsaldo die-
ser Lander passiv

Ursache dieser Entwicklung war
vor aliem, daB die Inlandsnachifrage im
Kern Europas schwach blieb oder
durch wirtschaftspolitische MaBnah-
men beschrankt wurde. Die Passivie-
rung der Leistungsbilanz war in
Schweden und Finnland maBig, in
Norwegen und GroBbritannien wurde
sie dagegen durch sinkende Einnah-
men aus der Erddlproduktion wesent-
tich verschirft. (Ein weiteres krasses
Beispiel fur die Verschlechterung der
Leistungsbilanz bei sinkender Spar-
quote und steuerabzugsfahigen Kre-
ditzinsen sind die USA )

Alle fint ,UberschuBlander’ muB-
ten das Wachstum der Inlandsnach-
frage in den letzten Jahren bremsen,
um das Leistungsbilanzdefizit und vor
allem die damit verbundene Akkumu-
lation der Auslandsschulden einzu-
didmmen Dennoch konnten sie die
Uberschisse ihres Staatshaushalts
erhalten — auch weil der Defizitabbau
die Zinszahlungen flir die Staats-
schuld verringert hatte In Schweden
z B nahm der Anteil der Zinszahlun-
gen des Staates am BIP von 1983 bis
1988 um 1,4 Prozentpunkie ab

Drei Lander sind besonders mar-
kante Beispiele der Budgetsanierung
durch starke inlandsnachfrage: Déne-
mark, GroBbritannien und Schwedan,
In Finnland &hnelte die Entwicklung
jener in Schweden, die Deregulierung
der Finanzméarkte wurde allerdings
noch konsequenter durchgefihrt
Norwegen ist in diesem Zusammen-
hang von relativ geringem Interesse,
weil der Konjunkturverlauf entschei-
dend durch das Auf und Ab der Erdol-
einnahmen gepragt wird

Die dédnische Wirtschaft hat sich in

Sparen-der privaten Haushalte© " s bersicht 4
Buagetsalde') Sparquate der privaten Haushalte
in % des BIP In % der verfigharen Einkomimen
1988 1980 1683 1586 1988
Schweden +320 16 —04 —-31
Norwegan +29 43 —59 —-27
GroBbritannien +08 98 78 44
Finnland . +10 52 12 —23
Dénemark +02 172 438 67
Q: OEGD - '} Finanzierungssalde aller dffentiichen Haushalte

2) Die steuerliche Absetzbarkeit der Kreditzinsen beeinfluBt auch die politische Haltung zur Inflation — héhere Inflationsraten werden leichier ertragen (Erich

Streifdler)
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B u D G E
Leistungsbilanzen . - Tbersicht 5
Leistungsbilanzsaldo
1983 1988
In % des BIP
Schweden —-10 —-14
Norwegen +36 —40
GroBpritannien +13 =31
Finnland . —-19 —29
Danamark —21 —17
Q: OECD

den Jahren 1982/1985 ausgezeichnet
entwickelt und wurde deshalb von der
OECD und der EG-Kommission als
Musterbeispiel einer erfolgreichen
Angebotspolitik  bezeichnet Die
Glaubwiurdigkeit (,credibility®) dieser
Politik habe sinen Inflationsabbau oh-
ne ProduktionseinbuBen ermdoglicht

Neune Angebotspolitik in
Dinemark in Noten

Im Jahr 1982 war ein mittelfristi-
ges Stabilisierungsprogramm erstellt
worden, welches das Budgetdefizit
senken, das auBenwirtschafiliche
Gleichgewicht sichern und die Be-
schéaftigungssituation verbessern soll-
te, und zwar Uber ein vom Export ge-

tragenes Wachstum der privaten Wirt-
schaft (OECD, 1988). Die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit®) sollte
durch Zurlckhaltung bei Léhnen und
Staatsausgaben verbessert werden
Eckpfeiler der Strategie war ein stabi-
ler Wechselkurs innerhalb des Euro-
paischen Wahrungssystems, der Uber
niedrigere Zinssatze die Investitions-
tatigkeit anregen sollte

Das Budgetziel wurde ,tberer-
flllt® Aus einem hohen Defizit wurde
ein UberschuB: Zwischen 1982 und
1986 hat sich der Budgetsaldo in Da-
nemark von —89% auf +3%% des BIP
gedreht Die Einflihrung eines Sy-
stems zur Kontrolle der Bundesaus-

gaben trug dazu bei, daB die Staats-
ausgaben real etwa konstant blieben
Die Grundzlige dieses neuen Systems
sind Dezentralisierung der Verantwor-
tung, genau definierte Ausgabenziele
und umfassender Einsatz von Benut-
zergebihren

Wiewoh! die Ausgabendisziplin
eine wichtige Rolle spielte, war doch
die Steigerung der Einnahmen fir die
Budgetsanierung in Danemark ent-
scheidend Die Drehung des Budget-
saldos ging zum Oberwiegenden Teil
auf die — mit der rasch wachsenden
Inlandsnachfrage — steigende Ein-
nahmenguote zuruck. Danemark hob
allerdings auch die Steuern kréaftig an

Die Budgetsanierung in Dédnemark
war besonders interessant, weil sie
nicht WachstumseinbuBen und stei-
gende Arbeitslosigkeit nach sich zog,
sondern im Gegenteil mit einer sehr
glnstigen Wirtschaftsentwickiung
verbunden war. Der private Konsum
nahm bis 1986 rasch zu, obwohl die
verfligbaren Einkommen stagnierten.
Das erklart sich aus einem erhebli-
chen Rlckgang der Sparquote des
privaten Sektors (von 17% auf 5%), die
freilich Anfang der achiziger Jahre
einen historischen Héchstwert gehal-
ten hatte,

Entscheidend flr die gunstige
Entwicklung aller Komponenten der
inlandsnachfrage war die Liberalisie-
rung des Kapitalverkehrs, die die Zin-
sen auf das internationale Niveau
drickte. Die Unternehmen konnten
nun im Ausland billigere Kredite auf-
nehmen, und Auslander durften hoch-
verzinste danische Staatsanleihen er-
werben Die Halbierung der nomingl-
len Zinssétze, die durch das feste Ziel
der Wechselkursstabilitdt beglnstigt
wurde, regte besonders den Wohn-
bau und die kreditfinanzierten Kaufe
dauerhafter Konsumgliter an

Die Schattenseite dieses erfolgrei-
chen Weges zeichnete sich aber
schon bald ab {Walterskirchen, 1987):
Das — im Vergleich zum Ausland —
raschere Wachstum der Inlandsnach-
frage und hohe Zinszahtungen fur die
Auslandsschuld hatten eine drasti-
sche Verschlechterung der Leistungs-
bilanz zur Folge. 1988 erreichte deren
Defizit mit 5,5% des BIP seinen Héhe-

punkt Die Auslandsschulden Dane-
marks betrugen rund 40% des BIP,
und die Zinsen dafir waren in den
letzten Jahren hoher als das Lei-
stungsbilanzdefizit

Die Verschlechterung der dani-
schen Leistungsbilanz wurde nicht
nur durch die kréftige Inlandsnachira-
ge, sondern auch durch eine ungun-
stige Entwicklung der preisbestimm-
ten Wettbhewerbsfahigkeit verursacht
Anfang der achtziger Jahre hatte sich
die relative Arbeitskostenposition der
dénischen Wirtschaft im Zuge der Ab-
wertungen der skandinavischen Wah-
rungen um rund 20% verbessert, zwi-
schen 1982 und 1986 verschlechterte
sie sich aber — bei relativ stabilem
Wechselkurs — etwa im selben Aus-
magi.

Das hohe Defizit in der Leistungs-
bilanz war eine schwere Hypothek fir
die weitere Entwicklung In den letz-
ten Jahren strebte deshalb die Wirt-
schaftspolitik, die Inlandsnachfrage
ZU beschranken, um das auBenwirt-
schaftliche Gleichgewicht wieder her-
zustellen Sie versuchte insbesondere
die Spartatigkeit der privaten Haus-
halte anzuregen, denn das Leistungs-
bilanzdefizit wurde als Gegenstlck
zur geringen Sparquote gesehen Die-
se Restriktionsmafnahmen konnten
auch das Lsistungsbilanzdefizit von
5,5% auf 1,5% des BIP im Jahr 1989
abbauen Die Budgetsituation ist heu-
te etwas unglinstiger als vor drei Jah-
ren, der danische Staatshaushalt
weist aber immer noch einen Uber-
schuB aus

Die anderen Indikatoren der Wirt-
schaft Danemarks stehen allerdings
viel weniger glnstig als Mitte der
achtziger Jahre: Das Brutto-Inlands-
produkt ist real nicht hdher als vor
drei Jahren, die Arbeitslosenrate
steigt wieder (1989 9%%) — Folgen
der restriktiven Politik, die wegen der
hohen Leistungsbilanzdefizite not-
wendig geworden war. Seit Einflh-
rung der ,neuen Angebotspolitik®
(1982/1989) ist das reale Brutto-In-
landsprodukt in Dénemark real lang-
samer gewachsen (+15%) als in der
EG insgesamt {-+20%]}.

Danemark konnte also aus dem
relativ flachen Wachstumspfad der EG

%) Zur Verbesserung der internationalen Wetthewerbsfihigkeit stellte Danemark die Basis fiir die Finanzierung der Sozialversicherung von der Lohnsumme auf die
Wertschépfung um; als Bemessungsgrundlage dienen allerdings der Import und die Wertsch&pfung fir den Inlandskonsum {dhnlich wie fir die Mehrwertsteuer)
So werden die Exporte entiastet und die Importe verteuert; man kénnte das auch eine ,fiskalische Abwertung® nennen Hingegen wilrde die In Osterreich diskutier-
te Variante einer Wertschépfungsteuer jene Unternehmen, die Gewinne erwirtschaften und viel investieren {hohe Abschreibungen nutzen), stirker besteuern Eine
Untersuchung der Details und der Folgen dieser Umsiellung in Danemark ware sine wertvolle Bereicherung der Diskussion in Osterreich
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nur kurzfristig ausbrechen. Ein klei-
nes Land innerhalb der EG mit engen
Handelsbeziehungen zu den EG-
Kernlédndern muB sich woht Gber kurz
oder lang dem restriktiveren Kurs der
deutsch-franzdsischen  Wirtschafts-
politik anpassen — wenn es sich nicht
durch besondere Wettbewerbsfahig-
keit seiner Technologien oder seiner
Preise auszeichnet

Wieder die alten
Leistungsbilanzprobleme in
Grofibritannien

In GroBbritannien war die Budget-
sanierung von einer glinstigen Wirt-
schaftsentwicklung begleitet. Zwi-
schen 1983 und 1989 wuchs das Brut-
to-Inlandsprodukt um durchschnitt-
lich 3,3% pro Jahr, die Inlandsnachfra-
ge sogar um 4,3%, also viel kraftiger
als in den meisten anderen westeuro-
paischen Volkswirtschaften Die Ar-
beitslosigkeit ging deutlich zurtck,
und das Budget konnte vollig saniert
werden

Diese ,Genesung® folgte freilich
einer tiefen Rezession. Seit dem
Amtsantritt Margaret Thatchers im
Jahr 1979 blieb die britische Wirt-
schaft etwas hinter dem westeuropé-
ischen Durchschnitt zur(ck, und die
Produktion in der verarbeitenden In-
dustrie erreichte erst 1987 wieder das
Niveau von 1979,

Die Budgetsanierung erfolgte in
Gro8britannien im wesentlichen (ber
die Ausgabenseite; Die Staatsausga-
benquote sank zwischen 1983 und
1988 um 6 Prozentpunkte Alle gréBe-
ren Ausgabenkomponenten waren
ricklaufig {(Ubersicht 2). Auch die Ab-
gabenguote (in Prozent des BIP) ver-
ringerte sich infolge einiger Einkom-
mensteuersenkungen {um 2 Prozent-
punkte}, deutlicher als in allen ande-
ren europdischen Landern {mit Aus-
nahme der Niederiande).

Erheblich erleichtert wurde die
Budgetsanierung durch die starke In-
landsnachfrage. GroBbritannien erleb-
te in den letzten Jahren einen wahren
Wohnbau- und Konsumboom Der
private Wohnungsbau wuchs zwi-
schen 1985 und 1988 um 9%, der pri-
vate Konsum um 6% pro Jahr. Etwa
die Halfte dieser Konsumsteigerung
trug der Abbau der Sparquote von

9,8% (1985) auf 4,4% im Jahr 1988 bei
(1980 hatte sie noch 13,8% betragen).
Der Rickgang des privaten Sparens
wird allgemein mit der Deregulierung
der Finanzmaérkte erkiart*) Die Libera-
lisierung der Konsumentenkredite hat
bei steuermindernden Kreditzinsen
einen Boom der Personalkredite aus-
geldst Darlber hinaus dirften auch
die stark steigenden Wohnungspreise
den Wohnbau beflligelt und die Nei-
gung der Haushalte, diese Vermdgen
belehnen zu lassen, erhdht haben

Der Konsumboom in GroBbritan-
nien hat vor allem die Einnahrnen aus
Verbrauchsteuern in die Hohe getrie-
ben Zwischen den Finanzjahren
1985/86 und 1989/90 stiegen die Ein-
nahmen aus indirekten Steuern um
die Halfte und aus Einkommensteuern
{trotz Tarifsenkung) um ein Viertel.
Die 6&ffentlichen Ausgaben wurden
maBig ausgeweitet: Personalaufwand
und Ausgaben flr Glter und Lei-
stungen in den letzten vier Jahren um
rund ein Viertel. Der Zinsaufwand der
offentlichen Haushalte blieb — dank
der Konsolidierung — konstant. Etwa
5 Mrd. Pfund pro Jahr brachten Priva-
tisierungen ein, und das verminder-
te die Netto-Kreditaufnahmen und
dampfte ebenfalls den Zinsaufwand

Die Budgetiiberschisse verwen-
dete GroBbritannien zur vorzeitigen
Tilgung von Staatsschulden. Dieser
Ruckkauf von Staatspapieren auf dem
Markt trug neben der restriktiven
Geldpolitik dazu bei, den Kapital-
marktzins unter den Geldmarktzins zu
driicken®).

Ahnlich wie in Danemark hat sich
auch in GroBbritannien die Leistungs-
bitanz rasch verschlechtert — 1989
dirfte das Defizit 4% des BIP betra-
gen. Im Laufe von drei Jahren hat sich
der Saldo der Leistungsbilanz um 5%
des BIP gedreht; etwa ein Viertel da-
von geht auf die weniger glnstige Bi-
lanz aus dem Erddlgeschaft zuriick

Die alte ,britische Krankheit" —
das Leistungsbilanzdefizit — kehrte
also wieder GroBteils war das die Fol-
ge der raschen Ausweitung der In-
landsnachfrage, doch dirfte diese
traditionelle Schwiche der britischen
Wirtschaft jetzt, nach dem Riickgang
der Erddleinnahmen, wieder zutage
treten. Heute scheint die englische

Wirtschaft nicht endgiltig saniert zu
sein, sondern eher den ,Olbonus"
verspielt zu haben.

Im Jahr 1988 hat die britische Re-
gierung auf eine Politik scharfer mo-
netdrer Restriktion umgeschwenkt,
um Leistungsbilanzdefizit und Preis-
steigerungen einzuddmmen: Der Ba-
sissatz auf dem Geldmarkt stieg von
7.5% Ende Mai auf 13% Ende Novem-
ber und nahm seither noch weiter zu
Die hohen Kreditzinsen haben die
Verschuldungsbereitschaft der Haus-
halte bereits gedampft Die aktuellen
Wirtschaftsprognosen flir GroBbritan-
nien sind deshalb ziemlich pessimi-
stisch: Das Brutto-Inlandsprodukt
darfte 1990 real um nur etwa 1%%
steigen.

Die starken Zinssteigerungen, die
gerade den konservativen Mittelstand
(Uber Hypothekarzinsen) massiv bela-
sten, kdnnten nach Meinung vieler
Beobachter auch politische Konse-
quenzen haben.

Spekiakulire Budgetsanierung
in Schweden

In Schweden gelang der Abbau
des Budgetdefizits in geradezu spek-
takularer Weise Das Defizit der &f-
fentlichen Haushalte wurde im Laufe
weniger Jahre von mehr als 6% des
BIP (1982) in einen UberschuB von 3%
(1988) gewandelt {Marterbauer, 1989).

Einerseits war eine Steigerung der
Einnahmen automatische Folge der
Wachstumsbeschleunigung und der
héheren nominellen Lohnsteigerun-
gen, andererseits wurden die Ausga-
ben kraftig beschnitten Die Erhd-
hung der Beamtengehélter biieb weit
hinter den allgemeinen Lohnrunden
zurlick, und die Subventionen flr
Werften, Stahl-, Papier- und Nah-
rungsmittelindustrie wurden rigoros
abgebaut Zugleich wurde anfangs
gine ,aggressive” Abwertungsstrate-
gie verfolgt, um die Konkurrenzfahig-
keit der schwedischen Wirtschaft zu
verbessern. Der Export hatte zu-
nichst groBen Anteil an der Belebung
der Wirtschaft und der Steuereinnah-
men.

Nicht nur in Osterreich klagt man
oft Uber Vorbelastungen durch frihe-
re Regierungen die Generationen tra-
gen wirden Das Beispiel Schwedens

#) National Institute Economic Review 1889, (1) Nach der Deregulierung der Finanzmérkte hat die Entwicklung der Einkommen weniger Bedeutung fiir den priva-
ten Konsum: Kensum Kann nicht nur durch Sparen aufgeschoben scondern auch leichter als zuvor durch Kredite vorgezogen werden

%) ,GroBbritannien® Ho-Schnelldienst 1989 (19) S 28
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B U D G E I S A N I E R u N G
zeigt jedoch, daB binnen kurzer Zeit LTI o n o i T L s e T T T
ein Defizit des Bundeshaushalts von Budgetsanierung itber die Leistungsbilanz 1983/1988 " . ' . “Ubersicht 6

o o .
13% des BIP (1982) .eme (.El'hEbllChe Budgetsaldo!) Leistungsbilanzsaldo Inlandsnachirage
Vorbelastung — in einen UberschuB Veranderung in % des BIP __Burchschnittiche
verkehrt Werden kann‘ jéhrliche Eﬁe‘;‘uan::lerung

Seit Mitte der achtziger Jahre ist
in Schweden — ahnlich wie in Dane- Irfand +80 +91 +08

. . . BRD +05 +32 +26
mark und GroSbritannien — die In- Belgian 47 +28 +28
landsnachfrage kréftig gestiegen Frankreich +18 +05 +28
1986 und 1987 wuchs der‘ private Kon- OECD-Europa s ro1 a3
sum um 4% pro Jahr, die Sparquote o o
. .\ . . Q: OECD — ') Finanzierungssaldo aller &ffentlichen Haushalte
ist rasch zuriickgegangen. Die Erkla-

rung sind auch hier die Deregulierung
der Kreditmérkte und die starke Auf-
wertung der Vermdgensbestidnde
(Wohnungen, Aktien), die die Ver-
schuldungsbereitschaft der privaten
Haushalte erhohten®)

Der Verlust der Spargesinnung 18-
ste in Schweden Besorgnis aus. Da-
hinter stand auch die Beunruhigung
Uber die Leistungsbilanz, die die stei-
genden Importe von Konsumgltern
belasteten. Das Defizit in der Lei-
stungsbilanz dirfte 1989 etwa 2% des
BIP erreicht haben ist aber dank der
hohen strukturellen und preislichen
Wettbewerbsfahigkeit Schwedens ge-
ringer als in den anderen Budgetiiber-
schuBlandern (Ubersicht 5)

Budgetverbessexrung und
Leistungsbilanz

Den komplexen Zusammenhang
zwischen Budget und Leistungsbilanz
machen drei typische Beispiele deut-
lich:

1 Eine Budgetsanierung, die aus
einer hoheren Verschuldung der
Privathaushalte resultiert, bewirki
eine Verschlechterung der Lei-
stungsbilanz, weil die Inlandsnach-
frage rascher wichst als in den
Konkurrenzidndarn,

2. Marktanteilsgewinne im Export er-
héhen Wirtschaftswachstum und
Staatseinnahmen — der Staat muB
sich weniger verschulden, das
Ausland mehr

3 Das Budget wird durch Einschran-
kung der Inlandsnachfrage saniert
Wenn diese Einschrédnkung starker
ist als im Ausland, verbessert sich
die Leistungsbilanz (,Beggar-my-
neighbour-Politik”). Damit steht
der geringeren Verschuldungsbe-
reitschaft des Staates eine hdhere
des Auslands gegeniber GemaB

der Saldenmechanik erfeichtert

eine Verbesserung der Leistungs-

bilanz also die Budgetsanierung

Ein besonders augenfilliges Bei-
spiel dafur bietet Irland: Das Defizit
der offentlichen Haushalte konnte
zwischen 1983 und 1988 von rund
11% auf 3% des BIP verringert wer-
den Diese Verbesserung war mit
einer Stagnation der Inlandsnachfrage
verbunden Da die Inlandsnachfrage
damit weit hinfer jener der Konkur-
renzldnder zuruckblieb, verbesserte
sich die Leistungsbilanz um 8 Pro-
zentpunkte (gemessen am BIP)

Auch in Belgien, Frankreich und
der Bundesrepublik Deutschland gin-
gen Veranderungen von Budget und
Leistungsbilanz in dieselbe Richtung,
die Inlandsnachfrage stieg schwacher
als im europdischen Durchschnitt
(Ubersicht 6)

Die Bundesrepublik Deutschland
hat heute einen Leistungsbilanziber-
schuB von 5% des BIP. Er spiegelt
einerseits die Exportstdrke der BRD
wider, andererseits aber auch, daB die
Inlandsnachfrage in der Vergangen-
heit schwach war Das reale Giter-
und Leistungsvolumen der BRD ist in
den letzten sechs Jahren schwéacher
gestiegen als in fast allen anderen
EG-Landern Das muB wohl in Verbin-
dung mit der auf Preisstabilitdt be-
dachten Politik der Deutschen Bun-
desbank gesehen werden.

lhren  LeistungsbilanziiberschuB
erzielt die Bundesrepublik Deutsch-
land vor allem gegeniiber den ande-
ren EG-Landern Hier drdngt sich die
Vorstellung auf, da8 die Bundesrepu-
blik Deutschland vom Européischen
Wahrungssystem profitiert — zumin-
dest in bezug auf die Zahlungsbilanz:
denn armeren Laéndern kdnnte eine
Einschrankung der Inlandsnachfrage
politische Probleme bescheren

In Europa haben vor allem Grie-
chenland, Italien, Portugal, Belgien,
die Niederlande und Irland nach wie
vor ein hohes Budgetdefizit Dort
blieb zwar der manchmal beflirchtete
Zusammenbruch oder gar die ,Unfi-

Linder mit hohem Budgetdefizit

nanzierbarkeit” der Defizite aus |ta-
lien erlebte sogar trotz des groBen
Budgetdefizits und der hohen Infla-
tionsrate eine erstaunliche Renais-
sance der Wirtschaft: Das Wirt-
schaftswachstum war in Italien in den
achtziger Jahren hdher als in den mei-
sten groBen europdischen Landern —
ebenso lebhaft wie in GroBbritannien
und viel hdher als in der BRD. Den-
noch stehen alle diese ,Defizitlander”
heute vor dem Problem einer sehr ho-
hen Zinsenbelastung durch die
Staatsschuld, die das Budget schwer
mand&vrierbar macht. Belgien muB

%) The Swedish Budget A Summary published by the Minisiry of Finance Stockholm 1989 S 8
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Inlandsnachfrage .- Ubersiche 7,
und:Leistungshilanz: 1983/1989.
Inlandsnach- Leistungs-
frage bilanzsaldo
Durchschnitt-  Veranderung
liche jahrliche in % des BiP
Verdnderung
in%
Spanien +52 —14
Portugal +4 8 +15
Gre@britannien +43 -52
Finnland +45 —-37
Schweiz +38 —00
Italien +37 —18
Schweden +34 —09
Belgien . +31 +23
Osterreich +258 —05
Frankreich +28 +05
Niederlande +27 —-07
BRO +28 +43
Norwegen . . +22 —18
Griechenland +20 +07
Dénermark +18 +06
trland +12 +84
Q OECD
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1989 19% der Staatsausgaben flr Net-
to-Zinszahlungen verwenden, Grie-
chenland 17}4%, ltalien 16% und irland
12%% (OECD, 1989, $.120, Tabel-
le 120) Um das Budgetdefizit nur
konstant zu halten, missen laufende
Ausgaben betrachtlich geklrzt oder
Steuern erhdht werden.

In Griechentand etwa hat das
Staatsdefizit in den letzten flnf Jah-
ren drastisch zugenommen (um 7%
des BIP) Diese Verschlechterung
ging zu zwei Dritteln auf (durch wach-
sende Schulden und hohe Realzin-
sen) steigende Zinszahlungen zurlick.

Da die Budgetsanierung in den
meisten europdischen Landern zu
einem vorrangigen Ziel erklart wurde
und dank der Konjunkturbelebung
zuletzt auch zilgig vorangekommen
ist, stellt sich nun die Frage: Warum
blieb das Budgetdefizit in den ange-
fuhrten Landern so hoch?

Kealitionen vieler Parteien und
kurze Regierungszeiten
erschweren Budgetsanierung

Eine politisch-institutionelle Hypo-
these zur Erkladrung {Oberdurch-
schnittlicher Budgetdefizite legten
Roubini — Sachs (1989A, 1989B) vor:
Die Budgetsanierung sei in Landern

mit drei und mehr Koalitionspartnern
— also mit ,schwachen® Regierungen
— besonders schwierig. Man kdnne
sich nicht leicht auf ein gemeinsames
Ziel einigen, weil viele Parteien viele
verschiedene Interessen verfolgten
Jede Partei wolle ihre Wahlergruppe
vor ,Austerity-Politik" schiitzen

Ebenso reicht eine kurze Regie-
rungsperiode nicht aus, um das Bud-
get zu sanieren. Daraus 188t sich ab-
leiten, daB langere Legislaturperioden
der Sanierung des Budgets nitzen
wirden

In ltatien ist die Koalition vieler
Parteien die Regel, und die durch-
schnittliche Regierungsdauer betragt
seit Mitte der siebziger Jahre nicht
viel mehr als ein Jahr

Ubersicht 8 illustriert die These
von Roubini — Sachs (1989A, 1989B),
daB Vielparteienregierungen mit kur-
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Staatsschuld und Regisrungsform 1975/1985.

o Ubersicht&

Staatsschuld
Durchschnittliche jahrliche
Verdnderung in % des BIP
Belgien +618
Irland +580
Bénemark +453
Schweden +4 41
italien +365
Japan +288
{sterreich +234
Niederlande +219
BRD +212
Finnland . +10G
Frankreich +0567
USA +025
GreoBbritannien —087
Norwegen —187
Q: Roubini-Sachs (1939A} (19898}

Durchschnittliche
Regierungsdauer

Jahre

Typische Regierungsfor

10 Vielparteienkoalition
22 Kleine Koalition

156 Vialparteienkoalition
15 Kleine Koalition

12 Vielparteienkoalition
110 Majoritat einer Partei
55 Majoritdt einer Partei
13 Vielparteienkealition
E5 Zweiparteienkoalition
15 Prasident + Kealition
36 Prasident + Koafition
36 Prasident + Senat
55 Majoritdt einer Partei
36 Majoritét einer Partei

zer durchschnittlicher Amtsdauer in
den Jahren 1975/1985 besonders ge-
ringen Erfolg in der Budgetkonsoli-
dierung haben Der Anstieg der
Staatsschuld konnte in diesen Lén-
dern — [talien, Belgien, Irland, Nieder-
lande, Schweden (bis 1982), Déne-
mark {bis 1982) — am wenigsten ein-
gedammt werden

Jene Lander, die ein starker Prasi-
dent, eine einzige Partei oder eine
Zweiparteienkoalition regierten. beka-
men die Staatsverschuldung besser in
den Griff {dazu z&hlt laut Roubini —
Sachs auch Osterreich)

In jingerer Zeit hat sich diese Hy-
pothese mehrfach bestitigt: Die Bud-
getsanierung in Schweden gelang
erst nach dem Ubergang von einer
Koalition mehrerer Parteien zur Vor-
herrschaft einer einzigen Partei
(wenngleich als Minderhsitsregie-
rung} Auch die Budgetverbesserung
in Irland hatte erst seit dem Wechsel
Zu einer Einparteienherrschaft (als
Minderheitsregierung) im Jahr 1987
Erfolg

Diese Hypothese trifft freilich
nicht immer zu: In Danemark gelang
die Budgsetsanierung einer Koalition
vieler Parteien. Auch fur Osterreich
gilt das politisch-institutionelie Argu-
ment nicht so recht: Die Budgetsitua-
tion verschlechterte sich zunichst
unter einer Einparteienregierung und
dann vor allem in der Zeit der Kleinen
KKoalition. Erst nach dem Ubergang
zur GroBen Koalition wurde die Bud-
getsanierung zum vorrangigen Ziel,
und die Budgetdefizite nahmen ab

Eine weitere Hypothese zur Erkla-
rung der hohen Budgetdefizite geht
von der Vorstellung aus, daB es die

kleinen Lander in der EG besonders
schwer hatten Eine Einschréankung
der Inlandsnachfrage im EG-Kern und
die Machtverhiltnisse innerhalb der
EG (Anteilte an der EG-Burokratie)
kénnten die Kleinen gegeniiber den
.groBen EG-Nachbarn® benachteili-
gen.

Die Kleinen in der Europiischen
Gemeinschaft

Wie der hohe Leistungsbilanz-
uberschul der Bundesrepublik
Deutschland (gegeniber den anderen
EG-Landern) die Budgetsanierung in
der BRD erleichtert, so erschwert er
sie in den anderen {vor allem den klei-

: 93 klemen EG: Lander welsen sehr :
““hohe. Budgetdeﬂz:te auf. Auch nach
““fast allen anderen .
' ertschaftsmdlkatoren ‘schneiden 5|e' :
:schiechter ab als die EFTA-Lander und-*'

e di groﬁen EG Staaten. &

nen) EG-Ladndern Die kleinen Lander
sind gegentber einer Schwiche der
Inlandsnachfrage im EG-Kern beson-
ders empfindlich, weil sie gewdhnlich
sehr hohe Exportquoten haben Die
Exportquote (i w. S) betragt in frland
und Belgien rund drei Viertel des BIP,
in den Niederlanden drei Finftel, in
der Bundesrepublik Deutschland da-
gegen ein Drittel und in Frankreich
nur ein Viertel

Die Budgetsituation und die mei-
sten Wirtschaftsindikatoren der Klei-
nen in der EG sind ungunstiger ais die
inrer groBen Nachbarn und Haupthan-
delspartner: Irland bleibt deutlich hin-
ter GroBbritannien zurlck Die Nie-
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Die Kl_eineﬁ Ii_n der .E.G '111_1.d_ ihre gt'oﬁen_NachbaI'n '

"\ Ubersicht 9

Budgatsaldo)

Wirtschaftswachstum

1989 3 198371989 1989 1889
In % des BIP In %

Irfand — 29 +26 160 41
GroBpritannien + 19 +33 65 80
Niederlande — 46 +27 76 10
BRD + 00 +28 73 29
Belglen . — 82 +27 g1 30
Frankreich - 11 +23 95 35
Dénemark — G5 +20 94 48
Schweden + 33 +24 13 B85
Portugal — BO +32 54 130
Spanien - 23 +38 173 68
Griechenland —178 +22 78 135
italien -104 +31 120 85

Q: OECD EG eigene Berechnungen — ?) Finanzierungssaldo aller &ffentlichen Haushalte

Arbeitslosenrate inflationsrate

derlande schneiden schlechter ab als
die BRD, Belgien schlechter als die
Haupthandelspartner Frankreich und
BRD und Dé&nemark schlechter als
seine Haupthandelspariner in der EG
und in Skandinavien Ebenso sind die
Budget- und Wirtschaftsindikatoren
Portugals durchwegs unglnstiger als
die Spaniens, jene Griechenlands un-
glnstiger als die seines wichtigen
Handelspartners ltalien und aller an-
deren EG-Lander.

Nur die [nflationsrate ist in den
kleineren Ladndern meist etwas niedri-
ger {mit Ausnahme Sideuropas), die
wahrscheinlich angesichts hoher Ex-
portquoten {und relativ seitener Rea-
lignments innerhalb des EWS) beson-
ders streng auf diesen Indikator ach-
ten, um ihre internationale Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhalten.

Eine niedrige Inflationsrate wird
gewohnlich durch hohe reale Zinssat-
ze erkauft Hohe Zinsen belasten aber

in erster Linie den Staat bzw das  Die Kleinen in dér EG uind die EFTA 00

Budget Sie machen Budgetdefizite
auf lange Sicht nahezu untragbhar Die
Geldpolitik der Notenbanken zwingt
damit die Regierungen zur Budgetsa-
nierung

Wenn die langfristigen Zinssatze
Uber dem nominellen Wirtschafts-
wachstum liegen, steigt das Budget-
defizit automatisch — in den achtzi-
ger Jahren traf das in fast allen euro-
paischen Landern zu Die wirtschaftli-
che Leistung konnte die steigende
Zinsenbelastung nicht abdecken, be-
sonders betroffen waren davon Lan-
der mit hohem Defizit (Italien und die
Kleinen in der EG).
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Die Wirtschaftspolitik der Bundes-
republik Deutschland ist eher auf Sta-
bilitdt als auf Wachstum und Vollbe-
schéaftigung ausgerichtet Hort der
Stabilitdt ist die Deutsche Bundes-
bank, die durch Anhebung der Zins-
satze der Inflationsgefahr zu begeg-
nen sucht Die anderen Lander — be-
sonders innerhalb des EWS — mius-
sen sich dieser Politik weitgehend an-
passen. In Portugal etwa waren die
Realzinsen vor dem EG-Beitritt nega-
tiv, nach dem EG-Beitritt schneliten
die langfristigen Realzinsen auf etwa
5% (wie in der EG (blich)

Die Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs im Laufe der achtziger Jahre
hat die Unterordnung der européi-
schen Lander unter die deutsche No-
tenbankpolitik wesentlich verscharft,
die Realzinsen sind deshalb — entge-
gen den Erwartungen der Liberalisie-

rungstheoretiker — gestiegen. Auch
die skandinavischen L&nder haben
sich seit Mitte der achtziger Jahre der
Liberalisierung des Kapitalverkehrs in
der EG angepaBt Dadurch sind die
Realzinsen in Skandinavien deutlich
gestiegen.

Die glnstigere Wirtschafts- und
Budgetentwicklung der groBen EG-
Lander 188t sich nicht einfach mit Gré-
Benvorteilen (Economies of Scale) er-
klaren: Die kleinen Volkswirtschaften
auBerhalb der Européischen Gemein-
schaft, deren Wirtschaftspolitik auto-
nomer agiert, entwickelten sich viel
besser als die Kleinen {und GroB8an) in
der EG: Das gilt fur alle EFTA-Lander.
Besonders groB sind die Unterschie-
de in der Arbeitslosigkeit: Im Burch-
schnitt der EFTA-L&nder betrug die
Arbeitslosenrate 1989 2%%, in den
Ileinen EG-Landern 8% Die groBere
Autonomie der EFTA-L&nder in der
Einwanderungspolitik {(z B in der
Schweiz) war dabei von groBer Be-
deutung.

Ahnliches gilt fiir die Budgetsitua-
tion: Qsterreich ist das einzige EFTA-
Land, das ein Budgetdefizit aufweist
— vielleicht auch, weil es wegen sei-
ner engen Bindung an die BRD seine
wirtschaftspolitische Autonomie we-
nig nitzt Die skandinavischen EFTA-
Lander konnten ihr Budget vor allem
dank einer starken Ausweitung der In-
landsnachfrage sanieren Die damit
verbundene Verschlechterung der
Leistungsbilanz blieb in Schweden
und Finnland viel geringer als etwa in
Danemark

Auch in bezug auf das Wirt-
schaftswachstum schneiden die Klei-
nen in der EFTA gunstiger ab als in

o -:I'fbersi_c'h_; 10

Budgetsaido’) Wirtschaftswachstum Arbeitslosenrate Inflationsrate
1489 & 1983/1989 1289 1989

In % des BIP In %
Kleine EG-Lénder - 55 +25 85 43
Danemark. — 05 +20 94 48
Nigdertande — 46 +27 78 10
Irland - 29 +28 180 41
Belgien — 87 +27 91 30
Portugaf - — 80 +32 54 130
Griechenland —178 +22 78 135
EFTA + 08 +30 25 45
Schweden + 33 +24 13 65
Norwegen + 09 +45 51 45
Finnland + 18 +37 35 65
Schweiz . + 05 +28 08 28
Osterreich — 28 +25 43 27
Q: QECD, EG eigene Berechnungen, Arbaitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz. — ") Fimanzierungssaldo alter &ffentli-
chen Haushalte — ?) International bliche Definition {in % der Erwerbstatigen)




der EG’) Das Brutto-inlandsprodukt
der EFTA-Lander wuchs in den letz-
ten sechs Jahren um etwa /% Prozent-
punkt pro Jahr rascher als das der
kleinen EG-Liénder Die skandinavi-
schen EFTA-Lander bewiesen ihre
wirtschaftspolitische Autonomie An-
fang der achtziger Jahre durch eine
Aggressive’ Abwertung

Nur die Inflationsrate war in den
kieinen EG-Landern tendenziell nied-
riger als in den groBen. Als Mitglieder
des EWS profitierten sie von den ho-
hen Stabilititszielen der Bundesrepu-
blik Deutschland, muBten das aber
zum Teil durch hohe Realzinsen er-
kaufen.

Diese Vergleiche beziehen sich al-
lerdings auf die achtziger Jahre. Die
Vollendung des EG-Binnenmarktes in
den neunziger Jahren kdnnte die Si-
tuation dndern Auch 138t die schwa-
che Performance der kleinen EG-Lan-
der noch nicht den SchiuB zu, daB es
diesen Landern als Nicht-Mitgliedern
besser ergangen wiére.

Schiuflbemerkungen

Als die Budgetsanierung in Oster-
reich zu einem vorrangigen Ziel er-
klart wurde, kreiste die Diskussion
der Folgewirkungen vor allem um die
Frage: Wird die Budgetsanierung
Wachstumseinbuen verursachen,
wird sie die Arbeitslosigkeit auf das
Niveau im udbrigen Europa erhéhen?

Einige européische Lander haben
aus ihrem hohen Budgetdefizit in kur-
zer Zeit einen BudgetiiberschuBl ge-
macht, chne Wachstum und Beschéf-
tigung im mindesten zu beeintréchti-
gen. Im Gegenteil: Nicht die Budget-
sanierung hat die Inlandsnachirage
beschnitten, sondern eine steigende
Inlandsnachfrage hat das Budget sa-
niert,

Vor zehn Jahren wire der Vor-
schlag, das Budget durch eine Verrin-
gerung der Sparquote — z B durch
Abschaffung des Limes flr Konsu-
mentenkredite und durch steuerliche
Abzugsfahigkeit der Zinsen von Pri-
vatkrediten — zu sanieren wohl auf
ungldubige Ablehnung gestoBen Die-
se Deregulierung der Kreditmarkie
wurde alierdings nicht durchgefihrt,
um das Budget zu sanieren, sondern
war der Nebeneffekt einer (nicht ganz
erwiinschten) Steigerung der Inlands-
nachfrage Die rasche Budgetsanie-
rung war also zum Teil dem Zufall zu
danken

Ein Rezept fir Osterreich 1aBt sich
aus dieser Entwicklung in Skandina-
vien und GroBbritannien kaum able-
sen: In Osterreich wurde der Limes
fur Konsumentenkredite schon 1982
abgeschafft; der Effekt auf den Kon-
sum war sehr gering, weil Privatper-
sonen in Osterreich Zinszahlungen
nicht steuermindernd geltend machen
kénnen und deshalb Konsumenten-
kredite relativ selten beansprucht
werden

Uberdies stellt sich die Frage, ob
der Weg dieser funf Ldnder — um den
Preis einer Verschlechterung der Lei-
stungsbilanz — nachahmenswert ist
Ein Leistungsbilanzdefizit macht von
Auslandskrediten abhingig, ein Bud-
getdefizit erfordert dagegen groBteils
eine Umverteilung im Inland In den
genannten lLandern iberwog aller-
dings das AusmalB der Budgetsanie-
rung jenes der Verschiechterung der
Leistungsbilanz deutlich.

Solange die Kernldnder Europas
auf eine MaBigung der Inlandsnachfra-
ge bedacht sind, 148t sich eine Passi-
vierung der Leistungsbilanz bei ra-
schem Wachstum der Inlandsnachfra-
ge nicht vermeiden. Wenn die Nach-
frage im Infand rascher als im Ausland
wéchst, muB die Wirtschaftspolitik be-

sonders darauf bedacht sein, die in-
ternationale Konkurrenzfahigkeit zu
halten (oder zu verbessern) Das Bei-
spiel Dadnemarks zeigt daB das Zu-
sammentreffen von starker Inlands-
nachfrage und Verschlechterung der
Wettbewerbsfahigkeit ein so groBes
Defizit in der Leistungsbilanz verursa-
chen kann, daB anfangliche Wirt-
schaftserfolge von den darauf folgen-
den RestriktionsmaBnahmen wieder
zunichte gemacht werden. GroBbri-
tannien befindet sich heute auf dem
gleichen Weg wie Danemark In
Schweden hingegen konnte diese
Tendenz zur Passivierung der Lei-
stungsbilanz durch eine giinstigere
Entwicklung der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit (Abwertung) gemildert
werden

Eine starke Belebung der Inlands-
nachfrage in ganz Westeuropa wirde
Leistungsbilanzprobleme weitgehend
ausschalten. Sie kénnte einen ent-
scheidenden Beitrag zur Budgetkon-
solidierung in Westeuropa leisten
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