Heinz Handler

Die Rolle von Spezialbanken

im Universalbankensystem

wei Jahrzehnte mil ausgeprag- |-

ten Turbulenzen in den interna-
tionalen Wéahrungs- und Fi-
nanzbeziehungen haben auch auf den
nationalen Finanzmérkten den Struk-

Weltweite Deregulierungswelle
erfallt auch Osterreich

turwandel beschleunigt. Ausgehend
von den USA breitet sich eine Welle
von Deregulierungsbestrebungen
uber die westlichen Industriestaaten
aus Sie verandert das wirtschaftliche
Umfeld, in dem Banken kiinftig ihre
Geschafte abwickeln werden:

1 Mit der Liberalisierung des Kapital-
verkehrs fallen naticnale Beschrén-
kungen, die in der Vergangenheit
die internationalen Aktivitdten der
dynamischen Banken begrenzten
und weniger dynamische Banken
vor intensiver auslandischer Kon-
kurrenz schitzten.

Auf nationaler Ebene verstarkt sich
die Tendenz zum Universalbanken-
system, weil die gesetzlichen Bar-
rieren zwischen Kommerzbanken
und Investmentbanken fallen

Die Deregulierung im Bankensek-
tar fordert die Konzentration in
GroBbanken und erhdht ihre
Marktmacht Daher streben die
Bankaufsichtsbehdrden nach
einem ordnungspolitischen Kor-
seft, das die Ausnlitzung dieser
Macht zum Nachteil der Gesamt-
wirtschaft verhindert

Osterreich ist als eine kleine offe-
ne Volkswirtschaft in diese internatio-
nalen Tendenzen eingebunden Eine
davon deutlich abweichende Entwick-
lung leBe sich nur durch aufwendige
administrative Regelungen erreichen
und wéare aus Grinden der Wetthe-
werbspolitik wohl auch nicht win-
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=+ Die leerailsmrung des:
Kapltalverkehrs und dle Deregullerung
- in nationalen Bankensystemen fordern
die Bankenkonzentratlon und
verstarken die Tendenz zu -
Universalbanken, Auch in Osterreich
“wurde das Kredltwesengesetz dieser’’’
: Entw;cklung angepaﬁt Fir 0o
Zialbanken: ergeben su:h daraus.
: ﬁ‘neue Pers ektlven. Dne Zent arbeltet",

noch gesetzhch f|x1erten
‘ Manopolstellung verdanken. °
: Glenchzeltlg entsteh ' __Spez:ahnstltute...

schenswert  Gesetzesanpassungen
mit Bezug auf die Finanzmarkie zielen
dzher auch in Osterreich auf Liberali-
sierung und Deregutierung

Vor zehn Jahren ist in Osterreich
die erste Novelle zum Kreditwesenge-
setz (KWGQG) in Kraft getreten, mit der
die Umgestaltung des Bankwesens
zum  Univeralbankensystem  eine
rechtliche Basis erhielt. Die vorliegen-
de Studie untersucht diese Entwick-
lung und stellt die Frage nach der ver-
bliebenen Rolle von Spezialbanken im
Universalbankensystem

Tendenz zum
Universalbankensystem verstarkt
sich

Dualismus von Universalbanken
und Spezialbanken

Moderne Volkswirtschaften basie-
ren auf einer Arbeitsteilung zwischen
den Haushalten und Unternehmen
des realen Sekiors einerseits und
dem monetdren Sektor andererseits
Der menetére Sekior ist funktional in
mehrere Bereiche gegliedert deren
Zahl und Struktur von Land zu Land

i zwischen
| des Geschaéftskreises (mehr Univer-

verschieden sind Die Bankensysteme
der modernen [ndustriestaaten sind
also nicht homaogen, sondern setzen
sich durchwegs aus unterschiedli-
chen Banktypen zusammen
Geschaftspolitische Entscheidun-

: gen von Banken fallen im Kréaftefeld

potentieller Erweiterung
salitdt} und verbesserter Wettbe-
werbskraft in Einzelbereichen (mehr
Spezialisierung) Wahlt man den ,Ge-
schéftskreis” einer Bank als typenbil-

| dendes Merkmal (Hahn, 1981, S. 66ff),
= wird der Unterschied zwischen Uni-

versalbanken und  Spezialbanken
deutlich Unter einer ,Spezialbank”
versteht man einen Finanzintermediar
mit eingeschranktem Geschéaftskreis
bzw eihgeschrinkter Bankenkonzes-
sion — je nachdem, ob die Speziali-
sierung Folge der historisch gewach-
senen Geschaftsbeziehungen oder
der nationalen Gessetzgebung ist In
der Regel ist der urspringliche
Zweck einer Spezialbank, als Spezia-
list einen abgegrenzten Geschéafts-
kreis zu bearbeiten. Jedenfalls ist eine
Spezialbank ein Finanzintermediir,
der sich nur mit bestimmten Bankauf-
gaben, mit diesen aber im allgemei-
nen intensiver beschaftigt als andere
Banken Die Grenze zwischen den
beiden Banktypen ist jedoch flieBend

Dieser Gliederung entsprechend
kennt man auf nationaler Ebene Uni-
versalbankensysteme und Trenn(ban-
ken)systeme, je nachdem, welcher
Typus vorherrscht Im Trennsystem
besteht im allgemeinen (wie zum Bei-
spiel im anglo-amerikanischen Sy-
stem) eine — gesetzlich verankerte
— Arbeitsteilung zwischen den Ge-
schaftsbanken (,commercial banks®)
und den auf das Wertpapiergeschéft
beschrinkten [nvestmentbanken {.in-
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vestment banks®, ,merchant banks®)
Allerdings wird in den USA eine Lok-
kerung dieser Abgrenzung diskutiert.

Im Universalbankensystem tatigen
die dominierenden Banken alie typi-
schen Bankgeschafte, doch enthélt es
mitunter ebenfalls ausgepriagte Spe-
zialbankennischen Die Spezialbanken
stehen dann (tatséchlich oder poten-
tiell) im Wettbewerb mit den Univer-
salbanken, weil ihre Geschafte von
diesen ebenso durchgefuhrt werden
kdnnen

Fir die Abgrenzung der Spezial-
banken von den Universalbanken
egines Landes spielen — neben den
fir die Banken exogenen institutionel-
len Rahmenbedingungen — fast im-
mer das Geschéftsrisiko und bankin-
terne Interessenkonflikte eine Rolle
In Kontinentaleuropa erwies sich die
Abgrenzung nach dem Risiko als ty-
penbildend Die  Universalbanken
klammerten urspringlich das langfri-
stige Geschéft mit seinen hohen Ris-
ken aus ihrer Geschéftstatigkeit aus
und UberlieBen es speziellen Finanzie-
rungsinstituten Erst in jlingerer Zeit
weiteten die Universalbanken ihren
Geschéaftskreis aus geschaftspoliti-
schen Uberlegungen auch auf langfri-
stige Finanzierungen aus

Im anglo-amerikanischen Bereich
fUhrten Interessenkollisionen zur Aus-
gliederung des Effektengeschaftes
aus der Tatigkeit der Kommerzban-
ken (Banking Act von 1833). Die damit
verbundenen Gefahren fir die Banken
und ihre Kunden waren nach dem
Barsenkrach von 1929 bewuft gewor-
den, als manche Banken in ihrer Dop-
pelfunktion — Beauftragte von Kun-
den und Marktteilnehmer fir eigene
Rechnung — das Kundeninteresse
vernachidssigt hatten

Vor- und Nachteile der Systeme

Fur oder gegen das Universalbanken-
system bringt die Fachliteratur
(Buschgen, 1970, Khatkhate — Rie-
chel, 1980 Hahn, 1981) verschiedene
Argumente vor (siehe Kasten) Diese
Vor- und Nachteile gelten mit umge-
kehrten Vorzeichen auch flir Spezial-
banken. Sie kénnen im allgemeinen
auf Kundenwlnsche flexibler einge-
hen und setzen sich Interessenkon-
flikten weniger aus als der Durch-
schnitt der Universalbanken. Kleinere
Spezialbanken kdénnen im allgemei-
nen ihre Leistungen gleich kosten-
glnstig anbieten wie groBe Universal-
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Vorzuge
1. .
o 'Bankdlensﬂesstungen (wie im Notmalfall auch in der Guterhersteﬂung) d|e an-
.- teiligen Fixkosten je ahgebotene Einheit und ‘damit die ,Preise®. Im’ Bankensek—
i tor kénnen so-vor -atlem die hohen Informations- und: Transakttonskosten effi-
©Zignit mgesetzt werden. Alierdlngs it die: mternatlonaie empmsche Evidenz zu
Skalenertragen iy Bankensektor uneinheitlich;: sie: lassen “sich nur flr- kleme
' .Banken- (bis zu einer Blianzsumme von. etwa 1 b:s 3 Mrd 'S} nachwelsen}(vgl
'=__Moosiechner 1989): i 2
. Effizienz: Umversalbanken betrelben neben dem GroBkundengescbaf -auch:
das Massengeschaft und errelchen daher bel gegebener Zahi von Bankstellen_

Vor und Nachteﬂe des Umversalbankensystem 5

Skaleneftrage “Mit zunehmenden ,,Losgro&en smken m'_der Prod

10

.»v;e!e Emzelnsken -an
w Nachfrage anpaSSen

S 'den vgt cise Gegenmemung Von Khétkhate i Rrechei 1980 o

banken. ,Das Spezialbanksystem er-
laubt auch die Existenz kleiner Institu-
te. wahrend das Universalbanksystem
eine Konzentration erzwingt . Vor-
aussetzung ist allerdings, daB der
Spezialisierung auch ein entsprechen-
des Absatzvolumen gegenibersteht®
(Hahn, 1981 S 81) Andererseits
kénnte ein reines Spezialbankensy-
stem die Versorgung mit Bankdienst-
leistungen wohi kaum optimal ge-
wiahrleisten, weil die Marktteilnehmer
hohe Informations-
rungskosten hinzunehmen héatten.
Die Nachteile des Universalban-
kensystems kdénnen grundséatzlich
durch die Gliederung in Geschifts-
und Investmenibanken (Vermeidung
von Interessenkollisionen), die De-

zentralisierung der Aufgaben in der
Bank (Verbesserung der Entschei-
dungsflexibilitit) oder die Auslage-
rung von abgegrenzten Bankaktivita-
ten (Kooperation mit anderen Banken

zur Erhdhung der Expertise sowie der
Entscheidungsflexibilitit) vermieden
werden

und Koordinie- [ -

-.:-vermleden werde

Die vielen Vor- und Nachteile, die
sowohl fir das Universalbanken- als
auch flr das Spezialbankensystem ins
Treffen geflihrt werden kénnen, las-
sen eine Kombination der Vorteile aus
beiden Systemen sinnvoll erscheinen
In einer ,optimalen® Bankenstruktur
werden sich daher zwischen den gro-
Ben Universalbanken (die vornehmlich
das Massengeschéft betreiben) Ni-
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schen fir kleinere Spezialbanken mit
Uberdurchschnittlicher Expertise auf
Teilgebieten des Bankgeschaftes &ff-
nen. Dies gilt insbesondere fir die
entwickelten Industriestaaten, da mit
steigendem Einkommensniveau eines
Landes die Zahl der Banktransaktio-
nen und damit die Existenzberechti-
gung von Spezialbanken steigt

fur kiemere Spez:albanken mnt
uherdurchschmttllcher Expert:se auf

Perspektiven

in den neunziger Jahren zeichnen
sich keine grundlegenden Neuerun-
gen im derzeitigen Spekirum an Fi-
nanzintermediaren ab, wohi aber Ver-
lagerungen in der Bedsutung einzel-
ner Institutsgruppen und der Ge-
schaftsstruktur von Banken. Bei zu-
nehmender Konzentration im Bank-
wesen ist zu erwarten, daB sich
einerseits die Tendenz zum Universal-
bankensystem verstirken wird und
daB andererseits kunftig zu den
.Bankgeschéften” auch Finanzie-
rungstétigkeiten gehdren werden, die
derzeit etwa noch Versicherungen,
Pensionskassen und anderen Finanz-
intermediaren vorbehalten sind (,Allfi-
nanzsysteme®) Darlber hinaus wer-
den die Banken 2zunehmend auch
Dienstleistungsbereiche auBerhalb
des Finanzierungssektors — insbe-
sondere in der Informationstechnolo-
gie und im Freizeitservice — betreu-
en Umgekehrt werden potente Un-
ternehmen anderer Branchen (Han-
delsunternehmen, Versicherungen) in
Bereiche eindringen, die derzeit zu
den Bankgeschéaften gehdren (z B
mit ,Finanz-Boutiquen® zur Haus-
hattsfinanzierung)

In dén neunziger Jahren zeichnen sich’

keine ‘grundlegenden Neuerungen im
derzeitigen Spektrum an
Flnanzmtermedlaren ab, wohl aber
Veriagerungen in der Bedeutung

_einzelner’ l_n' titutsgruppen und in. der :

G'eschaftss'truktur von Banken

Je grtBer die Universalbanken im
Durchschnitt sind, umso starker wer-
den kleinere Universalbanken unter
Druck geraten, sich durch Koopera-
tion oder Beteiligung an groBe Einhei-
ten anzulehnen. Gleichzeitig entste-
hen dadurch Markinischen fiir Spe-
zialbanken Dies gilt insbesondere flr
das traditionelle ,investment banking®
bzw flr die Unternehmensfinanzie-
rung, weil in diesen Bereichen unmit-

“itl telbare Sachkenntnis, personliche Be-

treuung der Kunden und Kreativitét
Uber den Erfolg entscheiden’)

Einerseits starkt die Entwicklung
eines einheitlichen Finanzmarktes in
der Europaischen Gemeinschaft das
Universalbankensystem: Die zuneh-
mende internationale Konkurrenz
zwingt die groBen nationalen Banken,
ihre Geschaftstatigkeit tber die Lan-
desgrenzen auszudehnen. Kleinere
Banken setzen sich Konzentration-
stendenzen aus, um im Wettbewerb
mit GroBbanken bestehen zu kénnen
Wegen des Reziprozitdtsgrundsatzes
in der EG wird es schlieBlich zu einer
Vereinheitlichung der europdischen
Bankensysteme kommen, die auch
Léander auBerhalb der EG erfassen
wird Andererseits verbreitert sich in
der EG der Markt far nationale Spe-
zialbanken, sie sind jedoch mit der
Konkurrenz vergleichbarer Institute
aus anderen Mitgliedslandern kon-
frontiert.

Kiinftige Aufgaben von
Spezialbanken im
Universalbankensystem

Im Zuge der weltweiten Deregulie-
rungstendenzen kénnten neue For-
men von Spezialbanken entstehen
bzw bisherige Spezialbanken zu neu-
en Aufgaben gelangen DParauf weist
die Entstehung von Finanzfirmen flr
Spezialdienstleistungen in den letzten
Jahren hin (etwa flr Finanzberatung,
Leasing usw ). Ob sie als selbsténdige
Institute auftreten oder gemeinsam
mit Universalbanken ,Allfinanzsyste-
me® bilden, hé@ngt jeweils von den
rechtlichen Rahmenbedingungen ab

Maoglicherweise gibt es kinftig
nicht mehr die Universalbank
schlechthin, sondern eine Aufgliede-
rung der Bankenfunktionen in mehre-
re Hauptgeschaftsbereiche Ein gro-

Ber Finanzintermediér wurde dann ko-

stengunstig nur ausgewahlte Dienst-

leistungen anbieten (z B eine Han-
delskette Konsumfinanzierung), sich
aber flir andere Finanzdienste eines

Kooperationspartners versichern. Da-

zwischen hatten Spezialisten die

Chance, Lucken zu flllen bzw die

Verbindung zwischen den abgegrenz-

ten Bereichen herzustellen

Die Agenden von Spezialbanken
werden daher kinftig insbesondere
sein,

— Nischen auszufillen, die von Uni-
versalbanken nicht wahrgenom-
men werden,

— Aufgaben zu lUbernehmen, die von
anderen Banken nicht kostengin-
stig erfullt werden kénnen {(dies
steigert die Effizienz im gesamten
Bankwesen und ist ohne staatliche
Eingriffe mdglich),

— Aufgaben in der Koordination von
Spezialabteilungen verschiedener
Universalbanken zu erfulien, und

— die Rolle eines konkurrenzneutra-
len Partners zu Gbernehmen, um
die Produktpalette kleinerer Uni-
versalbanken zu ergénzen.

Ob Spezialbanken mit diesen Auf-
gabenbersichen in einem Universal-
bankensystem bestehen kinnen,
héngt nicht zuletzt von einer Reihe
von Effizienzkriterien ab, vor aliem:
—~ Spezialisierung ist sinnvoll, wenn

durch die Arbeitsteilung Kosten

gespart werden (Skalenertrage)

— Spezialbanken ergénzen die Haus-
bankenfunktion von Universalban-
ken, indem bestimmte Teile einer
Finanzierungskette oder deren
Absicherung (z. B die Risikcein-
schatzung) zentral bearbeitet wer-
den

— Spezialbankenfunktionen kénnen
auch von GroBbanken in ihren
Spezialabteilungen erflfit werden;
insofern sind sie ,autark”. In der
Gesamtwirtschaft ist dieses Sy-
stem dann nicht effizient, wenn
die Fachkompetenz mehrfach (in
jeder Universalbank) aufgebaut
wird und die kleineren Banken kei-
nen Zugang erhaiten

— Universalbankenkooperation (ber
Spezialbanken verhindert ruinése
Marktanteilskdmpfe in bestimmten
Marktsegmenten (gleichzeitig wer-
den aber die effizienzsteigernden

"y Ahnliche Perspektiven entwickelten auch Arthur Andersen & Co (1986, S 11), etwa dig aligemeine Vision fOr Europa: .

the farger banks will keep their

dominating position and 1he smaller banks will have 1o find a niche acquire or be acquired or fail; overall the number of nen-specialist banks will decrease *
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Effekte des Wettbewerbs ausge-

schaltet)

In der Vergangenheit spielten
Spezialbanken eine Rolle in der Ver-
waltung und Exekution von staatli-
chen Forderaktionen oder von ,selek-
tiver Geldpolitik® Mit zunehmender
Liberalisierung der Finanzmarkte wer-
den diese Aufgaben an Bedeutung
verlieren

Bankenstruktur und
Spezialbanken in Osterreich

Abgrenzung der Spezialbanken

Auf der Basis jener Faktoren, die
das kontinentaleuropéische Universal-
bankensystem pragten, entstanden in
Osterreich unter den hier geltenden
institutionellen Voraussetzungen zwei
Arten der Spezigiisierung:

— Finanzintermedidre, denen gewis-
se Bankgeschafte vorenthaiten
sind {eingeschriankte Bankenkon-
zession}, und

— Finanzintermediare, denen gewis-
se Bankgeschéfte ausschlieBlich
vorbehalten sind (z B der Post-
scheckverkehr)

Zu den Spezialbanken zahlt nur
die erste Gruppe, hingegen kdnnen
Banken aus der zweiten Gruppe Uni-
versalbanken sein Spezialbanken be-
treiben in Osterreich de facto Ge-
schéfte der langfristigen Finanzie-
rung, die eine relativ enge Kundenbe-
treuung erfordern, insbesondere die
Exportfinanzierung, die Investitionsfi-
nanzierung und die Wohnbaufinanzie-
rung.

Haschek {1983) gibt verschiedens
Abgrenzungen zwischen Universal-
und Spezialbanken wieder und be-
stimmt den Begriff der Universalbank
selbst so: ,Kreditunternehmungen
nach dem KWG, die im wesentlichen
alle Bankgeschafte einschtieBlich
des Emissionsgeschéftes betreiben
oder dem Grundsatz nach betreiben
kénnten® (S.74). Haschek rechnet
aus dkonomischer Sicht die Osterrei-
chische Postsparkasse (PSK} zu die-
ser Gruppe, obwohi ihre Aktivitdten
nur zum Teil dem Kreditwesengesetz
unterliegen Universalbanken sind in
dieser Abgrenzung auch die Hypothe-
kenbanken: lhre tatsdchliche Bilanz-
struktur ist zwar einseitig auf das
Emissionsgeschéft ausgerichtet,

doch ist ihre Bankenkonzession nicht
eingeschréankt; die Hypothekenban-
ken streben derzeit eine starkere Di-
versifikation ihres Aktiv- und Passiv-
geschéftes an

Haschek gliedert die Spezialban-
ken in Bausparkassen und ,Kreditun-
ternehmungen mit Sonderaufgaben®;
zu diesen zéhlen Banken fir die vor-
nehmliche Finanzierung von AuBen-
handelsgeschéaften, Banken fur mittel-
oder langfristige Investitionsfinanzie-
rung und Factoring-Gesellschaften.

Die vorliegende Arbeit Ubernimmt
grundséaizlich die Begriffsabgrenzung
von Haschek Im Gegensatz zur Zu-
ordnung in den Mitteflungen des Di-
rektoriums der Oesterreichischen Na-
tionalbank wird hier die Osterreichi-
sche Postsparkasse nicht zu den
Spezialbanken i.e. S gerechnet, weil
sie heute (gemeinsam mit der PSK-
Bank) alle typischen Bankgeschéfte
betreibt Andererseits sind die Hypo-
thekenbanken ©&konomisch nur in
einem weiteren Sinn als Universalban-
ken zu bezeichnen Daher wird im fol-
genden neben den Spezialbanken
i.e S eine um diese beiden Instituts-
gruppen  erweiterte  Abgrenzung
(Spezialbanken i. w 8) betrachtet Da
die Spezialbanken wenig homogen
sind, wird auch auf einzelne Institute
bzw Institutsgruppen eingegangen,
insbesondere auf die Qesterreichi-
sche Kontrollbank (OeKB), die Invest-
kredit und die Bausparkassen (Defini-
tion siehe Kasten) Die ,Banken mit
Sonderaufgaben” entsprechen in der
folgenden Darstellung den ,Sonder-
banken® laut Mitteilungen des Direk-
toriums der Oesterreichischen Natio-
nalbank, jedoch ohne PSK und ohne
investkredit: Die PSK wird als Univer-
salbank eingestuft, die Investkredit
wegen ihrer groBen Bedeutung ge-
trennt behandelt Die Universalban-
ken (iw S bzw i e 3} bestimmen

Deflnltlon der osterre_mhlschen'

Bausparkassen o :
+ ‘Oesterreichische’ Koniroilbank AG
+. Osterre:chlsche lnvesttttonskredit
HUAGE (Envestkred:t)-. e
+ Banken mit: Sonderaufgaben -
= Spez;a!banken iie. 8.
¥ Hypothekenbanken - _
+ Ostefreichische. Postsparkass'
= Spemaibanken w8 B

sich als RestgrofBe auf den gesamten
Bankensektor.

Entwicklungstendenzen

Die beiden KWG-Novellen 1979
und 1986 suchten das ErtragsbewuBt-
sein und die Kapitalausstattung im
Bankensektor zu verbessern. Gleich-
zeitig wurde die Bedeutung der Bank-
aufsicht verstérkt, der StaatseinfluB3 in
anderen Bereichen hingegen (etwa
durch die Liberalisierung von Filial-
grindungen) zuriickgedriangt Diese
Schritte haben den Trend zur Univer-
salbank beschleunigt. Dennoch sind
gerade in dieser Phase verschiedene
Spezialbanken entstanden — meist
als Tochtergesellschaften groBer Uni-
versalbanken

Die Gruppe der &sterreichischen
Spezialbanken setzt sich daher aus
zwei Typen zusammen:

— unabhangige Spezialbanken tradi-
tioneller Art, wie sie schon vor den
beiden KWG-Novellen bestanden
(insbesondere fir die Export-, In-
vestitions- und Wohnbaufinanzie-
rung),

— neue Spezialbanken, durch die die
eine oder andere GroBbank be-
stimmte Geschéaftsarten aus dem
Mutterhaus auslagert.

Zur zweiten Gruppe zahlen die in
den letzten Jahren als Folge neuer
gesetzlicher (insbesondere steuer-
rechtlicher} Bestimmungen gegriin-
deten Beteiligungsfinanzierungs- und
Leasinggesellschaften. Diese Griin-
dungen sind Hinweis dafiir, daB selbst
groBe Universalbanken die Abwick-
lung von Sperialgeschaften (dber
eigene Finanzierungsgesellschaiten
als kostengunstige Organisationsform
betrachten Aus Konkurrenzgrinden
wird haufig die ,alte® Organisations-
form — die Spezialbank als eine ge-
meinsame Grundung mehrerer GroB-
banken {z. B OeKRB, Investkredit}] —
vermieden?)

%) Eine Ausnahme ist etwa die Beteiligungsfinanzierungs AG die ebenfzlls eine gemeinsame Grindung mehrerer Banken ist
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Die internationale Deregulierungs-
welle wird sich in Osterreich in einem
FusionsprozeB niederschlagen, der
die UnternehmensgaréBe ven Univer-
salbanken erhéht Dazu zwingen die
steigende Bedeutung der Finanzinno-

_' Due technologusche Revolutmn mit. der

Beschleumgung der :nternationalen
!nformatlonsubertragung und der’,

S Verbrentung elektromscher ST
w Za_hlungsverkehrsformen wud su:h j -

auchiin Osterrelch |n einem.’
-Fu
Unternehmensgroﬁe von

: SpeZIaI:SIerung treten, :eanschliesllch

“der ,Re: Spezrahs:erung“ ZU: !
: Kundengruppenbanken ader anderen

 kundennahien

'n'sprozeﬁ mederschlagen der dle :

gamsatlonsforme :

vationen sowie die technologische
Revolution mit der Beschleunigung
der internationalen Informationsiber-
tragung und der Verbreitung elekiro-
nischer Zahlungsverkehrsformen Die
bisherigen Erfahrungen der USA mit
der Liberalisierung chne ordnungspo-
litisches Korsett moégen Osterreich
die Auswuchse dieser Entwicklung
ersparen Die Zukunft kénnte somit
neue Formen der Spezialisierung
bringen, einschlieBlich der ,Re-Spe-
zialisierung" zu Kundengruppenban-
ken oder anderen kundennahen Or-
ganisationsformen (wie sie etwa vom
Genossenschaftstyp  vorgezeichnet
werden)

Heterogene Geschiftsstruktur
der Spezialbanken

Der Anteil der Spezialbanken
i e. 8 an der aggregierten Bilanzsum-
me des gesamten osterreichischen
Bankensektors betrug 1975 10,5%. Er
ist bis 1981 auf 13,2% gestiegen und
danach bis 1988 auf 11,7% zuriickge-
gangen In dieser Bewegung schlagen
sich sowohl die KWG-Novelie 1979
(bzw die ihr vorausgegangene tat-
s&chliche Entwicklung) als auch die
Schwankungen in der Beanspruchung
der Exportfinanzierung Gber die
0OeKB nieder. Diese hingen vom kon-
junkiurbedingten Verhélinis der Ex-
portfinanzierungskonditionen zZum
Marktzinssatz ab Sie wurden in der
betrachteten Periode aber auch von
den Ruckwirkungen der internationa-
len Schuldenkrise auf Osterreich be-
einfluBt Die Bedeutung der Spezial-
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Aggreglerte Bankhﬁanzen und Antell der Spezlalbanken

im Jahr 1988

[ Ubersicht 1

Alle Sektoren Spezialbanken i 2. 8 Spezialbankeni w $
Mrd 8 Mrd 8 Anteile an Mrd S Antefle an
insgesamt insgesamt
in% in %
Direktkredite 15493 1863 120 3881 251
Wertpapiarportefeuite') 3664 146 40 86 2 181
Zwischenbankalktiva 7001 1324 188 1865 268
Sonstige Inlandsaktiva 2148 380 177 528 246
Austandsaktiva 8169 541 66 96,7 118
Bilanzsumme 36173 4238 11,7 7884 218
Primarmittel 175851 1801 103 4501 258
Einlagen 13323 1260 85 247 8 186
Eigene Emissionen 4228 541 128 2023 478
Zwischenbankpassiva 7241 742 102 991 137
Sonstige Infandspassiva 2543 461 181 872 264
Haftkapital 1435 66 48 178 123
Auslandspassiva 8828 1234 Mo 1719 18458
Q. OeNB, eigene Berechnungen — ') Bundesschatzscheine Kassenscheine der OeNB sonstige Werlpapiere Ergén-
zungskapital und Anteilswerte

banken i w 8 blieb zwischen 1975
(20,8%) und 1988 (21,8%) etwa kon-
stant

Die groBie der Spezialbanken
i e S ist die OeKB (mit einem Anteil
von 42% der Bilanzsumme 1988) vor
den Bausparkassen (31%), der Grup-
pe der Banken mit Sonderaufgaben
(16%) und der Investkredit (11%)

Die Gruppe der Banken mit Son-
deraufgaben (mit einer aggregierten
Bilanzsumme im Jahr 1288 wvon
66,0 Mrd S) enthdlt insgesamt etwa
80 Sonderbanken, unter ihnen vor al-
lem Beteiligungs-, Factoring- und
Kreditkartengesellschaften  Gemes-
sen an der Bilanzsumme ragen die

Centro-Bank (7,8 Mrd. S) und der Ex-
pertfonds (5,4 Mrd S) heraus.

In der Geschéftsstruktur aller
dsterreichischen Banken {Anteile an
der Bilanzsumme) Uberwogen 1988
auf der Aktivseite die Inlandsakiiva mit
77 4% die Auslandsaktiva Allerdings
hat sich der Auslandsanteil seit 1975
(11,9%) fast verdoppelt Die Stagna-
tion seit seinem Hohepunkt im Jahr
1985 (22,6%) ist auf die allmahliche
Anpassung an die Erfordernisse der
KWG-Novelle 1986 zurlckzufihren
Unter den Inlandsaktiva sind die Di-
rektkredite mit 42 8% der Bilanzsum-
me die wichtigste Gruppe, die Wert-
papierbestidnde machen nur 101%

Bllanzzstruktur von Unlversal— und Spez;aibanken

1m J ahI 1988

. Abbildung 1
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Bllanzstruktur osterrelc}nscher Banken I o Ubersicht 2
Jahresende 1988 : : BT ARN ; one
Universalbanken Spezialbanken Insgesamt
iws ie8 ieS iws
Antgile an der Bilanzsumme in %

Direktkredite 427 410 440 432 428
Wertpapierportefeuille') 110 106 35 84 101
Zwischenbankaktiva i78 182 312 237 194
Sonstige Inlandsaktiva 55 57 90 67 5%
Ausiandsaktiva . . . 239 255 2,8 12,3 228
Bifanzsumme 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Primarmitte! 493 461 425 571 485

Einlagen . 78 83 297 314 3638

Eigene Emissionen - 115 78 i28 257 17
Zwischenbankpassiva 204 221 175 126 200
Sonstige nlandspassiva 65 66 ng 85 70

Haftkapital . 43 44 16 22 40
Auslandspassiva 238 252 291 218 244
Q: OelB, eigene Berechnungen — ') Bundesschatzscheine Kassenscheine der OeNB sonstige Wertpapiere Ergén-
zungskapital und Anteilswerte

aus Die Relation zwischen diesen
beiden Komponenten hat sich seit
Mitte der siebziger Jahre nur gering-
flgig zu Lasten der Wertpapiere ver-
schoben Auf Zwischenbankaktiva
entfielen 1988 19,4% der Bilanzsum-
me |hre relative Bedeutung ist in den
letzten Jahren ebenfalls als Reaktion
auf die jungste Novelie zum Kreditwe-
sengesetz um einige Prozentpunkte
gesunken (Ubersicht 2)

Die Passiva verteilen sich auf In-
landspassiva (1988 75,6%) und Aus-
landspassiva ahnlich wie die Forde-
rungen Auch hier ist der Anteil der
Auslandsverbindlichkeiten stark ge-
stiegen {von 12,1% im Jahr 1975) und
erreichte 1988 den bisherigen Héhe-
punkt Unter den Inlandspassiva do-
minieren die Einlagen mit 36,8% der
Bilanzsumme, die aushaftenden Ver-
pflichtungen aus eigenen Wertpapier-
emissionen betrugen 11,7% Im Ge-
gensatz zu den Einlagen, deren Be-
deutung spiegelbildlich zu den Aus-
landspassiva seit Mitte der siebziger
Jahre sank (1975 47 ,3%), nahm der An-
teil der Eigenen Emissionen (von 8,2%
im Jahr 1975) zu Der Anteil der Zwi-
schenbankpassiva ist im gleichen Zeit-
raum von 24,9% auf 20,0% gefalien

Wie paBt die Bilanzstruktur der
Spezialbanken i e 8 in dieses Bild?
Ein grober Vergleich zwischen Uni-
versalbanken i w S und Spezialban-
keni e S zeigtin einigen Geschéafis-
bereichen merkliche Unterschiede
(Abbildung 1} Der Anteil der Aus-
landsaktiva an der aggregierten Bi-
lanzsumme der jeweiligen Gruppe war
1988 flir die Spezialbanken (12,8%])
geringer als fur die Universalbanken
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(23,9%), der Anteil der Auslandspassi-
Die ge-

va héher (29,1% zu 23,8%)

samte Netto-Auslandsschuld dsterrei-
chischer Banken war Ende 1988 mit
66,9 Mrd S kleiner als jene der Spe-
zialbanken i e S. allein (62 3 Mrd 3),
die Universalbanken i w S verfugten
Uber Nefto-Auslandsaktiva von
24Mrd S

Unter den Infandsaktiva sind die
Direktkredite fiir beide Bankengrup-
pen etwa gleich wichtig (Universal-
banken i w S 427% ihrer aggregier-
ten Bilanzsumme, Spezialbanken
i €. 8 44,0%), das Wertpapierporte-
feuille der Spezialbanken {3,5%) hat
einen viel geringeren Anteil als das
der Universalbanken (11,0%).

Strukturunterschiede zeigen sich
auch bei den Inlandspassiva. Zwar
Ubersteigen die Einlagen in beiden
Gruppen die Eigenen Emissionen, in
den Universalbanken i w S ist je-
doch der Unterschied groBer (37,8%

' Abbildung 2
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im Vergleich zu 11,6% Eigene Emis-
sionen) als in den Spezialbanken
ie S (297% zu 12,8%)

Im Zwischenbankgeschéft sind die
Universalbanken i w 8 tendenziell
Nehmer (Nettopassiva 2,6% der Bilanz-
summe), die Spezialbanken i e S
hingegen Geber (Nettoaktiva 13,7%)

Dieser Uberblick Uber die relative
Bedeutung von Universalbanken und
Spezialbanken gibt jedoch noch kein
hinreichend genaues Bild, weil gerade
die Zusammenfassung der Spezial-
banken zu einer Gruppe problema-
tisch ist: Ihr Charakteristikum besteht
in ihrer Unterschiedlichkeit, die einer
Aggregation im Wege steht Es ist da-
her sinnvoll, die oben erwahnten Da-
ten durch eine etwas tiefer geglieder-
te Analyse einiger wichtiger Spezial-
banken zu erganzen. Um den Rahmen
dieser Arbeit nicht zu sprengen, be-
schrankt sich die folgende Darstel-
lung auf die Bausparkassen, die
OeKB, die Investkredit und die Ban-
ken mit Sonderaufgaben

In derselben Bilanzgliederung wie
oben unterscheiden sich diese Spe-
zialbanken bereits im Ausfandsge-
schéft deutlich: Besondere Bedeu-
tung hat es fur die Mittelaufbringung
der OeKB, die 1988 fast zwei Drittel
ihrer Passiva auf diese Position stiitz-
te. Mit 13% ist der Anteil der Aus-
landspassiva auch in den Banken mit
Sonderaufgaben refativ groB; hier
schlagt vor allem die Geschéftsstruk-
tur des Exportfonds und der Centro-
Bank durch. FUr die Bausparkassen
ist das Auslandsgeschéft hingegen
von untergeordneter Bedeutung

Besonders deutlich sind die Un-
terschiede zwischen den einzelnen
Spezialbanken in der Struktur der /n-
fandspassiva. Die Bausparkassen be-
ziehen ihre Primarmittel fast aus-
schlieBlich aus Einlagen (neun Zehn-
tel der gesamten Passiva), in den
Ubrigen Spezialbanken haben sie
kaum Gewicht Deren Mittel stammen
vielmehr zu einem relativ groBen Teil
aus Eigenen Emissionen (vor allem In-
vestkredit und Banken mit Sonderauf-
gaben). Die Hypothekenbanken brin-
gen ihre Mittel zu 71,2% aus Eigenen
Emissionen auf

Unter den Inlandsaktiva der Bau-
sparkassen und der Investkredit do-
minieren die Direktkredite, dagegen
spielen sie in der OeKB eine unterge-
ordnete Rolle Das Weripapierporte-
feuille ist in allen Spezialbanken sehr
klein.

SchlieBlich bestehen gréBere Un-
terschiede in den Zwischenbankposi-
tionen. Sie haben an der Mittelauf-
bringung der Banken mit Sonderaui-
gaben und der Investkredit relativ
groBen, an jener der Bausparkassen
geringen Antell. Fir die Kontrollbank
sind die Zwischenbankforderungen
die wichtigste Anlageform

Die Geschéftsstruktur aller Spe-
Zialbanken weicht somit zwar nicht
wesentlich von jener der Universal-
banken ab, sie ist aber unter den ein-

zelnen Spezialbanken selbst erwar-
tungsgemah sehr heterogen

Kosten und Ertrige
dsterreichischer Banken

Uber die Kosten und Ertrige

zeit kaum publizierte Daten vor, die
dhnlich aggregiert werden kénnten
wie die oben beschriebenen Bilanzda-
ten®) Daher kann dieser Bereich nur
anhand veréffentlichter Bankbilanzen
kurz gestreift werden

Gemessen an 11 groBen Univer-
salbanken?®) und ihrem Durchschnitt
zeigt sich die Kosten- und Ertrags-
struktur von OeKB und Investkredit in
einigen Bereichen ebenso heterogen
wie die Bilanzstruktur:

Der Zinsaufwand betrug 1988 im
Durchschnitt der 11 Universalbanken
5,41% des Geschaftsvolumens®) Un-
ter allen 13 verglichenen Banken lag
die Investkredit mit 6,01% am oberen
Rand der Bandbreite, die OeKB nahm
mit 5,16% eine mittlere Position ein.
Diese Unterschiede gehen auf die
spezifische Mittelaufbringung der in-
stitute zurick: Die Investkredit ist
Uberwiegend auf den inlédndischen
Rentenmarkt angewiesen, die OeKB
refinanziert sich vorwiegend im Aus-
land auf dem Zwischenbankmarkt
und genieBt dabei einen Zinsvorteil
aus hohen Emissionsvolumina und
aus  Bundesgarantien.  Hingegen
streuen die Quellen der Mittelaufbrin-
gung von Universalbanken viel brei-
ter.

Der durchschnittliche Zinsertrag
betrug 1988 im hier betrachteten Uni-

Osterreichischer Banken liegen der- versalbankenbereich 6,88% Die In-
“Abersicht 3
1980 1981 1982 1983 1984 1885 1986 1987 1988
In % des Geschaftsvolumens?)

Zinsenlberschub 139 122 134 130 120 22 137 143 147
Zinserirag 219 1008 913 738 763 735 652 §49 €88
Zinsaufwand 881 887 779 608 643 ‘813 515 506 541

Provisionsiiberschuf 038 038 036 035 033 036 028 a27 028

Betrisbsartrige 178 161 170 165 153 157 1865 170 178

Betriebsaufwand | & S 130 122 117 113 108 109 115 116 118
Personalaufwand 087 082 079 078 073 073 078 077 078
Ubrige_r Betriebsaufwand G43 o4 038 037 035 036 032 ¢40 G40

Teilbetriebsergebnis 048 039 Q0,53 O._52 045 048 051 054 058

Abschreibungen 009 008 007 008 208 cos8 co8 009 009

Steuern an (VR3] 012 012 012 012 004 003 0z2

Qrdentliches Ergebnis 029 020 034 032 026 029 G39 042 0.26

Q: Creditanstalt-Bankverein eigene Berechnungen. — ') Creditanstait-Bankverein, Landerbank Girozentrale, BAWAG,

Zentralsparkasse, Die Erste, Osterreichisches Credit-Institut, Genossenschaftliche Zentralbank Postsparkasse Ober-

bank und Volksbanken — ?) Durchschnitt der Bilanzsummen zurm Jahresende 1987 und 1888

%} Auf der Basls des Quartaisberichts der Banken veraffentlichte die OeNB (1989) vor kurzem eine nach den Sektoren des Ssterreichischen Bankwesens geglieder-

te Ertragsanalyse

4} Creditanstait, Osterreichische Lénderbank, Girozentrale (allerdings einschlieBlich Bausparkasse der Sparkassen), Genossenschaftliche Zentralbank, Zentraispar-
kasse und Kommerzialbank — Wien Die Erste Bank flr Arbeit und Wirtschaft Osterreichische Postsparkasse Osterreichisches Credit-Institut sterreichische
Volksbanken-Aktiengeselischaft und Oberbank (Ubersicht 3).
5 Das Geschaftsvolumen eines Jahres errachnet sich als Durchschnitt der Bilanzsumime am Beginn und am Ende des Jahres
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vestkredit lag Gber dem Durchschnitt
(7,00%), die CeKB mit 5,46% auf dem
letzten Platz. In diesen Extremwerten
im Spezialbankenbereaich schlagt sich
die Konzentration der Kreditgewah-
rung auf unterschiedliche Kunden-
gruppen und Fristigkeiten nieder Die
QeKB refinanziert mit ihren Mitteln
vor allem die von den Hausbanken an
Privatkunden gewéhrten Verfahrens-
kredite in der Exportfinanzierung; de-
ren Konditionen sind u a. durch inter-
naticnale Vereinbarungen reglemen-
tiert (,Consensus” der OECD) Die In-
vestkredit hingegen deckt ihren Zins-
aufwand durch die Vergabe von tang-
fristigen Investitionskrediten mit fixen
Zinssatzen, die flr den Investor in
einigen Fillen durch Stltzungen der
Sffentlichen Hand verbilligt werden

Der ZinsenuberschulB sowohl der
QeKB (0,30% des Geschaftsvolumens
1988) als auch der Investkredit
{0,99%) liegt unter dem Durchschnitt
der 11 Universalbanken (1,47%),
ebenso der Provisionsiberschul}, so-
daB ihre Betriebsertrage am unteren
Ende der Skala aller 13 Banken ran-
gieren (Ubersicht 4).

Auf der Kostenseite zeigt sich ein
dhnliches Bild: Sowohl der Perscona-
laufwand als auch der ,sonstige Be-
triebsaufwand” liegen in beiden Spe-
zialbanken unter dem Durchschnitt
der 11 Universalbanken, das ,SchluB-
licht® ist jeweils die OeKB

Aus allen diesen Komponenten er-
rechnet sich fur die Universalbanken

Botriebsertrige und
Teilbetriebsergebnis vo

Betrighs-  Teil-

ertrige  betriebs-

ergebnis

In % des

Geschéftsvolumens’}
Creditanstalt-Bankversin o188 058
Landerbank 194 049
BAWAG . 147 069
Osterreichisches Creditinstitut 190 o
Oberbank 295 103
Zentralsparkasse 274 084
Die Erste 224 062
Girozentrala . 110 043

Genossenschatftliche

Zentralbank 098 044
Volksbanken 112 G486
Postsparkasse 174 059
11 Universalbanken 178 058
Oesterreichische Kontrolibank 043 Q20
Investkredit 100 053

Q- Creditanstalt-Bankverein, eigene Berechnungen.
— T} Durchschnitt der Bilanzsummen zum Jahres-
ende 1987 und 1988
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ein Teilbetriebsergebnis von 0,58%
des Geschaftsvolumens. Der ver-
gleichbare Wert der Investkredit lau-
tet 0,53%, jener der OeKB 0,20% Der
Unterschied zwischen den beiden
Spezialbanken hiangt mit dem Risiko
zusammen, das die Bank jeweils
selbst zu tragen hat: Die langfristigen
Finanzierungen der Investkredit sind
fast ausschlieBlich eigenas Risiko der
Bank, wahrend flir die Risken der
OeKB uberwiegend der Bund haftet

Die Betriebsertridge der zwei Spe-
Zialbanken sind somit netto im Durch-
schnitt kleiner als die der Universal-
banken, brutto hangen sie vom
Schwerpunkt der Geschéaftstatigkeit
ab Der Betriebsaufwand liegt am un-
teren Ende der hier betrachteten Ska-
la. In beiden Instituten Uberwiegen die
niedrigen Betriebsertrdge den eben-
falls niedrigen Betriebsaufwand.

Schlufifolgerungen fiir das
dsterreichische Bankwesen

Angesichts der weltweiten Ten-
denzen zum Universalbankensystem
und der Liberalisierung des Kapital-
verkehrs liegen die dsterreichischen
Entwicklungen im Bankwesen ,im
Trend”. Obwohl etwa in den USA we-
gen der Auswlchse der Deregulie-
rung bereits wieder eine teilweise ,re-
regulation” diskutiert wird, ist eine
Rickkehr zum frilheren Trennban-
kensystem auszuschlieBen

in Osterreich arbeitet die Zeit ge-
gen jene Spezialbanken, deren Tétig-
keitsbereich per Gesetz monopoli-
siert ist. Hingegen kann es eine effi-
ziente Sirategie im Bankensektor
selbst sein, einander in bestimmien
Geschéftsbereichen nicht zu konkur-
renzieren, sondern die verflgbaren
Personal- und Sachressourcen zu
,pboolen” Gesamtwirtschaftlich wiére
dieses Vorgehen zu rechtfertigen,
wenn es die Kosten in diesem Ge-
schaftsbereich senkt und die interna-
tionale Wettbewerbsposition starkt,

.Flexible Spezialisierung® (ein
Schlagwort aus der Sachglterpro-
duktion} kann auch im Bankwesen
sinnvoll angewendet werden: Nach
der Novelle 1979 zum Kreditwesenge-
setz drangten in Osterreich manche
Banken (zum Teil unter Vernachlassi-
gung ihrer Ressourcen und des Mark-
tes) in den Universalbankenstatus und
beeintrachtigten damit ihre Kapital-
und Ertragslage Als Gegenstrategie

wire denkbar gewesen, sich zu Kun-
dengruppenbanken weiterzuentwik-
keln und sich fir die BedUrfnisse ihrer
jeweiligen Hauptkundschaft eine Pa-
lette von Bankdienstleistungen zu-
rechtzulegen, fur deren herausragen-
de Qualitét sie selbst verantwortlich
zeichnen Andere Dienste, die von ih-
ren Kunden weniger nachgefragt wer-
den, k&nnten Ober Tochtergesell-
schaften gemeinsam mit anderen
Banken angeboten werden (Spezial-
gesellschaften flr eine oder wenige
Bankdienstleistungen). In mehrstufi-
gen Bankensektoren kénnten solche
Dienstleistungen von gemeinsamen
Spitzeninstituien bereitgestellt wer-
den (vgl hiezu Tichy, 1978, Rigele,
1981).

Die Offnung der europaischen Fi-
nanzmérkte birgt fiir Spezialbanken
zudem die Chance, ihr Geschiftsfeld
Uber nationale Grenzen hinaus zu er-
weitern und mit vergleichbaren Insti-
tuten im Ausland zu kooperieren
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