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Der 6sterreichische Aufienhandel mit Agrarprodukten

Die dsterreichische Landwirtschaft deckt den grifiten Teil des heimischen
Ernihrungsbedarfes und ist insbesondere in der Ulehwirtschaft zunehmend
auf den Export angewiesen. In den letzten zehn Jahren stieg das Uolumen der
landwirtschaftlichen Importe um durchschnittlich 4%/o pro Jahr, das Uolumen
der landwirtschaftlichen Exporte aber um durchschnittlich 16°%e. Dennoch
sind die Importe noch etwa 3/2mal so hoch wie die Exporte. Der Einfuhr-
tiberschufl an landwirtschaftlichen Produkten wird nur z T. durch die Holz-

ausfuhr ausgeglichen.

Der folgende Aufsatz beleuchtet die Bedeutung des Agrarauflenhandels
fir Ernahrung und Produktion und beschreibt seine Strukiur. Abschlieflend
werden einige Probleme des Agrarexpories behandelt.

Das Aufienhandelsregime

Der Welthandel mit Agrarprodukten ist stark
reglementiert und kontiolliert. Um die landwirt-
schaftliche Produktion und das Einkommen der
Landbevélkerung zu sichern, haben die hochent-
wickelten Industriestaaten, die sowohl wichtige Im-
porteure als auch wichtige Exporteure sind, ein um-
fassendes Interventionssystem entwickelt, das einen
freien Welthandel ausschlieffit. Die Importlinder
schiitzen sich vor auslindischer Konkurrenz durch
Zdlle, Mengenkontingente, saisonale Einfuhrsper-
ten, vatiable Abgaben und Schwellenpreise, staat-
liche oder halbstaatliche Handelsmonopole, bilate-
rale Handelsabkommen, die Dnttlindern den
Zutritt zum Markt versperren, und Bewilligungs-
verfahren [{ir Importe. Amerikanischen Untersu-
chungen zufolge profitierten 1962 26%0 der gesamten
landwirtschaftlichen Produktion der USA und 37%
der englischen Produktion, aber 94% der franzési-
schen und 93%0 der westdeutschen Produktion von
Importheschidnkungen. Gleichzeitig versuchen die
Uberschufildnder, ihre Exporte durch direkte und
indirckte Exportpramien zu stiitzen Im GATT sind
land- und forstwirtschaftliche Produkte ausdriick-
lich vom Verbot der Ausfuhibeihilfen ausgenom-
men Bemihungen (z. B. im GATT oder in der
Kennedy-Runde), den Welthandel mit Agrarpio-
dukten zu intensivieren, scheiterten bisher am In-
teressengegensatz zwischen Export- und Import-
landern Selbst in der EWG erweist sich die Errich-
tung eines gemeinsamen Marktes fiir Agrarpro-
dukte als auflerordentlich schwierig

Ahnlich wie in anderen Lindern stitzt sich
die Landwirtschaftspolitik auch in Usterreich aut
eine straffe Auflenhandelslenkung. Das Marktord-
nungsgesetz regelt den Markt {ir Milch und Milch-
produkte, Getreide und Mahlprodukte sowie Vieh

Anteil der nichtliberalisierten landwirtschaftlichen
Produkte am Produktionsvolumen verschiedener

Linder
Land Anteil in 9,
Neusecland . 100
MNorvegen 97
Prznkicich 94
Schweiz ... . . 94
Bandesrepublik Deuvtschland . 93
Ousierreich . . of
Dinemark 87
Niederlande 9
Belgien . 76
Japan 76
Tialien 43
Kanada . . 41
Auatralien 41
England 37
Usa . 26

Q: United States Department of Agricufture (1JSDA) Agricultural Protection by
Nontatiff [tade Baeriers, 1963

und Fleisch Fiir diese Produkte werden Versor-
gungspldne erstellt und danach vom Bundesmini-
sterium fir Land- und Forstwirtschaft Ausfubr-
und Einfuhrlizenzen erteilt. Mittels Abschopfungen
und Stitzungen werden die Importpreise den inlén-
dischen Preisen und die Exporipreise den Welt-
marktpreisen angeglichen Fiir den Auflenhandel
mit Obst und Gemiise gilt ein Mchrphasensystem
Vor der heimischen Ernte sind die Importe frei,
zur Haupterntezeit jedoch an Kontingente gebun-
den Aufler den ,Fondswaren“ sowie Obst und Ge-
miise zu den Hauptproduktionszeiten sind Wein,
Apfel- und Traubensifte, Kartoffeln und Kartoffel-
stitke sowie Zucker als sogenannte ,Hirtefdlle®
von der Liberalisierung gegeniiber den GATT-
Staaten ausgenommen. Liberalisiert sind die Impor-
te von Geflugel, Eiern, Kése, Fischen, Wild, pflanz-
lichen und tierischen Fetten und Ulen, Obst und
Gemiise zu bestimmten Jahreszeiten sowie einige
weniger bedeutende Produkte.
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Die Lizenzierung des Auflenhandels mit den
wichtigsten landwirtschaftlichen Produkten ist
hauptsachlich ein Instrument der Landwirtschafts-
politik, sie mufl aber auch auf die Konsumenten-
interessen Bedacht nehmen Die Exportsperren fin
Schlachtvieh z. B kommen den Verbrauchern zu-
gute. Technische Mangel der Auflenhandelslenkung
entstehen zum Teil dadurch, dafl Ernten, Ertrage
und Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produk-
ten oft nur schwer vorauszuschitzen sind Das trifft
insbesondere fir Obst und Gemuse zu Eine gewisse
Abhilfe bote die Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Statistik (z. B durch Anwendung moderner
Schéatzverfahren sowie durch Verbesserung und Be-
schleunigung des Meldedienstes) Es miifite aber
auch méglich sein, rascher und elastischer auf un-
vorhergesehene Entwicklungen zu reagieren (z B.
auf Anlicferungswellen oder Engpisse infolge ab-
normaler Witterung).

Selbstversorgungsgrad und AuBenhandels-
verflechtung

Die dsterreichische Bevilkerung wird zum
grofiten Teil mit heimischen Nahrungsmitteln ver-
sorgt. In den ersten Jahien nach dem Zweiten
Weltkrieg deckte die heimische Landwirtschaft nur
etwa 50% des Nahrungsmittelverbrauches (gemes-
sen in Kalorien), im Wirtschaftsjahr 1961/62 aber
bereits 84%/o'}. Vor dem Zweiten Weltkrieg (Durch-
schnitt 1934/1938) stammten drei Viertel der kon-
sumierten Nahrungsmittel aus dem Inland. Der re-
lativ hohe Selbstversorgungsgrad sichert allerdings
noch nicht die Erndhrung in Notzeiten, da die hei-
mische Landwirtschaft auf betrachtliche Importe
an Futtermitteln und anderen Produktionsmitteln
(Kunstdunger, Schidlingshekdmpiungsmittel, Trak-
toren, Landmaschinen) angewiesen ist.

Seit Beginn der Sechzigesjabre ist die Selbst-
versorgungsquote nicht mehr weiter gestiegen. Sie
schwankt je nach den Einten zwischen 829 und
849%/y (gemessen in Kalorien). Obschon de: Bedarf an
einigen Produkten {z. B. Brotgetreide, Eier) noch in
hoherem Mafle aus heimischen Quellen gedeckt wer-
den konnte, wird eine weitere Erhohung der Ge-
samtquote zunehmend schwieriger Verschiedene
tropische und subtropische Produkie, z. B. Reis,
Sudfrichte, viele pflanzliche Fettrohstoffe, kénnen
aus klimatischen Griinden nicht in Osterreich er-

3} Bewertet man den Nahrungsmittelkonsum zu Ver-
braucherpreisen, so ist der Selbstversorgungsgrad um 1 bis 2
Prozentpunkte héher als nach der Kalorienrechnung, da der
Bedarf an relativ teuren Produkten (Fleisch, Eier, Kise) in

hoherem Mafe im Intand gedeckt wird als der relativ billi-
ger, kalorienreicher Nahrungsmittel

Beitrag der heimischen Produktion xur Ernihrung

Gesamter Aateil der heimischen Produktion

. Ecnshtungsverbrauck am Nahrangsmittelverbrauch

1 VIL bis 30 VI Mid Kalotien kalorienmilig wertmiBig!)
in %

1947/48 5 590 53
1948/45 6710 54
1949/50 6.800 63 .
1950451 7.120 62 74
1951752 6720 2] 8
195253 . 6.890 75 82
1953/54 6.990 75 82
1954f55 7140 73 30
1955/56 7530 77 82
1956/57 7570 77 82
1957/58 7510 7 82
1958/59 7850 80 82
195960 7 560 76 81
1960761 7720 82 B4
1961762 7.620 B4 85
1962/63 7.750 83 85
1963/64 7.750 82 84%)

Q: Osterreichische Erndhrungshilanzen und Institutsberechnungen, — '} Berechnet
dutch Gewichtung det vetbrauchten Meagen an Gruadnahrungsmitteln mit den Ver-
heancherpreisen 1954 brw. @ 1952/56, — *®) Vorliufige Werte

zeugt werden, an anderen Produkten, wie Gemiise,
Obst und Kaitoffeln, die in warmeren Gebieten
frither reifen, besteht ein saisonbedingter Import-
bedarf. Die Nachfrage nach diesen Produkten
wilchst aber zum Teil dberdurchschnittlich

Die unterschiedliche Zusammensetzung. von
Produktion und Verbrauch erfordert nicht nur be-
trdchtliche Importe, sondern drangt auch die Land-
wirtschaft in den Expori, 1965/64 z. B. war nach
den Erndhrungsbilanzen die heimische Produktion
von Milch und Milchprodukten um 5%, von Rind-
fleisch und Zucker um je 11%%6 und von Wein um
9% hiher als der heimische Verbrauch. Die Uber-
schuisse sind zum Teil eine Folge von Ernteschwan-
kungen, in einigen Bereichen (insbesondere bet
Milch und Rindfleisch) iiberschreitet die Produktion
dauernd den Verbrauch Einteschwankungen kon-
nen zumindest teilweise durch Vorridte ausgeglichen
werden, strukturelle Produktionsiiberschiisse mus-
sen auf auslindischen Markten abgesetzt werden.

Die Exportquote der Landwirtschaft ist in den
letzten 15 Jahren merklich gestiegen Zu Beginn der
Funfzigerjahre erreichten die Agrarexporte (ohne
Holz) nur 1% des Rohertrages der Landwirtschaft,
1963 bereits Gber 9%y (die Expottquote von 1964
wait infolge der Beschrinkungen im Viehexport un-
typisch) Besonders die tierische Produktion ist in
relativ hohem Mafle auf die Auslandsmérkte ange-
wiesen. 1963 stammten 12% der Einnahmen aus
Tierproduktion, aber nur 4% der Einnahmen aus
Pflanzenproduktion (einschiiefflich Eigenverbrauch)
aus dem Export

Die Tendenz abnehmender Imporiabhingig-

keit der Nahrungsmittelversorgung (bis Anfang der
Sechzigerjahre) und die Tendenz zunchmender Ex-
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Anteil der landwirtschaftlichen Ausfuhr am
Rohertrag
Planzen- Tier- Land-
bau produktion wirtschaft
Zeit insgesamt
in %
1951 . 12 10 11
1955 . . . . 33 20 25
1960 . o . 39 94 77
1963 . . . 39 12'0 92
19641) . 49 92 77
1) Vorlaufige Angaben

portabhiingigkeit der landwirtschaftlichen Produk-
tion spiegelt sich deutlich in der Entwicklung des
Agraraufienhandels. Die Einfuhren von landwirt-
schaftlichen Produkten nahmen im letzten Jahr-

zehnt dem Volumen nach um durchschnittlich 4%
pro Jahr zu Nahrungsmittel erzielten eine duich-
schnittliche Zuwachsrate von %%, Futtermittel von
4% und landwirtschaftliche Genufimittel (Kaffee,
Kakao, Schokolade, Tee, Gewtirze, Wein und Ta-
bak) von 8%. 1964 wurden dem Volumen nach um
40%p mehr Nahrungsmittel, um 50% mehr Futter-
mittel und um 120% mehr Genufimittel eingefiihrt
als im Durchschnitt 1952/1956. Das Ausfuhrvolu-
men dagegen wuchs in den letzten zehn Jahren mit
einer durchschnittlichen Rate von 16% pro Jahr,
1964 war es bereits mehr als viermal so hoch wie
im Durchschnitt 1952/1956.

Uolumen des Auflenhandels mit wichtigen landwirtschaftlichen Produkien

Jahr Nahtungsrniteel') Landw, Genufimittel®} Futtermittei®) Nutz- und Zuchtrinder Insgesamt?)
Einfuhr Ausfuhe Einfohs Ausfuhr  Einfuhr Ausfuhe  Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuht
Ml S zu Preisen 1952{56

1951 27428 873 6239 437 7819 47 03 337 41489 69 4
1942 2623 4 421 609 6 348 11051 70 05 19 4 43386 1033
1453 23828 214 7 6478 452 7720 179 o7 56 1 38633 3338
1954 23472 401 7 6126 361 8213 235 o8 54¢ 37821 516 2
1955 . 30100 182 5 7250 557 1292 4 15877 606 380 50340 2919
1956 28791 402 7 10000 735 986 2 12'6 92 1202 48655 609 0
1957 2.890'8 7193 11057 636 11655 g1 01 2144 51621 1.005°4
1958 . 29617 910 5 980 6 452 10778 216 07 187 2 5030 8 1.165 5
1959 | 3.908 2 9091 10341 461 10238 377 &9 1958 5.967 0 11887
1960 . 3.875'5 974'8 12319 71 13922 239 107 209 2 6.509 4 1245C
1961 3.050'4 1.153°1 14700 627 10607 225 03 206 5 5521 4 1444 8
1962 35686 113559 1.455'2 387 1.395¢% 322 o1 170 8 6419 8 16376
1963 3,558'3 14192 16009 396 1.298°4 46 8 s 256'C 64581 17616
1964 3.7063 1093'5 1.556 4 444 1480 5 590 11 2147 6744 3 14716

1 Un-Code 0 ohne Futtermittel, Zucht- und Nutzrinder, GenuBmitte! (07) teifweise Olszaten und -friichee (22), tefiweise terlsche und pansliche Ole und Fette (4). —
8} Kaffee, Kakaobohnen usw., Schokolade, Tee, Gewiirze, Traubenwein, Tabak und -waren (UN-Code 07, 112-01, 12) — 3) Futterpetreide und ubrige Futtetmittel —

4y Diese Summe umfaBt etwa 909, des gesamten landwirtschafilichen AuBenhandels,

Demgemifl hat sich die Stellung der Agrar-
produkte im gesamten Auflenhandel merklich ver-
schoben. Der Anteil der Agrarimporte am Gesamt-
wert der Einfuhr sank von 26%0 im Durchschnitt
1952/1956 (1951 waren es noch 33%) auf etwas
tber 15%0 in den letzten Jahren, wogegen der An-
teil der Agrarexporte am Gesamtwert der Ausfuhr
von 3% (1951 nur 1%} auf 6% (1963) stieg. Absolut
ist allerding die Einfuhr nach wie vor bedeutend
grofier als die Ausfuhr. 1963 bestand ein Import-
tiiberschufl an Agrarprodukten von 4'9 Mxd S (1964
infolge der Exportdrosselung sogar von 55 Mrd. S)
Er wird nur zum Teil durch den Exportiberschufl
der Forstwirtschaft ausgeglichen

Wert der landwirtschaftlichen Ein- und Ausfulir

Zcie Einfahr Ansfuhr
Landw. Produktel) Holzt) Landw Produkte!) Holz)

Mill 3 %®» Mill.s %% Mill 8 %% Mill§ %%
1937 .. 5481 377 77 05 89 71 1301 107
1951 . 46452 331 524 04 1278 13 16305 169
1955 55250 240 1735 08 3820 21 35803 197
1960 63326 172 2352 06 14733 51 35800 123
1963 . 69322 159 3685 08 20475 59 32748 95
964 LTIt 152 4192 oS 18729 50 31393 83

Q: Statistik des Osterreichischen AuBechendels und Institutsberechoungen —
1) UN-Code: 0, 11, 12, 21, 22, 29 4 — *) UN-Code 24 obne 244 — ?) Anteil an der
Gesamteinfuhr bzw, Gesamtausfuhr

Die Aullenhandelstruktur

Von den landwirtschaftlichen Einfuhren ent-
fallen drei Viertel auf pflanzliche Produkte und nur
ein Viertel auf tierische Produkte. Die wichtigsten
Importprodukte sind Obst und Gemdiise, Getreide
und Miillereierzeugnisse, pflanzliche und tierische
Fette und Ole sowie Tabak und Genufimittel.

Auf Obst und Gemiise entfielen 1964 1 7 Mrd 8§
oder 23%o der gesamten Agrarimporte. Die Beziige
aus dem Ausland haben eine steigende Tendenz, da
insbesondere die Nachfrage nach Obst sehr ein-
kommenselastisch ist. Auf kurze Sicht schwanken
sie allerdings betrdchtlich (von Jahr zu Jahr oft
um 25%). Die Bemithungen, witterungsbedingte
Unterschiede im heimischen Angebot durch Im-
porte auszugleichen, sind nur teilweise erfolgreich,
da bei schlechten heimischen Ernten meist auch das
auslindische Angebot knapp und teuer ist Gemiise
kommt hauptsichlich aus Italien, in geringeren
Mengen auch aus den Niederlanden und den Ost-
staaten. Obst stammt aus verschiedenen klimati-
schen Breiten Es 148t sich auch leichter transpor-
tieren und vertrdgt héhere Transportkosten Die
Beziige verteilen sich daber auf eine grofiere Zahl




371

von Staaten, wenngleich die slideuropdischen Lan-
der {Italien, Spanien, Griechenland) dominieren.

Getreide und Miillereierzeugnisse wurden 1964
im Werte von 1'4 Mrd S eingefithit (19%0 der ge-
samten landwirtschaftlichen Importe) Davon wa-
ren zwei Drittel Futtergetieide Der Importbedarf
an Brotgetreide und Futtergetieide entwickelte sich
in den letzten zehn Jahren sehr unterschiedlich.
Seit Ende der Funfzigerjahre ist die heimische Pro-
duktion von Brotgetreide (Roggen und Normalwei-
zen) meist bedarfsdeckend Zwecks Verbesserung
der Backfahigkeit besteht zwar noch ein Einfuhr-
bedarf an Qualititsweizen. Aber auch diese Importe
gehen zuriick, da es durch verschiedene Aktionen
(insbesondere durch Qualitdtspramien) gelungen
ist, die Produktion heimischen Qualitdtsweizens zu
steigern, In den letzten Jahren wurden 110000 ¢
bis 120.000 ¢ geerntet Osterreich kénnte in den
nichsten Jahren auch auf diesem Gebiet autark
werden.

Dagegen ist die Veredelungswirtschaft nach
wie vor von auslindischem Futtergetreide abhéngig
(es wird insbesondere fiir die Schweinemast und die
Gefliigelproduktion benétigt). In den letzten Jahren
muflte etwa ein Drittel des Futtergetreidebedarfes
importiert werden. 1963 und 1964 wurden die hei-
mischen Futtergetreidepieise erthéht. Die Verschie-
bung der Preisrelation zugunsten dieser Produkte
soll die Produktion von Mais und Futtergerste auf
Kosten von Fiillweizen, Roggen und Hafer anregen.
Dennoch wird voraussichtlich auch kinftig viel
Futtergetreide importiert werden miissen, da der
heimische Bedarf rasch wichst.

Die amtlich geregelten Preise filr Brotgetreide
sind seit mehr als zehn Jahren unverdndert. Die Ei-
zeuger erhalten im Durchschnitt fiir Roggen 280 S/g
und fiir Weizen 250 S/g. Die Miihleneinstandspieise
betragen 175 S/g und 195 S/g Die Differenz trigt
der Bund (Preisstitzungen). Futtergetieide unter-
liegt nicht der amtlichen Preisregeiung. Die Behor-
den steuern jedoch die Preise, indem sie den Abga-
bepreis fiir auslindisches Futtergetreide festlegen
und bei Bedarf auf dem Markt intervenieren. Die
Groffhandelseinstandspreise auf dem heimischen
Markt, die in den letzten Jahren wiederholt ange-
hoben wurden, betragen derzeit fiir Mais 208'15 S/g
und fiix Futtergerste 194’57 S/¢. Im Gegensatz zu
den heimischen Preisen haben die Weltmarktpreise
fiir Brot- und Futtergetreide seit lingerem eine sin-
kende Tendenz. Bis etwa 1957/58 war auslidndisches
Futtergetreide teurer als heimisches und wurde mit
Subventionen verbilligt. Seither haben sich jedoch
die Preisrelationen umgekehrt, und die Importpreise

werden durch Ausgleichshetrige auf das heimische
Niveau gehoben 1964 gingen 694 Mill S Aus-
gleichsbetrdge?) ein (Importwert der Futtergetreide-
einfuhr 910 Mill. S), die von der Landwirtschaft
fir verschiedene Zwecke verwendet werden Die
Preise fur ausldndisches Brotgetreide waren in den
letzten Jahren zwar niedriger als die heimi-
schen Erzeugerpreise, aber noch um etwa 10%s bis
15%p héher als die Mithlencinstandspreise, die den
Konsumenten angelastet werden. 1964 mufiten die
Brotgetreideimporte mit 125 Mill S gestiitzt
werden!) Im Bundesvoranschlag 1965 sind 20'5
Mill § fir die Stiitzung von importiertem Quali-
tits- und Durumweizen vorgeschen (im Durch-
schnitt 0'25 S/kg).

Fette und Ule (ohne technische Fette) wurden
1964 im Werte von 470 Mill. S eingefithrt (6% der
Einfuhr landwirischaftlicher Produkte). Es handelt
sich zumeist um pflanzliche Produkte, die unmittel-
bar oder weiterverarbeitet fiir Speisezwecke ver-
wendet werden Die heimische Produktion ist unbe-
deutend. Der Anbau von Ulpflanzen (besonders
Raps) wiirde zwar die Fruchtfolge in der Landwirt-
schaft verbessern, ist aber bei den gegenwirtigen
Weltmarktpreisen unrentabel. Die Fettimporte ha-
ben eine steigende Tendenz, da sich der Verbrauch
zum Teil aus erndhrungsphysiologischen Grinden
mehr und mehr von tierischen zu pflanzlichen Fet-
ten verschiebt. Die Substitutionskonkurrenz heein-
trichtigt den Absatz heimischer tierischer Fette und
zwingt zu einer konkurrenzorientierten Kalkulation
der Butterpreise. Fettrohstoffe sind liberalisiert und
konnen zollfrei eingefithrt werden.

Im Gegensatz zur Einfuhr iiberwiegen in der
Ausfuhy entsprechend den natiizlichen Produktions-
bedingungen der heimischen Landwirtschaft tieri-
sche Produkte. 1963 waren 86%0 (1964 78%) der
Exporte tierischer Herkunft, davon entficlen etwa
zwei Drittel auf Rinder und Milchprodukte

Usterreich hat sich seit Miite der Fiinfziger-
jahre zu einem bedeutenden Ausfuhrland fiir
Schlacht-, Zuchi- und Nutzvieh entwickelt. 1963
wurden 103.000 Stlick Schlacht- und 48000 Stiick
Zucht- und Nutzrinder exportiert 1964 stieg zwar
der Export von Zucht- und Nutzvich weiter kréftig,
die Schlachtviehexporte mufiten jedoch wegen der
Fleischknappheit im Inland beschrinkt werden.
Schlachtrinder werden fast ausschlieflich in die
Nachbarstaaten Italien und Deutschland ausge-
Fithtt Allein nach Italien gingen 1963 90%s und
1964 98%s der Gesamtausfuhr. Die Absatzgebicte

"y Angaben des Bundesministeriums {ir Land- und
Forstwirtschaft
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tiir Zuchtvieh sind weiter gestreut, obwohl auch
hier Italien tiberwiegt Die Ausfuhr von Fleisch und
Fleischwaren ist relativ gering. Die heimischen Lie-
feranten ziehen Lebendviehexporte vor, da die rela-
tiv hohen Transportkosten-auf den nahen deutschen
und italienischen Maérkten nicht seh: ins Gewicht
fallen und fiir Qualitdtsvieh hohere Preise erzielt
werden als fiir geschlagene Ware Uberdies ist auf
den Fleischmirkten die Konkurrenz der ibersee-
ischen Staaten sehr stark.

Wihrend der Rinderexport fiir die dsterreichi-
sche Landwirtschaflt rentabel und auf langere Sicht
ausbaufihig ist, stoft die Ausfuhr an Milchproduk-
ten auf tbersittigte Markte und ist nur zu Verlust-
preisen moglich Die Differenz zwischen Inlands-
und Exportpreisen schwankt je nach der Welt-
marktlage und der Art des Produktes betridchtlich
Milchiiberschiisse bestehen seit Mitte der Funfziger-
jahre 1964 wurden etwa 9% der gesamten Produk-
tion im Ausland abgesetzt. Anfangs wurden haupt-
sdchlich Butter und Kase expoitiert Der Absatz von
Butter wurde schwieriger und verlustreicher, so
dafl sich die Milchwirtschaft auf die Erzeugung
von Dauermilchprodukten umstellte und insbeson-
dere die Kdseproduktion forderte. Trockenvollmilch
wurde erstmals 1957 ausgefuhrt. Heute ist dieses
Produkt ein wichtiges Exportventil der Milchwirt-
schaft. 1964 wurden 14.400 ¢ Trockenvellmilch im
Werte von 170 Mill S exportiert, gegen 3.800¢
Butter im Werte vor 90 Mill S. Die Ausfuhr von
Kise (hauptsidchlich Emmentaler und Bergkise) ei-
reichte 9.800 # oder 216 Mill. S. Hartkidse ist von
allen Milchprodukien am ehesten konkur:enzfihig
und erfordert die geringsten Stiitzungen. Die Ab-
satzméglichkeiten auf den internationalen Markten
hangen bei allen Molkereiprodukten (besonders bei
Kise) entscheidend von der Qualitit der angeliefer-
ten Rohmilch ab. Das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft hat 1961 den Gsterreichischen
Moikerei- und Kisereiverband (OMOLK)} mit der
Uberschufiverwertung in der Milchwirtschaft be-
traut. Einbuflen im Export werden aus dem vom
OMOLK treuhindig verwalteten Krisenfonds ge-
deckt, der durch Abziige vom Produzentenpreis und
Zuschldgen zum Konsumentenpreis finanziert wird.
Im Bundesvoranschlag waren 1964 64 Mill S und
1965 95 Mill. S zur Stiitzung des Exportes von
Molkereiprodukten vorgeschen Hauptabnehmer finn
osterreichische Milchprodukte waren in den letzten
Jahren Italien (Kése), England (Butter und Trok-
kenmilch) sowie die Bundesrepublik Deutschland.

Die Agrarausfuhr konzentiiert sich auf einige
wenige Linder. In den letzten Jahren gingen 50%

Riumliche Konzentration des landwirtschaftlichen

Auflenhandels

1951 1955 1960 1963 1964
E A E A E A E A E A
in 9%, des Gesamtwertes

Anteil des wichtigsten
Handelspartoers. .

Anteil der zwei wichtigsten
Handelspartoer . 416 641 309 629 213 820 232 785 243 j21

34'1 354 174 395 139 478 134 570 142 469

Anteil der drei wichtigsten

Handeispartner 464 724 3855 F17 285 B74 297 850 340 80¢

Q: Statistik des dsterteichischen Aullenhandels vod Institutsberechnungen,
E == Einfubr, A = Ausfubt

aller Exporte nach Italien, und weitere 25% in die
Bundesrepublik Deutschland. Drei Viertel aller Ex-
porte wurden von der EWG aufgenommen. Im Ge-
gensatz zur starken rdumlichen Konzentration dex
Ausfuhr sind die Agrarimporte relativ breit ge-
streut Auf die zwei wichtigsten Handelspartner
entfiel in den letzten Jahren nicht ganz ein Viertel
der Gesamteinfuhr. Nur etwa ein Drittel stammte
aus der EWG. Die unterschiedliche regionale Kon-
zentration von Einfuhr und Ausfuhr erklirt sich
hauptsdchlich aus der unterschiedlichen Waren-
struktur. Im Export liberwiegen zwei Produkte, wo-
von eines (Schlachtvieh) nur auf relativ kurze Ent-
fernungen transportiert werden kann, der Import
verteilt sich auf eine Vielzahl von Produkten, die
aus verschiedenen Lidndern bezogen werden kénnen
{nur Frischgemise und einzelne Obstsorten sind an
nahe Bezugsquellen gebunden).

Regionale Uerteilung des landwirtschaftlichen
Auflenhiandels

1958 1953 1964
Mill. § % Mill § o Mill § o
Landwirtschaftliche Einfubr,

insgesarot . . 55177 1000 9322 1000 73711 1000
davon.
EFTA 3284 60 4429 64 539 8 73
EWG 15255 216 21299 307 24774 336
Osteuropa . 10258 186 1874 4 270 14176 192

Sonstige Linder 26380 478 24850 359 209363 399

Landwirtschaftliche Ausfubt

inggesamt 12666 1000 20475 1000 18729 1000
davon
EFTA 134 4 106 2751 134 3253 174
EWG . . . 10609 838 16383 800 13989 747
Osteuropa . . 253 20 643 32 755 40
Sonstige Ednder 460 36 698 34 32 39

Probleme und Zukunftsaussichten

Die heimische Agrarproduktion wird voraus-
sichtlich auch kanftig stirker zu steigen tendieren
als der heimische Verbrauch von Nahrungsmitteln
Daraus ergeben sich verschiedene absatz- und pro-
duktionspolitische Probleme, die nicht leicht zu
meistern sind.

Infolge der starken regionalen Konzentration
der Agrarexporte ist die Landwirtschaft an einem
Arrangement mit der ELUG besonders interessiert,
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das ihr einen moglichst freien Zugang zum gemein-
samen Agrarmarkt sichert Die Diskriminierung hat
sich bisher noch nicht entscheidend auf die Exporte
ausgewirkt, da sich die landwirtschaftliche Produk-
tion ihrer Natur nach nur verhiltnismifig langsam
an Anderungen in den Wettbewerbsverhaltnissen
anpassen kann Immerhin ist der Anteil der EWG
an den Osterreichischen Agrarexporten zwischen
1958 (84%) und 1964 {75%.) bereits zuriuckgegan-
gen Die ab 1T November 1964 wirtksame EWG-
Milchmarktordnung brachte zusatzliche Erschwer-
nisse. Die fast wadchentlich neu festgesetzten Ab-
schopfungssitze und Frei-Grenze-Preise lassen den
EWG-Importeuren langerfristige Abschlilsse zu 1is-
kant erscheinen. Mit dem weiteren Aushau des ge-
meinsamen Agrarmarktes werden die heimischen
Produzenten gegeniitber Konkurrenzangeboten aus
Mitgliedldndern zunehmend henachteiligt werden.
Die ErschlieBung neuer Mairkte auflerhalb der
EWG wiirde zwar die rdumliche Konzentration der
Exporte mildern und die Risken breiter streuen, ist
aber nur begrenzt méglich.

Eine vordringliche Aufgabe besteht ferner dar-
in, die Produktionsstrukiur moglichst den Markt-
chancen anzupassen. Grundsitzlich soliten jene
heimischen Produkte geférdert werden, die Importe
ohne nennenswerte Mehrkosten zu ersetzen verméo-
gen oder gewinnbringend exportiert werden kon-
nen Die Landwirtschaftspolitik hat bereits durch
Anderung der Preisrelationen und andere Forde-
rungsmafinahmen Anreize geschaffen, Qualitatswei-
zen zu bauen und die Produktion von Futterge-
treide auf Kosten von Brotgetreide auszudehnen.
Eine dhnliche Korrektur wire auch in der Tierpro-
duktion wiinschenswert. Schlachtrinder kénnen ver-
mutlich auf lingere Sicht mit Gewinn, Milchpro-
dukte dagegen nur mit Verlust exportiert werden.
Es ldge daher nahe, die Rindfleischproduktion auf
Kosten der Milchproduktion auszudehnen Die in
Osterreich fast ausschlieflich gehaltenen ,Zwei-
nutzungsrassen® ermoglichen es den Landwirten in
bestimmten Grenzen, je nach Rentabilitit die eine
oder die andere Nutzung, Milch oder Fleisch, zu
forcieren Dafl die Landwirtschaft auf eine Ver-
schiebung der Preisrelation zugunsten von Fleisch
spitirbar reagiert, hat sich 1964 gezeigt.

Auch eine Steigerung der Qualitdt der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse wiirde die Absatzchan-
cen verbessern. Dazu bedarf es finanzieller Anreize
in Form von Qualitatsprimien und hoheren Preisen
fiir bessere Qualititen. Die Produktion hochwerti-
ger Mastrinder z. B. setzt einen genigend groflen

Export voraus, der filr Spitzenqualititen gute Preise
erzielen [aft. Die Qualitit der angelieferten Roh-
mileh sollte verbessert werden, damit qualitativ
hochwertige und damit konkurrenzfihige Milch-
produkte erzeugt werden konnen. Um dieses von
der Milchwirtschaft schon seit lingerem geforderte
Ziel zu erreichen, wire eine strenge Kontrolle der
Lieferungen und eine Preisdifferenzicrung nach
Qualitdten notwendig. Auch durch Einfithrung von
Giitezeichen und Handelsklassen fiir verschiedene
Iandwirtschaftliche Produkte (inshesondere Obst),
durch bessere So1rtierung und Verpackung sowie vor
allem durch Zusammenfassung des Angebotes zu
grofleren Posten gleichméaBiger Ware liefle sich die
Eonkurrenzidhigkeit hetmischer Produkte steigern
Zu diesem Zweck empfehlen sich horizontale Ver-
bindungen der Erzeuger und vertikale Zusammen-
schliisse von Erzeugung, Bearbeitung und Vertrieb
landwirtschaftlicher Produkte. Ansatzpunkte hieftir
bestehen bereits auf genossenschafilicher und pri-
vatwirtschaftlicher Basis (Gemisebau, Schlachtge-
fliigelproduktion, Weinbau).

Schliefllich ist eine intensive Markéforschung
und Marktpflege notwendig, um konkurrenziihige
Produkte auch tatsichlich absetzen zu kénnen. Die
potentiellen Absatzmirkte miissen regelmaflig ana-
lysiert, die besonderen Wiinsche und Geschmacks-
richtungen des betieffenden Landes studiert und
Exporteure und Produzenten {iber die Absatzmdg-
lichkeiten im Ausland informiert werden Messen
und Ausstellungen bieten Gelegenheit, das Angebot
dem Publikum vorzustellen Die schwierigste und
kostspieligste Aufgabe ist die Einfuhrung der Pro-
dukte mittels verschiedener Werbemethoden. In
den fir Osterreich wichtigsten Importlandern lta-
lien und Deutschland wurden die Auflenhandels-
stellen der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft mit Agrarfachleuten beschickt, die sich sehr
bewéhrt haben. Auch auf den internationalen Aus-
stellungen in Verona und Berlin war die heimische
Landwiitschaft vertreten.

Die EWG-Staaten, insbesondere Frankreich
und die Niedetlande, setzen betrachtliche Mittel
ein, die Marktstruktur der Landwirtschaft zu ver-
bessern, den Handel mit Agrarprodukten den E:-
fordernissen des europdischen Marktes anzupassen
und den Absatz landwirtschaftlicher Produkte im
In- und Ausland durch Markterschliefung und ver-
stirkte Werbung zu férdern. Die osterreichische
Landwirtschaft mufd trachten, mit diesen Bemuhun-
gen moglichst Schritt zu halten.
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