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1. Einleitung
GERNOT HUTSCHENREITER (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung)

1.1 Zielsetzung und Reichweite der Studie

Im Jahr 1989 beauftragten das Bundesministerium flr &ffentliche Wirtschaft und Verkehr und das Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Forschung das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung
(WIFQ) mit der Evaluierung der Technologieférderungsprogramme der Bundesregierung 1985/87 {mit
den Schwerpunkten “CAD/CAM", "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung" sowie "Biotechnologie
und Gentechnik”). Diese Entscheidung der genannten Bundesministerien steht in Einklang mit dem
international becbachtbaren Trend zur Forcierung der Evaluierung von &ifentlichen Fdrderungspro-
grammen, der sich unter dem EinfluB der Empfehlungen und der Praxis inter- bzw supranationaler Insti-
tutionen — etwa der OECD oder der Kommission der Européischen Gemeinschaften — voraussichtlich
weiter verstirken wird.

Die Zielsetzung der vortiegenden Studie ist vor allem eine zukunftsorientierte: Durch die systematische
Aufhereitung der Erfahrungen und Evaluierung der Technologiefdrderungsprogramme der Bundes-
regierung sollen nicht nur vergangene Phasen staatlicher Innovationspolitik untersucht werden, sondern
SchiuBfolgerungen fiir die Ausgestaltung kinftiger Innovationsférderungsprogramme, insbesondere
auch fir die geplante Weiterfilhrung der Schwerpunktitrderung im Rahmen des Innovations- und Tech-
nologiefonds (ITF) gewonnen werden. In dieser Hinsicht ist der vorliegende Projektbericht komplemen-
tar zur Pilotstudie fiir ein ésterreichisches Technologiemonitoring, deren Ergebnisse seit kurzem vorlie-
gen (ATMOS, 1990, Hutschenreiter-Leo, 1990).

Obgleich sich die Evaluierung einzelner Férderungsinstrumente — darunter die TOP-Aktionen, die be-
reits mehrfach Gegenstand von Untersuchungen waren, und die Regionalen Sonderférderungsaktionen
des Bundes und der Linder — im letzten Jahrzehnt zu einem stéandigen Forschungsbereich des WIFO
entwickelt hat, wird mit der Evaluierung der Technologieférderungsprogramme fir Osterreich auch
Neuland betreten. insgesamt gesehen diirite es sich bei der vorliegenden Studie nicht zuletzt aufgrund
des gewahlten interdisziplindren Ansatzes um die umfassendste Ex-post-Untersuchung eines spezifi-
schen Forderungsinstruments handeln, die bislang in Osterreich durchgefiihrt wurde. Dem interdiszi-
plinaren Charakter der Studie entsprechend stellte das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung
— in Form von Subauftrigen — Kooperationsbeziehungen mit anderen &sterreichischen Forschungs-
instituten her. Subauftragnehmer waren dabei:




—  die Hauptabteilung Technologieforschung des Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf
(OFZS),

—  das Interdisziplinare Forschungszentrum Sozialpolitik (IFS) sowie

—  das Institut fiir Sozio-6konomische Entwicklungsfarschung {ISEF) der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften.

Die ersten drel Abschnitte der Studie wurden vom Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
verfaBt. In AnschluB an den vorliegenden Abschnitt 1, der vor allem der Darstellung der Ziele und der
konkreten Ausgestaltung der Technologieschwerpunktforderung "Mikroelektronik und Informationsver-
arbeitung" (inkl. "CAD/CAM") sowie "Biotechnologie und Gentechnik® gewidmet ist, untersucht
G. Hutschenreiter (WIFQ) in Abschnitt 2 der Studie die globalen voikswirtschattlichen Effekte der Tech-
nologieanwendungsforderung. Dabei werden die strukturellen Wirkungen — insbesondere die sektor-,
branchen- und gréBenspezifische Wirkung —~ der Technologieanwendungsfdrderung dargestellt. Die im
weiteren durchgetilhrten Branchen-Querschnittsvergleiche ermdglichen eine Prazisierung der Ergeb-
nisse der Untersuchung der branchenspezifischen Wirkungen anhand von Vergleichen mit entspre-
chenden gesamtwirtschaftlichen Referenzstrukturen. Demgegeniiber laft die Abschatzung der Selektivi-
tat in der Vergabepraxis erste Rilckschliisse auf die Programmabwicklung zu. SchiieBlich werden noch
einige Sonderaspekte, namlich die Partizipation der Verstaatlichten industrie sowie die regionalen Wir-
kungen der Technologieanwendungsférderung angesprochen. AbschlieBend wird die Technologie-
anwendungsférderung in das Gesamtsystem der direkten Wirtschaftsforderung des Bundes eingeord-
net

Der ebenfails von G. Hutschenreiter (WIFQ) verfaBte Abschnitt 3 der Studie hat nachweisbare betriebs-
wirtschaftliche Effekte der Technologieanwendungsférdertng zum Gegenstand, die mittels einer Serie
von Interviews in den Unternehmen fiir ein Sample von geférderten Projekten erfaBt wurden. In An-
schluB an eine Abschatzung der Innovationsstarke, der Dynamik und des wirtschaftlichen Profils der
befragten Unternehmen werden die zurechenbaren betriebswirtschaftlichen Effekte der geftrderten
Projekte dargestelit sowie die Wirkungsintensitaten der Forderung (darunter Mitnahme-Effekte) unter-
sucht. Weiters waren die mit den geférderten Projekten verfolgten Innovationsziele und die wahrge-
nommenen Hemmnisse im betrieblichen InnovationsprozeB Gegenstand der Untersuchung. Ergéanzend
wurde erhoben, wie die befragten Betriebe das dsterreichische System der Innovationsférderung im all-
gemeinen und die Programme der Technologieanwendungsforderung im besonderen beurteilen. Wo
immer sich die Maglichkeit dazu bot, wurden die empirischen Resultate dieses Abschnitts mit den Er-
gebnissen des WIFO-Technologie- und Innovationstests verglichen.

In Abschnitt 4 untersucht ein von E. Schiebel geleitetes Projektteam der Hauptabteilung Technologie-
forschung des Osterreichischen Forschungszentrums Selibersdorf (OFZS) die Effekte der Technolo-




gieanwendungsférderung aus technologischer Sicht. Dabei wird zunéchst der Versuch unternommen,
die technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation der Projektwerber anhand von vier vom
OFZS ermittelten Indikatoren zu umreiBen. Es sind dies die "Technologieintensitat’, der normierte Unit
Value der Exporte, der “Innovation Shift" sowie der Stand der Produkte im Produktlebenszyklus. Dar-
{iberhinaus wird fiir jenes Sample von Projektwerbern, das vom WIFO zur Beurteilung der betriebswirt-
schaftlichen Effekte der Technologieanwendungsforderung ausgewahit wurde, der Stand der Technik
anhand sogenannter “direkter MeBgroBen" erhoben Weiters wurde fiir das Sample die technologische
Bedeutung der gefdrderten Projekte fir das Unternehmen erfaBt sowie die Wirkung der gefrderten
Projekte auf den Stand der Technik im Unternehmen untersucht. AbschlieBend werden Aussagen Uber
die dkologische Relevanz geférderter Projekte getroffen und ein Ansatz fiir eine strategische Orientie-
rung von Forderungsaktivitaten aus der Sicht des OFZS erdrtert.

In Abschnitt 5 untersucht ein Projektteam des Interdisziplinaren Forschungszentrums Sozialpolitik (IFS)
unter Leitung von R Pohoryles die Rolle der wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen im Rahmen
der Technologieférderungsprogramme. Einleitend wird dabei ein historischer Rickbiick auf die dsterrei-
chische Forschungs- und Technologiepolitik bis herauf zur Vorbereitung der Technologieférderungs-
programme der Bundesregierung zu Anfang der achtziger Jahre vorgenommen. Daran schlieBt die
eigentliche Untersuchung der Rolle der wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen im Rahmen der
Technologieforderungsprogramme an. Diese Untersuchung ist auf den Technologieschwerpunkt
"Mikroelektronik und Informationsverarbeitung" konzentriert. In diesem Bereich war eine zweigleisige
Férderungsstategie gewihit worden. Diese umfaBte einerseits die projektbezogene Forderung innovie-
render Unternehmen, andererseits die direkte Férderung wissenschaftlicher Forschungsinstitute. In die-
sem Kontext wurde auch das im Rahmen der Mikroelektronik-Forderung verfolgte Konzept der
“Schwerpunktinstitute” einer Uberpriifung unterzogen. SchiieBlich werden die Ergebnisse der Experten-
interviews prasentiert, die bei den Forschungsinstitutionen durchgefiihrt wurden, und zusammenfas-
send Vorschlage fur kiinftige Férderungen prasentiert.

Abschnitt 6 enthilt die Ergebnisse einer von E. Dimitz und B. Hartmann vom Institut fiir Sozio-6konormi-
sche Entwicklungsforschung (ISEF) der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften durchgefihr-
ten Untersuchung der sozialen und qualifikationsbezogenen Effekte der Technologieanwendungsforde-
rung. In AnschiuB an einen einleitenden Tell, in welchem die Beriicksichtigung der sozialen Dimension
in der Forschungskonzeption behandelt wird, berichten die Autoren liber die intendierte und tatsachiich
realisierte  Beriicksichtigung sozialer Aspekte im Rahmen des Technologieschwerpunktes
"Mikroelektronik und Informationsverarbeitung”, an dem das Institut fur Sozio-dkonomische Entwick-
lungforschung als Schwerpunktinstitut fir Technologiefolgenabschétzung teilnahm Im Rahmen einer
Fallstudie schlieBlich untersuchten die Autoren 21 ausgewahite Forderungsprojekte ex post auf ihre so-
zialen Auswirkungen.




Der von G. Hutschenreiter (WIFQ) gestaitete Abschnitt 7 schlieflich enthélt eine Zusammenfassung der
Hauptergebnisse der Studie mitsamt den daraus abgeleiteten SchiuBfolgerungen fiir kiinftige Pro-
gramme auf dem Gebiet der Innovationsfdrderung.

1.2 Zielsetzung, Ausgestaltung und Entwicklung der Technologieforderungs-
programme 1985/1987

Die herausragendste Besonderheit der Technologiefdrderung der Bundesregierung 1985/1987 zum
Zeitpunkt inrer Einfiihrung war ihr Charakter als technologiepolitisches Programm, das eine zweifache
Zielsetzung verfolgte: Einerseits die Starkung der F&E-Infrastruktur im Wege der Direktfdrderung von
Forschungsinstituten durch das Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung, andererseits die
Stimutierung technologieorlentierter Investitionen (und damit verbundener MaBnahmen) im Unterneh-
menssektor, die schlieBlich vom Bundesministerium fur &ffentliche Wirtschaft und Verkehr {ibernommen
wurde.

Im folgenden wird die konkrete Ausgestaltung der unternehmensbezogenen Technologieanwendungs-
forderung anhand der Férderungsrichtlinien dargestellt. Die wissenschaftspolitische Einbettung und die
Wirkungen der Technologieférderungsprogramme im Bereich der wissenschaftlichen Forschungseln-
richtungen (speziell der auf dem Gebiet "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung® tatigen) sind
Gegenstand von Abschnitt 5 dieser Studie.

12.1  Der Technologieschwerpunkt "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung"
(einschlieBlich "CAD/CAM")

Die Vorgeschichte des Mikroelektronik-Forderungsprogramms der Bundesregierung beginnt mit einer
von der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften und dem Osterreichischen institut fiir Wirt-
schaftsforschung gemeinsam durchgefiihrten Studie {iber Anwendungen, Verbreitung und Auswirkun-
gen der Mikroelektronik am Beispiel Osterreichs (Osterreichische Akademie der Wissenschaften —
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 1981), die auch international auf Interesse stieB
(siehe etwa Leontief, 1982, Leontief-Duchin, 1986)

In der Folge wurden — unter Beiziehung zahireicher Experten — Untersuchungen zur Identifikation von
fiir Osterreich relevanten technologischen Schwerpunktbereichen und Hoffnungsgebieten eingeleitet,
die ihren Niederschlag in der im Februar 1983 von der Bundesregierung beschiossenen Osterreichi-
schen Forschungskonzeption filr die achtziger Jahre fanden. Darauf aufbauend folgten erste Schritte in
Richtung auf eine wirtschaftspolitische Operationalisierung.




Nachdem im Janner 1984 Staatssekretdr Lacina und Bundesminister Fischer auf der Klausurtagung der
Bundesregierung ein entsprechendes Konzept vorgelegt hatten, erteilte der Ministerrat im Juni 1984
seine Zustimmung 2u einem bis 1987 befristeten Forderungsprogramm zum Technologieschwerpunkt
"Mikroelektronik und Informationsverarbeitung™)

Dieses Programm zieite — den Intentionen der Bundesregierung nach — auf eine Férderung erstens
des einschlagigen Forschungs- und Entwicklungspotentials und zweitens der gezielten Anwendung von
Mikroelektronik und Informationsverarbeitung in Produkt- und ProzeBinnovationen durch Gsterreichi-
sche Betriebe ab.

Dieser Orientierung lag die Einschatzung zugrunde, daB die internationale Wetthewerbef&higkeit der
dsterreichischen Wirtschaft in zunehmenden MaBe von technologischen Faktoren, insbesondere von
der Einfiihrung neuer Technologien auf Basis von Mikroelektronik und Informationsverarbeitung und der
Maobilisierung des entsprechenden F&E-Potentials abh&ngen werde

Die gesetzten Ziele (Strukturverbesserung, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit) soliten — wie in einer
Reihe anderer OECD-Lander mit (diffusionsorientierten) Technologieférderungsprogrammeh — durch
eine Verbreiterung und Beschieunigung der Diffusion mikroelektronik-basierter neuer Technologien
mittels finanzieller Anreize und durch verstarkten Wissenstransfer zwischen den Anwendern und For-
schungseinrichtungen im universitaren und auBeruniversitdren Bereich erreicht werden.

Erstmals wurden "Richtlinien fiir die Gewahrung von Anwendungsforderungen im Rahmen des Techno-
logieschwerpunktes Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” vom Bundesministerium fur offentli-
che Wirtschaft und Verkehr am 9. Jinner 1985 herausgegeben. Diese Richtlinien wurden in der Folge
am 25, Juli 1985 und am 1. Juli 1986 in abgeanderter Form neu erlassen.

im folgehden werden iiberblickshaft die hauptsachiichen Inhalte der “Richtlinien” und ihre Abanderung
im Verlauf des Férderungsprogramms dargestelit.

Der Kreis der Férderungsadressaten des Technologieschwerpunktes "Mikroelektronik und informa-
tionsverarbeitung” umfaBt gemas den Richtlinien “inlandische Unternehmen (einschlieBlich Zweignieder-
fassungen auslandischer Unternehmen in Osterreich), die ihre Produktion und einen mdglichst groBen
Anteil ihrer Forschung und Entwicklung im Inland betreiben”.

Gegenstand der Forderung waren "Investitionen und Fertigungsilberleitungen inklusive Entwickiungen
im Bereich der Mikroelektronik bzw. deren Anwendung auf dem jewelligen Stand der Technik® (zitiert

D] Vorgeschichte und Ausgestaltung des Schwerpunkts "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” sind in Abschnitt §
der vorliegenden Studie ausfilhrticher dargesteltt




nach dem Richtlinien vom 25 Juli 1985 und 1. Juli 1986}, die den folgenden Schwerpunkten zugeordnet
werden kénnen:

Bereich A (Technologieschwerpunit "“CAD/CAM"):

Die Einfilhrung von CAD/CAM (speziell in Klein- und Mittelbetrieben)

Bereich B (Technologieschwerpunkt "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung® i e $):
Halbieitertechnclogie und Anwendungen
Sensorlk

Mikroprozessortechnologie
Kommunikationstechnologie
ProzeBdatenverarbeitung

Digitale Bildverarbeitung und Graphik
Kinstliche Intelligenz

Robotertechnik

Flexible Automation

MeBtechnik und Datenverarbeitung
Zuveriassigkeits- und Qualititskontrolle
Technologiefclgenabschatzung

Jeder der genannten Schwerpunktbereiche wurde einem universitiren oder auBeruniversitaren For-
schungsinstitut (*Schwerpunktinstitut”} zugewissen, “. .. dessen Aufgabe vor ailem in der Kooperation
mit dsterreichischen Firmenpartnern, in der kompetenten Technologleeinsatzberatung und in der Be-
gutachtung von Forderungsantragen® (Bodenseher, 1986, S. 31) bestand.

An die Projekte wurde eine Relhe qualitativer Anforderungen gestelit. Forderbar waren Anwendungs-
investitionen im Inland, die

—  "betriehswirtschaftlich sinnvoll,

—  technisch und wirtschaftlich durchfiihrbar sind, und die

—  volkswirtschattlich winschenswert und

—  besonders inngvativ erscheinen”.

{Zitiert nach den Richtlinien vom 25. Juli 1985 und 1. Juli 1986 )




Gegeniiber diesen allgemein gehaltenen Kriterien enthielten die urspriinglichen Richtlinien vom 9. Jan-
ner 1985 einen wesentlich detaillierteren (dem Bewertungsschema der TOP-Aktion verwandten) Katalog
unternehmens- und projektbezogener Kriterien (wie z. B. die Dynamik des investierenden Unterneh-
mens, die strukturpolitische und leistungsbilanzpolitische Relevanz des Projektes mitsamt entsprechen-
den Indikatoren).

Ein formalisiertes Bewertungsverfahren wie es zur Erfassung von "Vermutungstatbestanden fur die frilhe
Phase im Produktzykius' und den “relativen Standortvorteil in einem entwickeiten industrieland”
(Aiginger-Bayer, 1982, S.595) fiir die TOP-Aktionen entwickelt wurde, wurde im Rahmen der Pro-
gramme der Technologieanwendungsfdrderung nicht realisiert.

"Bevorzugt behandelt” werden soliten — gemaB den Richtlinien — *. .. Projektantrége, die in Zusam-
menarbeit mit einem Schwerpunktinstitut oder einem sonstigen, einschl&gigen osterreichischen For-
schungsinstitut abgewickelt werden und bei denen entsprechende sozialwissenschaftlich fundierte Be-
gleitmaBnahmen unter Mitwirkung der Belegschaftsvertreter bei der Einfiihrung neuer Technologien auf
betrieblicher Ebene (z. B Industrierobotereinsatz, Bilroautomatisierung usw ) eingeplant sind"?) (zitiert
nach den Richtlinien vom 25 Juii 1985 und 1. Juli 1986).

Forderbare investitionen umfaften:
im Bereich A {Technologieschwerpunkt "CAD/CAM") Investitionen in Zusammenhang mit:

—  Selbstanalyse

—  Programmauswahi {Grobauswahl und Feinauswahl)

~  Hardwareauswahl

—  installation des Systems {Anschaffung der Hardware, Anpassung der Software, Schulung)

im Bereich B (Technologieschwerpunkt "Mikroeletronik und Informationsverarbeitung” i e. S.):

—  Investitionsvorhaben, bei denen das Verfahren durch die Mikroelektronik bestimmt wird.
—~  [nvestitionsvorhaben, bei denen das Produkt durch die Mikroelektronik bestimmt wird.

Zu den forderbaren Investitionen zahiten geman den Richtlinien:

—  Maschineninvestitionen (einschlieBlich Aufwendungen fir MeBgeréte)

2 Diese Aspekte der Technologiefdrderung der Bundesregierung werden in den Abschnitten 5 und & der vorliegenden
Studie ausfihrlich behandelt.



- Bauinvestitionen (bis 1. Juli 1986)
— immaterielle investitionen (z. B. Softwareentwicklung)

—  Markteinfihrungskosten

Die Richtlinien enthielten jeweils auch eine taxative Aufzihlung nicht forderbarer investitionen.

Hinsichtlich der Finanzierung des Vorhabens hatte der Forderungswerber den Nachweis zu erbringen
mindestens 25% der Investitionsausgaben aus eigenem aufbringen zu kdnnen. Die Gesamtfdrderung
durch offentliche Forderungseinrichtungen wurde auf 75% des forderbaren Investitionsvolumens be-

grenzt

im Bereich A (Technologieschwerpunkt "CAD/CAM") waren Forderungen ausschiiefllich in Form von
Direktzuschiissen vorgesehen. Diese konnten *. . bis zu 50% des forderbaren Investitionsvolumens fiir
Selbstanalyse, Programm- und Hardwareauswahi, maximal jedoch 200.000 S pro Unternehmen und
Jahr, betragen. Die Kosten fiir die Beschaffung von Hardware und Software werden bis zu 30%, maxi-
mal jedoch im AusmaB von 1,000.000 S gefdrdert.”

(Zitiert nach den Richtlinien vom 25. Juli 1985)

Im Bereich B (Technologieschwerpunkt “Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” |. e. S.) waren
prinzipielt sowohi Zuschisse als auch Darlehen als Vergabemodus vorgesehen. (In der Praxis wurde
vom Instrument der Darlehensgewahrung praktisch kein Gebrauch gemacht) Pro Unternehmen und
Jahr war die Férderung (inklusive "CAD/CAM®} auf "in der Regel maximal 10 Mill. S* limitiert.

Die neu erlassenen Richtlinien fiir die Gewahrung von Anwendungsférderungen im Rahmen des Tech-
nologieschwerpunktes "Mikroelekironik und Informationsverarbeitung” vom 1. Juli 1986 enthielten fol-
gende wesentliche Anderungen:

1. Die CAD/CAM-Einfilhrungsférderung (Technologieschwerpunkt “CAD/CAM") wurde per 1. Juli
1986 eingestelit {Ausnahme: in Projekte der flexiblen Automation integrierte CAD/CAM-Teile);

2 Investitionsteile eines Projekts, die in anderen Férderungsaktionen des Bundes gefdrdert werden
kénnen, wurden grundsatzlich von der Férderung ausgeschlossen;

3. Bauinvestitionen wurden von der Forderung ausgeschlossen; Markteinfiihrungskosten nicht mehr
explizit als forderbar erwéhnt.




1.2.2  Der Technologieschwerpunkt "Biotechnologie und Gentechnik”

Die "Richtlinien fir die Gewéhrung von Anwendungsforderungen im Rahmen der Technologieschwer-
punktes Biotechnologie und Gentechnik" bezeichneten als Gegenstand der Férderung “Investitionen
und Fertigungsiberteitungen im Bereich der Biotechnologie oder Gentechnik® die folgenden Schwer-
punkten zugeordnet werden kdnnen:

—  Stammzucht, Stammhaltung

— Fermentationstechnik, angewandte Mikrobiologle

—  Enzymtechnik, tragerfixierte Enzyme, tragerfixierte Zellen

- Zelikulturtechnik

- Biohydrometallurgie (Leaching)

—  Analytik, ProzeBBkontrolle, MeB- und Regeltechnik

—  ProzeBtechnik
—  ProzeBvorbereitungs- und ProzeBaufbereitungstechnik
— Anlagenbau

—  Produktion von in der Human- und Veterinarmedizin anwendbaren Proteinen und Peptiden (z. B.
Hormone, Immunregulatoren, Impfstoffe, Enzyme) in Bakterien oder Hefe

—  Herstellung von Feinchemikalien (z. B. in Aminoséduren, Biopolymere, Pigmente) mittels Mikro-
organismen

—  Stammverbesserung bei Mikroorganismen mit gentechnischen Methoden
—  Verbesserung von Nutzpflanzen fiir die Landwirtschaft".

Der Adressatenkreis der Férderung sowie die an férderbare Projekte gesteliten qualitativen Anforderun-
gen entsprechen jenen des Technologieschwerpunkts "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung”.

Forderbare Investitionen umfaBten gemén den Richtlinien:
"Investitionsvorhaben, die im Verfahren technische Produktverbesserungen bewirken sollen” sowie

“Investitionsvorhaben zur Hersteliung neuer und eindeutig verbesserter Produkte durch Anwendung von
Verfahren der Biotechnoiogie und Gentechnik®.

Dabei erstreckte sich die Férderung auf:
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-~  Maschineninvestitionen {(ginschlieBiich Aufwendungen fir MeBgerate)
—  Bauinvestitionen

— immaterielle Investitionen (projektbezogene Entwicklungskosten, die unmittelbar mit der investi-
tion zusammenhéngen, projektbezogene Schulungs- und/oder Personalkosten)

—  Markteinfithrungskosten.

Die Regelungen hinsichtlich AusmaB und Art der Finanzierung entsprachen jenen fiir den Technologie-
schwerpunkt “Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” (Bereich B).

1.3 Erste Charakterisierung der Technologieforderungsprogramme 1985/1987

Unabhangig von der im weiteren Verlauf der Studie untersuchten praktischen Umsetzung der Forde-
rungsprogramme erlaubt bereits die Analyse der Forderungsrichtlinien einige grundséatzliche konzeptio-
nelle Charakterisierungen der Technologieanwendungsidrderung 1985/1987.

Wie die Darstellung der in den Forderungsrichtlinien explizit aufgelisteten Technologiefelder in Kapi-
tel 1.2 zeigte, waren die "Technologieschwerpunkte® in dem Sinne sehr breit definiert als sie ein breites
Anwendungsspektrum der neuen Basistechnologien Mikroelektronik und Biotechnoiogie umfaBten. Dies
verweist auf eine Diffusionsorientierung der Férderungsprogramme chne enge Beschrankung auf
schmale Segmente des industriellen Spektrums, aber auch ohne ausgeprégtere Prioritatensetzung oder
Akzentsetzung.

Die Programme kénnen dariiberhinaus als {iberwiegend "technologieorientiert” in dem Sinne bezeichnet
werden als sie im einzelnen nicht auf ein Starken- und Schwachenprofit der dsterreichischen Wirtschaft
abstellt, das Voraussetzung fiir gezieltere UnterstitzungsmaBnahmen {(z. B. von ansatzweise existieren-
den innovativen Clustern) wére.

Der Ansatz der Technologieférderungsprogramme — wiewohi durchaus dem "Zeitgeist" der beginnen-
den achtziger Jahre entsprechend — steht in einem gewissen Spannungsverhdltnis zu dem vor allem
fir kleine Industrielander spiirbaren Erfordernis zur Konzentration der Forschungs- und Innovations-
anstrengungen, das ja u. a. die Konzeption von "Schwerpunktprogrammen® motiviert hat,

Was die Konzeptionalisierung der Férderungsprogramme Im Lichte der Innovationstheorie betrifft, so ist
keine eindeutige Ausrichtung auf in der Friihphase des Innovationszyklus stehende Produkte bzw. ris-
kante Projekte festzustellen.
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Die unternehmensbezogene Stimulation war primar Investitionsforderung (im Sinne einer
"Hardwareférderung®), die allerdings mit einigen neuen Elementen (immaterielle Komponenten wie z. B.
Software, Markteinflihrungskosten) angereichert wurde.

Aus den letzten beiden Punkten folgt, daB die Technologieanwendungsférderung ihrem instrumentellen
Ansatz nach noch in einem deutlichen Naheverhaitnis zur allgemeinen Investitionsforderung steht, der
in der Osterreichischen Férderungslandschaft historisch groBe Bedeutung zukommt. Ein wichtiges
neues Element darin war die beabsichtigte bevorzugte Behandlung von Projekten, die Kooperationen
zwischen Unternehmen und wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen vorsehen, durch die Mikro-
elektronik- und Bictechnologieférderung.

Der Technologieprogramm-Charakter (integrierte Forderung von Forschungseinrichtungen und von
Anwendungen im Unternehmenssektor) war im Bereich des Technologieschwerpunkts "Mikroelektronik
und Informationsverarbeitung™ vor allem durch die Einrichtung der Schwerpunktinstitute klarer heraus-
gearbeitet als im Bereich Biotechnologie und Gentechnik. Die Aktion CAD/CAM hingegen war eine
reine Nachholférderung fir Klein- und Mittelbetriebe ohne dezitierte Verbindung zur Forschungsinfra-
struktur.

Durchaus konform zur breiten Definition der Technologieschwerpunkte beruht die Abwicklung der
Technologieanwendungsférderung auf dem Antragsprinzip. Dementsprechend wurde andererseits auf
die Ubernahme aktiverer Funktionen (kooperative Zieiformulierung, Stimulation und Koordination etc.)
der Férderungsstellen in Zusammenarbeit mit potentiellen Adressaten in {iberschaubaren Technologie-
feldern verzichtet.

Hinsichtlich der Begutachtungsmodalitaten sei an dieser Stelle lediglich darauf verwiesen, daB im Rah-
men der Technologieanwendungsforderung kein formalisiertes Bewertungsverfahren implementiert
wurde. Auf diesen Punkt wird weiter unten (vgi Kapitel 2 2) noch eingegangen.
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2. Volkswirtschaftliche Effekte der Technologieanwendungsférderung

GERNOT HUTSCHENREITER (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung)

2.1 Technologieforderung als Instrument der Strukturpolitik

2.1.1  Einleitung

Die Jahre nach dem konjukturellen Einbruch Mitte der siebziger Jahre waren durch verlangsamtes Wirt-
schaftswachstum bel anhaltenden Strukturproblemen, erhohte internationale Konkurrenz und Interde-
pendenz sowie — damit verbunden — durch ein héheres MaB an Unsicherheit gekennzeichnet.

Vor diesem weltwirtschaftlichen Hintergrund kam ein tiefgreifender ProzeB des ékonomischen Struktur-
wandels in Gang, in dem nicht zuletzt die Einfilhrung und Verbreitung neuer Technoiogien einen bedeu-
tenden Faktor darstelit. Unter den neuen Rahmenbedingungen nahm in nahezu allen Wirtschaftszwei-
gen der Druck zur Anpassung der Produktionstechnologien und Produktpaletten, aber auch der Orga-
nisationsformen und Marketingstrategien zu.

Diese Entwicklungen gingen auch an der Wirtschaftspolitik nicht spurlos voriiber. In den OECD-Léndern
und darilber hinaus stieg allgemein das Interesse sowohl an einer aktiven, Strukturanpassungsprozesse
unterstiitzenden, Industriepolitik (vgl. OECD, 1987) und insbesondere an technologiepolitischen Stra-
tegien und MaBnahmen. Ende der siebziger/Anfang der achtziger Jahre wurde in praktisch allen ent-
wickelten Industrieldndern eine mehr oder weniger offensive Technologiepolitik eingefiihrt, die ihren
Ausdruck in zahireichen Technologieprogrammen fand.

Andererseits riickten in den achtziger Jahren aufgrund der gednderten Anfarderungen und vor dem
Hintergrund eines international steigenden Trends bei den Subventionsstromen (vgl. OECD, 1987,
S 229) fiihibar werdender Budgetrestriktionen Fragen der Effizienz und Konsistenz industriepolitischer
MaBnahmen verstirkt ins Zentrum der Aufmerksamkeit (vgl. OECD, 1983). Fir Qsterreich sind in die-
sem Zusammenhang die vom Institut fir Wirtschaftsforschung bereits mehrmals durchgefithrten Effi-
Zienzprifungen der TOP-Aktionen (vgl. Aiginger-Bayer, 1982, 1985 und 1986; Aiginger, 1989A) sowie
die Evaluierung der regionalen Sonderforderungsaktionen (vgl. Aiginger-Hutschenreiter et al., 1989) 2u
erwahnen.

Historisch riickblickend konnte die dsterreichische Wirtschaft in der Rekonstruktionsperiode nach dem
zweiten Weltkrieg bei der damals gegebenen Ausgangssituation durch Technologietransfers aus dem
Ausland trotz im internationalen Vergieich niedriger F&E-Ausgaben hohe Produktivititszuwéchse reali-
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sieren. Dieser Umstand sowie spezifische struktureile Merkmale der O&sterreichischen Wirtschaft
(Dominanz von Klein- und Mittelbetrieben mit den fiir diese charakteristischen Eintrittsschranken in
F&E-Aktivitdten) wurden wiederholt zur Erklarung des Fakts herangezogen, daB explizite technologie-
politische MaBnahmen in Osterreich erst vergleichswelse spét ergriffien wurden, nachdem sowohi die
OECD als auch osterreichische Experten wiederholt und nachdriicklich auf dieses Defizit aufmerksam
gemacht hatten (vgl Volk-Wieser, 1986, S, 55).

Nachdem Ende der sechziger Jahre (durch die Verabschiedung des Forschungsforderungsgesetzes
1967 und der darauf basierenden Griindung einschldgiger Institutionen wie des Fonds zur Forderung
der Wissenschaftlichen Forschung und des Farschungsférderungsfonds der Gewerblichen Wirtschaft)
der Institutionelle Rahmen fir eine aktive Palitik auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung ge-
schaffen wurde, kdnnen die siebziger Jahre als eine "Phase der F&E-Forderung” in der Technologiepo-
litik bezeichnet werden.

Seit Anfang der achtziger Jahre wurde — u. a. auf Empfehiung des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozial-
fragen (vgl. Beirat, 1978) — eine Reihe zusatzlicher industriepolitischer MaBnahmen mit strukturpoliti-
schen Akzenten gesetzt, sodaB Volk-Wieser (1986) von einer "Phase der Innovationsférderung” in der
Technologiepolitik sprechen. Auf das Gesamtsystem der direkten Wirtschaftsférderung und die Stei-
iung, die die Technologieanwendungsforderung darin einnimmt, wird in Kapitel 2.5 dieser Studie einge-
gangen.

2,12  Griinde fiir die Forderung von Forschungs- und Innovationsaktivitiiten

Forderungen bediirfen unter den Priamissen eines markiwirtschaftlichen Systems elner Begriindung.
Dieser Umstand gewinnt im Fall einer Teilnahme am integrationsprozeB im Rahmen der EG insofern
eine zusétzliche praktische Dimension als durch die Anwendung der Beihilfenaufsicht generell eine Er-
héhung des Argumentationszwanges in Verbindung mit — in Osterreich bislang weitgehend autonom
gestalteten — staatlichen Beihilfen zu erwarten ist (vgi. Szopo, 1890, S 141). Uberdies legt die EG-
Kommission Wert darauf, daB es sich bei den als F&E-Fdrderungen deklarierten MaBnahmen tatséch-
lich um solche handelt (vgl Théni-Ciresa, 1990, S 1521f).

Tatséchlich konnten fiir MaBnahmen zur Innovationsférderung auf Basis theoretischer Uberlegungen
eine Reihe von Begriindungen abgeleitet werden, die hier alterdings nicht im Detall widergegeben wer-
den kénnen. Einen informativen Uberblick dazu vermitteit Tichy (1986) und (1990). Grossman (1990)
behandelt die wichtigsten tkonomischen Begriindungszusammenhénge, die in der Literatur mit der
Forderung “neuer industrieller Aktivitaten" erértert wurden und konfrontiert diese mit neueren empiri-
schen Forschungsergebnissen.
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Tichy (1990, S. 284) leitet aus den von ihm behandeiten dkonomisch-theoretischen Argumentationsket-
ten die folgenden “Anhaltspunkte einer Forschungs- und innovationspolitik® ab:

"Generelle Forderung der Verfahrensinnovation in wichtigen Bersichen und der Produktinnovation
in der frlhen Phase des Produktzykius;

-  Férderung langfristiger, weitreichender und riskanter Forschungs- und Innovationsprojekte;

—  Férderung der Forschung in kieinen Unternehmungen {mit geringer Fahigkeit, Risken zu tragen),
die durch die Forderung (iberhaupt erst in den Klub der Innovatoren eintreten kénnen;

In Kleinstaaten dariiber hinaus:

~  Verringerung der Risken des kleinen Heimmarkts, da in der Einflihrungsphase eines neuen Pro-
duktes die Bearbeitung von Auslandsmérkten besonders schwierig ist.

—  Forderung ausgewahiter Schwerpunkte, um eine Biindelung der Projekte zu erreichen.”

Mehr oder weniger latent steht in der wirtschaftspolitischen Realitdt auch das "Matching"-Argument,
d. h die Rechtfertigung der Forderungspolitik mit dem "Nachziehen" vis-a-vis konkurrierenden Landern
im Hintergrund, sodaB die Technologieforderung international Charaktermerkmale eines Subventions-
wettlaufs tragt. Dieser internationale Wettlauf diirfte zu einem guten Teil die thematische Deckungs-
gleichheit und Synchronitat der Férderungsprogramme der entwickelten Industrielander in den achtzi-
ger Jahren eriléren,

Dartiberhinaus kommt der Innovationsférderung in Osterreich gemessen am Volumen der ailgemeinen
Investitionsférderung ein zwar zunehmendes, aber nach wie vor eher geringes Gewicht zu. (Siehe dazu
die Einordnung der Technologieanwendungsfdrderung 1985/1987 in das Gesamtsystem der direkten
Winschaftsforderung des Bundes in Kapitel 2.5 dieser Studie.) Unter diesen Voraussetzungen erscheint
bereits die Umschichtung von Mitteln der allgemeinen Investitionsfdrderung zugunsten von innova-
tionsaktivitdten als strukturpolitischer Fortschritt.

Dies sollte jedoch nicht dazu verleiten, der Forschungs- oder Innovationsfdrderung ohne jede weitere
Qualifikation volkswirtschaftiiche Unbedenklichkeit zu bescheinigen, da auch von dieser zu fordern ist,
daB die induzierte Effizienzsteigerung die Kosten der zusatzlich (darunter die fir die Administration)
aufzubringenden Mittel wenigstens aufzuwiegen hat und auch die Effizienz alternativer Forderungsman-
nahmen unter Opportunitétskosten-Gesichtspunkten gegeneinander aufzuwiegen ist. Wie Tichy (1990,
S. 285) zurecht feststellt ist die Forderung von F&E zwar "auch unter Allokationsgesichtspunkten sinn-
voll, allerdings bloB in bestimmter Form und innerhalb gewisser Grenzen®.
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2.1.3 Internationale Trends der Technologiepolitik

Vergleichende Studien zur Technologiepolitik konnten mehr oder weniger ausgepragte Unterschiede in
den jeweils eingeschlagenen nationalen technologiepolitischen Strategien feststellen, deren Ursachen
in einem breiten Set sozio-dkonomischer Faktoren wie der jeweiligen Wirtschaftsstruktur, dem wissen-
schaftlich-technischen Potential, dem Muster der Diffusion von Technolaglen, den institutionellen Rah-
menbedingungen, insbesondere der Ralle staatlicher Institutionen im Innovationssystem etc. zu suchen
sind.

Basierend auf internationale Vergleiche wurde eine Reihe von Versuchen unternommen, die nationalen
Technologiepolitiken zu kiassifizieren (Siehe etwa den Uberblick bei Stoneman, 1987.)

So etwa unterscheidet Ergas (1987) — hinsichtlich ihrer Technologiepolitik — drei Kategorien von Lan-
dern:

1 "Missionsorientierte” Lander wie die USA, GroBbritannien und Frankreich Charakteristisch fiir die
technologiepolitische Strategie dieser Lander ist nach Ergas (1987, $ 53) der Einsatz von "big
science” zur Losung von “big problems*. Angestrebt wird eine internationale strategische
(Technologie-)Fihrerschaft, insbesondere durch Konzentration auf einige wenige Hochtechnolo-
giebereiche von strategischer Bedeutung. Ein hoher Anteil der staatlichen F&E-Ausgaben ist mill-
tarischen Zwecken gewidmet. Das dominierende Merkmal "missionsorientierter” F&E ist die Zen-
tralisation von Entscheidungsfindung, Durehfiinrung und Evaluierung.

2  ‘Diffusionsorientierte" Lander wie die BRD, die Schweiz und Schweden. Die Technologiepalitik
dieser Lander ist darauf ausgerichtet, — insbesondere durch die Bereitstellung innovationsrelevan-
ter offentticher Giiter im Bereich der Bildung, Produktstandardisierung, kooperativen Forschung
etc. — umfassende Kapazititen zur Anpassung an den technologischen Wandel in der gesamten
industrieflen Struktur zu schaffen. Diese Politik zur Efeichterung technologischer Anpassungspro-
zesse ist nach Ergas (1987, S. 66) typisch fur offene Volkswirtschaften, in denen Klein- und Mittel-
betriebe nach wie vor einen bedeutenden Faktor darstellen. Das dominierende Merkmal
"diffusionsorientierter" Technologiepolitik ist die Dezentralisation, insbesondere bei der Setzung
der technologischen Ziete und in der Durchfihrung. Finanzielle Mittel werden in der Regel breiter
tiber die Firmen und Industrien gestreut als dies in "missionsorientierten” LAndern der Fall ist.

3. Japan als Fall fiir sich. Koordinierte Anstrengungen zur Realisierung nationaler technologischer
Ziele sind im Fall Japans verbunden mit einer breitangelegten Diffusion vor allem mittels Bereitstel-
lung innovationsrelevanter Gffentlicher Giiter.

Trotz dieser Unterschiede in der Ausgestaltung der nationalen Technologiepolitik existieren eine Reihe
von Gemeinsamkeiten im "Wettlauf um die Zukunft* (Klodt, 1987). Die Konzentration auf ein beschrank-




- 17 -

tes Set von Technologiefeldern, insbesondere im Bereich der neuen "Basistechnologien® fiihrt in allen
Landern zu praktisch identischen “Listen von Zukunftsindustrien™ (Gerstenberger, 1989, S. 33) In diese
Richtung deuten auch die Ergebnisse von Korrelationsanalysen hinsichtlich der Branchenstruktur der
F&E-Ausgaben in den groBen industrielandern (vgl. Klodt, 1987, S 41ff)

Zu den international *umkampften" Technologiefeldern zahlen zweifellos die fiir die vorliegende Unter-
suchung relevanten neuen Technologien auf Basis von Mikroelektronik und Informationsverarbeitung
sowie Biotechnologie und Gentechnik. Uber die in beiden Technologiebereichen in einer Reihe von
OECD-Mitgliedslandern implementierte Politik wurden inzwischen Surveys (vgl. OECD, 1988A, OECD,
1989B) vorgelegt, in welche allerdings die entsprechenden dsterreichischen Programme leider nicht
oder nur marginal Eingang fanden.

Im Bereich der Mikroelektronik-Anwendungsforderung — in dem bereits Gber einen langeren Zeitraum
hinweg Erfahrungen gesammeit werden konnten — liegen bereits erste zusammenfassende Darstellun-
gen der untersuchten nationalen Programme vor Hinsichtlich ihrer hauptséchiichen Zielsetzung kénnen
diese wie folgt klassifiziert (vgl. OECD, 19898B, S. 71):

—  Diffusion und Anwendung von Mikroelektronik in Produkten und Prozessen: Danemark, GroBbri-
tannien, Frankreich

—  Kombinierte Unterstiitzung von Hochtechnologieforschung und breitangelegter ProzeBdiffusions-
Strategie: Japan, Schweden

—  Entwicklung von Produktapplikationen, vor allem in Maschinen und Ausriistungen: BRD
—  AufschlieBen an die Technologiefiihrer mittels einer breitangelegten Diffusionsstrategie: Portugal

- Allgemeine Forschungsforderung (steuerliche Anreize), teilweise Ermutigung von Technologie-
transfer und selektiver ProzeBtechnologie-Anwendungen: USA

Die in Osterreich mit den Programmen der Technologieanwendungsfdrderung verfolgten Zielsetzungen
entsprechen am ehesten jenen der an erster Stelle genannten Landergruppe.

Hinsichtlich der Technologiepoiitik im Bereich der Biotechnologie wurden seitens der OECD die natio-
nalen Prioritaten in 15 Mitgliedslandern untersucht. Beziiglich der dabel gesetzten industriepolitischen
Priorititen identifizierte die OECD {1988A, S. 21) vier Landergruppen:

— Lander mit inhaltlich zusammenhangenden industriepolitischen Priorititen: BRD, Japan,
Frankreich, Schweden, Niederande
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— Lander mit einer diffuseren Anordnung von Prioritdten in der angewandten F&E, jedoch — mit
Ausnahme Osterreichs — mit Nachdruck auf einigen ausgewahiten Bereichen: GroBbritannien,
Osterreich, Australien

—  Lander chne offizielle Prioritaten: USA, Schweiz, Finnland, Belgien, Ddnemark

— Lénder, in denen zundchst bestehende Hindernisse zu (berwinden sind, bevor weiterreichende
Ziele realisiert werden: Kanada, !talien.

Roobeek (1990A) legte vor kurzem eine Analyse der — wie erwahnt primar auf neue Schiisseltechno-
logien {(Mikroelektronik, Biotechnologie, Neue Werkstoffe) konzentrierten — Technologiepolitik in sieben
am "Technologiewettlauf” teilnehmenden Industrieldndern vor. Die in der ersten Phase der offensiven
Technologiepolitik gesammelten Erfahrungen fithrten in neuerer Zeit, d. h gegen Ende der achtziger
Jahre in verschiedenen Landern zu dem Versuch einer starkeren Anpassung bzw Anbindung der Tech-
nologiepolitik an die jewsiligen nationalen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen und einer stirke-
ren Beriicksichtigung der Wechselbeziehungen zwischen den am Innovationsprozef beteiligten
"Subsystemen” (Wirtschaft, F&E-Infrastruktur, Erziehungswesen etc.). Diese Reorientierungsversuche —
die Roobeek (1990B) am Beispiel der Niederlande behandelt — kiindigen mdglicherweise eine neue
Phase der Technologiepolitik an.

2.2 Gegenstand und Methoden der Wirkungsforschung3)

“Rationale Wirtschaftspolitik” ist nach Piitz (1971, S. 126) “. . . nur moglich, wenn die Wirkungen wirt-
schaftspolitischer Mittel mit ausreichender Genauigkeit vorausgeschatzt werden kdnnen®. Dies gilt na-
tiidich auch fir die Verfolgung wirtschaftspolitischer Ziele durch den Einsatz von Férderungsinstrumen-
ten. Erkenntnisse (iber die "Ziel/Mittel-Bezichungen in der Vergangenheit® (Krist-Nicol, 1982, S. 133), die
auf Grundlage von Ex-post-Evaluierungen von Forderungsaktivititen gewonnen werden, liefern zumin-
dest Anhaltspunkte flr die "Vorausschatzung”® von Wirkungszusammenhangen.

Die Ex-post-Evaluierung von Forderungsaktionen der dffentlichen Hand stellt an sich bereits eine kom-
plexe und anspruchsvolle Aufgabe dar. A forteriori gilt dies fiir die Evaluierung von Technologie- bzw.
Innovationsfdrderungsaktionen, die neben der betriebs- und volkswirtschaftlichen auch die technologi-
sche Dimension zu berficksichtigen hat.

3 Der vorlisgende Abschnitt lehnt sich zum Teil eng an Aiginger-Hutschenreiter (1991) an
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Die angewandte Wirkungsforschung — die "die Untersuchung und Bewertung der Wirkungsweise und
Wirksamkeit" (Meyer-Krahmer, 1989, S. 42) von Forderungsaktivitiaten zum Gegenstand hat — befaft
sich mit folgenden Fragestellungen {chne Anspruch auf Vollstandigkeit):

1

interne Konsistenz Die Prilfung der internen Konsistenz beinhaitet die Untersuchung der Frage,
inwieweit gegebene Foérderungsprogramme in der Praxis den eigenen Zielen und Regeln entspre-
chen. Typischerweise geht es dabei um die Richtlinienkonformitit der Vergabepraxis, die im
Spannungsfeld diverser Interessenkonstellationen und bei in der Praxis oft wenig regelgebun-
denen Vergabeverfahren nicht a priori vorausgesetzt werden kann. Eng damit verkniipft sind Fra-
gen der

Effektivitat und Effizienz. Dabei wird der Grad der Zielerreichung von Forderungsaktivititen abge-
schatzt und untersucht, mit welchem Mitteleinsatz die beobachteten Resultate erzielt wurden.
Diese beiden Aspekte sind oft eng miteinander verknipft, da eine inaddquate Ausgestaltung in in-
stitutioneller und verfahrensmaBiger Hinsicht haufig Ursache der Nichterreichung von Zielen ist.
Die Frage, ob die Ziele mit minimalen Mitteln erreicht werden, ist empirisch nur auBerst schwer zu
beantworten. In der Regel werden in diesem Zusammenhang vor allem Fragen der institutionelien
Ausgestaltung, der Implementation und des administrativen Managements der Programme be-
handelt. Die Abschatzung der (intendierten und nicht-intendierten) dkonomischen Effekte der For-
derungstatigkeit wiederum setzt — je nach Untersuchungsziel — mehr oder weniger umfangreiche
Wirkungsanalysen vaoraus

In der Praxis sind oft weder die Ziele noch der Grad der Zielerreichung in einem unmittelbar ope-
rationalen Sinne prazise definiert. Wirkungsanalysen werden sich in dieser Situation realistischer-
weise darauf beschrianken miissen, ob ein “befriedigender* Grad der Zielerreichung realisiert
wurde bzw ob die dabei angewandten Verfahren den Kriterien der "prozeduralen Rationalitat* ge-
niigen. Das subjektive Element in der Bewertung wird umso eher hintangehaiten werden kdnnen,
je operationaler die wirtschaftspolitischen Entscheidungstréger ihre Zielvorsteliungen formulieren.

Konsistenz mit anderen wirtschaftspolitischen Zielen auBerhalb der unmittelbar angestrebten. In
einer wenig transparenten, von Ad-hoc-Eingriffen gepragten Forderungslandschatt ist die Gefahr
der Inkonsistenz des "policy mix" evident.

Wahrend bei der Evalulerung “defensiver” Férderungsaktionen aufgrund der latenten Gefahr
"strukturversteinernder® Wirkungen vorrangig auch die "strukturpolitische Vertraglichkeit” zu unter-
suchen ist, kdnnen bei Technologie- und Innovationsférderungsaktionen (die zu den “offensiven”
Forderungsstrategien zéhlen) grundsétzlich positive Struktureffekte vermutet werden; dennoch er-
scheint es — aus Griinden, die im folgenden noch dargelegt werden — auch in diesem Falle not-
wendig, die branchenspezifische Wirkung der Férderaktivititen im Detait zu untersuchen.
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4. Je nach 'Tiefe" der Untersuchung beinhalten Evaiuierungen dariiberhinaus eine kritische Uberpril-
fung der bestimmten Fdrderungsprogrammen zugrundeliegenden Annahmen (vgl. Meyer-Krah-
mer, 1989, S. 57f); eine Bewertung von Aiternativen im Aktionsraum der wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungstrager etc In diesem Zusammenhang kdnnen die strategischen QOrientierungen und
Schwerpunktsetzungen selbst zum Gegenstand einer bewertenden Untersuchung gemacht wer-
den Wichtige Orientierungshilfen bieten dabei Erfahrungen mit anderen Férderungsaktionen, vor
allem aber auch internationate Erfahrungen.

Es ist hier nicht der Ort, um auf die verschiedenen Methoden der Wirkungsanalyse*) einzugehen. Diese
reichen von anspruchsvollen (und in der empirischen Forschung nur sehr schwer realisierbaren) Me-
thoden zur Abschatzung der gesamtwirtschaftlichen Effekte von FérderungsmaBnahmen (etwa gemes-
sen an einem Referenzszenario "ohne Politik™) bis hin zu pragmatischeren Verfahren, die zumeist auf
Basis einas "Methoden-Mix" durchgefiihrt werden. Als Mindestanforderungen an den Umfang sclcher
Untersuchungen sind generell zu stellen: die Durchftihrung von Ziefgruppenanaiysen, die das Profil der
begiinstigten {oder auch abgelehnten) Unternehmen/Projekte herausarbeiten sollen, von Querschnitts-
vergleichen mit entsprechend definierten Aggregaten oder "Kontrollgruppen” sowie von Langsschnitts-
vergleichen — bei Meyer-Krahmer (1989, S. 61f) als "Vorher/Nachher-Vergleiche" bezeichnet — zur Ab-
schitzung dynamischer Effekte.

In jlingster Zeit entstanden aus verschiedenen Griinden ein erhéhter Bedarf und neue Anforderungen
an die Effizienzkontrolle von Forderungsaktivititen. Einerseits wurde — wie bereits erwédhnt primér unter
dem Eindruck eines steigenden Trends bei den Subventionsstrémen und unter den Pramissen der
Budgetkonsolidierung — in den achtziger Jahren Fragen der Effizienz und Konsistenz des éffentlichen
Férderungswesens international grofiere Aufmerksamkeit gewidmet. in der Industriepclitik gewannen
andererseits vor dem Hintergrund des — durch einen tiefgreifenden ProzeB des Strukturwandels indu-
Zierten — Anpassungsbedarfs an die neuen weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen struktur- und
technologiepolitisch motivierte FérderungsmaBnahmen relativ an Bedeutung. Dartiberhinaus wurden
bestehende Forderungsprogramme mit strukturpolitischen Elementen angereichert.

Die Substitution von unspezifischen Férderungsmafnahmen (etwa der “allgemeinen Investitionsférde-
rung®) durch spezifischere Forderungen hat Riickwirkungen auf die Evaluierung. Weder die Notwendig-
keit noch die Aussageméglichkeiten von Effizienzkontrollen sind unabhangig von der Qualitat der Ziel-
formulierung durch die wirtschaftspolitischen Entscheidungstréger. Der “Grad der Zielerreichung® ist
offensichtlich ein relatives Konzept (in Relation zu den gesetzten wirtschaftspolitischen Zielen definiert)

4 Siehe dazu etwa OECD (1983, Part I) oder Meyer-Krahmer (1988) und (1989) Ein breites Methodenspektrum wairde — vor
allem in den sicbziger Jahren — in der Wirkungsanalyse regionalpolitischer Programme ausgetestet. Siehe dazu die Surveys
von Asheroft (1982), Krist (1982) und Krist-Nicot (1982).
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und fir — in der Realitdt haufig anzutreffende — diffus gehaltene Zielsetzungen (z B.
"Strukturverbesserung”, "Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit" etc ), die nicht weiter operationalisiert
sind, praktisch nicht sinnvoll feststellbar. Unzweideutig formuiierte Ziele und deren stringente Operatio-
nalisierung durch — maoglichst quantitative — unverriickbare Entscheidungskriterien fiir die Forde-
rungsvergabe hingegen erhdhen die Aussagefahigkeit von Effizienzkontroilen. Darilberhinaus zeigt die
empirische Erfahrung, daB im Falle von Vergabeverfahren auf Basis wohldefinierter Entscheidungskrite-
rien eine Fiille evaluierungsrelevanter Informationen quasi als "Kuppelprodukt® des Entscheidungspro-
zesses in den mit der Vergabe beauftragten Institutionen anfallen, denen dariiberhinaus auch eine Ser-
vice/Informationsfunktion gegeniiber den beteiligten Unternehmen verliehen werden kann.

Fur Osterreich ist in diesem Zusammenhang das Vergabeverfahren der TOP-Aktionen zu erwdhnen,
dem — auch begriindeten Einwénden zum Trotz — insofern nach wie vor Modelicharakter zukommt als
es folgende auf andere Programme Ubertragbare Merkmale aufweist:

- OQperationalisierung der wirtschaftspolitischen Ziele mittels wohldefinierter Beurteilungskriterien;
~  Projektbeurteilung auf Basis dieser {vorwiegend quantitativen) Kriterien;

—  Entscheidung durch eine unabhéngige Kommission;

—  Dokumentation der im Entscheidungsprozef anfallenden Kennzahlen;

— regelmaBige Evaluierung.

Wie in Kapitel 1.3 erwahnt, wurde bef der Durchfilhrung der Technologieanwendungsforderung auf die
implementation eines formalisierten Bewertungsverfahrens verzichtet. Aiginger (19898, S. 281) kritisiert
in diesem Zusammenhang, daB die positiven Erfahrungen der TOP-Aktion bei der Einfilhrung der Tech-
nologiefdrderungsprogramme nicht genutzt wurden und die Entscheidungen ohne strenge Gewichtung
stattfinden.

Gemaf dem Katalog operationeller technologiepolitischer Mainahmen im Rahmen des technologiepo-
litischen Konzepts der Bundesregierung wird in jlingster Zeit allerdings “die Verbesserung der Effizienz
des Innovationsférderungssystems . . in Technologieanwendungs- und Regionalférderung nach TOP-
Kriterien" (Bundesministerium flir Wissenschaft und Forschung, 1989, §. 21) zumindest ins Auge gefaft.
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2.3 Die Programme der Technologieanwendungsforderung 1985/1987:
Globaler Uberblick

Insgesamt wurden im Rahmen der Programme der Technologieanwendungsforderung 1985-1987 376
Projekte und Fdrderungsmittel®) in Héhe von 730,2 Mill. S genehmigt®); das Investitionsvolumen der
geférderten Projekte (Projektkosten) erreichte kumuliert 4.591,5 Mill. S (vgl. Ubersicht 1)

Ubersicht 1: Technologieanwendungsférderung insgesamt; Projekte, Férderungsmittel und Projektko-
sten

Nach Technologieschwerpunkten betrachtet dominierte die Aktion "Mikroelektronik und Informations-
verarbeitung®, auf die mehr als die Halfte der geférderten Projekte (insgesamt 193, d. h 51,3%) und
Projektkosten (2.548,1 Mill.S oder 55,5%) und rund zwei Drittel (487,6 Mill.S oder 66,8%) der genehmig-
ten Forderungsmittel entfielen (vgl. Ubersichten 2 und 3).

Gemessen an den genehmigten Forderungsmittein und Projektkosten foigt an zweiter Stelle die Aktion
“Biotechnologie und Gentechnik” mit 147,1 Mill § (20,1%) bzw. 1 566,7 Miil S (34,1%), obgleich diese
lediglich 23 Férderungsfélle (6,1%) umfaBt

Auf die 160 geférderten "CAD/CAM"-Projekte {42,6%) entfielen demgegeniiber mit 95,5 Mill.S bzw
476,7 ML S lediglich 13,1% bzw. 10,4% der genehmigten Férderungsmittel und Projektkosten.

Ubersicht 2: Technologieanwendungsférderung insgesamt; Kennzahlen nach Technologieschwerpunk-
ten

Ubersicht 3: Technologieanwendungsféirderung insgesamt; Anteile der Technologieschwerpunkte

Wie bereits aus der globalen Ubersicht 2 ersichtlich, unterscheiden sich die Férderungsschwerpunkte
hinsichtlich der ausgewiesenen Kennzahlen betrachtlich voneinander

So ist der Technologieschwerpunkt “CAD/CAM" durch kieine (Teil-JProjekte (durchschnittliche Projekt-
kosten von rund 3 Mill. 8) gekennzeichnet, sodaB trotz relativ geringer durchschnittlicher Férderungen
von 600 000 S mit rund 20% die hichste Forderungsintensitat resultiert. Die zuletzt genannte Kennzahl

5 Bis auf einen einzigen Fall, in dem die Férderung in Form eines Darlehens vergeben wurde, handelt es sich dabei
durchwegs um Direktzuschiisse

5 Bis zum Stichtag 18 Juli 1988, auf den sich die Daten dieses Abschnitts generell beziehen, waren davon 647.6 Mill §
ausbezahit worden




Ubersicht 1

Technologieanwendungsfdrderung
insgesamt
Projekte, Fdrderungsmittel und

Projektkosten
Gefdrderte Projekte 376
Genehmigte Fdrderungsmittel
(Mill.s) 730, 2
Projektkosten (Mill.S) 4,591,5

Q: ERP-Fonds
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Ist als prozentueller Anteil der genshmigten Férderungsmittel an den Projektkosten definiert und kann
als grober Indikator fiir die Anreizwirkung der Férderung herangezogen werden.

Deutlich kostenintensiver gestalteten sich — mit durchschnittlichen Projektkosten von 13,2 Mill. 8 — die
im Rahmen des Technologieschwerpunkts *"Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” geférderien
Projekte. Aufgrund von im Durchschnitt héheren genehmigten Forderungsmitteln (2,5 Mill. 8) erreicht
die Férderungsintensitat mit rund 19% ein dhnliches Niveau wie in der Aktion "CAD/CAM".

Uberdurchschnittlich groB war das durchschnittliche Investitionsvolumen der im Rahmen des Schwer-
punkts "Biotechnologie und Gentechnik' gefdrderten Projekte. Auch nach Bereinigung um ein die
Durchschnitiswerte nach oben verzerrendes singuldres GroBprojekt betragen die durchschnittlichen
Projektkosten 28,7 Mill. S. Bei einem durchschnittlichen Férderungsvoiumen (nach Bereinigung) von
knapp 4 Mill. S ist hier die Férderungsintensitat mit 13,8% am geringsten.

Im Unterschied zu der Ublicherweise in der Anlaufphase einer Férderungsaktion beobachtbaren Ent-
wicklung erreichten die Anzahi der im Rahmen der Technologieférderungsaktion genehmigten Projekte
und das Volumen der vergebenen Férderungen bereits im Jahr ihrer Einfilhrung {1985) ihr Maximum
und fallen in den Folgejahren kontinuierlich (vgl. Ubersicht 4). Dies 148t einerseits auf einen relativ hohen
Bekanntheitsgrad der bereits 1984 angekiindigten Programme im Kreis der Farderungswerber schlie-
Ben; vor allem aber diirfte diese Entwicklung auf rasch eintretende budgetdre Restriktionen, die sich
auch in einer restriktiveren Vergabepraxis manifestieren, sowie auf die Einstellung der Aktion
"CAD/CAM" Mitte 1986 zurlickzufiihren sein.

Ubersicht 4: Technologieanwendungsfdrderung insgesamt; Kennzahlen zur Entwicklung 1985-1988

Bedingt durch seine Einstellung ist dieser Trend natlirlich am deutlichsten bsei den Kennzahlen fiir den
Technologieschwerpunkt “CAD/CAM" ausgeprigt (vgl. Ubersicht 5).

Ubersicht 5: Technologieschwerpunkt CAD /CAM; Kennzahlen zur Entwicklung 1985-1988

Die Aktion "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” erreicht ihren Hdhepunkt — wie Ubersicht 6
zeigt — erst im Jahr 1986. Die Forderungsintensitat sinkt jedoch nach 1985 abrupt auf etwa die Hilfte
des anfanglichen Niveaus, was ebenfalis auf eine restriktivere Mittelvergahe schlieen 1&6t. Auch die in
Kapitel 2.4.4 dokumentierte Steigerung des Selekiivitatsgrades des Antragspriifungsverfahrens deutet in
diese Richtung.

Ubersicht 6: Technologieschwerpunkt Mikroelektronik und Informationsverarbeitung; Kennzahlen zur
Entwicklung 1985-1988




Technologiearwendumgsférderung
insgesamt

Kennzahlen zur Entwicklung 1985-1988

Geférderte Projekte
Genehmigte Forderungs-
mittel (Mill.S)
Projektkosten (Mill.S)

Q: ERP-Fords

1985

157

279,3
1.236,6

1986

136

248,1
1.385,9

1987

52

127,4
1.441,1

1988

31

75,4
527,9

Ubersicht 4

1985-1988

376

730,2
4.591,5



Technologieschwerpunkt

CAD/CAEM
Kennzahlen zur Entwicklung 1985-1988

1985
Geférderte Projekte 93
Genehmigte Férderungs-
mittel (Mill.s) 61,2
Projektkosten (Mill.S) 312,6
@ Férderung/Projekt (Mill.S) 0,66
@ Projektkosten (Mill.S) 3,36
Férderungsintensitét (%) 19,57

Q: ERP-Fords, eigene Berechramgen

1986

59

32,6

156,2
0,55
2,65
20,90

1987

1,7
7,9
0,21
0,99

21,42

1988

tbersicht S

1985-1988

160

95,5
476,7
0,60
2,98
20,03
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Die Entwicklung der Aktion "Biotechnologie und Gentechnik® verlauft, bedingt durch die geringe Pro-
jektanzahi, uneinheitlich (vgl. Ubersicht 7).

Ubersicht 7: Technologieschwerpunkt Biotechnologie und Gentechnik; Kennzahlen zur Entwicklung
1985-1988

2.4 Nachweisbare Effekte der Programme der Technologieanwendungs-
forderung 1985/1987 im Hinblick auf die wirtschaftspolitischen Ziele

2.4.1 Methoden der Evaluierung

Die empirische Datenbasis zur Beurteilung der volkswirtschaftlichen Effekte der Technologieanwen-
dungsférderung bildet — was die eingereichten Projekte betrifft — ausschlieBlich das beim ERP-Fonds
implementierte Dokumentationssystem Auf dieser Grundlage ist nur ein relativ schmaler Ausschnitt aus
dem Spektrum der in Kapitel 2.2 beschriebenen Problemstellungen auf befriedigende Weise zu behan-
deln.

Bei der im folgenden durchgefithrten Untersuchung der wirtschaftsbereich- und branchenspezifischen
Wirkungen der Technologieanwendungsforderung geht es vorrangig um die Kidrung der Frage, welche
Produktionszweige durch die Forderaktivititen begiinstigt wurden. Daraus sind gegebenenfalls erste
SchiuBfolgerungen hinsichtlich der Effektivitat bzw. Zielerreichung und Konsistenz der Mafinahmen ab-
zuleiten, wobei — wie im folgenden dargestellt wird — gewisse, fir Technologie- und Innovationsférde-
rungsmafnahmen charakteristische Sachverhalte zu beriicksichtigen sind.

Innovationsprozesse sind im allgemeinen dadurch gekennzeichnet, daB ex ante weder die Kosten und
Resultate verschiedener Handlungsalternativen prazise anzugeben sind noch vollstandige Information
hinsichtiich der verfiigbaren Alternativen bestehen Nach Dosi sind technologische Suchprozesse mit
“starker Unsicherheit' (Dosi, 1988A, S. 1134f, Dosi, 1988B) behaftet, deren Grad natirlich mit der Quali-
tat des Innovationsvorhabens variiert.

Fur die (Ex-post-)Bewertung von Technologie- bzw. InnovationsforderungsmafBnahmen folgt aus der
Existenz dieser Innovationen inhdrenten Risken, daB das Eintreten von Fehischlagen bei gefbrderten
Projekten nicht von vorneherein negativ bewertet werden kann. Niedrige Fehlschlags-Quoten kénnten
vielmehr Ausdruck eines risikoaversen Verhaltens — sei es des Forderungsgebers oder -nehmers —
sein und sind méglicherweise, je nach Charakter der bestehenden Innovationshemmnisse, sogar kon-
traproduktiv.
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Dennoch wird zu fordern sein, daB Kosten und Nutzen derartiger Férderungsaktionen in angemessener
Relation zueinander stehen. Die volkswirtschaftliche Beurteilung hat ex ante (ex post) dafiir Sorge zu
tragen, daB absehbare industriepclitische Fehlschiage vermieden (bzw. eingetretene aufgezeigt) wer-
den. Dazy zahien in Verbindung mit:

1

ProzeBinnovationen: Die exzessive Forderung von ProzeBinnovationen, die dem innovierenden
Unternehmen mégiicherweise zwar kurzfristige Rentabilitédt sichern, deren Produktpakette jedoch
auf langere Sicht keine komparativen Vorteile fiir ein entwickeltes Industrieland erwarten iaBt. In
besonderem MabBe gilt dies fiir reife ("Sunset”-)industrien, die durch einen anhaltenden “mismatch”
von Angebotskapazitat und Nachfrage, d. h. durch chronische Uberkapazititen gekennzeichnet
sind (vgl OECD, 1987, S. 257). Fir ein rationales Verfahren zur Vermeidung derartiger Fehlalloka-
tionen ex ante wurden mit dem Bewertungsverfahren der TOP-Aktion operationale Standards ge-
setzt. (Vgl. dazu Aiginger-Bayer, 1982 )

Bei der vorliegenden Ex-post-Evaluierung der Technologieanwendungsférderung wird diesbeziig-
lich mit Branchenstrukturanalysen das Auslagen gefunden. Obwohl diese Vorgangsweise — wie zu
zeigen sein wird — im konkreten Fall ausreichend erscheint, sei darauf hingewiesen, daB einfache
Wachstumsbranchen- oder Wachstumsproduktkonzepte aufgrund neuer Spezialisierungsmuster
zunehmend prekéar werden.

Diese sich in jlingster Zeit — nicht zuletzt unter dem EinfluB neuer Technologien — herausbilden-
den Spezialisierungsmuster machen es zunehmend schwieriger, eine klare Trennlinie zwischen
reifen und Wachstumssektoren (bzw. -produkien) zu ziehen. Cftmals verlduit diese Trennlinie in-
nerhalb einer Produktgruppe {vgl OECD, 1987, S. 256). Dieses Phanomen wird mit “Palarisierung”
oder "Dualisierung” der Markte umschrieben. Beispiele hierfir finden sich im Bereich der traditio-
nellen Produktionszweige etwa in der Textil- und in der Chemischen Industrie.

Produktioninnovationen: Das Phanomen der Dualisierung der Méarkte ist jedoch nicht auf traditio-
nelle Produkte beschrankt, sondern 146t sich auch bei "neuen” mikroelektronik-basierten Giitern
feststellen, Bel diesen "hybriden" Markten sind sowohl fir Wachstumssekioren charakteristische
als auch reife Sektoren kennzeichnende Merkmale becbachtbar. Ein vielzitiertes Beispiel hierfiir
bietet die Halbleiter-Industrie (vgl OECD, 1985), in der nebeneinander mehrere Produktgeneratio-
nen gefertigt werden. Auch andere Massenprodukie etwa in den Bereichen Unterhaltungselektro-
nik und Computer {vgl Gerstenberger, 1989) sind durch Merkmale gekennzeichnet
{Preiskonkurrenz, ProzeBrationalisierung etc.) die Ublicherweise reifen Industrien zugeschrieben
werden.

Fir ein entwickeltes Industrieland erscheint es nicht zweckméBig, den Aufbau bzw die Erweite-
rung von Produktionskapazitdten in solchen Marktsegmenten zu fdrdern. Zur Vermeidung bzw.
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Identifikation derartiger Fehlaltokationen sind detaillierte Informationen liber Produktcharakteristika
erforderlich, die weit (iber einfache Branchenzuordnungen hinausgehen. Aus methodischen Griin-
den erreichen Branchenstrukturanalysen (auf makro- bzw mescdkonomischer Ebene) hier die
Grenzen ihrer Aussagekraft. Eine Bewertung der Férderaktivititen auf Basis detaillierterer Informa-
tionen (iber Produkte und Technologien ist Abschnitt 4 dieser Studie vorbehalten.

Selbst im ginstigsten Fall, d. h. bei Berlicksichtigung simtlicher im EntscheidungsprozeB verfiigbarer
Informationen, bleibt ein betrachtliches Risiko hinsichtlich des Aufbaus von Uberkapazititen bestehen,
da speziell "im Bereich den Hochtechnologien .  héufig das Wachstumspotential der Mérkte und ins-
besondere die Geschwindigkeit der Verbreitung von neuen Produkten und Diensten Uberschéatzt" wird
{Gerstenberger, 1989, S 33) Auch Unterschatzungen des Wachstumspotentials sind aus der Vergan-
genheit bekannt. Die Unsicherheit, die beziiglich der kinftigen Entwickiung der Méarkte fiir High-Tech-
Giter besteht, maninfestiert sich u. a. darin, daB3 die einschldgigen langerfristigen Prognosen zum Teil
horrend voneinander abweichen (siche etwa die Markiprognosen in US Department of Commerce,
1984, zusammengestellt in QECD 1989A, 5. 20). Dieser Unsicherheit wird auch mit der Anwendung von
Szenario-Techniken (vql. etwa OECD, 1989A, S. 53f) begegnet

Bei der Untersuchung der groBenspezifischen Wirkungen der Technologieanwendungsférderung geht
es ebenfalls in erster Linie um die Frage der Zielerreichung. Zumindest implizit {im Fall des Technolo-
gieschwerpunkts "CAD/CAM" auch explizit) wurden vor allem Klein- und Mittelbetriebe als Zielgruppe
der Férderungsaktionen anvisiert (vgi. Bodenseher, 1986)

Die durchgefiihrten Branchen-Querschnittsvergleiche erméglichen eine Prézisierung der Ergebnisse der
Untersuchung der branchenspezifischen Wirkungen anhand von Vergleichen mit entsprechenden ge-
samtwirtschaftlichen "Referenzstrukturen®.

Demgegeniiber 148t die Abschitzung der Selektivitdt der Vergabepraxis erste Riickschlisse auf die
Programmabwicklung sowie zum Tell auf die Qualitdt der in den verschiedenen Bereichen eingereichten
Projekte zu. Die Untersuchung der Unterschiede in der Partizipation und Selektivitdt zwischen den
Branchen 138t auf die Existenz von Innovationshemmnissen und von Schwierigkeiten im Zugang zur
Férderung schlieBen.

SchiieBlich werden noch einige Sonderaspekte, die Partizipation der Verstaatiichten Industrie sowie die
regionalen Wirkungen der Technologieanwendungsfdrderung, untersucht.
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242  Strukturelle Wirkungen der Programme der Technologieanwendungsférderung

24.2.1  Die wirtschaftsbereichspezifische Wirkung

Eine Betrachtung nach Wirtschaftsbereichen — vgi. Ubersicht 8 — zeigt, daB der Schwerpunkt der Fér-
derungsaktivitdten im Bereich Industrie und verarbeitendes Gewerbe lag, an den 90,9% der im Rahmen
der Programme der Technologieanwendungsférderung vergebenen Férderungsmittel fiossen. In einer
ahnlichen GréBenordnung liegen die Anteile dieses Bereichs an der Gesamtheit der geforderten Pro-
jekte (84,4%) und der Projektkosten (93,1%). Dies entspricht der weitverbreiteten Einschatzung der
Sachgiterproduktion als priméren Triger des technologischen Wandels.

An zweiter Stelle folgt der im folgenden gesondert dargestelite Bereich "Sonstige Dienstleistungen” mit
Anteilen von 12,0% an den geférderten Projekten, 7,5% an den genehmigten Férderungsmitteln und
6,0% an den Kosten der geférderten Projekte

Die restlichen Wirtschaftsbereiche (Handel, Bau-Industrie, Verkehr und Nachrichteniibermittiung) waren
demgegeniiber nur in marginalem Ausma$ Ziel der Technalogieanwendungsidrderung.

Ubersicht 8: Technologieanwendungsforderung insgesamt; Projekte, Forderungsmittel und Projektko-
sten nach Wirtschaftsbereichen

Eine ndhere Untersuchung des Bereichs "Sonstige Dienstleistungen” — siehe Ubersicht 9 — ergibt, daB
die Férderungsadressaten im wesentlichen Produzenten produktionsnaher Dienstleistungen (business
services, iberwiegend Technische Biiros, und Software-Entwickiungshauser) waren, die — wie Uber-
sicht 10 zeigt — hauptsichlich im Rahmen des Technoiogieschwerpunkts "Mikroelektronik und Infor-
mationsverarbeitung” gefordert wurden.

Ubersicht 9: Technologieanwendungsfdrderung insgesamt; Projekte Forderungsmittel und Projektko-
sten im Bereich der "Sonstigen Dienstleistungen*”

Ubersicht 10: Bereich "Sonstige Dienstleistungen"; Projekte Férderungsmittel und Projektkosten nach
Technologieschwerpuniten

Fur die einzeinen Technologischwerpunkte (vgl. Ubersicht 11 bis 13) sind keine gravierenden Abwei-
chungen von dem auf globaler Ebene beobachtbaren Muster der Verteilung auf Wirtschaftsbereiche
festzustellen.

Ubersicht 11: Technologieschwerpunkt CAD/CAM; Projekte, Férderungsmittel und Projektkosten nach
Wirtschaftsbereichen
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Ubersicht 9

Technologiearwerdungsfdrderung
insgesamt
Projekte, Forderungsmittel und Projektkosten
im Bereich der "Sonstigen Dienstleistungen"

Geftrderte Genehmigte Projektkosten
Projekte Forderungsmittel Mill.s)
(Mill.s)

Technische Bliros 21 16,3 68,1
Software~Entwicklurgs 17 32,6 176,2
Untersuchungsanstalt 1 1,2 10,1
Sonstige 6 4,9 20,4
Insgesamt 45 55,0 274,8

Q: ERP-Fonds



Ubersicht 10

Bereich "Sonstige Dienstleistungen"
Projekte, Fdrderungsmittel und Projektkosten

nach Technologieschwerpunkten

Gefdrderte Genehmigte Projektkosten
Projekte Férderungs- (Mill.S)
mittel
(Mill.Ss)
CAD/CAM 17 7,7 34,1
Mikroelektronik 25 45,0 227,0
Biotechnologie 3 2,3 13,7
Insgesant 45 55,0 274,8

Q: ERP-Fonds
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Ubersicht 12: Technologieschwerpunkt Mikroelektronik und Informationsverarbeitung; Projekte, Férde-
rungsmittel und Projektkosten nach Wirtschaftsbereichen

Ubersicht 13: Technologieschwerpunkt Biotechnologie und Gentechnik; Projekte, Forderungsmittel und
Projektkosten nach Wirtschaftsbereichen

2422  Die branchenspezifische Wirkung

Hinsichtlich der branchenspezifischen Wirkung der Technologieanwendungsfdrderung im Bereich In-
dustrie und verarbeitendes Gewerbe ist eine starke Konzentration der Forderungsaktivitaten auf einige
wenige Branchen festzustellen Dabei handelt es sich — wie Ubersicht 14 zeigt — einerseits um die dem
Technischen Verarbeitungsbereich zuzurechnenden Industriezweige Elektro/Elektronik und Maschinen-
und Stahlbau, Eisen- und Metallwaren {mit Anteilen an den im Bereich Industrie und verarbeitendes
Gewerbe vergebenen Forderungsmittein von 52,0% und 20,8%), andererseits um die Chemische Indu-
strie, an die 21,2% der Férderungen flossen.

Nach den von der Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, 1989 publizierten Erhebungen ist die
Elektro/Elektronik-Industrie die Branche mit dem hdchsten — als Prozentanteil der F&E-Ausgaben am
jeweiligen Umsatz der forschenden Unternehmen definierten — Forschungskoeffizienten (6,9 gegen-
liber einem industrigll-gewerblichen Durchschnitt von 2,9) Auch der Forschungskoeffizient der Chemi-
schen Industrie liegt mit einem Wert von 3,4 (iber dem Durchschnitt, jener von Maschinen- und Stahi-
bau, Eisen- und Metallwaren etwas darunter.

An den Basissektor, den Traditionellen Konsumgiiter- und den Bauzulieferungsbereich flossen demge-
genilber jeweils lediglich 14,2, 12,3 und 7,8 Miil. S oder 2,1%, 1.8% und 1,2% der im Bereich industrie
und verarbeitendes Gewerbe vergebenen Forderungsmittef. Die Verteilung der Projektkosten bietet, ab-
gesehen von der Anteilsverschiebung zugunsten der Chemischen Industrie, die auf ein Sonderprojekt
zuriickzufiihren ist, ein durchwegs &hnliches Bild.

Ubersicht 14: Technologieanwendungsférderung insgesamt; Projekte, Férderungsmittel und Projekt-
kosten nach Industriezweigen

Aufgrund der liberragenden Bedeutung, die den Industriezweigen Elektro/Elektronik, Maschinen- und
Stahlbau, Eisen- und Metallwaren und Chemie als Forderungsadressaten zukommt — immerhin entfal-
len auf sie zusammen 86,3%, 94,0% und 94,9% der insgesamt im Bereich industrie und verarbeitendes
Gewerbe gefbrderten Projekte, genehmigten Fdrderungsmittel und Projektkosten — erscheint es
zweckmaBig, diese Bereiche auf méglichst disaggregierter Ebene zu betrachten. Uber den unmitteiba-
ren Zweck der vorliegenden Untersuchung hinaus liefern die prasentierten Daten Indikatoren fiir die im
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Beobachtungszeitraum realisierte Diffusionsgeschwindigkeit der relevanten Technologien in den betref-
fenden Sub-Branchen

Innerhalb des primadren Adressaten der Technologieanwendungsforderung, des Bereichs Elek-
tro/Elektronik, ist — wie aus Ubersicht 15 ersichtlich — gemessen sowohl am Forderungs- als auch am
Investitionsvolumen — eine deutliche Konzentration auf vier Produktionszweige festzustellen: Sonstige
industrielle Elektronik, MeB-, Regel- und Steuertechnik, Bauelemente und Kommunikationstechnik.

Ubersicht 15; Technologieanwendungsfdrderung insgesamt; Projekte, Férderungsmittel und Projekt-
kosten in Schidisselbranchen

Diese Produktionsbereiche kdnnen — mit der dabei gebotenen Vorsicht (siehe weiter unten) — generell
als Wachstumssektoren qualifiziert werden.

Innerhalb der — hinsichtlich der Stellung ihrer Outputs im Produktiebenszykius — “hybriden® Chemi-
schen Industrie ist eine starke Konzentration auf die als technologieintensiv eingestuften Pharmazeuti-
schen Produkte festzustellen. Mit deutlichem Abstand folgen die Sonstigen Chemischen Endprodukte
sowle die Chemischen Grundstoffe, die schwerpunkiméBig dem entgegengesetzten Pol, d. h. dem
"reifen" Marktsegment zuzurechnen sind. Die restlichen Produktionsbereiche der Chemischen Industrie
sind nur im unbedeutendem MaBe Forderungsadressaten.

im Maschinen- und Stahlbau sind die Forderungen gleichmaBiger auf die Sub-Branchen verteilt; die
wichtigsten Férderungsemptfanger sind die Produktionszweige Metall- und holzbearbeitende Maschinen
und Sonstige Maschinen.

Die detailliertere Darstellung zeigt weiters, da dem in technologischer Hinsicht eher inhomogenen In-
dustriezweig Eisen- und Metallwaren — trotz betrachtlicher potentieller Anwendungsmdglichkeiten mi-
kroelektronik-basierter ProzeBinnovationen — nur relativ geringe Bedeutung als Adressat der Techno-
logieférderungsaktionen zukommt.

Im folgenden wird kurz die branchenspezifische Wirkung der drei Technologieschwerpunkte (vgl.
Ubersichten 16 bis 18) gestreift.

Ubersicht 16: Technologieschwerpunkt CAD/CAM; Projekte, Forderungsmiitel und Projektkosten nach
Industriezweigen

Ubersicht 17: Technologieschwerpunkt Mikroelektronik und Informationsverarbeitung; Projekte, Forde-
rungsmittel und Projektkosten nach Industriezweigen
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Ubersicht 18; Technoiogieschwerpunkt Biotechnologie und Gentechnik; Projekte, Férderungsmittel und
Projektkosten nach Industriezweigen

Die im Rahmen der auf Klein- und Mittelbetriebe ausgerichteten Aktion "CAD/CAM" genehmigten Forde-
rungsmittel sind — aufgrund des geringeren Anteils der Chemischen Industrie — in vergleichsweise
noch starkerem AusmaR auf den Technischen Verarbeitungsbereich (76,8%) konzentriert, obglelch hier
erwartungsgeman ein etwas groBeres Gewicht traditioneller Produktionsbereiche festzustellen ist. Dies
zeigt sich in etwas hoheren Anteilen der Sektoren Traditionelle Konsumgiiter (10,1%) und Bauzutiefe-
rung (6,7%). Auch der hohe Anteil des Industriezweigs Maschinen- und Stahibau, Eisen- und Metallwa-
ren (44,8%) innerhalb des Technischen Verarbeitungsbereichs diirfte in diesem Sinne interpretierbar
sein

Der Technologieschwerpunkt "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” weist eine extrem hohe
Konzentration der Forderungsmittel auf den Technischen Verarbeitungsbereich (85,3%) und innerhalb
diesem auf die Elektro-/Elektronik-Industrie (72,7%) auf. Die Forderung der restlichen Sektoren der
Industrie und des verarbeitenden Gewerbes ist praktisch vernachiéssigbar.

Weniger {iberraschend erscheint demgegeniiber die ebenfalls starke Konzentration der im Rahmen der
Aktion "Biotechnologie und Gentechnik” vergebenen Férderungsmittel auf die Chemische Industrie
(92,5%).

Zusammenfassend ist unter strukturpolitischen Gesichtspunkten zundchst zwelfellos positiv zu beurtei-
len, daB einige technologische Schiiisselbereiche in der Elektro/Elektronik-Industrie sowie in der Che-
mischen Industrie in der Praxis die primaren Ziele der Technologieanwendungsforderung darstellten.
Die Herausbildung von Innovations-Clustern rund um diese Schlilsselbereiche wird aligemein als es-
sentiell fir die Diffusion neuer Technologien in der Wirtschaft angesehen. Spiegelverkehrt partizipierten
reife ("Sunset’-)industrien nur in marginalem AusmaB an den Programmen der Technologieanwen-
dungsférderung

Fehlallokationen im Sinne einer exzessiven Férderung der Modernisierung von durch Uberkapazitaten
gepragten alten Industrien (vgl. OECD, 1987, S 257) sind fiir die Technologieanwendungsférderung
daher auszuschlieBen.

Andererseits stellt das technologische Upgrading traditionellerer Produktionsbereiche ein nicht zu un-
terschitzendes Feld potentielter Innovationen dar, dem in der technologiepolitischen Strategie mehrerer
Lander groBe Bedeutung beigemessen wird,

Internationale Vergleiche (vgl. OECD, 1989B, S. 21) kommen, was mikroelektronik-basierte Innovatio-
nen betrifft, zu dem Ergebnis, daB Produktapplikationen in allen untersuchten Landern auf einige we-
nige Industriezweige {Engineering, Elektro/Elektronik-, Fahrzeugindustrie} konzentriert sind. Demge-
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genilber sind ProzeBapplikationen wesentlich breiter ((iber die industriezweige) gestreut, obwohl natir-
lich auch hier betrichtliche Unterschiede zwischen den Branchen festzustellen sind {vgl. Ubersicht 19}

Ubersicht 19: Umfang der Anwendung von Mikroelektronik in ausgewahiten Industrien 1983

Vor diesem Hintergrund steilt sich die Frage, ob angesichts der festgesteliten starken Konzentration der
Technologieanwendungsférderung auf einige Schiiisselsektoren ein technologisches upgrading tradi-
tionellerer Produktionsbereiche (im Sinne einer breitangelegten Diffusion neuer Technologien) — sofern
dies ein Ziel der Technologieanwendungsforderung gewesen sein solite — im angestrebten MaB vollzo-
gen wurde. Die branchenméBigen Daten legen den SchiuB nahe, dafl das Spektrum der Anwendungs-
mdglichkeiten der Mikroelektronik im Rahmen von ProzeBinnovationen nicht in voilem Umfang genutzt
wurde. Die geringe Wirkung der Technologieanwendungsfdrderung auBerhalb der genannten Schils-
selsektoren weist auf Defizite in der Innovationstatigkeit dieser Berelche hin. Offensichtlich konnten die
entsprechenden Hindernisse bzw. Engpésse im InnovationsprozeB nur unzureichend beseitigt werden

Die Stellung der Qutputs der vorrangig geforderten Schiiisselsektoren im Produktlebenszyklus 148t sich
mithilfe der Branchenanalyse nur ansatzweise bestimmen. Die Disaggregation der Industriezweige {vgl.
Ubersicht 15) weist zwar auf eine Konzentration auf allgemein als wachstumstrachtig eingestufte Markt-
segmente hin; aufgrund der an anderer Stelle behandelten Polarisierung der Markte auch bei "neuen
Produkten” ist bei der Interpretation der Daten jedoch Vorsicht angebracht.

24.23  Die grofienspezifische Wirkung

Zumindest implizit (im Fall des Technologieschwerpunkts "CAD/CAM" auch explizit) steliten Klein- und
Mittelbetrieb ein vorrangiges Zielpotential der Technologieanwendungsfdrderung dar. in diesem Kon-
text sind auch die in den Richtlinien vorgesehenen Férderungsobergrenzen zu sehen.

Ubersichten 20 bis 23 geben nun die ex post becbachteten Verteilungen der genehmigten Projekte,
Férderungmittet und Projektkosten auf BetriebsgréBenidassen (gemessen an der Anzahl der Beschéftig-
ten) wieder.

Ubersicht 20: Technologieanwendungsfrderung insgesamt; Projekte, Forderungsmittet und Projekt-
kosten nach BetriebsgroBenkiassen

Ubersicht 21: Technologieschwerpunkt CAD/CAM; Projekte, Férderungsmittel und Projektkosten nach
BetriebsgroBenklassen

Ubersicht 22: Technologieschwerpunkt Mikroelektronik und Informationsverarbeitung; Projekte, Forde-
rungsmittel und Projektkosten nach BetriebsgrdBenklassen
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Ubersicht 23: Technologieschwerpunkt Biotechnalogie und Gentechnik; Projekte, Férderungsmittel und
Projektkosten nach BetriebsgroBenklassen

Insgesamt kann festgesteilt werden, daB der Schwerpunkt der Technologieanwendungsférderung
tatsachlich im kieinbetrieblichen Bereich {Betriebe mit weniger als 100 Beschéftigten) lag, an den —
nach Bereinigung um ein Sonderprojekt — 41,4% der genehmigten Farderungsmittel gingen. Weitere
26,5% flossen an Mittelbetriebe (mit 100 bis 499 Beschaftigten), wahrend GroBbetriebe (500 oder mehr
Beschaftigte} zu rund einem Drittel (32,1%) an den Férderungen partizipierten {vgl. Ubersicht 24).

Ubersicht 24: Verteilung der F&E-Ausgaben (1987) im firmeneigenen Bereich, der Innovationsaufwen-
dungen (1985) und der genehmigten Forderungsmittel auf Klein-, Mittel- und GroBbetriebe

Dieses Ergebnis ist weitgehend auf die gréBenspezifische Wirkung des dominanten Technologie-
schwerpunkts "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” zurlickzufilhren. Hier flossen 45,6% der
Férderungsmittel an Kleinbetriebe. Der Schwerpunkt der Aktion "CAD/CAM" lag demgegeniiber im
mittelbetrieblichen Bereich (43,7%) Die Aktion “Biotechnologie und Gentechnik™ begtinstigte — nach
Bereinigung um ein Sonderprojekt — vor allem GroBbetriebe (58,5%), aber auch in gréBerem Umfang
Kieinbetriebe. Der mittelbetriebliche Bereich ist hier relativ schwach vertreten.

Die gr&Benspezifische Wirkung der Technologieanwendungsférderung steht in deutlichem Kontrast zur
Verteilung sowohl der F&E-Ausgaben 1987 im firmeneigenen Bereich auf UnternehmensgréBenklassen
(vgl Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, 1989) als auch der Innovationsausgaben 1985 auf
BetriebsgroBenklassen (vgl. Volk et al., 1988), bei der auf kleine und mittlere Unternehmen/Betriebe je-
weils Anteile von rund 4% bzw. zwischen 15% und 16%, auf GroBunternehmen/betriebe jedoch 80% bis
81% entfallen

243 Branchen-Querschnittsvergleiche

Im Rahmen des vorliegenden Branchen-Querschnittsvergleichs werden die Vertelungen der im Rahmen
der Programme der Technologieanwendungsitrderung (*CAD/CAM", "Mikroelektronik und Informa-
tionsverarbeitung®, “Biotechnologie und Gentechnik”) sowie der Technologieanwendungsférderung ins-
gesamt geforderten Betriebe und Investitionen auf Industriezweige mit den entsprechenden Verteilun-
gen fir die Gesamtheit der dsterreichischen Industrie- und GroBgewerbebetriebe konfrontiert. Dieser
Vergleich wurde fiir die Jahre 1985 und 1986 angestelit. Die Ergebnisse des Branchen-Querschnitts-
vergleichs sind in den Ubersichten 25 und 26 wiedergegeben.

Ubersicht 25: Branchen-Querschnittsvergleich 1985

Ubersicht 26; Branchen-Querschnittsvergleich 1986
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Wie oben dargestellt, konnte hinsichtlich der branchenspezifischen Wirkung der Technologieanwen-
dungsférderung eine starke Konzentration der Férderaktivititen auf einige wenige Branchen festgestellt
werden. Der Branchen-Querschnittsvergleich zeigt nun, dal die als Hauptadressaten identifizierten
Branchen auch deutlich stérker an der Technologieanwendungsférderung teilhatten als den als Refe-
renzstrukturen herangezogenen Branchenventeifungen der Betriebe und investitionen fir die Gesamt-
heit der Gsterreichischen Industrie- und GroBgewerbebetriebe entspriache

Die Anteile am Investitionsvolumen der im Rahmen der Technologianwendungsférderung insgesamt
geférderten Projekte lagen 1985 fiir die Elektro/Elektronik-Industrie (40,6%), die Chemische Industrie
(30,9%) und den Zweig Maschinen- und Stahlbau, Eisen- und Metallwaren (22,1%) deutlich (ber den
industriell-gewerblichen Referenzanteilen (12,6%, 13,6%, 13,7%). Mit Ausnahme der quantitativ wenig
bedeutenden Ledererzeugung und -verarbeitung, deren Anted (1,0%) dem industriell-gewerblichen
Durchschnitt entspricht, sind die (ibrigen Industriezweige jeweils deutlich unterreprasentiert. 1986 lagen
lediglich die Anteile der industriezweige Elektro/Elektronik (65,0%) und Maschinen- und Stahlbau,
Eisen- und Metallwaren (23,0%) iiber den entsprechenden Referenzanteilen {11,8%, 12,5%), alle iibrigen
hingegen deutlich darunter.

Ein analoger Vergleich der Branchenverteilungen der Betriebe {bzw. Projekte) fihrt zu durchwegs &hn-
lichen Ergebnissen (vgl. Ubersichten 25 und 26).

Aufgrund der vergleichsweise starkeren Konzentration der im Rahmen der Technologieanwendungsfér-
derung geftrderten Projekte und Projektkosten auf einige wenige Branchen unterscheiden sich die be-
obachteten Strukturen auch gemessen am Winkelma8 deutlich voneinander. Fir die Branchenvertei-
lung der Investitionen im Rahmen der geforderten Projekte ergab sich fiir das Jahr 1985 (1986), gemes-
sen am WinkelmaB 4 (zur Definition siche Anhang 2 7), ein Abstand von der Branchenstruktur der indu-
striell-gewerblichen Investitionen von 42,8° (57,8°). Den Referenzstrukturen am néchsten kamen die
Branchenverteilungen der Investitionen im Rahmen des Technologieschwerpunktes "CAD/CAM", wobei
auch hier die Abstande (1985: 49,2°, 1986: 51,7°) betrachtlich sind.

Der Branchenverteilung der genehmigten Forderungsmittel bzw. Projektkosten der im Rahmen der
Technologieanwendungsforderung geforderten Projekte deutlich dhnlicher (WinkelmaB 4=17,8 bzw.
23,8° Ist die Struktur der zuletzt fiir 1987 erhobenen F&E-Ausgaben im firmeneigenen Bereich (vgl.
Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, 1989}

Ubersicht 27 zeigt, daB aber selbst hier die fiir die Technologieanwendungsférderung ermittelten Anteile
der Chemischen Industrie und vor allem der Elektro/Elektronik-Industrie (zulasten aller anderen Indu-
striezweige) iber den entsprechenden Anteilen an den F&E-Ausgaben liegen.

Ubersicht 27: Forschungs- und Entwicklungsausgaben (1987) im firmeneigenen Bereich nach {ndustrie-
zweigen (in%)
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Im Bereich der Technischen Verarbeitungsgiter fallt weiters der — auch gemessen an dieser Referenz-
struktur — relativ geringe Anteil der Fahrzeugindustrie an der Technologieanwendungsférderung auf.

2.4.4  Abschiitzung der Selektivitit der Programme der Technologieanwendungs-
forderung

Ein wichtiger Aspekt der Programmabwicklung ist der Grad der Selektivitat der Férderungsvergabe Im
folgenden wird zundchst der Selektivitatsgrad der Technologieanwendungsférderung anhand von Ab-
lehnungsquoten als Indikatoren abgeschatzt, welche hier als Quoten zwischen Ablehnungen und Bewil-
ligungen, gemessen an der Anzahl der Projekte, den Forderungsmitteln und den Projektkosten definiert
sind.

Fiir die Programme der Technologieanwendungsfdrderung insgesamt betrugen die so definierten Ab-
lehnungsquoten — vgl. Ubersicht 28 — gemessen an der Anzahl der Projekte 57,2%, an den Forde-
rungsmittein 93,8% und an den Projektkosten 42,4%. Diese Werte kdnnen als vergleichsweise hoch
eingestuft werden. So etwa wurden fir die — ihrer Zielsetzung entsprechend natiirlich weniger restriktiv
angelegten — regionalen Sonderférderungsaktionen des Bundes und der Lénder entsprechende Ab-
lehnungsquoten von 24,1%, 18,6% und 20,5% ermitteit (vgl. Aiginger-Hutschenreiter et al., 1989,
S. 42ff). Aber auch im Lichte der Ergebnisse der Uberpriifung der besser vergleichbaren TOP-Aktionen
(vgl. Alginger, 1989A) erscheint diese Aussage begriindet.

Ubersicht 28: Technologieanwendungsférderung insgesamt; Ablehnungen beantragter Projekte, Ableh-
nungsquoten (in%)

Die Entwicklung der Ablehnungsquoten im Zeitablauf zeigt, daB die Selektivitit der Vergabe nach dem
Jahr der Einf(hrung der Aktion (1985), in dem diese vergleichweise wenig restriktiv gehandhabt wurde,
zunéchst in den Jahren 1986 und 1987 kréftig zunimmt. (Die von diesem Muster etwas abweichende
Entwickiung der an den Projektkosten gemessenen Ablehnungsquote ist auf ein singuldres — geneh-
migtes ~ GroBprojekt zuriickzufiihren.) Das Sinken der Abiehnungsquoten im Jahr 1988 ist ein fiir die
Auslaufphase eines Forderungsprogrammes nicht untypisches Phanomen.

Nach Forderungsschwerpunkten ist — wie Ubersicht 29 zeigt — eine eindeutige Hierarchie der Ableh-
nungsquoten festzustellen, was u. a. mit der Qualitat der in den verschiedenen Aktionen eingereichten
Projekte zusammenhangen dirfte: Die jeweils hdchsten Ablehnungsquoten weist die Aktion
"CAD/CAM" auf, gqefoigt wvon den Technologieschwerpunkten “Mikroelektronik  und
Informationsverarbeitung" an zweiter und "Biotechnologie und Gentechnik® an dritter Stelle.

Ubersicht 29: Technologieanwendungsférderung insgesamt; Ablehnungsquoten nach Technoiogie-
schwerpunkten (in %)




{ibersicht 28

Technologieanwendungsfdrderung

insgesamt

Ablehnungen beantragter Projekte,
Ablehnungsquoten (in %)

Abgelehnte
Projekte Fdrderungsmittel Projektkosten
Anzahl % Mill.s % Mill.s %
1985 49 31,2 99,2 35,5 303,0 24,5
1986 101 74,3 262,2 105,7 861,9 62,2
1987 52 100,0 236,4 185,6 620,6 43,1
1588 13 41,9 87,4 115,9 160,4 30,4
Insgesamt 215 57,2 685,1 93,8 1.945,8 42,4

Q: ERP-Fonds, eigene Berechnungen.




Ubersicht 29

Technologieanwendungsférderung insgesamt

Ablehnungsquoten (in %)

Abgelehnte
Projekte Férderungsmittel Projektkosten
CAD/CAM 59,4 114,7 85,0
Mikroelektronik 56,0 99,0 52,9
Biotechnelogie 52,2 63,2 12,4

Q: ERP-Fonds, elgene Berechnungen.



Wie aus Ubersicht 30 hervorgeht haben die traditionelieren Produktionsbereiche — der Basissektor so-
wie die Sektoren Bauzulieferung und Traditionelle Konsumgiiter — zusammengenommen mit 31,1%,
29,0% und 21,3% einen wesentlich héheren Anteil an den abgelehnten als an den genehmigten Projek-
ten, Férderungsmitteln und Projektkosten (12,7%, 5,2% und 4,7%) Umgekehrtes gilt im wesentlichen
fiir die Chemische Industrie und den Technischen Verarbeitungssektor,

Ubersicht 30: Technologieanwendungsférderung insgesamt; sektorale Verteilung der Genehmigungen
und Ablehnungen (in%)

Eine Betrachtung der Industriezweig-Ebene — vgl. Ubersicht 31 — zeigt, daB die deutlich unterdurch-
schnittlichen Ablehnungsquoten im Technischen Verarbeitungsbereich ausschlieBlich auf die niedrigen
Ablehnungsquoten in der Elektro/Elektronik-Industrie zuriickzufiihren sind.

Ubersicht 31: Technologieanwendungsférderung insgesamt; Ablehnungsquoten nach Industriezweigen
{in %)

Wir sind nunmehr in der Lage, die im Rahmen des Branchen-Querschnittsvergleichs dargesteliten Ab-
welchungen der sektoralen Verteilung der Projektkosten von der sektoralen Verteilung der industriell-
gewerblichen Investitionen auf das Zusammenwirken zweier Faktoren, namlich der “relativen Partizipa-
tionsrate” und der "relativen Genehmigungsrate” zuriickzufiihren.

Dabei miBt die relative Partizipationsrate in Sektor i, p,, die Abweichung des Sektoranteils an den
eingereichten (genehmigten und abgelehnten) Projektkosten vom Anteil des Sektors i an den industriell-
(groB)gewerblichen Bruttoinvestitionen. Antragsriicktritte, die zum groBen Teil im Vorfeld des Prifungs-
verfahrens vor der formellen Einreichung des Projekts erfolgen und daher nur teilweise dokumentiert
sind, bieiben hier auBer Betracht. Entspricht der Anteil eines Sektors an den Kosten der insgesamt ge-
nehmigten und abgelehnten Projekte seinem Anteil an den industriell-gewerblichen Bruttoinvestitionen,
so ist die entsprechende relative Partizipationsrate gleich Eins.

Die relative Genehmigungsrate fiir Sektor i , g, hingegen mift die Abweichung des sektorspezifischen
Verhdltnisses von genehmigten zu eingereichten Projektkosten von der entsprechenden durchschnittli-
chen Quote fiir den Bereich Industrie und verarbeitendes Gewerbe insgesamt. Ein Wert kleiner (groBer)
Eins kann mithin als Indikator fir {iber{unter)durchschnittliche Selektivitat der Vergabepraxis im jeweili-
gen Sektor interpretiert werden.

In formaler Darstellung seien

PKG, + PKA, INV,
Pi = PKGy + PKAg * INVy'
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PKG, PKGy,
& = PKG, + PKA, ' PKGy + PKAy’

PKG = genehmigte Projektkosten,

PKA4A = abgelehnte Projektkosten,

INV = Bruttoinvestitionen

i = des Sektors i,

L = fir den Bereich Industrie und verarbeitendes Gewerbe insgesamt.

Der — dle Abweichung des Sektoranteils an den Projektkosten vom Sektoranteil an den Bruttoinvesti-
tionen messende — kombinierte Effekt fiir Sektor i, d. h.

PKG, INV,
% = PKGy ' INVy’

ergibt sich aus der multiplikativen Verknipfung
¢ = P-&-

Die entsprechenden Berechnungen wurden —~ wie der Branchen-Querschnittsvergleich — fiir die Jahre
1985 und 1986 durchgefilhrt. Die Resultate sind in den Ubersichten 32 und 33 wiedergegeben.

Ubersicht 32: Relative Partizipations- und Genehmigungsraten nach Sektoren 1985
Ubersicht 33: Relative Partizipations- und Genehmigungsraten nach Sektoren 1986

Generell ist (mit Ausnahme der Chemischen Industrie 1986) festzustellen, daB8 die Abweichungen der
sektoralen Antelle an den Projektkosten von den sektoralen Anteilen an den Investitionen (iberwiegend
auf den EinfluB der jewelligen Partizipationsrate zurlickzufiihren sind.

Dieser Effekt wird durch die entsprechenden Genehmigungsraten im allgemeinen noch verstarkt: Die
Partizipationsraten sind — nach Bereinigung um zwel "AusreiBer”, ndmlich die Werte fir den Basissektor
und dle Chemische Industrie 1986 — hoch korreflert (R?=0,93). D. h. In Sektoren, die nur in relativ ge-
ringem Mai an der Technologleanwendungsfrderung partiziplerten, ist auch der Selektivititsgrad der
Farderungsvergabe relativ hoch. Mit zunehmender Partizipation steigt auch die Genehmigungsrate.

Die Partizipation der Sektoren Chemie und Technische Verarbeitungsguter ist in beiden untersuchten
Jahren héher als lhrem Anteil an den industriell-gewerblichen Investitionen entsprache. Der Anteil des
Sektors Technische Verarbeitungsgiiter an den Kosten der eingereichten Projekte ware allein aufgrund
der {iberdurchschnittlichen Partizipationsrate — bei giner hypothetischen, dem Industriedurchschnitt
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Ubersicht 32

Relative Partizipations- und Genelmigungsraten
nach Sektoren 1985

Relative Relative Gesamt
Partizipations- Genehmigqungs- effekt
rate rate

Basissektor 0,16 0,42 0,07
Bauzulieferung 0,22 0,63 0,14
Chemische Industrie 1,98 1,15 2,27
Traditionelle Konsumgiiter 0,21 0,50 0,10
Technische Verarbeitungsgiter 1,99 1,02 2,03

Q: FRP-Fonds, eigene Berechmurgen.



tbersicht 33

Relative Partizipations- und Genelmigungsraten
nach Sektoren 1986

Relative Relative Gesart~
Partizipations- Genehmigungs- effekt
rate rate

Basissektor 0,12 1,26 0,15
Bauzulieferurgy 0,13 0,34 0,04
Chemische Industrie 1,17 0,20 0,24
Traditionelle Konsumglter 0,28 0,64 0,17
Technische Verarbeitungsgiiter 2,46 1,26 3,10

Q: ERP-Fornds, eigene Berechmumngen.
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entsprechenden Genehmigungsrate — rund 2mal (1985) bzw 2,5mal (1986) so hoch wie seinem Ge-
wicht bei den industriell-gewerblichen Investitionen entsprache. Dieser Effekt wird durch die (iberdurch-
schnittlichen Genehmigungsraten vor allem 1986 noch weiter verstirkt, sodaB dieser Anteil 1886 im
Endeffekt mehr als 3mal so hoch ist als dem Anteil des Technischen Verarbeitungsbereichs an den in-
vestitionen der Industrie und des verarbeitenden Gewerbes entspriche.

Umgekehrt ist die Partizipation der traditionelleren Produktionszweige (Basissektor, Bauzulieferung,
Traditionelle Konsumgiiter) in beiden untersuchten Jahren jeweils deutfich geringer als ihr Anteil an den
Investitionen erwarten lieBe. In dieselbe Richtung — wenn auch weniger stark — wirken (mit Ausnahme
des Basissektors 1986) die in diesen Produktionsbereichen unterdurchschnittlichen Genehmigungs-
raten, sodaB ihr Anteil an den Kosten der insgesamt geférderten Projekte 1985 jewells nur zwischen 7%
und 14%, 1986 zwischen 4% und 17% ihres Anteils am industriell-gewerblichen investitionsvolumen
erreicht.

Die dargesteliten Ergebnisse kénnen dahingehend zusammengefabt werden, daf die Hauptursache der
geringen Wirkung der Technologieanwendungsférderung in den traditionelleren Produktionsbereichen
(Basissektor, Bauzulieferung, Traditionelle Konsumgiiter) in der relativ geringen Partizipation und erst in
zweiter Linie in der erhhten Selektivitat der Forderungsvergabe zu sehen ist.

Dies weist darauf hin, daB in diesen Bereichen Hindernisse technischer Natur oder auch im Zugang zur
Technologieanwendungsforderung bestanden haben.

Hindernisse technischer Natur, d. h technologische Innovationsschwachen auBern sich in erster Linie
im Mangel an geeigneten, den Standards der Technologieanwendungsfdrderung geniligenden Projek-
ten. In diese Richtung weist auch die héhere Selektivitat, der die eingereichten Projekte der genannten
Sektoren unterworfen waren.

In Zusammenhang mit Hinderissen im Zugang zur Forderung wére vor allem zu untersuchen, ob die
Unternehmen der betreffenden Produktionsbereiche in dhnlichem MaB Uber die Férderungsaktion in-
formiert waren wie jene der Hauptadressaten der Technologieanwendungsforderung. Zur tentativen
Beantwortung dieser Frage stehen ausschlieBlich informationen aus der im Zuge des Technologie- und
Innovationstests 1885 (Volk et al, 1988) am Institut fiir Wirtschaftsforschung aufgebauten Datenbasis
zur Verfiigung. Der Technologie- und Innovationstest war als Befragung sterreichischer Industriebe-
triebe konzipiert, an der insgesamt 571 Respondenten (innovierende und nicht-innovierende Betriebe)
teilnahmen. Im vorliegenden Kontext muB dabei einschrinkend angemerkt werden, dafl die Befra-
gungsergebnisse den Informationsstand der Industriebetriebe im Frihjahr/Sommer 1986 — also etwa
zur halben Laufzeit der Programme der Technologieanwendungsférderung — reflektieren.

Zum genannten Zeitpunkt gaben 6,9% der Respondenten explizit an, die Technologieschwerpunkte Mi-
kroelektronik und Biotechnologle zu kennen Die sektorale Zusammensetzung dieses Samples von
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“Informierten Betrieben® ist — wie Ubersicht 34 zeigt — jener der im Rahmen der Technologieanwen-
dungsférderung gefdrderten und abgelehnten Betriebe sehr ahnlich. Gemessen am WinkelmaB 4 (zur
Definition siehe Anhang 2.7) betragt der Abstand der beiden Strukturen voneinander lediglich 4,5°. in
beiden Fallen entfallen auf die Chemische Industrie und den Technischen Verarbeitungssektor zusam-
mengenommen 81,1%, auf die lbrigen Sektoren der komplementare Anteil von 18,9% der Betriebe.

Ubersicht 34: Sektorale Verteilung der "informierten” und der einreichenden Betriebe

Der Bias zugunsten der Sektoren Chemie und Technische Verarbeitungsguter in der Struktur der einrei-
chenden Betriebe scheint daher bereits eine Stufe vorher, in der Struktur der “informierten Betriebe®
bestanden zu haben. Dies 148t auf Disparitaten im Zugang zu forderungsrelevanten Informationen bzw
in der Rezeptionsfahigkeit der Betriebe schlieen.

2.4.5 Partizipation der verstaatlichten Industrie

Im Dokumentationssystem des ERP-Fonds wurden die Forderungen von verstaatlichten Unternehmen
getrennt erfait. Wie Ubersicht 35 zeigt, entfielen auf die verstaatlichten Unternehmen anteilsméBig 8,8%
der gefdrderten Projekte und der damit verbundenen Projektiosten sowie — aufgrund eines geringfligig
tiberdurchschnittlichen Farderungsvolumens pro Projekt — 10,1% der genehmigten Forderungsmittel.

Ubersicht 35: Partizipation der Verstaatlichten industrie

Deutlich darunter lagen die Anteile der verstaatlichten Industrie — wie zu erwarten — an der explizit an
Klein- und Mittelbetriebe adressierten Forderungsaktion "CAD/CAM"; aber auch die Anteile der Ver-
staatlichten an den im Rahmen des Technologieschwerpunktes “Biotechnologie und Gentechnik™ ge-
nehmigten Forderungsmitteln bzw. an den entsprechenden Projektkosten nehmen sich mit 5,6% und
4,5% bescheiden aus Die héchsten Anteile erreichten verstaatlichte Unternehmen mit entsprechenden
Werten von 12,8% und 12,2% am Technologieschwerpunkt "Mikroelektronik und Informationsverarbei-
tung".

Goldmann (1990, S. 54) bezeichnet die Technologieférderungsprogramme *quasi als Gegengewicht zu
den Kapitalzufilhrungen fiir die Verstaatiichte Industrie”. Die relativ geringe Partizipation der
Verstaatlichten ist wohl auch im Kontext der damals in ihrem Bereich in Gang befindlichen krisenhaften
Entwicklungen zu sehen



Ubersicht 34

Sektorale Verteilung der "informierten" und der

einreichenden Betriebe (in %)

"Informierte Einreichende

Betriebe"l) Betriebe?)
Basissektor 8,1 5,4
Bauzulieferung 5,4 4,8
Chemische Industrie 13,5 10,4
Traditionelle Konsumgiiter 5,4 8,7
Technische Verarbeitungsgliter 67,6 70,7
INDUSTRIE/VERARB. GEWERBE 100,0 100,0
WINKELMAR (Grad) 4,5

Q: WIFO (Technologie- und Innovationstest 1985);

ERP-Fonds, eigene Berechnungen.

1) Betriebe, denen die Programme der Technologieanwendungs—
férderung bekannt waren (eigene Angaben, Frithjahr/Sommer 1%86).-
2} Im Rahmen der Programme der Technologieanwendungsfdrderung
geférderte und abgelehnte Betriebe.



Upersicht 35

Partizipation der Verstaatlichten Industrie

Geftrderte
Projekte
Anzahl %1
CAD/CAM 3 1,9
Mikroelektronik 26 13,5
Biotechnologie 4 17,4
Insgesamt 33 8,8

Q: ERP-Fonds, eigene Berechrnungen.
1) Anteil an Gesamtheit.

Cenehmigte
Férderungsmittel
Mill.S $1)

3,3 3,5

62,3 12,8

8,2 5,6

73,9 10,1

Projektkosten
Mill.s %1
22,5 4,7
310,9 12,2
70,5 4,5
403,9 8,8
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2.4.6 Regionale Aspekte

Ubersichten 36 und 37 geben die Verteilungen der im Rahmen der Technologieschwerpunkte der Tech-
nologieanwendungsfdrderung geférderten Projekte, Forderungsmitte! und Investitionen auf die Bundes-
lander wieder.

Ubersicht 36: Technologieanwendungsfdrderung insgesamt; Projekte, Forderungsmittel und Projekt-
kosten nach Bundeslandern und Technologieschwerpunkten

Ubersicht 37: Technologieanwendungsfrderung insgesamt und nach Technologieschwerpunkten;
Anteile der Bundeslander (in%)

Insgesamt zeigt sich dabei eine deutliche Konzentration der Forderaktivititen auf Wien (mit Anteilen an
den genehmigten Férderungsmitteln und Projektkosten von 43,2% und 48,2%). Am ausgepragtesten ist
diese Konzentration auf Wien bei den Anteilen am Technologieschwerpunkt “Bictechnologie und Gen-
technik* sowie — bereits mit einigem Abstand — an der Aktion "Mikroelektronik und Informationsverar-
beitung", was durch den unterschiedlichen “innovatorischen Gehalt" der entsprechenden Projekte er-
klarbar sein durfte. Bei den Anteilen am Technologieschwerpunkt "CAD/CAM" wird Wien bereits von
Oberdsterreich Ubertroffen.

Hinsichtlich der Technologieanwendungsfdrderung insgesamt folgen anteilsmé&Big die industriellen
Kernlander Oberdsterreich, Niederdsterreich und (abgesehen von der Verteilung der Investitionen) Stei-
ermark. Weit abgeschiagen hinter den westlichen Bundes!andern und Kérnten liegt das Burgenland an
letzter Stelle.

Die regionale Wirkung der Technologieanwendungsférderung kann insofern mit der Regionalverteilung
der innovationsaktivitaten in Verbindung gebracht werden als a priori zu erwarten ist, daB Technologie-
und InnovationstérderungsmaBnahmen priméar dort greifen, wo bereits entsprechende betriebliche und
infrastrukturelle Voraussetzungen fir entsprechende Innovationstétigkeiten bestehen.

Tatsachlich zeigt Ubersicht 38, daB die Regionalverteilung der im Rahmen der Technologieanwen-
dungsférderung genehmigten Forderungsmittel und Projektkosten in hohem MaBe jener der — als in-
putseitiger Indikator der Innovationsaktivitit interpretierbaren — F&E-Ausgaben {1987) im firmeneige-
nen Bereich (vgl. Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, 1989) entspricht. Die entsprechenden
Abstiinde, gemessen am WinkelmaB 4 (zur Definition siehe Anhang 2.7), betragen 8,1° bzw. 6,7, die
korrespondierenden Rangkorrelationskoeffizienten 0,87 und 0,83.

Ubersicht 38; Forschungs- und Entwicklungsausgaben (1887) im firmeneigenen Bereich nach Bundes-
landern (in %)
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{bersicht 38

Forschungs- und Entwicklungsausgaben (1987) im firmeneigenen
Bereich nach Bundesléndern (in %)

Burgenland
Karnten
Niedertsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

INSGESAMT
Winkelmaf (Grad)

F&E-Ausgaben Technologieanwendungsférderury

1987

0,4
2,4
8,4

22,8
1,4
7,6
6,2
3,3

47,5

100,0

Genelmigte
Férderungsmittel

1,1
5,9
10,3
17,6
4,8
8,2
4,5
4,3
43,4

100,0
8,1

Projektkosten

0,6
2,9
10,1
17,6
3,9
6,0
7,3
3,6
48,2

100,0
6,7

Q: ERP-Fonds, Bundekammer der Gewerblichen Wirtschaft, 1989,
eigene Berechrungen.
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Vom Standpunkt des Innovationssystems kénnte die Wirkung der Technologieanwendungsférderung
insofern als regionaipolitisch "neutral* bezeichnet werden als diese weitgehend dem gegebenen regio-
nalen Verteilungsmuster der Innovationsaktivitdten (gemessen an den betrieblichen F&E-Ausgaben)
folgt, das seinerseits allerdings deutliche Disparitaten anzeigt.

2.5 Die Technologieanwendungsforderung 1985/1987 im Gesamisystem der
direkten Wirtschaftsforderung

Seit Beginn der achtziger Jahre sind im dsterreichischen System der direkten Wirtschaftsforderung
(zuletzt umfassend analysiert in einer Studie von Szopo (1990}, auf die sich der vorliegende Abschnitt
weitgehend stiitzt) zwei Entwicklungstendenzen feststellbar:

Einerseits eine Zunahme von Forderungsaktivititen, die auf die Eindammung auftretender Krisener-
scheinungen abzielen. Darunter fallt etwa der Ausbau des Instrumentariums der Regionalfdrderung seit
Beginn der achtziger Jahre (vgl. Aiginger-Hutschenreiter et al,, 1989), vor allem aber die kraftige Aus-
weitung jenes Segments der offentlichen Fdrderungsaktivitaten, das Szopo (1990) als "reaktive Wirt-
schaftsfrderung” bezeichnet, bei welcher das Motiv (iberwiegt, die Férderungsadressaten temporar
oder dauerhaft von Einfliissen des Marktes abzuschotten.

Andererseits eine starkere Betonung struktur- und technologiepolitischer Zielsetzungen im Rahmen der
primér auf die Beeinflussung unternehmerischen Verhaltens (insbesondere von Investitionsentschei-
dungen) abzielenden "steuernden Wirtschaftsforderung®. Dazu zahien u. a. die Einrichtung und Ausge-
staltung der TOP-Aktionen seit 1981, die Programme der Technologieanwendungsforderung 1985/1987
sowie die Einrichtung des Innovations- und Technologiefonds (ITF) im Jahr 1987.

Ziel des voriiegenden Abschnitts ist es, die Programme der Technologieanwendungsforderung
1985/1987 quantitativ in das Gesamtsystem der direkten Wirtschaftsforderung in Osterreich sinzuord-
nen. Dabei wird weitgehend auf die von Szopo ermitteiten aggregierten Forderungsbarwerte Bezug ge-
nommen.

Die Verwendung von Barwerten bietet bekanntlich eine Reihe analytischer Vorteile gegeniber konkur-
rierenden Ansatzen. (Siehe dazu den Uberblick bei Szopo, 1987.) Insbesondere lassen sich auf Basis
von Barwerten dkonomisch sinnvolle Aggregationen finanztechnisch unterschiedlich konzipierter For-
derungsinstrumente (wie Direktzuschilsse, Zinsenzuschisse, riickzahlungsfreie Perioden, Steuerauf-
schub oder -nachlaB) vornehmen.

Vergleiche der im Rahmen der Technologieanwendungsférderung genehmigten Farderungsmittel mit
(aggregierten) Forderungsbarwerten erscheinen insofern zuldssig als bei deren Abwickiung praktisch
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vollstandig auf das in den Richtlinien vorgesehene Instrument der Darlehensgewahrung verzichtet
wurde, sodaB — bis auf eine Ausnahme — nur Direktzuschiisse zur Vergabe kamen.

Die genehmigten Férderungsmittel sind jedoch aufgrund zweier Faktoren als Naherungswert, genauer
gesagt als Obergrenze fiir die Forderungsbarwerte anzusehen Es sind dies:

das Zeitprofil der Auszahlung: Die tatsdchlichen Auszahlungen erfolgen iblicherweise (gegentber
dem Zeitpunkt der Genehmigung) zeitlich verzégert bzw. in Tranchen, was zur karrekten Ermitt-
iung des Barwerts entsprechende Abzinsungen erforderlich macht.

einkommensteueriche Effekte (vgl. Szopo-Aiginger-Lehner, 1985, S. 144, Kofler, 1989): GemaB § 6
Z.10 des EStG 1972 geiten Zuwendungen aus Gffentlichen Mitteln zur Anschaffung oder Herstel-
lung von Wirtschaftsgiitern des Anlagevermégens nicht als Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten, die ihrerseits die Grundlage der Ermittiung der gewShnlichen AfA, der vorzeitigen Abschrei-
bung (bis zu deren Abschaffung) und des Investitionsfreibetrags bilden. Auch das neue EStG 1988
enthilt eine analoge Bestimmung in bezug auf “steuerfreie Subventionen aus Gffentlichen Mitteln®.
Ceteris paribus erhéht die Inanspruchnahme &ffentlicher Férderungsmittel somit die Bemessungs-
grundlage der Einkommensteuer des Forderungswerbers. Zumindest vom Standpunkt des Forde-
rungsnehmers reduziert sich damit — in Abhangigkeit von dessen Grenzsteuersatz — das effektive
Férderungsvolumen

Da beide Effekte in dieselbe Richtung weisen sind die hier ausgewiesenen genehmigten Férderungsmit-
tel als Obergrenze fiir deren Férderungsbarwert zu interpretieren.

Als ReferenzgroBe werden im folgenden die von Szopo (1990) ermittelten Férderungsbarwerte einer-
seits der der approximativ der “steuernden Wirtschaftsfdrderung" zuordenbaren Forderungsaktionen’),
andererseits jene der direkten "Wirtschaftsforderung insgesamt” herangezogen. Letztere schlieft, neben
der "steuernden” auch die "reaktive Wirtschaftsforderung™) mit ein.

7

%)

Konkret handsit es sich dabei laut Szopo (1990) um: die ERP-Darlehen und ERP-Ersatz-Darlehen, die Technologie- und
die Verkehrsforderung des Verkehrsministeriums, die regionalen Sonderforderungsaktionen des Bundes und der Lan-
der, die Férderungen der FGG und die direkten Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt fiir Betriebsansiedlungen, die Fér-
derungen der BURGES, die TOP-Aktionen, die Fremdenverkehrsfdrderungen des Wirtschaftsministeriums (mit Aus-
nahme der Betriebssicherungsaktion tiir den Fremdenverkehr), die Energieférderung des Wirtschaftsministeriums, die
Gemainsamen Kleingewerbekredite, die “Branchenaktionen” (bis 1984), die Regionalférderung des Bundeskanzleramts,
die Férderungen des FFF {einschlietlich IFA) und die sonstige Forschungsidrderung des Wissenschaftsministeriums, die
Arbeitsmarktfdrderung {Hauptprogramm 3 ohne Férderungen nach § 39a), die Umweltidrderung des Okofonds sowie
die Agrarférderung des Kapitels 60 und die Zuschiisse zur Tier- und Hagelversicherung

Diese umtaft in der Abgrenzung von Szopo {1990) die Zuschiisse an die direkt und indirekt verstaatlichien Unterneh-
men, die Preisstitzungen in der Landwirschaft, die Fdrderungen nach § 39a AMFG, die Starkefdrderung, die Berg-
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Ubersicht 39 konfrontiert das Volumen der im Rahmen der Technologieanwendungsférderung geneh-
migten Férderungsmittel mit den oben definierten aggregierten Férderungsbarwerten. Die Gegeniiber-
stellung erolgt fir die Jahre 1985 bis 1987; fiir das Jahr 1988 liegen derzeit keine vergleichbaren Be-
rechnungen der aggregierten Férderungsbarwerte vor.

Ubersicht 39: Aggregierte Barwerte der direkten Wirtschaftsférderung 1985-1987

Wie Ubersicht 40 zeigt machten die im Rahmen der Technologieanwendungsforderung genehmigten
Mittel im Beobachtungszeitraum 1985-1987 rund 3,5% des Barwerts der "steuernden Wirtschaftsitrde-
rung" und 0,8% der direkten "Wirtschaftsidrderung insgesamt” aus.

Ubersicht 40: Anteile der Technologieanwendungsférderung an den aggregierten Barwerten der direk-
ten Wirtschaftsforderung 1985-1987

Den héchsten Anteil am Barwert der “steuernden Wirtschaftsforderung® erreichte die Technologiean-
wendungsforderung von 4,8% bereits im Jahr 1986 und fdllt in den Folgejahren kontinuiedich. Ahnlich
verlief die Entwicklung des Anteils an der direkten "Wirtschaftsforderung insgesamt”, nur daB hier der
Anteilsverlust noch starker ausfallt

Einer Abschétzung der strukturellen Wirkung der Technologieanwendungsforderung in Relation zum
Gesamtsystem der direkten Wirtschaftsférderung dient der folgende Vergleich der Branchenstruktur der
im Rahmen der Technologieanwendungsférderung genehmigten Forderungsmittel mit jener der Bar-
werte der "steuernden Wirtschaftsiérderung” und der direkten "Wirtschaftsforderung insgesamt”. Dieser
Vergleich konnte fiir die Jahre 1986 und 1987 durchfiihrt werden und beschrankt sich auf den Bereich
der Sachgtiterproduktion

Wie der Branchenstrukturvergleich fiir 1986 (vgl. Ubersicht 41) und 1987 (vgl. Ubersicht 42) weiters
zeigt, sind die Strukturen der Subventionsstrome der Technologieanwendungsforderung einerseits und
der direkten "Wirtschaftsfdrderung insgesamt* andererseits einander nahezu diametral entgegengesetzt
(1986: WinkelmaB d=73,3% 1987: d=70,7; zur Definition des WinkelmaBes siehe Anhang 2.7). Dies ist
vor allem auf die entgegengesetzte Gewichtung des Basissektors einerseits und der Elektro/Elektronik-
Industrie bzw. der Chemischen Industrie andererseits zurlickzufiihren: Wahrend der Schwerpunkt der
direkten "Wirtschaftsférderung insgesamt’ im Bereich Eisen- und Stahlerzeugung etc, d. h. (mit einem
Anteil von 48,9% im Jahr 1986 und 41,1% im Jahr 1987) im Basissektor lag, partizipierte dieser kaum an

bauférderung, die Betriebssicherungsakiion im Fremdenverkehr und die Zuschisse an die DDSG Nicht berlicksichtigt
werden in den hier definierten Aggregaten die Investitionsprimie sowie die Abdeckung der Defizite der Bundesbetriebe
{einschlieBlich der Zuschiisse an Privatbahnen)



1985

1986

1987

1985-87

Ubersicht 39

Aggregierte Barwerte der direkten
Wirtschaftsfdrderung 1985 - 1987

(Mill.s)
Technologie- steuernde Wirtschafts-
anwendungs-— Wirtschafts- fdrderung
fbrderungl) forderung insgesamt
279,3 5.84¢9 18.09S
248,1 5.937 29.914
127.,4 6.713 32.549
654,8 18.4599 80.562

Q: ERP-Fonds, Szopo, 1990.
1) Genehmigte Fdrderungsmittel




Ubersicht 40

Anteile der Technologieanwendungsfdrderung
an den aggregierten Barwerten der direkten
Wirtschaftsférderung 1885 - 1987
(in %)

Anteil der Technologieanwendungsférderungl)

am Barwert der

steuernden Wirtschaftsforderung
Wirtschaftsfdrderung insgesamt
1985 4,8 1,5
1986 4,2 0,8
1987 1,9 0,4
1985 - 87 3,5 0,8

Q: ERP-Fonds, Szopo, 1990, eigene Berechnungen.
1) Genehmigte Férderungsmittel.
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der Technologieanwendungsfdrderung {Anteil 1986: 3,7%, 1987: 1,0%). Fir die Elektro/Elektronik-in-
dustrie (vor allem 1986) und die Chemische Industrie (1987) hingegen trifft das Gegenteil zu.

Umfang und Struktur der hier untersuchten Subventionsstréme sprechen fir die von Tichy (1987, S. 89)
pointiert zum Ausdruck gebrachte Sicht: "Die strukturverbessernden Wirkungen, die von Osterreichs
Technologieférderungssystem ausgehen, kénnen .. nur gering angesetzt werden. Sie kdnnan sicher-
lich nicht die negativen Struktureffekte kompensieren, die vom gesamten Férderungssystem in Oster-
reich ausgehen.”

Die Konzentration der Technologieanwendungsforderung auf wenige Branchen (1986: Elek-
tro/Elektronik-Industrie; Maschinen- und Stahlbau, Eisen- und Metaliwaren; 1987: Chemie, Elek-
tro/Elektronik-industrie) zulasten aller anderen Industriezweige sorgt auch fir signifikante Unterschiede
zur Branchenstruktur der Subventionsstrome der “steuernden Wirtschaftsforderung® (1986: Winkelmaf
d=43,1°, 1987: d=47,9°), obgleich diese der Branchenstruktur der Technologieanwendungsfdrderung
wasentlich “ahnlicher” ist als jene der direkten "Wirtschaftsférderung insgesamt”

Ubersicht 41: Aggregierte Férderungsbarwerte nach Industriezweigen 1986
Ubersicht 42: Aggregierte Férderungsbarwerte nach industriezweigen 1987

Den — gemessen an der Branchenverteilung des Barwerts der "steuernden Wirtschaftsférderung” —
signifikant héheren Anteilen des Technischen Verarbeitungsbereichs {vor allem 1986) und der Chemi-
schen !Industrie (1987) an den Mittein den Technologieanwendungsforderung entsprechen jeweils deut-
lich niedrigere Anteile in den traditionelleren Produktionsbereichen des Basissektors und der Sektoren
Bauzulieferung und Traditionelle Konsumgiter

Ubersicht 43 gibt AufschluB {iber die relative Bedeutung der Technologieanwendungsférderung in der
steuernden Direkifdrderung der Industriezweige und Sektoren der Sachgiiterproduktion in den Jahren
1986 und 1987.

Ubersicht 43: Anteite der Technologieanwendungsférderung an den aggregierten Forderungsbarwerten
1986 und 1987 nach Industriezweigen

Relativ groBe Bedeutung kommt der Technologieanwendungsfdrderung in der Direktférderung der
Sektoren Technische Verarbeitungsgiter und Chemie zu. immerhin flossen an die Elektro/Elektronik-
Industrie 1986 23,3% und an die Chemische Industrie 1987 15,5% des Barwerts der “steuernden Wirt-
schaftsforderung” in Form von Mitteln der Technologieanwendungsforderung.

Zur vergleichenden Beurteilung der strukturellen Wirkungen der Technologieanwendungsférderung
wird abschlieBend die Branchenverteilung der im Rahmen der Technologieanwendungsférderung ge-
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nehmigten Mittel mit jener der Férderungsbarwerte ausgewahiter Férderungsaktionen verglichen Es
handelt sich dabei um die Férderungen im Rahmen des Forschungsforderungsfonds sowie der Aktio-
nen TOP-1, TOP-Fertigungsibereitung und TOP-2, also um Aktionen, die Uiberwiegend der Technolo-
gieanwendungsforderung verwandte strukturpolitische Zielsetzungen verfoigen. Der Vergleich wird wie-
derum fiir die Jahre 1986 {(vgi Ubersicht 44) und 1987 (vgt Ubersicht 45) durchgefiihrt.

Dabei zeigt sich, daB die Technologieanwendungsférderung von allen in den Vergleich einbezogenen
Férderungsaktionen in beiden Jahren den geringsten Anteil des Basissektors aufweist. Dasseibe gilt —
mit Ausnahme der TOP-Fertigungsilberleitung 1987 — auch fiir die Sektoren Bauzulieferung und Tradi-
tionefle Konsumgiiter 1986 weist die Technologieanwendungsfrderung den mit Abstand h&chsten
Anteil des Sektors Technische Verarbeitungsgiiter und hier vor allem der Elektro/Eletronik-Industrie auf.
Fiir 1987 gilt Analoges fiir den Sektor Chemie, der Anteil der Elektro/Elektronik-Industrie wird 1987 nur
in der TOP-Fertigungsiiberleitung Ubertroffen

Ubersicht 44: Branchenverteilung der Férderungsharwerte ausgewahlter Forderungsaktionen 1986
Ubersicht 45: Branchenverteilung der Forderungsbarwerte ausgewahiter Férderungsaktionen 1987

Gemessen am WinkelmaB d (zur Definition siehe Anhang 2.7) weist die Branchenverteilung der Forde-
rungsbarwerte der Aktion TOP-1 in beiden Jahren (1986: WinkelmaB 4=22,0°; 1987: 4=29,1°) die grofte
"Ahnlichkeit" zu jener der Technologieanwendungsforderung auf. Darauf folgen 1986 die Aktion TOP-2
{d=28,7°) und 1987 der Forschungsforderungsfonds (d=40,3%).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die Technologieanwendungsférderung der Bundes-
regierung nur einen bescheidenen Anteil am Barwert der direkten Wirtschaftsforderung erreichen
konnte. Im Beobachtungszeitraum 1985-1987 betrug der Anteil der Technologieanwendungsforderung
am Barwert der steuernden direkten Wirtschaftsférderung rund 3,5%, am Barwert der direkten Wirt-
schaftsforderung insgesamt etwa 0,8%

Wie Szopo (1989) zeigte, dominiert in der "steuernden Wirtschaftsfdrderung” nach wie vor die Direkifor-
derung materieller Investitionen {exkiusive Innovations- und F&E-Férderung). Der Anteil der Innova-
tions- und F&E-Forderung (eher restriktiv definiert als Forderungen im Rahmen des Forschungsférde-
rungsfonds, der TOP-Fertigungsiiberieitung, der Innovationsfinanzierungsaktion und der Technologie-
anwendungsférderung) am aggregierten Forderungsbarwert der "steuernden Wirtschaftsforderung® hielt
~ nach Berechnungen von Szopo — bei 10,8% im Jahr 1987, gegentiber 5,5% im Jahr 1980. Es wurden
mithin in den achiziger Jahren neue Akzente gesetzt, obgleich nicht von einer grundsétziichen Reorien-
tierung des Forderungswesens gesprochen werden kann.

Im Rahmen der realisierten Innovationsférderung spielte die Technologieanwendungsférderung im Zeit-
raum ihres Bestehens eine betrachtliche Rolle Dariiberhinaus ist die branchenmaBige Verteilung der




tbersicht 44
Branchenverteilung der Forderurgsbarwerte
ausgewdhlter Férderungsaktionen

1986 (in %)
TAF FFF TOP-1  TOP-FU  TOP-2
Papiererz.u.-verarb. 0,7 2,4 3,1 - -
ErdSlverarb.Industrie - - - - -
Eisen-u.Stahierz. ,NE-

Metallind.,GleBerei~Ind. 2,7 9,5 0,8 5,5 -
BASISSEKTCR 3,4 11,9 3,9 5,5 -
Sdge u.Holzverarb. 0,3 0,4 1,6 - 1,8
Steine u.Keramik 0,2 3,8 g,3 - -
Glas-Industrie 0,1 0,9 4,0 - -
RAUZULIEFERUNG 0,6 5,1 5,9 - 1,8
Chemische Industrie 4,9 24,8 6,6 38,6 4,7
CHEMISCHE INDUSTRIE 4,9 24,8 6,6 38,6 4,7
Nahrungs- u.Genufmittel 0,1 2,9 5,2 - -
Textilindustrie 1,0 0,9 2,3 - -
Bekleidungsindustrie 0,4 - 1,4 - 11,7
Ledererz.u.-verarb. o,0 0,8 5,2 - 3,6
Grafisches Gewerbe 0,4 - - - -
TRADIT . KONSUMGUTER 1,9 4,5 14,2 - 15,3
Maschinen— u.Stahlbau, -

Eisen- u.Metallwaren 21,1 20,0 29,8 30,0 34,4
Elektro/Elektronik-Ind. 58,1 19,2 37,9 19,3 33,7
Fahrzeugindustrie 0,8 1,3 - 3,0 -
TECHN .. VERARBETTUNGSGUTER 80,0 40,4 67,7 52,3 68,2
Sonstige Bereiche - 10,3 - - -
INDUSTRIE,/VERARE . GEWERBE 90,8 97,1 98,3 96,4 90,1
Bergbau - 0,6 - - -
{rige Bereiche 9,2 2,4 1,7 3,6 9,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
WinkelmaB (Grad) 47,4 22,0 53,2 28,7

Q: ERP-Fords, Szopo, 1990, eigene Berechnungen.



Branchenverteilung der Forderungsbarwerte

ausgewihlter Firderungsaktionen

1987 {in %)
TAF FFF TOP-1
Papiererz.u.-verarb. - 1,7 1,7
Erddlverarb. Industrie - 1,0 -
Eisen-u.Stahlerz. ,NE-

Metallind.,Gieferei~Ird. 0,9 9,0 4,9
BASTSSEXTOR 0,9 11,7 6,6
Sdge u.Holzverarb. - 0,6 5,1
Steine u.Keramik - 2,3 -
Glas-Industrie - 1,0 -
BAUZULIEFERUNG - 3,9 5,1
Chemische Industrie 54,4 19,2 30,8
CHEMISCHE INDUSTRIE 54,4 19,2 30,8
Nahrungs- u.Genufmittel 0,3 1,9 -
Textilindustrie - 1,1 4,0
Bekleidurngsindustrie 0,2 - -
ledererz.u.—verarb. - 0,1 1,0
Grafisches Gewerbe - - -
TRADIT . KONSUMGUTER 0,5 3,1 5,0
Maschinen- u.Stahlbau,

Eisen- u.Metallwaren 9,3 20,7 26,4
Elektro/Elektronik-Ind. 27,8 19,0 23,1
Fahrzeugindustrie - 1,4 1,2
TECHN , VERARBETTUNGSGUTER 37,1 41,2 50,8
Sonstige - 13,1 -
INDUSTRIE/VERARE . GENFREBE 92,9 92,2 98,3
Bergbau - 0,4 -
Ukrige Bereiche 7,1 7,4 1,7
Insgesamt 100,0  100,0 100,0
WinkelmaB (Grad) 40,3 29,1

Q: ERP-Fords, WIFO,

eigene Berechrungen.

{bersicht 45

TOP-FU}

5,2

5,2
4,4

8,1
12,5
16,5
16,5

c,9

0,9

16,2
29,5

8,5
54,2

89,4
5,2
5,4

100,0

40,9

TOP-2

7,6

7,3

14,9
2,5

2,5
13,6
13,6

13,7

13,7

22,1
26,7

48,8

93,4

6,6

100,0
47,8
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Forderungsmittel unter strukturpolitischen Gesichtspunkten giinstiger zu beurteilen als die Branchen-
struktur sowohl der direkten Wirtschaftsférderung insgesamt als auch der auf die Beeinflussung unter-
nehmerischen Verhaltens abzielenden steuernden Wirtschaftsforderung Auch im Vergieich zu anderen,
in ihren Zielsetzungen der Technologieanwendungsforderung verwandten Forderungsaktionen kann
deren strukturelle Wirkung als glnstig beurteiit werden.

2.6 Zusammenfassung

O Insgesamt wurden im Rahmen der Programme der Technologieanwendungsférderung der Bundes-
regierung 1985,/1987 (Technologieschwerpunkte "CAD/CAM", "Mikroelektronik und Informationsverar-
beitung", "Biotechnologie und Gentechnik”) fir 376 Projekte Forderungsmittel in HGhe von 730 Mill. 8
genehmigt; das Investitionsvolumen der gefdrderten Projekte erreichte kumuliert rund 4,6 Mrd. 8

O Zwel Drittel der genehmigten Forderungsmittel und mehr als die Halfte der geférderten Projekte und
Projektkosten entfielen dabei auf den Technologieschwerpunkt "Mikroelektronik und Informationsverar-
beitung®. An zweiter Stelle — mit Anteilen von 20% an den genehmigten Férderungsmitteln und 34% an
den Projektkosten — folgen aufgrund des vergleichsweise hohen durchschnittfichen Projektvolumens —
die 23 geférderten “Biotechnologie- und Gentechnik*-Projekte. Auf die 160 — mit einem Projektvolumen
von 3 Mill. S im Durchschnitt relativ kleinen — "CAD/CAM"-Projekte entfielen demgegeniiber lediglich
13% bzw. 14% der genehmigten Férderungsmittel und Projektkosten.

O Die Forderaktivititen waren iberwiegend (gemessen an den genehmigten Fdrderungsmittein zu
91%) auf den Bereich Industrie und verarbeitendes Gewerbe konzentriert. Daneben erreichten nur pro-
duktionsnahe Dienstleistungen (vor allem Technische Biros, Software-Entwickiungshauser) einen nen-
nenswerten Anteil (von rund 7%) an den Férderungsmitteln.

O Innerhalb des Bereichs Industrie und verarbeitendes Gewerbe ist dariberhinaus eine starke Konzen-
tration der Forderaktivitiaten auf einige wenige Industriezweige festzustellen. Dabei handelt es sich um
die dem Sektor Technische Verarbeitungsgiiter zugehdrigen Industriezweige Elektro/Elektronik sowie
Maschinen- und Stahlbau, Eisen- und Metallwaren bzw. — vor allem bedingt durch den Technologie-
schwerpunkt “Biotechnologie und Gentechnik* — die Chemische Industrie. Gemessen an den im Be-
reich Industrie und verarbeitendes Gewerbe genehmigten Férderungsmitteln entfielen auf die genann-
ten Industriezweige Anteile von 52% bzw je 21%. Der Basissektor, der Traditionelle Konsumgliter- und
der Bauzulieferungsbereich waren mit entsprechenden Anteilen von 1% bis 2% nur in marginalem Um-
fang Ziel der Technologieanwendungsforderung. Die durchgefilhrten Branchen-Querschnittsvergieiche
kamen zu dem Ergebnis, da8 die als Hauptadressaten der Férderung identifizierten industriezweige im
aligemeinen auch in deutlich hdherem MaBe an der Technologieanwendungsfdrderung teithatten, als
ihrem Gewicht hinsichtiich der Anzahi der Betriebe und der Investitionen in der Gesamtheit der Osterrei-
chischen Industrie- und GroBgewerbebetriebe entsprache. GroBere Ahnlichkeit besteht zwischen der
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Branchenverteilung der Projektkosten, aber auch der genehmigten Foérderungsmittel und jener der
F&E-Ausgaben im firmeneigenen Bereich Aber selbst gemessen an diesem Mafstab war die Techno-
logieanwendungsférderung refativ starker auf die Elektro/Elektronik- bzw. auf die Chemische industrie
konzentriert.

O Strukturpolitisch zunachst positiv zu beurteilen ist die festgestellte Ausrichtung der Technologie-
anwendungsforderung auf einige technologische Schilisselbereiche der Elektro/Elektronik-Industrie
(vor allem Sonstige industrieile Elekironik, MeB-, Regel- und Steuertechnik, Bauelemente) und der
Chemischen Industrie (vor allem Pharmazeutische Produkte) “Reife” Industrien partizipierten demge-
geniiber nur in geringem Umfang an den Férderungen, sodaf Fehlallokationen im Sinne einer exzessi-
ven Férderung von durch Uberkapazititen geprégten "Sunset®-Industrien auszuschlieBen sind Ande-
rerseits legt die Analyse der branchenspezifischen Wirkung der Technologieanwendungsfdrderung den
SchiuB nahe, daB auBerhalb der genannten Schlilsselbereiche das Spektrum potentieller Anwendungs-
méglichkeiten von Mikroelektronik im Rahmen von ProzeBinnovationen nicht in vollem Umfang genutzt
wurde. Die geringen Wirkungen auBerhalb der Schilsselbereiche weist auf Innovationsschwachen oder
-hemmnisse hin, die mdglicherweise dem upgrading traditionellerer Produktionsbereiche entgegenste-
hen,

O Im Gegensatz zur Verteilung der F&E-Ausgaben bzw. der innovationsaufwendungen der Industrie
lag der Schwerpunkt der Technologieanwendungsforderung im Bereich der Kleinbetriebe, die nahezu
die Halfte der genehmigten Forderungsmittel (46%) lukrieren konnten. Weitere 24% der Forderungsmit-
tel flossen an Mittelbetriebe.

O Der (an entsprechend definierten Ablehnungsquoten gemessene) Grad der Selekiivitat der Pro-
gramme der Technologieanwendungsfdrderung kann ais vergleichsweise hoch eingestuft werden. Da-
bei diirfte die festgestelite Hierarchie der Ablehnungsquoten — diese sind am hachsten in der Aktion
"CAD/CAM", gefolgt von den Technologieschwerpunkien “Mikroelektronik und Informationsverarbei-
tung" an zweiter und "Biotechnologie und Gentechnik” an dritter Stelle — u. a mit der Qualitat der ein-
gereichten Projekte zusammenhéngen. Der Selektionsmechanismus wirkte starker in den traditionelle-
ren Produktionsbereichen (Basissektor, Bauzulieferung, Traditionelle Konsumgiiter), die einen wesent-
flich hoheren Antell an den abgelehnten als an den genehmigten Projekten, Forderungsmitteln und Pro-
jektkosten aufwiesen. Umgekehrtes giit im wesentlichen fir die Sektoren Technische Verarbeitungsgil-
ter und Chemie.

O Die (in der Branchen-Querschnittsanalyse festgesteliten) relativ niedrigen Anteile der traditionelleren
Produktionsbereiche an der Technologieanwendungsfdrderung sind jedoch in erster Linie auf die refativ
geringe Partizipation dieser Bereiche an den Forderungsprogrammen zuriickzufiihren. Dieser Effekt
wird durch die erhéhte Selektivitat insofern noch verstirkt als in den Sektoren, die in nur relativ gerin-
gem MaBe Projekte einreichten, auch der Selektivitdtsgrad der Férderungsvergabe relativ hoch war.
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Dies deutet auf die Existenz Innovationsschwéchen hin, die sich in einem Mangel an den Standards der
Technologieanwendungsférderung entsprechenden Projekten duBert.

O Dariiberhinaus weisen entsprechende Auswertungen des WIFO-Technologie- und Innovationstests
darauf hin, daB der Bias zugunsten der Sektoren Chemie und Technische Verarbeitungsguter in der
Struktur der Fdrderungsantrige einreichenden Betriebe bereits eine Stufe davor, in der Struktur der
iiber die Technologieanwendungsférderung informierten Betriebe bestanden hat. Die relativ geringen
Anteile der traditionelleren Produktionsbereiche (Basissektor, Bauzulieferung, Traditionelle Konsumgi-
ter) diirfte somit sowohl auf Innovationsschwéchen als auch auf Disparitaten im Zugang zu forderungs-
relevanten Informationen bzw in der Rezeptionsfahigkeit der Betriebe zur(ickzufihren sein.

O Die Anteile der verstaatiichten industrie an der Technologieanwendungsférderung — 9% an den ge-
forderten Projekten und Projektkosten, 10% an den genehmigten Férderungsmitteln — sind als relativ
gering einzustufen.

O Hinsichtlich der regionalen Wirkungen der Farderungsprogramme konnte eine deutliche Konzentra-
tion der Férderaktivitaten auf Wien, gefoigt von den industriellen “Kerni&ndern" Oberdsterreich, Nieder-
&sterreich und Stelermark, festgestelit werden Weit abgeschlagen hinter den westlichen Bundeslandern
und Karnten liegt das Burgenland an letzter Stelle. Die Verteilung der genehmigten Forderungsmittel
und Projektkosten folgt allerdings weitgehend dem gegebenen regionalen Verteilungsmuster der Inno-
vationsaktivititen {gemessen an den F&E-Ausgaben im firmeneigenen Bereich), sodaf die Technolo-
gieanwendungsforderung in diesem speziellen Sinn als regionalpolitisch "neutral" bezeichnet werden
kbnnte.

O Trotz einer in den achtziger Jahren einsetzenden starkeren Betonung struktur- und technclogiepoliti-
scher Zielsetzungen im Rahmen der primédr auf die Beeinflussung unternghmerischen Verhaltens
(insbesondere von Investitionsentscheidungen) abzielenden "steyernden” direkten Wirtschaftsfdrderung
— die sich etwa in der Erhdhung des Anteils der innovations- und F&E-Forderung am aggregierten For-
derungsbarwert der steuernden Wirtschaftsférderung von 5,5% im Jahr 1980 auf 10,8% im Jahr 1987
manifestiet — dominlert im Gesamtsystem weiterhin die Direktforderung materieller Investitionen
{exklusive Innovations- und F&E-Forderung).

Im Beobachtungszeitraurn 1985-1987 erreichte die Technologieanwendungsforderung einen Anteil von
3,5% am Barwert der steuernden direkten Wirtschaftsférderung und etwa 0,8% der direkten Wirtschafts-
frderung insgesamt. Trotz dieser eher bescheidenen Anteile spielte sie jedoch im Rahmen der realisier-
ten Technologie- und Innovationsférderung eine betréchtliche Rolle.

Die branchenmaBige Verteilung der im Rahmen der Technologieanwendungsforderung genehmigten
Férderungsmittel Ist unter struldurpolitischen Gesichtspunkten deutlich gunstiger zu beurteilen als die
Branchenstruktur der Barwerte sowohl der — schwerpunkimaBig den Basissektor begtinstigenden —
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direkten Wirtschaftsforderung insgesamt als auch der steuernden direkien Wirtschaftsfrderung. Auch
im Vergleich zu anderen, in ihren Zielsetzungen verwandten Forderungsaktionen kann die strukturelle
Wirkung der Technologieanwendungsforderung als giinstig beurteilt werden.

2.7 Anhang: Das Winkelmaf3 d

Als MaBzahl fiir den "Abstand" zweier Strukturen voneinander wird in der vorliegenden Studie der (kurz
als WinkelmaB d bezeichnete) Vektorrotationswinkel herangezogen. Diese sei wie folgt definiert:

Z‘xi. 1 %2

d = arccos : .
‘\/Exi,z1 ‘\/E'xi,az
i i

wobei x, und x, die (normierten) Vektoren seien, weiche die miteinander zu vergleichenden Strukturen

reprasentieren. Der minimate Wert, den 4 (fiir den Fall identischer Strukturen) annehmen kann, ist 0°,
der maximale Wert {volistandig diametrale Strukturen) 80°,

Eine Darstellung der Eigenschaften des — u a. in der Strukturberichterstattung des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung (DIW) verwendeten — WinkelmaBes im Vergleich zu anderen géangigen Struk-
turmaBen findet sich bei Hahn (1985).
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3. Betriebswirtschaftliche Effekte der Technologieanwendungsférderung
GERNOT HUTSCHENREITER (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung)

3.1 Methodische Vorbemerkung

Die Abschatzung der Effekte der Technologieanwendungsforderung auf betrieblicher Ebene wurde ~
gemaB den Wiinschen des Auftraggebers — auf Basis einer Stichprobenerhebung durchgefihrt. Dabet
wurde eine Schichtung der Grundgesamtheit nach den folgenden Merkmalen vorgenommen:

—  Technologieschwerpunkt (CAD/CAM, Mikroelektronik und Informationsverarbeitung, Biotechno-
logie und Gentechnik),

—  Branchenzugehdrigkeit und
—  BetriebsgréBenklasse.

Aus der geschichteten Grundgesamtheit von 321 genehmigten Projekten aus dem Bereich Industrie
und verarbeitendes Gewerbe wurde zunachst eine Stichprobe von 50 Projekten gezogen. Als Kriterium
fiir die Reprasentativitét der Stichprobe wurden dabel die vergebenen Forderungsmittel gewahit, d h.
die Verteilung der Férderungsmittel der ausgewihiten Projekte entspricht approximativ jener der
Grundgesamtheit. Diese Vorgangsweise wurde gewahlt, da eine Sampling, das auf die Repréasentativitat
der Stichprobe gemessen an der Anzahl der Projekie abzielte, zu einer Dominanz der unter Gkonomi-
schen wie technologischen Aspekten (d. h. quantitativ und qualitativ) weniger relevanten Projekte der
CAD/CAM-Férderung gefiihrt hatte, was in Hinblick auf die Untersuchungsziele der vorliegenden Studie
als wenig wiinschenswert angesehen wurde.

Die vom WIFQ gezogene Stichprobe ("WIFO-Sample") wurde dem Osterreichischen Forschungszen-
trum Seibersdorf (OFZS) zur Verfligung gestellt und bildet die Grundlage fiir die Unternehmensbefra-
gungen und die darauf aufbauenden Untersuchungen des OFZS (vgl. Kapitel 4.3 bis 4.6). Die oben er-
wihnte Beschrankung der Grundgesamtheit auf den Bereich Industrie und verarbeitendes Gewerbe
wurde vorgenomimen, da die Unternehmensdatenbank des OFZS nur sachgiterproduzierende, nicht
jedoch Dienstleistungsunternehmen umfagt.

In AnschluB an das Sampling wurden die ausgewahiten Unternehmen kontaktiert. An der in Form von
Interviews direkt in den Unternehmen durchgefilhrien Befragung beteiligten sich schlielich Unterneh-
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men mit insgesamt 42 geférderten Projekten. In den folgenden Abschnitten werden die Ergebnisse der
anonymisierten Auswertung dieser Befragung dargestellt’).

AbschlieBend sei darauf aufmerksam gemacht, daB bei einigen Fragen, vor allem bei jenen, die die
subjektiven Einschatzungen der Gesprachspartner in den Unternehmen betreffen, — aufgrund der ge-
gebenen Interessenskonstellationen (identifikation der Interviewpartner mit dem Projekt, mogliches
strategisches Antwortverhalten als kiinftige Forderungswerber etc.) — ein Bias zugunsten positiver Er-
gebnisse nicht génzlich auszuschiieBen ist. Dies sollte bei der Interpretation der entsprechenden Er-
gebnisse im Auge behalten werden.

3.2 Innovationstypen

Die in der Befragung erfaBten Projekte wurden nach dem Typ der Innovation untergliedert. Dabei wurde
zwischen reinen Produktinnovationen, reinen ProzeBinnovationen und kombinierten Pro-
dukt/ProzeBinnovationen unterschieden. Ubersicht 1 zeigt, daB reine Produktinnovationen mit einem
Anteil von knapp 40% an den Projekten liberwogen. Rund 30% entfielen jeweils auf kombinierte Pro-
dukt/ProzeBinnovationen und reine ProzeBinnovationen.

Ubersicht 1: Verteilung der Projekie nach Innovationstypen

Reine Produktinnovationen dominierten bei den Mikroelektronik-Projekten (48,3%), reine ProzeBinnova-
tionen bei den CAD/CAM-Projekten (83,3%). Im Bereich der Biotechnologie Giberwiegt der kombinierte
Innovationstyp (42,9%).

Im Produkinnovations-Fall (reine Produktinnovation bzw. kombinierte Produkt/ProzeBinnovation) wur-
den die Projekte den Phasen eines Modells eines stilisierten Produktinnovationsprozesses (siehe etwa
Holt, 1988) zugeordnet. Dabei wurde die Konvention getroffen, daB jeweils die friiheste Phase herange-
zogen wurde, sofern das Projekt mehr als eine Phase des Innovationsprozesses betraf. Im Konkreten
wurden die folgenden Phasen des Innovationsprozesses unterschieden:

—  Grundlagenforschung,

B Sonja Patsios und Giinter Wolf trugen die Hauptlast bei der Durchfiihrung der vom Autor betreuten Serie teilstandardi-
sierter Interviews Die verbleibenden Interviews fithrten Lucia Kubacek, Hannesteo und der Autor. Die Auswertung der
anonymisierten Frageb&gen, vorwiegend mithilfe des Programmpakets SPSS', besorgten Lucia Kubacek und Sonja
Patsios.

Den an der Befragung teilnehmenden Unternehmen, insbesondere den Interviewpartnern sei an dieser Stelle Dank fur
ihre Miihe und ihr Entgegenkommen ausgesprachen.



ibersicht 1

Verteilung der Projekte nach Innovationstypen

Nennungen
Zeilenvertei-
lung
Spaltenvertei-
lung

Mikroelektronik

Biotechnologie

CAD/CAM

Spaltensumme

Q: WIFO-Befragung.

Produkt-
innovation

14
48,3
87,5

28,6
12,5

16
38,1

Prozei-
innovation

20,7
46,2

28,6
15,4

83,3

38,5

13
31,0

Kombi-
nation

31,0
69,2

42,9
23,1

16,7

7,7

13
31,0

Zeilen-
Summe

29
69,0

16,7

14,3

42
1¢0,0
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—  Angewandte Forschung,
—  Entwickiung,

-~ Fertigungstiiberleitung,
—  Markteinfhrung.

Wie aus Ubersicht 2 ersichtlich, lag der Beginn der untersuchten Produktinnovationen schwerpunkt-
maBig in der Entwickiungsphase (rund 40% der Projekie).

Ubersicht 2: Produktinnovationen — Verteilung der Projekie nach Phasen des Innovationsprozesses

Rund 30% der Projekte (die iberwiegend dem Bereich Mikroelektronik sowie der Biotechnologie zuzu-
rechnen sind) setzten in der Phase der angewandten Forschung ein. Grundlagenforschung war nahezu
ausschlieBlich auf die geforderten Biotechnologie-Projekte beschrankt. Auf die CAD/CAM-Projekte traf
die Klassiikation de facto nicht zu, da es sich hierbei (wie dargestellt) fast durchwegs um reine Pro-
zeBinnovationen handelte.

Insgesamt gesehen dominierten also Projekte, die in irgendelner Form Produktinnovationen beinhalte-
ten. Die Spannweite dieser Projekte hinsichtlich der Phasen eines modellhaften Innovationsprozesses
variierte — wie auch die Eindriicke aus den Interviews selbst ergaben — nicht unbetrachtlich, wobei der
Schwerpunkt bei Projekten lag, die in der Phase der Entwicklung bzw. der angewandten Forschung an-

setzten.

Im ProzeBinnovations-Fall (reine ProzeBinnovation bzw. kombinierte Produkt/ProzeBinnovation) erwies
sich die urspriinglich vorgesehene Unterscheidung zwischen Organisations- und Managementtechno-
loglen einerseits und Produktions- und Verfahrenstechnologien andererseits insofern als hinfallig als
schwergewichtig auf den Bereich der Organisations- und Managementablaufe (z. B. Rechnungswesen,
Qualitatssicherung) gerichtete Innovationen im Sample kaum vertreten waren (vgl. Ubersicht 3). Als Er-
gebnis kann daher festgehalten werden, daB alie ProzeBinnovationen schwerpunktmagig im Bereich der
Verfahrens- und Produktionstechnologie angesiedelt waren.

Ubersicht 3: Klassifizierung der ProzeBinnovationen

Um die Spannwelte der geférderten Projekte noch etwas weiter auszuleuchten, sei noch darauf hinge-
wiesen, daB sich unter diesen auch Neugriindungen (von eigenen Betriebsstatten/Forschungseinrich-
tungen oder Unternehmen) befanden Wie Ubersicht 4 zeigt, handeite es sich bei knapp 10% der Pro-
jekte des Samples um Neugriindungen in den Bereichen Mikroelektronik und Biotechnologie.

Ubersicht 4: Neugriindungen
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Klassifizierung der ProzeBinnovationen

Nennungen Organisations-
Zeilenverteilung und Management-
Spaltenverteilung technologien
Mikroelektronik 1

6,7

100,0

Biotechnologie 0

0,0

0,0
CAD/CAM 0

0,0

0,0
Spaltensumme 1

3,8

Q: WIFO-Befragung.

Verfahrens- u.
Produktions-
technologie

14
93,3
56,0

100,0
20,0

100, 0

24,0

25
96,2

tibersicht 3

Zeilensumme

15
57,7

19,2

23,1

26
100, 0



Ubersicht 4

Neugriindungen

Nennungen nein ja Zelilensumme
Zeilenverteilung
Spaltenverteilung

Mikroelektronik 26 3 29
89,7 10,3 69,0
68,4 75,0
Biotechnologie 6 1 7
85,7 14,3 16,7
15,8 25,0
CAD/CAM 6 6
100,0 14,3
15,8
Spaltensumme 38 4 42
90,5 9,5 100,0

Q: WIFO-Befragung.
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Gemessen an den Projektkosten und genehmigten Forderungsmitteln des Samples lag der Anteil der
Neugriindungen in einer dhnlichen GréBenordnung, namlich bei 13% bis 14%.

Die Spannweite der Projekte [Bt auf ein breites Spektrum unterschiedlicher Problemlagen der Unter-
nehmen schlieBen.

3.3 Innovationsstirke, Dynamik und Profil der geforderten Betriebe

3.3.1 Die Innovationsstirke der geforderten Betriebe

Zur besseren Abschéitzung der Ansatzpunkte der Férderung wird zundchst versucht, die Innovations-
starke der geférderten Betriebe in Relation zur gesamten Industrie anhand einiger input- und outputsei-
tiger Indikatoren einzuordnen. Die Daten hierfiir stammen einerseits aus der auf Basis des WIFO-Sam-
ples durchgefiihrten Erhebung des Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf?), andererseits
aus dem Technologie- und Innovationstest 1985 des WIFO (Volk et al,, 1988).

Die befragten Bettiebe gaben zu 100% an, auch in den Jahren 1988 und 1989 Innovationen im Betrieb
durchgefiihrt zu haben. In der Gesamtindustrie haben demgegeniiber 1985 — nach Ergebnissen des
Technologie- und Innovationstests des WIFO — 43,6% der Betriebe Innovationen durchgefihrt
(inklusive begonnene und abgebrochene Projekte). Da erfahrungsgeméB davon ausgegangen werden
kann, daB einem Kern von innovativen Betrieben am anderen Ende des Spektrums eine Teilmenge von
anhaltend innovationsschwachen oder nicht-innovierenden Betrieben gegentbersteht, weist der Ver-
gleich auf eine deutlich iiberdurchschnittiiche Innovationsrate der im Rahmen der Technologieanwen-
dungsforderung unterstiitzten Betriebe hin.

Die an der Befragung teilnehmenden Firmen beschéftigten durchschnittlich 59,5 Mitarbeiter (Median: 15
Mitarbeiter) im Bereich Forschung und Entwickiung. Im Durchschnitt waren rund 8,7% der Gesamizahl
der Beschéftigten des Samples im F&E-Bereich tatig. In der dsterreichischen Industrie hingegen waren
— nach den Ergebnissen des Technologie- und Innovationstests — 1985 im Duchschnit lediglich 4,0
Mitarbeiter im F&E-Bereich tatig. Der Anteil der F&E-Beschaftigten an der Gesamtzahl der Beschiftigten
der am Technologie- und Innovationstest telinehmenden Betriebe (Personalquote) betrug 3,3%, der
entsprechende Antell fir die Teilmenge der F&E-betreibenden Betriebe (Personalfaktor) 4,5%. Beide
Kennzahlen bleiben also deutlich hinter dem Anteil der F&E-Beschaftigten in den Unternehmen des
WIFQ-Samples zuriick.

?) Der Riicklauf ist — bis auf geringfilgige Vertragungen aufgrund von No-Response-Fallen — identisch mit jenem der
WIFO-Befragung.
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Der Innovationsaufwand der befragten Unternehmen des Samples betrug 1989 im Durchschnitt
79,4 Mill. $ (Median: 10,0 Mill. 8). Dies entspricht 8,9% der aggregierten Umsétze. Der Technologie- und
Innovationstest 1985 hingegen weist durchschnittliche Innovationsaufwendungen der Industriebetriebe
von 29,1 Mill. S aus. Der Anteil der Innovationsaufwendungen am Umsatz aller am Technologie- und
Innovationstest teiinehmenden Betriebe (Innovationsquote) betrug 2,6%, der Anteil am Umsatz der Be-
triebe mit Innovationsaufwendungen (Innovationskoeffizient) 3,7%.

Zusammenfassend kann somit festgestellt werden, daB s&mtliche verwendeten Indikatoren darauf hin-
weisen, daB die mit Mitteln der Technologieférderung unterstiitzten Betriebe ein — gemessen am
Durchschnitt der dsterreichischen Industrie — iberdurchschnittlich hohes Niveau der innovationsaktivi-
taten aufweisen.

3.3.2 Die Dynamik der geférderten Betriebe

Die Dynamik vor Durchfiihrung des geférderten Projekts wurde fir alle Betriebe fir den Zeitraum
1980,/1985, d. h. approximativ bis unmittelbar vor Projektbeginn beobachtet. Die Dynamik wurde an-
hand der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten eines Sets von Kennzahlen (Umsatz, Wert-
schépfung, Bruttoanlageinvestitionen, Cash-Flow, Beschaftigte und Exporte) gemessen. Der Vergleich
der Dynamik der an der Befragung teilnehmenden Betriebe mit den entsprechenden Kennzahlen fir die
dsterreichische Industrie ist in Ubersicht 5 wiedergegeben.

Ubersicht 5: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten ausgewahiter Kennzahlen 1980/1985

Der Befund dieses Vergleichs ist insofern eindeutig als die an der Befragung teilnehmenden geférderten
Unternehmen — gemessen an der Entwicklung der Industrie — nach samitlichen Indikatoren in der er-
sten Halfte der achtziger Jahre eine iiberdurchschnittlich dynamische Entwicklung aufwiesen. Beson-
ders hoch ist das durchschnittiiche jahrliche Wachstum der Bruttoaniageinvestitionen mit 18,7%
(gegeniiber 2,7% in der Industrie insgesamt). Die befragten Unternehmen konnten ihren Beschiftigten-
stand um durchschnittlich 5,3% pro Jahr ausweiten, wahrend die Beschéftigung in der Industrie um
2,2% jahrlich sank. Auch die Expansion des Umsatzes, der Wertschopfung, des Cash-Flows und der
Ausfuhren fiel in den Unternehmen des Samples kraftiger aus als im Industriedurchschnitt, Diese Er-
gebnisse treffen generell auch auf die einzelnen Technologieschwerpunkte zu.

Auf die Durchfiihrung von "Vorher-Nachher-Vergleichen” (Langsschnittanalysen) muBte verzichtet wer-
den, da die relative wirtschaftiiche Bedeutung der Projekte fiir die Férderungsnehmer hochst unter-
schiedlich war und fiir den Zeitraum nach Projektdurchfiihrung zu wenige Beobachtungen verfiigbar
waren, um hinreichend verlaBliche Aussagen zu unterstitzen.



ilbersicht 5

Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate (in %) ausgewdhlter

Kennzahlen 1980/1985

CAD/CAMZ2)
MEZ2)
BTZ2)
TAF ins-
gesamt?)

Industrie
insgesant

Umsatzl)

o 0 W M
S R

Wert-
schdépfung tionen

|m G0
- -
o -~ 0o

Investi- Cash-
Flow

36,7 36,2
16,5 7,3
7,2 25,2
18,5 9,5
2,7 8,3

Q: WIFO-Befragung, Hahn (1991), 0Stz, WIFO.

1) ohne Handelswarenerldse.

2) Median.

Beschdf-
tigte

Exporte

13,3
14,4
16,8
14,4

10,0
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3.3.3  Das Profil der geforderten Betriebe

Das Profil der geforderten Betriebe wird anhand eines im folgenden zu beschreibenden Sets von Kenn-
zahlen fiir die Respondenten im Beobachtungszeitraum 1981-1990 umrissen und mit den entsprechen-
den Werten fiir die Industrie und — fiir die verfigbaren Jahre (Industriestatistik bis 1987) — fiir — auf-
grund der Branchenstruktur der Férderungsnehmer — relevante Industriebranchen konfrontiert. Die
Untersuchung erstreckt sich auch auf die zweite Halfte der achtziger Jahre, also auf die Jahre wahrend
bzw. nach Durchfithrung der geforderten Projekte. Die Kennzahlen — so die Hypothese — reflektieren
— wennzwar nicht isoliert — auch die Auswirkungen der Projekte.

Die im folgenden verwendeten Kennzahlen beschreiben die

—  Produktivitat,

—  Selbstfinanzierungskraft,

—  Investitionsneigung und

—  Exportorientierung

der Unternehmen.

Die gewiahite grafische Darstellungsform wurde aus Griinden der Kompaktheit der Information gewahit.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, daB die Daten aufgrund von "missing values” nicht als Zeitreihen zu
interpretieren sind. Es handelt sich vielmehr um Querschnittsvergleiche fiir die jeweiligen Jahre.

Als Produktivititskennzahlen wurden der Umsatz pro Beschéftigten und der Nettoproduktionswert pro
Beschaftigten herangezogen. Abbildung 1 zeigt, daB der Umsatz pro Beschéftigten in allen Jahren, fir
die industriestatistische Vergleichswerte verfligbar sind (d. h. bis 1987), unter dem Industriedurchschnitt
tag und sich anndhernd in dem von der Maschinen- und der Elektroindustrie abgesteckten Bereich be-
wegte. Ab 1987 zeichnete sich eine Steigerung der Pro-Kopf-Umsétze, vermutlich liber den Industrie-
durchschnitt hinaus, ab.

Abbildung 1: Umsatz je Beschéftigten 1981-1990

Im Unterschied dazu war die am Nettoproduktionswert pro Beschéftigten gemessene Arbeitsproduktivi-
tat der Respondenten — wie in Abbildung 2 dargestellt — in allen Jahren wesentlich héher als im Durch-
schnitt der Industrie und der betrachteten industriezweige (Chemie, Maschinen- und Elektroindustrie}.

Abbildung 2: Nettoproduktionswert je Beschéftigten 1981-1880
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Die Cash-Flow-Umsatz-Relation dient als Kennzahl fiir die Selbstfinanzierungskraft der Unternehmen.
Die Vergleichswerte filr die dsterreichische Industrie entstammen den faufenden Befragungen der Ver-
einigung Osterreichischer Industrieller zur die Entwicklung des industriellen Cash-Flow (siehe dazu zu-
letzt Hahn, 1991) und beziehen sich auf die jeweiligen Jahre. Die Selbstfinanzierungskraft der Unter-
nehmen fag in alien Jahren der ersten Hélfte der achtziger Jahre (also vor Durchfiihrung der gefdrderten
Projekte) deutlich Giber dem Industriedurchschnitt und auch dber dem Durchschnitt der Sektoren Che-
mie und Technische Verarbeitungsgiiter, denen sie zuzurechnen sind (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Cash-Flow-Umsatz-Relation 1981-1990

Dies weist darauf hin, daB — vom Zeitpunkt der Férderungsbegutachtung aus betrachtet — Uberdurch-
schnittlich ertragsstarke Unternehmen gefordert wurden. In der zweiten Halfte der achtziger Jahre
schwankte die Cash-Flow-Umsatz-Relation der Unternehmen um den Industriedurchschnitt. D. h. die
Unternehimen blieben nicht hinter der giinstigen Gesamtentwicklung zurtick, obwohi von der Durchfiih-
rung der geférderten Projekte temporar eher dampfende Effekte auf die Entwicklung des Cash-Flows zu
erwarten warern.

Dariiberhinaus war — u. a. aufgrund der Durchfiihrung der gefdrderten Projekte — die Investitionsnei-
gung der Unternehmen (gemessen am Verhaltnis der Bruttoanlageinvestitionen zur Wertschépfung) in
den Jahren ab 1985 iiberdurchschnittlich hoch; ihr Niveau und Verlauf ahnelt weitgehend jenem der
Chemischen Industrie (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Verhéltnis der Investitionen zur Wertschopfung 1981-1990

In den Jahren der ersten Haifte der achtziger Jahre hatte sich die Investitionsneigung der Respondenten
der WIFO-Befragung nicht merklich vom Industriedurchschnitt abgehoben.

Die Exportquote der Unternehmen schlieBlich lag in allen Jahren des Beobachtungszeitraums iiber dem
Industriedurchschnitt, erreichte jedoch nicht den Wert des aus Maschinen- und Elektroindustrie beste-
henden Sektors {vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Exportquote 1981-1990
Die vergleichende Untersuchung ausgewihiter Kennzahlen ergab somit folgendes:

Mit der Férderung wurden Unternehmen unterstiitzt, die in der ersten Hélfte der achtziger Jahre Uber-
durchschnittlich produktiv, ertragsstark und exportorientiert waren.

In den Jahren wahrend und nach der Durchflihrung der geforderten Projekte wiesen die befragten Un-
ternehmen — u. a. bedingt durch die geférderten Prajekte selbst — eine Giberdurchschnitilich hohe In-
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vestitionsneigung auf. Dabei konnte ein Produktivititsvorsprung gegenilber der Industrie aufrechterhal-
ten und die glinstige Gesamtentwicklung hinsichtlich der Selbstfinanzierungskraft mitgemacht werden.
Dariiberhinaus blieb die Exportorientierung der Unternehmen iiberdurchschnittiich.

3.4 Zurechenbare quantitative Effekte der geférderten Projekte

Einerseits wurde in der vom WIFO durchgefiihrten Unternehmensbefragung versucht, jene zusétzlichen
Umsitze zu erheben, die dem geférderten Projekt unmittelbar zugerechnet werden konnen. Soweit
moglich wurde dabei versucht, Nettozuwéchse zu erfassen, d. h. entfallene Umsétze beispielsweise aus
abgeltsten Produkten auszuscheiden.

Zum anderen wurde der zusitzlichen Cash-Flow erhoben, der den geforderten Projekten unmittelbar
zurechenbar war. Angaben (ber Beitrige der Projekte zum Cash-Flow wurden allerdings, primar auf-
grund der hdheren Anforderungen an das Rechnungswesen, von einer wesentlich geringeren Anzahl
von Unternehmen bereitgestelit. Der (zusitzliche) Cash-Flow ist insofern von groBerem Interesse als der
Zusatzumsatz als er sich unter gewissen Annahmen als Approximation fir die Produzentenrente eignet.
Einen Uberblick hierzu gibt Leo (1990).

Der Ansatz zur Ermittlung quantitativer Effekte der Projekte durch Zusatzumsétze bzw. den korrespon-
dierenden zusétzlichen Cash-Flow eignet sich in der Praxis in erster Linie fiir Produktinnovationen. Aber
auch im Fall von Produktinnovationen ergeben sich Probleme. Bekanntlich macht der Qualitatswettbe-
werb — in immer kilrzeren Zyklen — permanente Anpassungen des Standes der Technik der Produkte
(etwa durch Einbau von Mikroelektronik-Komponenten) erforderlich. Die Aussagekraft des gegenstand-
lichen Konzepts st in diesem Fall insofern begrenzt als in diesem Zusammenhang von einer tiefrei-
chenden Asymmetrie ausgegangen werden muB: Die erforderlichen (inkrementalen) Anpassungen
bringen oft kaum meBbare (Netto-)Effekte, wihrend ein anhaltendes Unterlassen eben dieser Anpas-
sungen die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auf langere Sicht strukturell gefahrdet. In diesem
Sinne ist der Beitrag der Projekte zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit im Detail schwer abschétz-
bar.

Vor allem im Fall von ProzeBinnovationen kommt es in der Regel zur Anderung der Kostenstrukturen
und in vielen Fallen auch zu Kostensenkungen. Hiufig sind ProzeBinnovationen aber auch nicht mit
Kosteneinsparungen verbunden, sondern dienen In erster Linie der Erhéhung der qualitativen (Non-
price-)Wettbewerbsfahigkeit. So hatte ein Tell der untersuchten CAD-Projekte vor allem eine Erh&hung
des "Durchsatzes” und der Qualitit des Outputs zur Folge, wodurch beispielsweise eine raschere, um-
fassendere und qualitiativ verbesserte Angebotslegung mdéglich wurde. Vergleichbare Phanomene
spielen auch bei der Erklarung des Umstands eine Rolle, daB die Blroautomatisation wesentlich gerin-
gere Beschaftigungs- und Produktivitdtseffekte hatte als urspriinglich angenommen worden war.
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Abbildung 6 zeigt die quantifizierbaren zusétzlichen Umsatze, die aus Produkiinnovationen resultieren,
den korrespondierenden zusétzlichen Cash-Flow und die aus ProzeBinnovationen resultierenden Ko-
stensenkungen.

Die kumulativen Werte des zusitzlichen Umsatzes, des zusatzlichen Cash-Flows und der realisierten
Kostensenkungen werden jeweils zu den Férderungsmitteln, die den jeweiligen Aggregaten von Projek-
ten zugesprochen wurden, in Bezug gesetzt. Die Indexierung erlaubt die Darstellung in einer Abbildung.

Abbildung 6: Wirtschaftliche Effekte geftrderter Projekte

Bis zum Jahr 1990 machten die kumulierten zusatzlichen Umsétze das 11,7fache der an die Projekte
jener Unternehmen vergebenen Forderungsmittel aus, welche Angaben zu den Zusatzumsétzen
machten,

Der kumulierte zusétzliche Cash-Flow erreichte bis 1990 das 2,3fache der an die Projekte jener Unter-
nehmen vergebenen Forderungsmittel, die Angaben zum zusatzlichen Cash-Flow machten.

Die realisierten Kostensenkungen betrugen bis 1990 kumuliert das 2,9fache der Vergleichsbasis. Dabei
ist zu erwihnen, daB3 das Ergebnis bezliglich der Kostensenkungen durch ein singuléres Projekt stark
beeinflut wurde. Ohne dieses Projekt erreichen die Kostensenkungen bis 1990 50% der Forderungs-
summe.

Es handelt sich bei den vorgelegten Ergebnissen um eine erste — wenn auch noch grobe — Bestands-
aufnahme dariiber, wie sich durchgefiihrte Innovationen ékonomisch auswirken. Die dabei gesammel-
ten Erfahrungen werden sicherlich auch fir kiinftige Studien des WIFO von Nutzen sein. Die Frage, was
ohne Technologieanwendungsforderung passiert wére, ist mit dem dargestellten Ansatz nicht vollig zu
klaren. Als komplizierendes Moment tauchen Mehrfachférderungen auf, auf die weiter unten noch ein-
gegangen wird. Die Analyse der Wirkungsintensitéten im Kapitel 3.5 wird zusétzliche Informationen liber
die spezifische Wirkung der Technologieanwendungsférderung bringen.

Die Erzielung von Beschéftigungswirkungen war keine unmittelbare ZielgréBe der Forderungsaktion, zu
deren Anfingen ja wie erinnerlich eine intensive Debatte um die Mikroelektronik als "Jobkiller* gefiihrt
wurde Dennoch wurden von der Forcierung der Innovationsaktivititen durch die Férderungspro-
gramme und der damit verbundenen Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit langerfristig positive Auswir-
kungen auf das Beschéftigungsniveau erwartet. Die Beschéftigungswirkungen der Projekte waren aller-
dings ex ante zum Teil nur sehr schwer quantifizierbar, sodaB die im Dokumentationssystem des ERP-
Fonds gespeicherten Daten (ber neuzuschaifende Arbeitsplatze letzilich nicht mit hinreichender Zuver-
lassigkeit verwendbar sind. Um dennoch einen Eindruck von den unmittelbaren "Erstrunden-Beschafti-
gungseffekten" der geforderten Projekte zu gewinnen, wurden die Unternehmen in der gegensténdli-
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chen Befragung ex post nach diesen gefragt. Die diesbez{iglichen Ergebnisse sind in Ubersicht 6 dar-
gestellt.

Ubersicht 6: Beschaftigungseffekte

Danach gaben die Befragten an, daB knapp 60% der Projekte Beschéftigunswirkungen hatten, die - bis
auf eine Ausnahme — per Saldo alle positiv, wenn auch eher gering, waren. Insgesamt wurden durch
die 42 Projekte des Samples per Saldo 304 Arbeitsplatze geschaffen, davon rund zwei Drittel im Bereich
der Mikroelekronik und rund ein Drittel im Bereich der Biotechnologie. Die CAD/CAM-Projekte des
Samples waren de facto annahernd beschaftigungsneutral bei — wie in den Interviews mehrfach erlau-
tert wurde — gleichzeitiger Erhdhung des Durchsatzes und der Qualitét des Outputs.

Die Férderungsmittel je neuem Arbeitsplatz betrugen filr die Unternehmen, die die Frage nach den Be-
schaftigungswirkungen beantwortet haben, im Durchschnitt 359.000 S, die Investitionen je neuem Ar-
beitsplatz etwa 1,8 Mill. S.

Im Zuge der Unternehmensbefragung wurde auch nach den Lizenzerlésen aus den geforderten Projek-
ten gefragt. Dabei wurde festgestellt, daB bisher keine Lizenzeriése realisiert wurden. Dieses Ergebnis
ist fiir die Uiberwiegende Mehrzahl der Projekte ein endgilltiges. Lediglich filr einige der langfristig ange-
legten (Forschungs-)Vorhaben - etwa im Pharma-Bereich — ist noch keine abschlieBende Aussage
méglich. Im wesentlichen kann dieses Ergebnis als zusétzliches Indiz fir den in Abschnitt 4 dieser Stu-
die erstellten Befund gesehen werden, daB die geférderten Projekte hinsichtlich ihres technologischen
Gehalts im Durchschnitt ein mittleres Niveau aufweisen.

Einer der Grinde, weshalb vor der Herstellung eines direkten kausalen Zusammenhangs zwischen der
Technologieférderung und den beschriebenen quantitativen Effekten gewarnt werden muB, besteht
darin, daB die gefdrderten Projekte zum Tell nur geringe Bedeutung fiir den Betrieb hatten, sodaf die
daraus resultierenden Effekte durch die Wirksamkeit anderer Faktoren in hohem MaBe (iberiagert wird.
Ein weiterer Grund besteht in der Existenz von Mehrfachférderungen.

Im Rahmen der votliegenden Befragung gaben die Unternehmen an, daB 35,7% der untersuchten Pro-
jekte auch aus anderen Quellen als der Technologieférderung subventioniert wurden {vgl. Ubersicht 7).
Bei den vergleichsweise groBen Vorhaben des Technologieschwerpunkts “Biotechnologie und Gen-
technik® iiberwogen die mehrfach geférderten Projekte. Im Schwerpunkt “CAD/CAM" wurde — wie zu
erwarten war — der geringste Anteil von Mehrfachférderungen festgestelt.

Ubersicht 7: Mehrfachidrderung der Projekte

Es sei in diesem Zusammenhang angemerkt, daB die Existenz von (vom Standpunkt des potentiellen
Projektwerbers aus) konkurrierenden MaBnahmen der aligemeinen Investitionsforderung sowie die




Nennungen
Zeilenverteilung
Spaltenverteilung

Mikroelektronik

Biotechnologie

CAD/CAM

Spaltensumme

Q: WIFO-Befraqung.

nein

31,0
52,9

42,9
17,6

83,3

29,4

17
40,5

seffekte

ja

20
69,0
80,0

57,1
16,0

16,7
4,0

25
59,5

Ubersicht 6

Zeillensumme

29
69,0

16,7

14,3

42
100,0




Ubersicht 7

Mehrfachférderung der Projekte

Nennungen nein ja Zeilensumme

Zeilenverteilung
Spaltenverteilung

Mikroelektronik 21 8 29
72,4 27,6 69,0
77,8 53,3

Biotechnologie 1 6 7
14,3 85,7 16,7
3,7 40,0

CAD/CAM 5 1 6
83,3 16,7 14,3
18,5 6,7

Spaltensumme 27 15 42
64,3 35,7 100,0

Q: WIFO-Befraqung.
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Mbglichkeit der Mehrfachforderung in der Tendenz die spezifische Wirkung von Innovationsforde-
rungsmaBnahmen "verschleift'. Dies verweist auf einen Bedarf zur adaquaten Positionierung des Inno-
vationsfdrderungs-Instrumentariums im Gesamtsystem der Wirtschaftsférderung.

3.5 Wirkungsintensititen der Programme der Technologieanwendungs-
forderung

in Anfehnung an Konzepte beziiglich der Wirkungsarten bzw. der Wirkungsintensitaten, die in der empi-
rischen Wirtschaftsforschung der Bundesrepublik Deutschland weitere Verbreitung gefunden haben
(sieche etwa Réthlingshafer-Sprenger, 1976, Meyer-Krahmer-Gielow-Kuntze, 1982, S.124ff, Meyer-
Krahmer, 1989, Hornschild et al., 1990, § 165ff) wurde zwischen den nachfolgenden Effekten unter-
schieden.

Initial-Effekt: Von einem Initial-Effekt wird hier dann gesprochen, wenn das Projekt ohne Mittel der
Technologieférderung iberhaupt nicht durchgefilhrt worden wére. In diesem Fall ist eine Projektrele-
vanz im engeren Sinne gegeben. "Es handelt sich hier um ‘Grenzprojekte’, die durch die auf sie ent-
fallenden Fordermittel betriebswirtschaftlich gesehen rentabel werden oder die vom Unternehmen vor-
gegebene Risikoschwelle {iberspringen” (Hornschild et al., 1990, S. 165).

Vorzieh-Effekt bzw, Beschleunigungs-Effekt: Von einem Vorzieh- bzw. Beschleunigungs-Effekt wird hier
dann gesprochen, wenn das Projekt aufgrund der Technologieférderung schneller als vorgesehen be-
gonnen bzw. durchgefiihrt wurde. Es ist bei der allgemein konstatierten Verkiirzung der Produktlebens-
zyklen davon auszugehen, daB der zeitliche Faktor im Innovationsprozef3 an Bedeutung gewinnt. Die
Zeitdimension gewinnt daher als Zielvariable der Politik an Bedeutung.

Verstirker-Effekt: Ein Verstarker-Effekt liegt vor, wenn das Projekt ohne Mittel aus der Technologieférde-
rung nur in reduziertem Umfang durchgefilhrt worden ware. Das Auftreten von Vorzieh- und Verstar-
kereffekte weist auf eine Innovations-Budgetrelevanz der Férderung hin.

Mitnahme-Effekt; Ein reiner Mitnahme-Effekt liegt vor, wenn — abgesehen von Liquiditatseffekten —
keine nennenswerte Wirkung der Technologieanwendungsférderung gegeben war. Es handelt sich
mithin um ein vergleichsweise enges Konzept der Mitnahme.

Die Ergebnisse der Befragung hinsichtlich der Wirkungsintensitat der Technologieférderung sind in
Ubersicht 8 zusammengefaBt.

Ubersicht 8: Wirkungsintensitaten der Programme der Technologieanwendungsférderung
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Insgesamt gesehen dominierten Budgeteffekte, welche eine partielle Mitnahme von Férderungsmitteln
nicht ausschlieBen. Bei rund drei Viertel der Projekte (76,2%) zeigte die Technologieanwendungsforde-
rung einen Vorzieh- oder Beschleunigungseffekt. Reine Mitnahme-Effekte wurden dagegen nur fiar 4,8%
der Projekte zugestanden. Ein Initial-Effekt der Technologieférderung wurde fir knapp ein Finftel
(19,09%) der Projekte geltend gemacht Wie in Kapitel 3.1 bemerkt ist hierbei jedoch ein Bias aufgrund
strategischen Antwortverhaltens der Interviewpartner nicht auszuschlieBen.

Am héchsten diirfte die Wirkungsintensitiat der Forderungen im Bereich der im Durchschnitt relativ
groBen und langfristigen Biotechnologie-Projekte gewesen sein, der diesbez(iglich vom Technologie-
schwerpunkt "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung" gefolgt wird. In diesem Bereich geben die
Unternehmen an, daB die Technologieférderung bei immerhin 28,6% der Projekte einen Initial-Effekt
hatte. Verkniipft mit dem in Kapitel 3.4 dargesteliten Uberwiegen mehrfach geférderter Biotechnologie-
Projekte kann davon ausgegangen werden, daB in diesem Bereich &ffentliche Férderung eine groBe
Rolle spislte. Fiir die Projekte des Technologieschwerpunkts "Mikroelektronik und Informationsverarbei-
tung" diirfte die Wirkungsintensitat der Technologieforderungsprogramme zwar etwas geringer anzu-
setzen, aber doch durchaus vergleichbar mit der fiir den Schwerpunkt Biotechnologie festgestellten
sein. Im Bereich der Aktion "CAD/CAM" konnten keinerlei Initial-Effekte nachgewiesen werden, d. h. es
dirften im wesentlichen unabdingliche Vorhaben beschleunigt und Férderungsmittel wohl auch in gré-
Berem AusmaB "mitgenommen” worden sein.

Grosso modo decken sich die beschriebenen Ergebnisse weitgehend mit A-priori-Einschétzungen auf-
grund der Charakteristika der in den jeweiligen Schwerpunkten geforderten Projekte, die in Abschnitt 2
dieser Studie beschrieben wurden. Empitische Untersuchungen der Wirkung von Innovationsférde-
rungsinstrumenten in der Bundesrepublik Deutschland kamen (berdies zu durchwegs vergleichbaren
Ergebnissen (siehe beispielsweise Meyer-Krahmer-Gielow-Kuntze, 1982, S. 124).

Obwohl nicht explizit erhoben, konnten im Verlauf der Interviews auch mehrfach Hinweise auf einen
"Klima-Effekt" (Réthlingshofer-Sprenger, 1976) der Technologieanwendungsférderung festgestellt wer-
den, der sich in einer durch die Forderung induzierten Aufwertung des Projekts (oder von Innovations-
aktivitaten im allgemeinen) oder in einem innerbetrieblichen Prestigegewinn fiir die das Projekt betrei-
benden Personen bzw. Abteilungen auBert und die Durchsetzbarkeit etwa gegeniiber der Geschaftslel-
tung erhéht.

Im Fall multinationaler Unternehmen ist die Férderung teilweise unter dem Aspekt der Starkung der
Position der Gsterreichischen Niederassung gegeniiber dem Mutterunternehmen zu sehen. Dies traf
insbesondere auf Erweiterungsvorhaben zu, die ihrem Charakter nach Ansiedlungen nahekommen. Hier
spielte die Farderung eine Rolle fiir die internationale Standortentscheidung.
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3.6 Projektbezogene Innovationsziele und Innovationshemmnisse, Herstellung
von Kooperationsbeziehungen mit Forschungseinrichtungen

Im vorliegenden Abschnitt werden zunéchst die mit den geférderten Produkt- und ProzeBinnovationen
verfolgten Innovationsziele und die Innovationshemmnise im betrieblichen Innovationsproze3 unter-
sucht. Die dazu herangezogenen Daten stammen aus der auf Basis des WIFO-Samples durchgefiihrten
Erhebung des Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf®), die Vergleichswerte fiir die Gster-
reichische Industrie wiederum aus dem Technologie- und Innovationstest des WIFO (Volk et al,, 1988).
Zu den méglichen Ursachen fir unterschiedliche Ergebnisse der beiden Erhebungen sind die unter-
schiedliche Struktur des Samples und der unterschiedliche Erhebungszeitpunkt zu zahlen. Erstere
wurde insofern etwas reduziert als fiir die gegebenen Vergleichszwecke eine Sonderauswertung des
Technologie- und Innovationstests fiir die meldenden Betriebe mit Innovationen durchgefiihrt wurde,
um so weniger gut vergleichbare innovationsschwache Betriebe auszuscheiden.

Die Produktinnovatoren verfolgten mit ihren Innovationsaktivitéten die in Ubersicht 9 dargesteliten Ziele.
Im Vergleich zu den Ergebnissen des Technologie- und Innovationstests 1985 gréBere Bedeutung mes-
sen die befragten Unternehmen der ErschlieBung internationaler Produktmarkte (70,7% gegebniiber
35,7% der Betriebg), der Ausweitung der Produktpalette in neue Bereiche (41,5% gegeniiber 15,0% der
Betriebe) und der Schaffung von Nachfolgeprodukten (65,9% gegenlber 45,0% der Betriebe) zu. Der
Anteil der Betriebe, die die eher defensive Zielformulierung "Erhaltung des Marktanteils" nennen, war
hingegen vergleichsweise geringer (43,9% gegeniiber 53,2%).

Ubersicht 9:; Inngvationsziele der Produktinnovatoren

Einen Uberblick tiber Innovationsziele der ProzeBinnovatoren vermittelt Ubersicht 10. Das auffallendste
Ergebnis ist die groBe Bedeutung, die die befragten Firmen der Verringerung der Umweltbelastung
durch die durchgefiihrten Innovationen beimessen (82,9% gegenilber 29,5% der Betriebe im Technolo-
gie- und Innovationstest 1985). Auch wenn man die positiven Imagewerte und den Goodwill-Gharakter
des Umweltschutzes in Rechnung stelit, ist dieses Ergebnis bemerkenswert. Dem steht allerdings eine
im Vergleich zu den Ergebnissen des Technologie- und Innovationstests reduzierte Bedeutung der Ver-
ringerung des Voreistungsverbrauchs (von Vormaterialien, vor allem aber von Energie) gegentiber.

Ubersicht 10: Innovationsziele der ProzeBinnovatoren

% Der Riicklauf ist — bis auf geringfiigige Vertragungen aufgrund von No-Response-Féllen — identisch mit jenemn der
WIFO-Befragung.




*USI0JIBAOUUT INN HH

" (6861 3IS93suoTlRACUUI pun -aTboTouyoel) OLIM ‘Hunbeigsg-sSzZI0 0

z'ts 6'¢c¥ STTSJURINIRH sap buniieyay
9'G¥y 9% uaddnabieTz snau Jne JOTTQUTH WT
L’sg L'0OL JUDTSUTH JISTRUOTIVUISIUT UT

ajIRWANNPOId JIsnsu bungaTTyosIy
sa3yundIsanyossTubnazaiyg

0’cT G'T¥ S9p qreyssgne 933eTediynpold Jop bunjromsny
sa3jundIsmnyossTubnozig sap
T'0L 6'z8 qreyIsuut o33eTedixynpold Iop bunbTpuplsSTTOAISA
ajnpold
o0‘Gh 660 spusinelsne InJ usjdnpoadabTOoJUoRN uoca HunjIeyos
punaspaos
(15861 -shunpusmue
9TI3SNpuUr ~2ThoTouyoe]

(sgataysg I9p % UT usbHunuusN)

USJI03BAOUUTIINPOId IOP OL9IZSUOT]RAOUUL

6 IYOTSISqY



0T YoTSIOqN

s‘62
2'6¢
vLe
98¢
0'L9

0‘zo

(rs86T
9TI3SNpUl

*UDIOIBAOUUT MSZAH

*(G86T 1S93SUOTIRAOUUT pun -3THOTOUYDSL) OJIM ‘bunbeiisd-szdo :0

6'2Zg U2buUNISBTOUITOIMU] UCA HUNISSSIAIDA
6'cy SZSSNYOSSNY Sop bunisputulasp
z'et sayoneaqaoasTbiouyg sep Hunjuss
S'6T SOUONRIIBATRTIDIRK Sap buniueg
c’go STT23URUIZSO{UYOT Sop bunisburtiaap
yoanp uoT3AnpaIusisoy
0’8L uoTIANPOId I8P IBITTTAIXSTL IS9P Punyqury
bunaspagy
-sbunpusnue
-aTbhoTouyoa],

(sgqaTxyeg Jep % ur usbunuuay)

T9I03PAOUULY@Z0Id JOD O1O0125UOLJCAOCUU]



- 128 -

Neben der Reduktion der Umweltbelastung kommt der Flexibilisierung des Produktionsapparates
auBerordentlich groBe Bedeutung zu (bei 78,0% gegeniiber 62,0% der Betriebe). Darin wird das Poten-
tial der gefdrderten Technologien reflektiert. Das Ziel der Senkung des Lohnkostenanteils ist wird zwar
nach wie vor als ein vorrangiges angesehen (von 68,3% der Betriebe), hat aber offensichtlich relativ zu
den zuvor genannten Innovationszielen an Bedeutung verloren. Ahnliches gilt — auf niedrigerem Priori-
tatenniveau — fiir das Ziet der AusschuBverminderung.

Interessante Ergebnisse erbrachte auch die Analyse der Innovationshemmnisse aus der Sicht der be-
fragten Unternehmen (vgl. Ubersicht 11). Das hervorstechendste Ergebnis ist zweifellos die groBe Be-
deutung, die den Problemen bei der Akquirierung geeigneter F&E-Mitarbeiter zugemessen werden
(genannt von 63,4% der Betriebe gegentiber nur 16,0% im Technologie- und Innovationstest).

Ubersicht 11: Innovationshemmnisse aus der Sicht der Unternehmen

GroBere Probleme resultieren nach Einschatzung der Unternehmen auch aus der Unsicherheit der
Marktentwickiung {genannt von 34,1% der Betriebe). Dartiberhinaus verweisen die Ergebnisse auf eine
wesentlich gréBere Relevanz von Organisationsproblemen (29,3% gegeniiber 16,5% der Betriebe) und
von Umsetzungsproblemen von technischem Know-how in markifahige Produkte (26,8% gegeniiber
15,8% der Betriebe)  Der Charakter der gefrderten Technologien, mit deren Einflhrung vielfach tiefgrei-
fende organisatorischen Anderungen notwendig werden (vgl. etwa Vickery-Campbell, 1989, Rush-Bes-
sant, 1990), sowie die Verkiirzung der Produktlebenszyklen diirften hierbei traditionelle Schwachstellen
in der Tendenz eher noch stérker spiirbar machen. “Fehlendes Eigenkapital" wurde ebenfalls von 26,8%
der befragten Firmen als Inngvationshemmnis gesehen, gegentiber 56,4% der innovierenden Betriebe
des Technologie- und Innovationstests, in welchem “Fehlendes Eigenkapital' die meisten Nennungen
Uberhaupt erhielt. Angesichts der oben dargesteliten Ergebnisse hinsichtlich der Selbstfinanzierungs-
kraft der befragten Unternehmen ist es nicht weiter (iberraschend, daB der Anteil der Nennung dieses
Hindernisses nunmehr wesentlich geringer ausfief. AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, daB in
mangelnder innerbetrieblicher Innovationsbersitschaft - sei es der Mitarbeiter, des Betriebsrats oder
der Filhrungskrafte — kaum mehr ein Hindernis im betrieblichen InnovationsprozeB gesehen wird.

Weiters wurde in der Befragung erhoben, ob im Zuge der geforderten Projekte Kooperationsbeziehun-
gen mit Forschungseinrichtungen, Beratungsstellen etc. hergestelit wurden Wie Ubersicht 12 zeigt, war
der Anteil der Projekte mit Kooperationen im weiteren Sinn mit exakt zwei Drittel doch bemerkenswert
hoch.

Ubersicht 12: Herstellung von Kooperationsbeziehungen mit Forschungseinrichtungen, Beratungsstel-
lenetc.

Wenig {iberraschend ist, daB die *wissenschafts-basierten" Biotechnologie-Projekte ausnahmslos auch
Kooperationsheziehungen inkludierten. Die CAD/CAM-Projekte fiihrten hingegen nur in 16,7% der Falie
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Nennungen
Zeilenverteilung
Spaltenverteilung

Mikroelektronik

Biotechnologie

CAD/CAM

Spaltensumme

Q: WIFO-Befragung.

nein

31,0
64,3

83,3
35,7

14
33,3

ja

20
69,0
71,4

100,0
25,0

16,7
3,6

28
66,7

Ubersicht 12

von Kooperationsbeziehungen
mit Forschungseinrichtungen, Beratungsstellen etc.

Zeilensumme

29
69,0

16,7

14,3

42
100,0
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zu solchen Kontakten. Der Bereich "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” nimmt wiederum
eine Mittelstellung ein, der Kooperationsanteil ist mit nahezu 70% aber auch hier refativ hoch,

Ubersicht 13 zeigt die Verteilung der Nennungen von konkreten Forschungs- und Beratungseinrichtun-
gen, mit denen im Zuge der gefdrderten Projekte Kooperationsbeziehungen eingegangen wurden.

Ubersicht 13: In Kooperation einbezogene Forschungseinrichtungen, Beratungsstellen etc.

3.7 Beurteilung der Innovationsforderung aus der Sicht der Unternehmen

Im Zuge der Unternehmensbefragung wurden die Firmen auch nach ihrer Beurteilung einerseits der
Technologieférderungsprogramme der Bundesregierung, andererseits des Systems der Innovationsfor-
derung im allgemeinen gefragt.

Die Beurtellung der dsterreichischen Innovationsférderung durch die Industrieunternehmen war bereits
Gegenstand des Technologie- und Innovationstest des WIFO (Volk et al., 1988), sodaB auch hier ent-
sprechende Vergleichswerte verfiigbar waren. Wie aus Ubersicht 14 hervorgeht, beurteilten die gefér-
derten Unternehmen die Technologiefdrderungsprogramme der Bundesregierung deutlich positiver als
die Innovationsiérderung im allgemeinen. Beide Einschatzungen sind ihrerseits wiederum positiver als
die Einschitzung der Innovationsfirderung durch die Respondenten des Technelogie- und Innovations-
tests des WIFQ.

Ubersicht 14: Beurtellung von MaBnahmen der Innovationsférderung aus der Sicht der Unternehmen

Bei der Interpretation dieser Bewertungsmuster ist sicherich auch zu beriicksichtigen, daB die in der
WIFO-Erhebung befragten Unternehmen ja zu den Empfingern der am positivsten beurteilten Techno-
logiefdrderung zéhlten und daB sich unter den Respondenten des Technologie- und Innovationstest
zahlreiche innovationsschwache Betriebe ohne Naheverhiltnis oder auch nur Bezug zum System der
Innovatiohsfdrderung befanden.

Im folgenden werden die Einschatzungen der befragten Empfanger von Technologieférderungsmittein
hinsichtlich der Technologiefdrderungsprogramme — und weiter unten der Innovationsfdrderung im all-
gemeinen — noch etwas detaillierter dargestellt. Dabei zeigt sich (vgl. Ubersicht 15), daB die Technolo-
gieférderungsprogramme von Forderungsempféngern des Technologieschwerpunkts "Mikroelektronik
und Informationsverarbeltung" am positivsten beurteiit werden.

Ubersicht 15: Beurteilung der Technologieforderungsprogramme aus der Sicht der Unternehmen

Auffallend ist dabei, daB die Respondenten dieses Bereichs die Technologieférderungsprogramme zu
37,5%, das Innovationsférderungssystem im allgemeinen jedoch lediglich zu 13,6% (vgl. Ubersicht 24)




fibersicht 13

In Kooperation einbezogene Forschungseinrichtungen,
Beratungsstellen etc.

[

Anzahl der Nennungen in %

Nennungen der Betriebe

Universitdten im Inland 19 73,1
Forschungszentrum Seibersdorf 5 19,2
Universitdten und 4 15,4
Forschungseinrichtungen im Ausland

Europdische Forschungsprogramme 2 7,7
Ioanneum 1 3,
Sonstige 3 11,5

Betriebe: 26 34



Ubersicht 14

[ von MaBnahmen der Innovationsférderung aus der Sicht

der Unternehmen

Beurteilung

Beurteilung der

Technologie— Innovationsfdrderung im
anwendungs- allgemeinen
férderung
(1) (1) (2)
Sehr gut 30,6 15,2 16,9
Gut 36,1 39,4 31,8
Ausreichend 22,2 30,3 31,6
Nicht zufrieden- 11,4 15,2 19,7

stellend

(1) Durch Respondenten des WIFO-Sampels.

(2) Durch Respondenten des WIFO-Technologie- und Innovationstests
1985.

Q: WIFO-Befragung, WIFO (Technologie- und Innovationstest 1985}).
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als "sehr gut" beurteilen. Das bereits knappe Uberwiegen von neutralen (“ausreichend”) bis negativen
(*nicht zufriedensteliend") Einschétzungen von Férderungsnehmern des Bereichs "Biotechnologie und
Gentechnik” ist maglicherweise als Indiz fiir spezifische Problemiagen dieses Bereichs zu werten, wobei
die Technologieférderungsprogramme diesen — wohl auch aufgrund ihres Schwerpunkt-Charakters —
wesentlich besser zu entsprechen scheint als die Innovationsforderung im allgemeinen {vgl. Ubersicht
24) Véllig homogen bzw. undifferenziert ist die Einschatzung der Technologieférderungsprogramme
durch Unternehmen mit CAD/CAM-Projekien, die diese generell als "gut" bewerten. Dies ist sicherlich in
Zusammenhang mit der vergleichsweise unspezifischen Wirkung der CAD/CAM-Forderung als Nach-
holférderung mit nahezu ausschiieBlichen Budgeteffekten zu sehen.

Die von den befragten Unternehmen wahrgenommenen Méngel der Technologiefdrderungsprogramme
der Bundesregierung sind in Ubersicht 16 dargestelit.

Ubersicht 16: Mangel der Technologieférderungsprogramme der Bundesregierung

Diese sind allerdings wesentlich weniger detailliert als die in Ubersicht 17 wiedergegebenen Anderungs-
vorschlige der befragten Firmen bezuglich kiinftiger Technologieférderungsprogramme.

Ubersicht 17: Anderungsvorschliage beziiglich kinftiger Technologieforderungsprogramme

Neben den Wiinschen nach einer Erhdhung der Farderungsintensitat bzw. der Dotierung und hach
einer Vereinfachung der Abwicklung stehen jene nach begleitenden Informations- und Beratungslei-
stungen im Vordergrund Dariiberhinaus werden Anregungen zur Koordination der Férderungsinstru-
mente, zur Férderung von Klein- und Mittelbetrieben und der stérkeren Berlicksichtigung der Markt-
chancen der Projekte gegeben. Der Wunsch nach einer gezielten Mittelverwendung auf echte Innova-
tionen wird durch eine Reihe durchwegs niitzlicher konkreter Anregungen erganzt.

Nahezu allen befragten Betrieben (35,2%) waren InnovationsférderungsmaBnahmen (auBer der Techno-
logieférderung der Bundesregierung) bekannt (vgl. Ubersicht 18).

Ubersicht 18: Bekanntheitsgrad der InnovationsfGrderung

Der Bekanntheitsgrad spezifischer finanzieller und immaterieller InnovationsforderungsmaBnahmen ist
in Ubersicht 19 wiedergegeben.

Ubersicht 19: Bekanntheit der finanziellen und immateriellen InnovationsférderungsmaBnahmen

Rund drel Viertel der Unternehmen (76,2%) des Samples haben — wie Ubersicht 20 zeigt — auch be-
reits finanzielle InnovationsférderungsmaBnahmen (auBer der Technologieanwendungsforderung) be-
ansprucht.




Ubersicht 16

Mingel der Technologiefdrderungsprogramme der Bundesregieru

der Sicht der Unternehmen

ng aus

Anzahl der Nennungen in %
Nennungen der Betriebe
Aufwendige Abwicklung 7 35,0
Zu geringe Mittel 6 30,0
Auch GroBbetriebe wurden gefdrdert 3 15,0
GieRkannenprinzip 2 10,0
Forderungsdschungel, fehlendes 2 10,0
Gesamtkonzept
Unprézise Auszahlungstermine, zu 2 10,0
lange Verfahren
Technische Projektbeurteilung 2 10,0
mangelhaft
Nur Schwerpunktférderung 1 5,0
Markteinfiihrung zu wenig geférdert 1 5,0
Fiir riskante Projekte zu niedrig 1 5,0
Zu geringe Mittel fiir 1 5,0
Mittelbetriebe
Zu hohes Eigenrisiko 1 5,0
Zu geringe Folgefdrderung 1 5,0
Diskontinuitdt der Richtlinien 1 5,0

bzw. Ansprechpartner

Betriebe: 20 31




Anderungsverschlége beziiglich kiinftiger

Technolegieférderungsprogramme

Vereinfachung in Abwicklung, weniger
Biirokratie

Mehr Information und Beratung bei
Durchfiirhung des Projekts

Erhshung der Fdérderungsintensitit
Hdhere Dotierung

Forcierung der Vermarktung, genauere
Begutachtung der Marktchancen

Koordination der Fdrderinstrumente,
globale Strategie

Férderung von Klein- und
Mittelbetrieben, Senkung der
Zutrittschancen

Gezielte Verwendung auf echte
Innovationen

Nicht ausschlieRflich Schwerpunkt-
férderung, flexible Schwerpunkte

Flexibilisierung der F&rderung
Erweiterung des Projekthorizonts

Fdrderung aller Technologie-
unternehmen

Darlehensriickzahlung je nach
Markterfolg

Risikolibernahme

Raschere Abwicklung

Laufende Betreuung der Projekte
Verfahrenstechnik fordern

Kontinuitdt von Richtlinien,
Kontaktstellen

Sonstige

Betriebe: 27

Anzahl der
Nennungen

4

e

46

ibersicht 17

Nennungen in
der Betriebe

14,8
18,5
14,8
14,8
11,1

11,1

11,1
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Ubersicht 18

Bekanntheitsgrad der Innovationsférderung

Nennundgen
Zeilenverteilung
Spaltenverteilung

Mikroelektronik

Biotechnologie

CAD/CAM

Spaltensumme

Q: WIFO-Befragung.

nein

6,9
100,0

ja

27
93,1
67,5

100,0
17,5

100,0
15,0

40
95,2

Zeilensumme

29
69,0

16,7

14,3

42
100,0




Uibersicht 19

Innovationsforderungsmagnahmen

Anzahl der Nennungen in %
Nennungen der Betriebe
FFF 32 82,0
TOP/Investkredit 20 51,3
WIFI-Beratung 5 12,8
ERP 21 53,8
Universitdten im Inland 3 7,7
Forschungszentrum Seibersdorf 2 5,1
Steuerliche 3 7,7
ITF 21 53,8
Innovationszentren 4 10,3
FWF 4 10,3
IFA 4 10,3
OeNB 1 2,6
Eureka 3 7,7
ESA 2 5,1
EG-Programme 4 16,3

Betriebe: 39 146



— 140 -

Ubersicht 20: Inanspruchnahme finanzieller InnovationsforderungsmaBnahmen

Im Konkreten handelte es sich bei den beanspruchten finanziellen ForderungsmaBnahmen um die in
Ubersicht 21 dargestellten.

Ubersicht 21: In Anspruch genommene finanzielle InnovationsfdrderungsmafBnahmen

Etwas weniger als drei Viertel (71,4%) der befragten Unternehmen gaben an, iberhaupt bereits Kontakt
mit Innovationsberatungs- bzw. Technologietransferstellen (vgl. Ubersicht 22) gehabt zu haben. Dabei
zeigten sich nur geringfiigige Inkonsistenzen in Vergleich zu den oben dargesteliten Ergebnissen be-
zliglich der Hersteliung von Kooperationsbeziehungen im Zuge der geforderten Projekte. Die wenigsten
Kontakte hatten bisher die Unternehmen des Technologieschwerpunkts "Mikroelektronik und Informa-
tionsverarbeitung".

Ubersicht 22: Kontakte zu Innovationsberatungs- und/oder Technologietransferstellen

Die Unternehmen nannten dabei die in Ubersicht 23 aufgelisteten Beratungs/Transferstellen als bereits
kontaktiert.

Ubersicht 23: Kontaktierte Innovationsberatungs- und/oder Technologietransferstellen

Analog zur oben dargesteliten Beurteilung der Technologieférderungsprogramme der Bundesregierung
gibt Ubersicht 24 die Resultate der Bewertung des Innovationsforderungssystems im allgemeinen wie-
der, auf die bereits Bezug genommen wurde.

Ubersicht 24: Beurteilung der Innovationsférderung im allgemeinen aus der Sicht der Unternehmen

Ubersicht 25 listet die von den Unternehmen wahrgenommenen Mange! des Innovationsférderungs-
systemns auf.

Ubersicht 25: Mangel der Innovationsférderung aus der Sicht der Unternehmen

Wie zuvor ist die Mangelliste jedoch weniger ergiebig als das Menii der seitens der Unternehmen ge-
wiinschten Anderungen des Innovationsférderungssystems (vgl. Ubersicht 26).

Ubersicht 26: Gewiinschte Anderungen des Innovationsforderungssystems aus der Sicht der Unter-
nehmen

Neben den stets wiederkehrenden Forderungen nach "mehr Mitteln" und "weniger Birokratie" sind hier
vor allem der Wunsch nach einer Forcierung der Beratung und Betreuung und die mit einer Verbesse-
rung der Informationsfliisse verbundenen Anregungen (z. B. nach mehr Kontakt/Information, ginem



{ibersicht 20

Inanspruchnahme finanzieller Innovationsférderungsmafnahmen

Nennungen
Zeilenverteilung
Spaltenverteilung

Mikroelektronik

Biotechnologie

CAD/CAM

Spaltensumme

Q: WIFO-Befragqung.

nein

27,6
80,0

14,3
10,0

16,7

10,0

10
23,8

ja

21
72,4
65,6

85,7
18,8

83,3
15,6

32
76,2

Zeilensumme

42
100,0



Ubersicht 21

yruch genommene finanzielle
Innovationsférderungsmafnahmen

Anzahl der Nennungen in %
Nennungen der Betriebe
FFF 25 75,8
TOP/Investkredit 18 54,5
ERP 11 33,3
ITF 18 54,5
IrA 1 3,0
ESA 1 3,0
Steuerliche 3 9,1
Sonstige 10 30,3

Betriebe: 33 87



Nennungen
Zeilenverteilung
Spaltenverteilung

Mikroelektronik

Biotechnologie

CAD/CAM

Spaltensumme

Q: WIFO-Befragung.

nein

10
34,5
83,3

14,3
8,3

16,7

8,3

12
28,6

ja

19
65,5
63,3

85,7
20,0

83,3
16,7

30
71,4

Ubersicht 22

Rontakte 2zu Innovationsberatungs— und/oder
Technologietransferstellen

Zeilensumme

29
69,0

16,7

14,3

42
100,0



ibersicht 23

Kontaktierte Innovationsberatungs- und/oder Technologie-

transferstellen

Anzahl der Nennungen in %

Nennungen der Betriebe
WIFI/Handelskammer 12 40,0
Universitdten im Inland 14 46,7
Forschungszentrum Seibersdorf 7 23,3
Investkredit 4 13,3
Technologiezentren 6 20,0
Europdische Forschungsprogramme 2 6,7
TFA 1 3,3
IFAC/ATO 1 3,3
Universitdten und 3 10,0
Forschungseinrichtungen im Ausland
FRFF 3 10,0
SteinbeiB-Stiftung 1 3,3
Impadoc 1 3,3
Sonstige 7 23,3

Betriebe: 30 62
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Uibersicht 25

el der Innovationsférderung aus der Sicht der Unternehmen

Anzahl der Nennungen in %
Nennungen der Betriebe
Zu biirokratisch 6 26,1
Zu langsamnm 1 4,3
Zu kompliziert 1 4,3
Zu aufwendig 4 17,4
Zu geringe Mittel 7 30,4
Mangel an Information/Kontakt 3 13,0
Nicht von jedem beansprucht 1 4,3
Zu geringe Mittel fiir Klein- und 1 4,3
Mittelbetriebe
Zu geringe Mittel flir riskante 2 8,7
Proijekte und Forschung
Uberproportionale Férderung von 1 4,3
Grofvorhaben
Uberproportionale Férderung der 1 4,3
verstaatlichten Industrie
Ergebniswirksamkeit wird nicht 2 8,7
geprift
Keine effiziente technische 1 4,3
Beurteilung
Zu enge technische Orientierung 1 4,3
GieBkannenprinzip 1 4,3
Fehlendes Gesamtkonzept 1 4,3
Sonstige 1 4,3

Betriebe: 23 35



Ubersicht 26

Gewiinschte inderungen des Innovationsfdrderunqgssystems aug der

Sicht der Unternehmen

Anzahl der Nennungen in %
Nennungen der Betriebe
Steuern reduzieren 1 3,0
Bei Information und Beratung 2 6,1
Mehr Transparenz, vereinfacht 1 3,0
Weniger Blirokratie 8 24,2
Gezielte Forderung 1 3,0
Mehr Kontakt/Information 6 18,2
Mehr Mittel 9 27,3
Forcierung von Betreuung und 8 24,2
Beratung
Erfahrungsaustausch 2 6,1
Zentrale Ansprechpartner 2 6,1
Forcierung von Vorschaurechnungen 1 3,0
Vereinheitlichung der 4 12,1
Forderaktivitdten
Intensivierung der 1 3,0
Fbérderaktivitdten
Forderung der Grundlagenforschung 2 6,1
Forderung ergonomischer 1 3,0
Gesichtspunkte
Forderung der Vermarktung 1 3,0
Vorbild: FFF 5 15,2
Vorbild: Steinbeif-Stiftung 1 3,0
Darlehensriickzahlung je nach 1 3,0
Markterfolg
Mehr Direktzuschiisse 1 3,0
Verbesserung der Abwicklung 3 9,1
Hemmschwellen abbauen 1 3,0
Intensivierung der Zusammenarbeit 1 3,0
mit UNI
Technische Fachleute als 1 3,0
Begleitung
Risikoverringerung bei Klein- und 1 3,0
Mittelbetrieben
Abschaffung des Einflusses der 1 3,0
verstaatlichten Industrie
Kontinuitdt bei Schwerpunkten 1 3,0

Betriebe: 33 67
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zentralen Ansprechpartner, Erfahrungsaustausch etc.) sowie der Wunsch nach einer Vereinheitlichtng
der Forderaktivitaten hervorzuheben Bemerkenswert ist auch die Nennung des FFF als Vorbild.

Die im Rahmen der Technologiefdrderungsprogramme 1985/1987 geforderten Unternehmen dirften
liberwiegend zu jenem Kern von Unternehmen zéhlen, die — unabhéngig von den untersuchten Forde-
rungsprogrammen — in das Innovationsférderungssystem im weiteren Sinn einbezogen sind. Sie sind
im allgemeinen gut informiert und bedienen sich der vorhandenen Instrumente der finanziellen und im-
materiellen Innovationsforderung. Auffallend war, daB die Unternehmen des Bereichs "Mikroelektronik
und Informationsverarbeitung" am wenigsten eingebunden sind. Trotz des vergleichsweise guten Infor-
mationsstandes der Unternehmen besteht eine offensichtlich unbefriedigte Nachfrage nach Informa-
tions- und BeratungsmaBnahmen.

3.8 Zusammenfassung

O Nach den Ergebnissen der durchgefiihrten Stichprobenerhebung dominierten insgesamt gesehen
Projekte, die in irgendeiner Form Produktinnovationen beinhalteten (Anteil der reinen Produktinnovatio-
nen rd. 40%, der kombinierten Produkt/ProzeBinnovationen und der reinen ProzeBinnovationen rd.
30%).

—  Die Spannweite dieser Projekte hinsichtlich der Phasen eines modellhaften Innovationsprozesses
variierte nicht unbetrichtlich, wobei der Schwerpunkt bei Projekten lag, die in der Phase der Ent-
wicklung bzw. der angewandten Forschung ansetzten. Projekte mit Grundlagenforschungsanteil
waren auf den Bereich Bictechnologle konzentriert.

—~  Die ProzeBinnovationen waren fast ausschilieflich dem Bereich der Verfahrens- und Produktions-
technologie zuzurechnen, wihrend umgekehrt ProzeBinnovationen mit Schwerpunkt im Bereich
der Management- und Organisationstechnologien fast vollig fehlten.

Weiters befanden sich unter den Vorhaben auch Neugriindungen von Betriebsstatten oder For-
schungseinrichtungen. Die Spannweite der Projekte 148t auf ein breites Spektrum unterschiedlicher
Problemlagen der Unternehimen schliefen.

O Ausgangslage der Unternehmen: Mit Mittein der Technologieanwendungsforderung wurden Unter-
nehmen unterstitzt, die

— nach input- und outputseitigen indikatoren als Uberdurchschnittlich innovationsstark einzustufen
sind;
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— inder ersten Halite der achiziger Jahre nach sédmtlichen verwendeten Indikatoren (Umsatz, Wert-
schopfung, Cash-Flow, Beschaftigte und Exporte) eine iberdurchschnittlich dynamische Entwick-
lung aufwiesen und

—  Uberdurchschnittlich produktiv, ertragsstark und exportorientiert waren.

O In den Jahren wihrend und nach Durchfiihrung der geférderten Projekte wiesen die befragten Un-
ternehmen — u. a. bedingt durch die geférderten Projekte selbst — eine Uiberdurchschnittlich hohe In-
vestitionsneigung auf. Dabei konnte der Produktivititsvorsprung gegentiiber der Industrie aufrechterhal-
ten und die giinstige Gesamtentwicklung der Industrie hinsichtlich der Selbstfinanzierungskraft mitge-
macht werden. Die Exportorientierung der Unternehmen blieb ebenfalls Gberdurchschnittlich.

O Die realisierten zusitzlichen Umsitze aus Produktinnovationen erreichten bis 1990 kumuliert das
11,7fache der jeweiligen Férderungsmittel, der karrespondierende zusétzliche Cash-Flow das 2,3fache
und die aus ProzeBinnovationen resuitierenden Kostensenkungen das 2,9fache.

O Die direkten Beschaftigungseffekte der Projekte waren per Saldo positiv, wenn auch eher gering.
Rund zwei Drittel des Beschaftigungszuwachses geht auf den Bereich "Mikroelektronik und Informa-
tionsverarbeitung®, rund ein Drittel auf die Biotechnologie-Projekte zuriick. Die CAD/CAM-Férderung
war anndhernd beschéftigungsneutral.

O Lizenzerldse aus der Verwertung der geforderten Projekten konnten nicht nachgewiesen werden.
Lediglich fiir einige langfristige Vorschungsvorhaben ist dieses Ergebnis noch kein endgliltiges. Insge-
samt scheinen diese Ergebnisse die in Abschnitt 4 dieser Studie getroffene Feststellung eines im
Durchschnitt "mittleren Technologiegehalts” der Projekte zu unterstiitzen.

O Die Maglichkelt zur Herstellung kausaler Beziehungen zwischen den Technologieférderungspro-
grammen und den Projektergebnissen wird durch die Existenz von Mehrfachférderungen beeintrichtigt.
Die Unternehmen gaben an, daB 36% der untersuchten Projekte auch aus anderen Quellen als der
Technologiefdrderung subventioniert wurden. Bei den vergleichsweise groBen Biotechnologie-Vorha-
ben iiberwogen die mehrfach geforderten Projekte. Die Existenz von kombiniert beanspruchbaren
MaBnahmen insbesondere der allgemeinen Investitionsférderung diirfte in der Tendenz die spezifische
Anreizwirkung von InnovationsforderungsmaBnahmen vermindern. Dies verweist auf einen Bedarf zur
addquaten Positionierung des Innovationsférderungs-Instrumentariums im Gesamtsystem der Wirt-
schaftstérderung.

O Hinsichtlich der Wirkungsintensitdt der Technologieforderungsprogramme dominierten Budget-
effekte, welche eine partielle Mitnahme von Forderungsmitteln nicht ausschlieBen. Bei rund drei Viertel
der Projekte zeigte die Technologieanwendungsférderung einen Vorzieh- oder Beschleunigungseffekt.
Reine Mitnahme-Effekte wurden dagegen nur fiir knapp 5% der Projekte zugestanden. Ein Initial-Effekt




- 150 —

der Technologieférderung wurde fiir knapp ein Fiinftel der Projekte geltend gemacht. Am hochsten
diirfte die Wirkungsintensitat der Férderungen im Bereich der im Durchschnitt relativ groBen und lang-
fristigen Biotechnologie-Projekte gewesen sein. Verbunden mit dem Uberwiegen von Mehrfachférde-
rungen kann davon ausgegangen werden, daB in diesem Bereich &ffentliche Forderung eine grofie
Rolle spielte. Fiir die Projekte des Technologieschwerpunkts "Mikroelektronik und Informationsverarbei-
tung" durfte die Wirkungsintensitat der Technologiefdrderungsprogramme zwar etwas geringer anzu-
setzen, aber doch durchaus vergleichbar sein. Im Bereich der Aktion "CAD/CAM" hingegen konnten
kelnerlei Initial-Effekte nachgewiesen werden, d. h. es dirften Im wesentlichen unabdingliche Vorhaben
beschleunigt und Férderungsmittel wohl auch in gréBerem AusmaB “mitgenommen worden sein. All-
gemein konnten Hinweise fiir "Klima-Effekte” der Férderung gewonnen werden, die sich in einer unter-
nehmensinternen Aufwertung der Innovationsaktivititen niederschiugen. Darliberhinaus spielten die
Forderungen eine Rolle bei der Standortwahl multinationater Unternehmen.

O Die wichtigsten Innovationsziele der Produktinnovatoren kénnen unter den Titeln Internationalisie-
rung, Anpassung an kirzere Produktlebenszyklen und Produktdifferenzierung zusammengefaBt wer-
den.

O Die Innovationsziele der ProzeBinnovatoren bestanden nach Angaben der Unternehmen vorrangig in
der Reduktion von Umweltbelastungen und der Flexibilisierung der Produktion. Die Verringerung des
Lohnkostenanteil hat zwar nach wie vor groBe Bedeutung, dirfte aber refativan Bedeutung verlieren.

O Beziiglich der von den Unternehmen wahrgenommenen Innovationshemmnisse ist als wichtigstes
Ergebnis die groBe Bedeutung festzuhalten, die den Problemen bei der Akquirierung geeigneter F&E-
Mitarbeiter im F&E-Bereich zugemessen werden {genannt von 63,4% der Betriebe gegeniiber nur 16,0%
im Technologie- und Innovationstest 1985). GriBere Probleme resultieren nach Einschatzung der Un-
ternehmen auch aus der Unsicherheit der Marktentwicklung. Darilberhinaus verweisen die Ergebnisse
auf sine wesentlich groBere Relevanz von Organisationsproblemen und von Umsetzungsproblemen von
technischem Know-how in marktfahige Produkte. Die geférderten Technologien, mit deren Einfilhrung
vielfach tiefgreifende organisatorischen Anderungen notwendig werden, sowie die Verkiirzung der Pro-
duktlebenszyklen diiften vorhandene Schwachstelfen in der Tendenz eher noch stérker hervortreten
lassen. *Fehlendes Eigenkapital' — das im Technologie- und inhovationstest 1985 am héaufigsten ge-
nannte Hindernis — wurde von nur mehr rund einem Viertel der befragten Firmen als Innovations-
hemmnis gesehen. In mangelnder innerbetrieblicher Innovationsbereitschaft — sei es der Mitarbeiter,
des Betriebsrats oder der Fithrungskrifte — wird kaum mehr ein Hindernis im betrieblichen Innova-
tionsprozeB gesehen wird.

O Exakt zwei Drittel der befragten Unternehmen gingen im Zuge des Projekts Kooperationsbeziehun-
gen mit Forschungseinrichtungen/Beratungsstellen ein. Die "wissenschafts-basierten” Biotechnologie-
Projekte inkludierten ausnahmslos auch Kooperationsbeziehungen. Der Kooperationsanteil der Unter-
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nehmen des Mikroelektronik-Bereichs ist mit nahezu 70% ebenfalls relativ hoch. Die CAD/CAM-Projekte
flihrten hingegen nur in 16,7% der Félle zu solchen Kontakten.

O Die Technologieférderungsprogramme der Bundesregierung werden von den Unternehmen positiver
eingeschitzt als das Innovationsférderungssystem im aligemeinen. Bei den geauBerten Anderungsvor-
schiagen fiir kiinftige Programme steht neben Wiinschen nach einer Erhéhung der Férderungsintensitat
bzw. der Datierung und nach einer Vereinfachung der Abwicklung das Bediirfnis nach begleitenden In-
formations- und Beratungsleistungen im Vordergrund. Dariiberhinaus werden Anregungen zur Koordi-
nation der Forderungsinstrumente, zur Férderung von Klein- und Mittelbetrieben und der stérkeren Be-
riicksichtigung der Marktchancen der Projekte gegeben. Der Wunsch nach einer gezielten Mitelver-
wendung auf echte Innovationen wird durch eine Reihe konkreter Anregungen ergénzt.

O Die im Rahmen der Technologieférderungsprogramme geférderten Unternehmen dirften (iberwie-
gend zu jenem Kern von Unternehmen z3hlen, die in das Innovationsférderungssystem im weiteren
Sinn regelm&Big einbezogen sind. Sie sind im allgemeinen gut informiert und bedienen sich der vorhan-
denen Instrumente der finanziellen und immateriellen Innovationsférderung. Auffallend war, daB die
Unternechmen des Bereichs "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” am wenigsten eingebunden
sind.
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4. Effekte der Technologieférderungsprogramme aus technologischer
Sicht

EDGAR SCHIEBEL (Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf)*)

Einleitung

In einem ersten Teil des vorliegenden Abschnittes wird die technologiebedingte internationale Wettbe-
werbssituation, welcher die projektwerbenden Unternehmen unterworfen sind, einer Analyse unierzo-
gen. Diese Wettbewerbssituation steckt die Rahmenbedingungen ab, welche fiir das technologieorien-
tierte strategische Handeln der Unternehmen immer starker von Bedeutung geworden ist. Aus der
Kenntnis dieser Situation werden dann die Veranderungen in der technologieorientierten internationalen
Wetthewerbssituation von Unternehmen aufgrund der geforderten Projekte abgeschatzt. In diesem Zu-
sammenhang spielt insbesondere das Eindringen von Entwicklungs- und Schwellenlandern in viele
Segmente des Weltmarktes eine groBe Rolle. Die Kenntnis der Marktprésenz dieser Landergruppen als
auch der vorhandene Vorsprung von Industrielandern im technologischen Bereich erlaubt in Abhéngig-
keit des Verarbeitungsgrades entsprechender Produkigruppen eine Abschétzung der technologiebe-
dingten internationalen Wettbewerbssituation, in der projektwerbende Unternehmen agieren.

In erganzender Weise zur Betrachtung der Rahmenbedingungen unter Verwendung der indirekten
MeBgrdBen wird der Stand der Technik von ausgewahlten Projektwerbern (Sample des WIFO, vgl. Kapi-
tel 3.1) anhand sog. direkter MeBgriBen empirisch erhoben und analysiert. Mit dem systemtechnischen
Ansatz nach Scholz wird die technische Effizienz der Produktionsverfahren und mit dem Dreibein-Mo-
dell der technologische Stellenwert der Fertigungsverfahren bestimmt.

In einem weiteren Punkt werden die eingereichten Projektantrdge einer néheren Betrachtung unterzo-
gen Ausgehend von einer Erfassung der geforderten Projekte und einer Beurteilung ihres technologi-
schen Stellenwertes, erfolgt eine Abschétzung des Einflusses der gefdrderten Projekte auf die Wettbe-
werbssituation der Unternehmen.

*) Projektteam des Teilprojekts "Effekte der Technologieférderungsprogramme aus technologischer Sicht". Norbert Bock
{EDV-Auswertung), Wolfgang Czerny (Interviews}, Ingrid Divis {Layout und Textverarbeitung), Parviz Gheybi (Leitung und
Organisation der Untermehmensbefragung und Auswertung), Rudolf Haubert (Patentrecherchen), Wolfgang Kldsch
{Interviews), Wolfgang Koller (Grafik), Pefra Pinker (Textverarbeitung), Edgar Schiebel (Projektleitung und Auter), Renate
Schneider (Grafik), Philipp Stropnigg (EDV-Auswertung).
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Aufgrund des Interesses des Aufiraggebers wurde zusitzlich die dkologische Relevanz gefSrderter
Projekte erhoben.

SchlieBlich werden die Auswirkungen der eingereichten Projekte auf den innerbetrieblichen Stand der
Technik diskutiert. Zunachst werden dabei die potentiellen Auswirkungen der Projekte auf die innerbe-
triebliche Struktur des Standes der Technik (WIFO-Sample) abgeschatzt. Unter potentiellen Auswirkun-
gen werden die méglichen Veranderungen im Produkt- und Verfahrensbereich, die aus den Antragsun-
terlagen abschatzbar sind, definiert. Nach einer Erfassung der tatsdchlichen Auswirkungen zum Zeit-
punkt der Durchfiihrung dieser Studie auf die Technologiestruktur der Betriebe des WIFO-Samples
werden durch eine Gegenlibersteliung des Soll- und Ist-Zustandes der betriebsspezifischen Auswirkun-
gen der bewllligten Projekte Aussagen Uber die derzeitige Umsetzungseffizienz des Technologieférde-
rungsprogrammes der Bundesregierung getroffen.

Das bei der Erstellung dieser Studie verwendete methodische Instrumentarium und die gewonnenen
Ergebnisse liefern unterschiedliche Optionen fiir die Ausgestaltung einer zukiinftigen Forderung.

4.1 Bedeutung der Technologie als strukturverdindernder und
wettbewerbsbestimmender Faktor

Um die Bedeutung der technologischen Entwickiung im mikro- und makroékonomischen Bereich dar-
zustellen, empfiehlt sich eine Begriffsbestimmung. Der Begriff “Technik" leitet sich etymologisch aus
dem griechischen *Techne" (Kunstfertigkeit) her. Techne hat im alten Griechenland die Bedeutung von
Kunstgewerbe, Handwerk, auch Wissenschaft und Kunsthandwerk sowie Kunstfertigkeit, etwas Be-
stimmtes zu erreichen. Heute versteht man darunter das Schaffen von Erzeugnissen und Vorrichtungen
sowie Verfahren unter Benutzung der Stoffe und Krafte der Natur unter Ausnutzung der Naturgesetze.
Es handelt sich dabei um die "geschickte" Manipulation von Materie unter Verwendung von Energie und
Information. Die dkonomische Begriffsauffassung konkretisiert den Technikbegriff durch die sogenann-
ten Produktionsfaktoren (Arbeit, Kapital und Boden), welche aufgrund der unternehmerischen Tétigkeit
durch Kombination die Produktionstechniken determinieren und mit denen ein gewiinschtes Produk-
tionsergebnis erzielt wird. Die Verwendung von Information oder Know-how liber die Art der Faktor-
kombinationen fithren zum Technologiebegriff.

Der Begyriff Technologie selbst ("logos”: "Lehre”) erfaBi das vermittelbare Wissen (ber die Technik und
ihre geselischaftliche Relevanz. In friiherer Zeit verstand man darunter in den Ingenieurwissenschaften
die reine Verfahrenskunde, d. h. die Lehre von der technischen Realisierung von Erzeugnissen. Sie um-
faBte dabei die Verfahrensweisen von der Rohstoffgewinnung bis zur Be- und Verarbeitung von Roh-
und Hilfsstoffen und Vorprodukten durch Maschinen zu Endprodukten (z. B. Technologie zur Herstel-
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jung von Papier und Pappe). In diese Richtung gehen auch die beiden folgenden Auffassungen tiber
Technologie:

"Technologie ist das Spektrum der verfiigharen, durch die verschiedenen Faktorkombinationen be-
stimmten Produktionstechniken, mit denen ein gegebenes Produktionsergebnis erzielt werden kann®
{Horn, 1976).

"Technolagie st der Teil des gesellschafifichen Wissensbestandes, der in Erwerbspersonen vetrkorpert
und in Schrift, Bild und Ton fixiert ist und das von der Industrie verwendbare Wissen beinhaltet" (Busch,
1987).

Heute findet man umgangssprachlich im Zusammenhang mit Technologie Schiagworte wie "High
Tech", "Technology Assessment”, "Laser-Technologie”, "technologische Wettbewerbsfahigkeit" u. 4., die
(ber das Verstandnis des Technologiebegriffs allein aus der Sicht der Ingenieurwissenschaften hinaus-
gehen. Vor allem die Sensibilisierung der Gesellschaft fir technische GroBprojekte und die Auswirkun-
gen der technisierten Welt auf Gesellschaft und Okologie, aber auch die zentrale Rolle der Technologie
im internationalen Wettbewerb fordern ein weitgefaBtes Begriffsverstandnis {iber die Technologie und
die sie betreffenden Dimensionen.

In der derzeitigen Diskussion kommt der Rolle der Technologie im internationalen Wettbewerb aufgrund
von trendbruchartigen Anderungsprozessen eine besondere Rolle zu'), Bereits 1968 wurde von Drucker
(1968) auf die wesentlichen Probleme der achtziger Jahre hingewiesen, die seiner Meinung nach bereits
zu jener Zeit auf groBe trendbruchartige Verdanderungen in Technik und Markt zurlickzufiihren waren.
Drucker hat in seinem Buch "The Age of Discontinuity" die Ansicht vertreten, daf wir eines Tages einer
Situation gegeniiberstehen, in der nicht nur die Erzeugnisse eines Unternehmens abgewertet bzw. von
der Entwicklung Giberholt werden, sondern wo ein ganzer Industriezweig bzw. eine gesamte Branche
von der Entwicklung Oberrolit werden kann. Solche Zukunftsvisionen wurden in den zu Ende gehenden
B0er Jahren noch wenig ernst genommen. Aus der heutigen Sicht wurden sie filr einige Bereiche der
europdischen Industrie bittere Wirklichkeit.

GroBe trendbruchartige Richtungsinderungen in Technik und Markt hat es schon immer gegeben. Der
Unterschied zu heute liegt darin, daB diese Richtungsanderungen nicht sehr haufig vorkamen, selten
gleichzeitig auftraten und vor allem nicht so komplexe Wirkungsbiindel zeigten. Es ist inshesondere die
Veranderungsgeschwindigkeit, in der sich unsere heutige Zeit und deren Technologien so von allen
vergleichbaren Situationen der Vergangenheit unterscheidet. Dementsprechend liegt ein weiteres wich-
tiges Kennzeichen neuer Technologie in der zunehmenden Eigendynamik.

B Die falgenden Ausfilhrungen sind entnommen aus Frohlich, J, Gheybl, P, Rieger, G., Schiebel, E., "Chancen durch
neue Technologien®, Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf, Bericht, 1988, (A 1296 NT 45/88)
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Nach Stepan (1986) werden gemaB des Lebenszyklusbegriffs diese als Zukunftstechnologien geboren,
entwickeln sich im Laufe der Zeit zu Schrittmachertechnologien, werden in ihrer Bliitezelt zu Schliissel-
technologien und stellen im letzten Entwicklungsbereich des Technologielebenszyklus Basistechnolo-
gien dar. Unter Zukunftstechnologien versteht man dabei jene Technologien, die gerade dem Bereich
der Grundlagenforschung entwachsen sind und die ersten Anwendungen erkennen lassen, die auf eine
groBe Rolle bei zukiinftigen Problemigsungen hindeuten. Ein Durchbruch dieser Technologien ist in
dieser Phase jedoch noch keineswegs sicher, Schrittmachertechnologien entwickeln sich aus wefteren
erfolgreichen Anwendungen von Zukunftstechnologien und lassen erkennen, daB eine breite Verwen-
dung sehr wahrscheinlich ist. Das Tor zur Anwendung auf breiter Basis stoBen Schliisseltechnologien
auf. Es handelt sich dabei um jene Technologien, die bereits gut beherrschbar sind, sodaB neue Méarkte
mit sehr guten wirtschaftlichen Erwartungen bearbeitet werden konnen. Den letzten Entwickiungsbe-
reich im Technologielebenszyklus stellen Basistechnologien dar. Diese sind durch eine nahezu voll-
standige Rezeption gekennzeichnet und werden in der Folge von neuen Zukunftstechnologien abge-
I6st.

Analysen der Lebenszyklen von Technologien in den letzten Jahrzehnten haben gezeigt, daf sich diese
mehr und mehr verkiirzen. Dies liegt nicht zuletzt an der immer kiirzer werdenden Entwicklungszeit flr
technologische Neuerungen.

Als wichtiger Kronzeuge fiir derartige Entwicklungen kann die Mikroelekironik angesehen werden.
Durch die Erfindung der integrierten Halbleiterschaltung bei Texas Instruments 1958 wurde eine Revo-
lution bereits angedeutet, die schlielich in den Mikroprozessor einer Entwicklung des Siemens-Part-
ners INTEL miindete. Die Mikroelektronik wurde bereits in vielen Branchen angewendet, der Ubergang
von der Mechanik zur Elektronik wurde jedoch potentiaiméBig gesehen bisher in allen Branchen erst zu
einem geringen Anteil vollzogen. Das Grundcharakteristikum des Ubergangs von der Mechanik zur
Elektronik durch die Einsatzméglichkeiten der Mikroelektronik ist jedoch nicht nur quantitativer Natur,
sondern es ist vor allem ein Stufensprung prinzipielter Art.

Am Beispiel der Mikroelektronik 148t sich fur Unternehmungen vor allem ein spezifisches Problem neuer
Technologien studieren, Wihrend das Eindringen der Mikroelektronik in den verschiedensten Branchen
der Rate der Umweltveranderungen stark beschleunigt hat, sodaB in immer kirzeren Zeiten neue Pro-
dukte auf dem Markt eingefiihrt werden, ist aufgrund der Komplexitat dieser Technologien und der dar-
aus notwendigen Planung und Entwicklung eine immer groBere Vorlaufzeit bei der Produktplanung
notwendig. Mit anderen Worten heiBt dies, daf8 einer Entstehungszykienexpansion eine gleichzeitige
Marktzyklenkontraktion gegeniibersteht. Das bedeutet, daB Unternehmen in einer sich rasch veran-
dernden Umwelt in Technik und Markt ihrem Planungshorizont weit in die Zukunft hinausschieben miis-
sen. Langfristiges technologieorientiertes strategisches Denken und Handeln wird zur Uberlebensvor-
aussetzung fir die Unternehmen, Eine derartige Planung ermdglicht das Agieren bereits auf der Ebene
des Entstehens neuer Technologien und sichert damit Unternehmen Wettbewerbsvorteile, die von spa-
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ter in die Technologie einsteigenden Unternehmen nur schwer oder kaum aufzuholen sind. Eine Aus-
richtung auf die fernere Zukunft bedeutet zugleich auch erhebliche Anstrengungen im Forschungs- und
Entwicklungsbereich an, wobei zusétzlich eine Neu- bzw. Riickbesinnung in Richtung einer anwen-
dungsnahen Grundlagenforschung notwendig ist.

In den Unternehmen sind im Gegensatz zur Verwendung konventioneller Technologien, welche Haupt-
auswirkungen vorwiegend auf den Produktionsvorgang und den Bereich der Produktgestaltung und
Produktentwickiung besitzen, Effekte in sémtlichen Dimensionen des Unternehmens zu verzeichnen. In
Zusammenhang mit dem Einsatz neuer Technologien miissen bisherige Managementistrategien neu
{iberdacht werden. So erhalten eine Verstarkung der Gruppenarbeit, kollektive Entscheidungsprozesse,
aber auch parallel dazu auf hdhere Eigenkompetenz des Arbeitnehmers abzielende Strategien eine
verstirkte Bedeutung. Auswirkungen auf die notwendige Qualifikationsstruktur in Unternehmen und die
gesamte Unternehmensorganisation sind festzustellen. Auch bei der Unternehmensplanung sind durch
den Einsatz neuer Technologien neue Akzente notwendig. Der mittel- bis langfristigen Unternehmens-
planung und in diesem Zusammenhang vor allem der technologieorientierten strategischen Unterneh-
mensplanung kommt eine wichtige Rolle zu.

Bedingt durch den raschen technologischen Wandel werden geénderte Konzepte zur Wirtschaftsstruk-
turforderung erforderlich. So sind Technologieschwerpunkisetzungen nétig, welche Unternehmen bei
der Entwicklung und Anwendung neuer Technologien unterstiitzen und eine starkere Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft fordern, was auch in den technologiepolitischen Zielsetzungen des
Technolgieférderungsprogrammes der Bundesregierung zu finden ist. In vielen Féllen erfordert die An-
wendung neuer Technologien auch neue Formen der intraindustriellen Kooperation. Entwicklungspro-
jekte bediirfen verstérkt des Informations-, Know-how- und Kapazititsaustausches zwischen einzelnen
Firmen.

Ein erfolgreicher Einsatz neuer Technologien in Form von Produktionstechniken bzw. eine Umsetzung
in Produkttechnologien kann organisch auf das bestehende produkt- und produktionstechnische Know-
how aufbauen. Dementsprechend kommt dem derzeitig existierenden Technologieniveau, das heilt,
dem bei den Unternehmen feststellbaren Stand der Technik eine entscheidende Bedeutung zu. Die Er-
fassung, Bewertung und Interpretation des Standes der Technik von Einzelunternehmen, aber auch von
Branchen und ganzen Volkswirtschaften wird daher unumgénglich, insbesondere, wenn es giit, die Ef-
fekte von Forderungsprogrammen, die auf eine Starkung der technologiebedingten Wettbewerbsvor-
teile abzielen, zu evaluieren.
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4.2  Effekte der Programme der Technologieanwendungsforderung aus dem
Blickwinkel der technologiebedingten internationalen Wettbewerbs-
situation projektwerbender Unternehinen

42.1 Methodische Vorbemerkungen

Die methodischen Vorbemerkungen gliedern sich einerseits in den theoretischen Bezugsrahmen und
andererseits in die technisch methodische Operationalisierung. Diese Vorbemerkungen erscheinen
notwendig, da die Beurteilung von Effekten einer Forderung aus technologischer Sicht eine anspruchs-
volle Aufgabe darstellt und einer genauen Definition der zugrundegelegten Methoden und der Interpre-
tationsspielrdume erfordert.

4.2.1.1  Theoretischer Bezugsrahmen

Bei der Beurteilung der Effekte der Technologieanwendungsforderung aller Projektwerber sind aufgrund
der Vielzahl der zu untersuchenden Objekte (etwa 600 Projekte und 500 Unternehmen) Analysen nur
auf der Basis elnes stark beschrankten Datenmaterials méglich. Neben den Informationen aus den An-
tragsunterlagen des ERP-Fonds wurde auf das Datenmaterial der Hauptabteilung Technaologiefor-
schung des Osterreichischen Forschungszentrum Seibersdorf beziiglich der sogenannten indirekten
MeBgréBen des Standes der Technik, insbesondere der Technologieintensitdt, des normierten Unit
Values, des Innovation Shifts und des Standes von Produkten im Produktiebenszyklus zurlickgegtiffen.

Unter Verwendung dieser zur Verfiigung stehenden empirischen Datenbasis kann die ErfaBbarkeit von
Effekten des Forderungsprogrammes mittels der foigenden ProzeBbetrachtung erautert werden.

Das Angebot einer Férderung — in diesem Fall der Technologieanwendungsforderung — mit einer woht
definierten Zielsetzung — kann als Input eines Prozesses angesehen werden. Aufgrund der Publizitat
der Férderungsprogramme stellen sich gewisse Projektwerber ein, die (ber bestimmte Eigenschaften
verfilgen. Die eingereichten Projekte werden iiber ein Begutachtungsverfahren selektiert und flhren zu
einer bestimmten Struktur des Ensembles geférderter Projekte, welche als Qutput dieses Prozesses
bezeichnet werden kénnen. In diesem ProzeB kénnen im Prinzip zwel Filter festgestelit werden. Das
erste Filter betrifft die Selektion von Projektwerbern aus allen Unternehmen in Osterreich. Das zweite
Filter in diesem ProzeB ist das Begutachtungsverfahren, welches auf eine bestimmte Art und Weise die
Struktur des Ensembles der einreichenden Projektwerber nach geférderten und nicht geférderten Pro-
jekten aufgliedert. Aufgrund der beiden angesprochenen Filter werden aus der Grundgesamtheit aller
Unternehmen in zwei Stufen bestimmte Strukturen gebildet. Eine Analyse dieser Strukturen erlaubt
SchluBfolgerungen liber die Effekte der Technologieanwendungsforderung.
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Insbesondere werden in diesem Projekt die Strukturen der einreichenden, geférderten und nicht gefdr-
derten Unternehmen im Sinne technologischer Dimensionen analysiert. Bezugnehmend auf die Be-
griffsbildung bei Hutschenreiter in Kapitel 2.2 kann die interne Konsistenz, das heiBt ob die Forderungs-
praxis ihren eigenen Zielen und Regeln entspricht, beurteilt werden, wobet hier auf die Zielsetzung:
"Férderung der technologiebedingten internationalen Wettbewerbsfahigkeit der osterreichischen Wirt-
schaft, insbesondere durch die Einfiihrung neuer Technologien auf der Basis von der Mikroelekironik
und Informationsverarbeitung incl. CAD sowie der Biotechnologie® eingegangen wird.

In der Folge werden die Methoden der Analyse der Strukturen, weiche als Output des angesprochenen
Prozesses angesehen werden kdnnen, besprochen. Zu diesem Zwecke wird die gangige Vorstellung
eines Input-Output-Modelles zur Beschreibung technologischer Prozesse zur Hilfe genommen. Als In-
put-GroBen soll nach Scholz (1990) “. .. die im ProduktionsprozeB eingesetzten und gebrauchten
Sachgiiter {Maschinen, maschinelle Anlagen, Werkzeuge), verbrauchte Sachgliter {(Rohstoffe, Werk-
stoffe, Teile, Energie) sowie die menschliche Arbeitskraft . .  verstanden werden. OutputgréBien seien
beschreibende Kennzahlen der "hergesteliten Sachgiiter’. Das System selbst wird als die “. . . real tech-
nische Organisation der Produktion . . ." verstanden.

Zur Analyse der technologiebedingten internationalen Wettbewerbssituation der dem Férderungspro-
zeB unterworfenen Projektwerber werden die sogenannten indirekten GroBen zur Messung des Standes
der Technik verwendet, welche insbesondere durch den Output, das heiBt, durch die beschreibenden
Kennzahlen der hergesteliten Sachgiter gegeben sind. im Rahmen dieser Studie werden in diesem 2u-
sammenhang vier Kennzahlen verwendet (Schiebel — Botek, 1990):

— die Technologieintensitat,
—  der normierte Unit Value of Expots,
— der Innovation Shift sowie

— der Stand von Produkten im Produktlebenszyklus.
Die Technologieintensitiit

Die Technologieintensitét ist eine Kennzahl, die das technologische Niveau einzelner Produkigruppen
anhand von Anteilen der Entwickiungs- und Schwellenlander am Weltwarenangebot miBt (Faust —
Sched], 1984). Diese MeBvorschrift beruht auf der These, daB technologisch hoherwertige Produkte
vorwiegend von Industrienationen produziert und exportiert werden und nur im geringeren Mabe in
Entwicklungs- und Schwellenlandern hergestelit werden kénnen. Entwickiungs- und Schwellenldnder
sind weniger in der Lage, technologisch hoherwertige Produkte zu entwickeln und zu produzieren. Erst
nach einer langeren Einfiihrungsphase derartiger Produkte in den Industrienationen und einer in der
folgenden Zeit entwickelten Standardisierung der Produktionsverfahren werden derartige Produktions-
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technologien und damit die Herstellung entsprechender Produkte in Niedriglohnidndern, wie sie Ent-
wicklungs- und Schwellenlinder darstellen, ausgelagert. Der Anteil der Entwicklungs- und Schwellen-
1ander am Weltwarenangebot kann somit als eine indirekte MeBgroBe zur Bestimmung der so definier-
ten technologischen Wertigkeit von Produkten verwendet werden. Da die Haufigkeitsverteilung der
Entwicklungs- und Schwellenlanderanteile filr die Produkte der internationalen Warengruppenkiassifika-
tion SITC eine groBe Schiefe hin zu geringen Prozentwerten aufweist, wurde zur Ermittiung der Techno-
logieintensitit eine Transformation der Anteilsverteilung in eine Gleichverteilung durchgefiihit und der
Wertebereich der méglichen Bandbreite der Technologieintensitat auf einen Wertebereich zwischen 0
und 6 festgelegt. So welst ein MeBwert von 0 ein niedriges Technologieniveau mit einem Entwicklungs-
und Schwellenlanderanteil von 100% bzw. ein MeBwert von nahe 6 eine hohe Technologieintensitat mit
elnem entsprechend niedrigen, das heiBt gegen 0 gehenden Anteil der Entwicklungs- und Schwellen-
lander am Weltwarenangebot auf. Der Mittelwert der Kennzahl ist 3. Somit beruht die Bildungsvorschrift
fiir die Kennzahl Technologieintensitat auf einer Einteilung in zwel Landergruppen. Die erste Lander-
gruppe umfaft Lander, die eine niedrige Know-how-Intensitat, ein niedriges Bildungsniveau, ein niedri-
ges Investitionspotential, geringe Forschungskapazititen u. & aufweisen. Die andere Gruppe besteht
aus Lindern, die eine hohe Industrie- und Forschungskultur aufweisen.

Normierter Unit Value of Exports

Eine Kennzahl, die einen weiteren Aspekt des technologischen Niveaus elnzelner Produktgruppen mift,
ist der sogenannte Unit Value. Diese MeBgroBe beruht auf der Annahme, daB die Hohe der Wertschop-
fung und damit der technologische Einsatz bei technischen Artefakten seinen Niederschlag im Preis
sines Produktes findet. Zur Relativierung des Preises eines Produktes wird dieser auf die Masse bezo-
gen, womit der Unit Value als Dimension die GroBe einer monetéren Einheit pro Kifogramm (in unserem
Fall Dollar pro Kilogramm) aufweist.

Ahnlich wie bel der Normierungsvorschrift fiir die Technologieintensitét wird fiir den sogenannten nor-
mierten Unit Value auf der Basis einer Gleichverteilung ebenfalls ein Wertebereich zwischen 0 und 6
zugrundegelegt, wobel ein MeBwert von 0 filr den normierten Unit Value einen niedrigen technologi-
schen Aufwand und ein MeBwert von 6 einen hohen technologischen Aufwand bedeutet. Der defini-
tionsgemane Mitteiwert betragt 3.

Als Datenbasis zur Messung der normierten Unit Values werden wie bei der Technologieintensitat die
Weltexporte verwendet, wobei als Preis pro Kilogramm fiir ein bestimmtes Produkt der auf dem Welt-
markt im Durchschnitt erzielte Prels fiir dieses Produkt zugrundegelegt wird
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Innovation Shift

Bei den Erlauterungen zur Technologieintensitat wurde bemerkt, daB hoherwertige Produkigruppen,
das heiBt, Produktgruppen eines hoheren technologischen Niveaus mit einem gewissen Zeitverzug in
Entwicklungs- und Schwellenlandern hergesteiit und exportiert werden, Der Innovation Shift ist eine
Kennzah!, die genau diesen Zeitverzug in Jahren miBt. So konnte festgestellt werden, daB die Weit-
exporte von Entwickiungs- und Schwellenlindern im Zeitverdauf einen verspéteten Produktlebenszykius
gegeniiber dem entsprechenden Produktlebenszykius von Industrieldndern auf den Weltexportmarkten
fiir bestimmte Produktgruppen aufweisen. Zur Messung dieses Zeltverzuges ist es notwendig, die ent-
sprechenden Produktlebenszyklen von Industrielandern einerseits und Entwickiungs- und Schwellen-
tindern andererseits zu erfassen und ihre zeitliche Phasenverschiebung mittels eines mathematischen
Verfahrens zu ermitteln. Im Gegensatz zur Technologieintensitat, bel deren Messung Marktvolumen-
unterschiede zugrunde liegen, wird mit dem Innovation Shift ein tatséchlicher zeitlicher Vorsprung von
Industrieléndern gegeniiber Entwickiungs- und Schwellenlandern meBbar.

Lebenszykluskonzept

Das im Bereich der strategischen Planungspraxis weit verbreitete Produktlebenszykluskonzept stelit
zwar keinen eigentlichen Technologieindikator im Gegensatz zu den drei 0. a. Indikatoren an, ist aber
aufgrund seiner strategischen Relevanz von besonderer Bedeutung. Die strategische Relevanz des
Produktlebenszykluskonzeptes liegt in der unterschiedlichen Akzentuierung der Forschung und Ent-
wicklung, aber auch des technologischen Einsatzes in unterschiedlichen Phasen des Produktlebens-
zyklus. So sind insbesondere in der Einfiinrungsphase vorwiegend Investitionen in der Produktgestal-
tung und in der Weiterentwickiung des Produktes zu sehen. Im Vergleich dazu ist die Kapitalintensitat
im Bereich der Produktionsmittel noch gering. In der Wachstumsphase liegen die Entwicklungs- und
Investitionsschwerpunkte vor allem in der Optimierung und Ausweltung der Herstellungsverfahren und
in einem deutlich geringeren AusmaBe im Bereich der Produktentwicklung. Die Reifephase erforden
gine weitere Zunahme der Forschungs- und Entwicklungstatigkeit in der Verfahrenstechnologie und hier
insbesondere in eine Erhéhung der Flexibilitit und der Diversitat. Entsprechend ist eine hohe Kapital-
intensitat nach wie vor notwendig Mit Eintreten der Produkte in die Degenerationsphase verlagern sich
die Aktivititen zu Wettbewerbern, die hohe Lohnkostenvorteile aufweisen, wobei sowohl das Produkt
als auch das Herstellungs-Know-how quasi zum Allgemeingut geworden ist. In dieser Phase ist die not-
wendige Kapitalintensitat sehr gering (Ayres, 1987).

Die Bestimmung der Phasen im Produktlebenszyklus erfolgt auf der Basis der Anteilsentwickiung im
Weltexport fiir einzelne Produktgruppen nach der SITC-Klassifikation.

Die Anteilsentwicklung wird fiir einen Zeitraum von 1962 bis zur Mitte der 80er Jahre wird mittels eines
quantitativen Produktzyklusmodells nach De Kiuyver (1977) modelliert. Die aktuelle Position von Pro-
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duktgruppen ermittelt man gemaB des idealtypischen Produktlebenszyklus durch Auswertung der ent-
sprechenden Plots nach den vier Phasen

—  Einfihrungsphase (1),

—  Wachstumsphase (2),

— Reifephase und (3),

—  Degenerationsphase (4),

wobei den entsprechenden Phasen die Ziffern 1 bis 4 zugeordnet werden.

Problematisierung der Technelogieindikatoren

Die oben angefiihrten Technologieindikatoren sind an den Datensatz gebunden, der auf der Basis der
SITC-Produktgruppenklassifikation der UNO und der World Trade Database voriegt. Aufgrund der rela-
tiv hohen Vieifaitigkeit der Produktdifferenzierung (auf der Basis der kleinsten statistischen Einheiten der
SITC-5-Steiler liegen etwa 900 unterschiedliche Items vor), ist eine brauchbare Aufléisung fiir unterneh-
mensorientierte Technologiestrukturanalysen vorhanden. In einigen Bereichen bleibt jedoch auch die
SITC-5-Steller-Aufteilung unbefriedigend, sodab lediglich Produktfelder, denen eine Vielzahl von Einzel-
produkten von Unternehmen zuzuordnen sind, betrachtet werden kénnen. Fir strategische Aussagen
aufgrund der Technologieindikatoren kann jedoch die SITC-Klassifikation als durchaus brauchbar an-
gesehen werden.

NaturgemaR unterliegen Kennziffern, die als Indikatoren fiir Technologiestrukturanalysen verwendet
werden, gewissen Starken und Schwichen, die einen begrenzten Interpretationsspielraum erlauben.

Der normierte Unit Value,der auch als Verarbeitungsgrad bezeichnet wird, basiert auf den Weltexport-
preisen einzelner Produktgruppen. Es gibt einige Produktbereiche, bei denen der SchluB vom Preis pro
kg auf den Verarbeitungsgrad problematisch ist. Derartige Produkigruppen unterliegen einem starken
MaBe den Gesetzen von Angebat und Nachfrage auf dem Markt, wobei es unter Umstanden zu einer
Preiseinschatzung kommt, die dem Aufwand zur Herstellung dieser Produktgruppen kaum entspricht.
Jedoch kann festgestellt werden, daB im Bereich der technischen Artefakte der Unit Value relativ gut mit
der gefithlsmaBigen Einschatzung des technologischen Stellenwertes iibereinstimmt.

Die Problematik der Technologieintensitit liegt u. a. in der Verzerrung durch Standortvorteile in geogra-
phischen Regionen von Industrielandern bzw. Entwicklungs- und Schwellenlandern. So sind aufgrund
von Rohstoffvorkommen oder traditioneffen Produktionsbereichen gewisse Verzerrungen festzustellen,
ebenso wie bei Lebensmitteln, die aufgrund unterschiedlicher, gecgraphischer Klimazonen nicht oder
nur in einem geringen Ausman von betreffenden Landern hergestellt und exportiert werden kdnnen. Der
Vorteil dieses Technologieindikators liegt in der Berlicksichtigung von Aspekten technologischer Wirk-
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gréBen, die durch die Unterscheidung von Landergruppen nach unterschiedlicher Forschungs- und
Entwicklungs- und Technologiekultur gegeben sind, im Zusammenhang mit den GesetzméBigkeiten des
Marktes. So werden unter anderem Marktmechanismen wie die Auslagerung reifer Produkte und Tech-
nologien in Low-Cost-Regionen erfaBit. Dariiber hinaus ist die weltweit zu verspiirende Prasenz von
Entwicklungs- und Schwellenlandern in bestimmten Produktbereichen direkt meBbar.

Da die Mefivorschuriit flir den Innavation Shift auf der gleichen These basiert wie die Technologieintensi-
tat, gelten im Prinzip die gleichen Aussagen 2ur Problematisierung dieser Kennziffer. Jedoch sind einige
zusatzliche Aspekte zu beachten. Aufgrund des mathematischen Verfahrens, das elne maximale Zeft-
verschiebung von 10 Jahren erfaubt, sind langerfristigere Innovation Shifts nicht mef3bar. Dariiber hin-
aus ist eine subjektive Einschatzung des Innovation Shifts notwendig, wenn die Produktiebenszykien
der beiden Landergruppen ein relativ kurzzyklisches Verhalten gegeniiber dem Beobachtungszeitraum
von insgesamt 24 Jahren aufweisen.

Zur Anwendung des Produktlebenszykluskonzeptes ist zu bemerken, dal3 entgegen der weitverbreiteten
Ansicht, daB das Produkizylduskcnzept ein Prognoseinstrument darstelit, dieses nicht als solches ver-
wendet wird. Vielmehr kdnnen den einzelnen Phasen, in denen ein Produkt sich befindet, gewisse
Normverhaltensweisen von Unternehmen zugesprochen werden , wie oben ausgefiihrt. Sie sind plausi-
bel, aber auch empirisch belebt. Gegeniiber der ideattypischen Vorstellung {iber Produktlebenszyklen,
wo eine echte Einfuhrung und eine echte Degeneration mit einem totalen Verschwinden des Produktes
vom Markt angenommen wird, liegen bei der Betrachtung der Weltexportanteile von einzelnen Pro-
duktgruppen naturgeman Uberlagerte Produkizyklen vor, welche lber langere Zeltraume unterschiedli-
che Zyklen aufweisen. So ist klar, daB bei dem hier vorliegenden Beobachtungszeitraum von etwa 25
Jahren ein Ausschnitt aus einem langerfristigeren Zeitverhalten von Produktgruppen betrachtet wird.
Durch die Uberlagerung einzelner Produktlebenszyklen kann jedoch geschlossen werden, daB inner-
halb eines Produktfeldes globale Tendenzen zu einzelnen Produktzyklusphasen vorlegen und daraus
strategische Rahmenbedingungen fiir Unternehmen , die sich in den entsprechenden Produktfeldern
engagieren, abgeleitet werden kdnnen.

4212  Methodisch technische Vorgangsweise

Zur Gewinnung von Aussagen iiber die Technologiestruktur der Projektwerber wurde die folgende
technische Vorgangsweise gewahit:

Die in dem Datensatz des ERP-Fonds angegebenen Informationen {iber die Tatigkeitsgebiete und Pro-
duktgruppen der Projektwerber muBten mit den genannten vier Kennziffern belegt werden. Da diese
Kennziffern an die Produktgruppenklassifikation des SITC gebunden sind, wurden zunachst die Pro-
duktgruppen nach der SITC-Klassifikation auf der Basis der kleinsten statistischen Einheiten, d. h. so-
weit moglich, der SITC-5-Steller (etwa 900 Items) den einzelnen Projektwerbern zugeordnet Aufgrund
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dieser Zuordnung konnte eine Kopplung der an die SITC-Produktgruppen gebundenen Indikatoren an
die Produkte der Projektwerber geleistet werden. Aufgrund des relativ hohen Detaillierungsgrades der
SITC-Klassifikation konnte auch eine relativ gute Zuordnung mit wenigen Ausnahmen getroffen werden.
Dabei wurden nur die Projektwerber, die in den Bereich der Sachgiiterproduktion fallen, beriicksichtigt.

Basierend auf der vom ERP-Fonds in seinem Datensatz verwendeten Brancheneinteilung wurden ins-
besondere folgende Sektoren nicht beriicksichtigt:

—  Bergbau,

—  Verkehr und Nachrichtentibermittiung,

—  Bauindustrie,

—  Handel und

— sonstige Dienstleistungen.

Explizit beriicksichtigt wurden Projektwerber aus

— dem Basissektor, d. h. der Eisen- und Stahlindustrie, der Erdélverarbeitenden Industrie, der Pa-

piererzeugenden Industrie, der Papierverarbeitenden Industrie, der GieBereiindustrie und der
Nichteisenmetallindustrie,

— dem Bereich der Bauzulieferer, d. s. die Steine- und Keramikindustrie, die Glasindustrie, die Sage-
industrie, die Holzverarbeitende Industrie,

— der Chemischen Industrie,

— dem Bereich der Konsumgiiter die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, die Lederverarbeitende
Industrie, die Textilindustrie, die Bekleidungsindustrie, das Graphische Gewerbe,

-~ den technischen Verarbeitungsgiitern, die Maschinen- und Stahlbauindustrie, die Fahrzeugindu-
strie, die Eisen- und Metallwarenindustrie sowie die Elektro- und Elektronikindustrie.

Die Aggregierung der Projektwerber im Hinblick auf eine branchenmégige, regionale und schwer-
punktsspezifische und gréBenméBige Betrachtung erfolgte iiber die Bildung eines gewichteten Mittels,
wobei die Gewichtung anhand der im Datensatz des ERP-Fonds angegebenen Umsatzziffern und so-
waeit nicht vorhanden, der Betriebsleistung vorgenommen wurde.

In den entsprechenden Tabellen wurde neben diesen gewichteten Mittelwerten in der Regel die Anzahl
der beriicksichtigten Projekte angegeben. Dabei wurden naturgeméB nur diefenigen Projekte beriick-
sichtigt, bei denen die entsprechenden Kennzahlen angebbar waren.
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4.2.2 Ergebnisse der Strukturanalyse

Gesamtdarstellung

Wenn man die produktgebundenen Kennzahlen nach den geforderten, den abgelehnten und allen ein-
reichenden Unternehmen je auf ein Gesamtaggregat bringt, so kénnen fiir die einzelnen Kennziffern die
folgenden Ergebnisse festgehalten werden, siche Bild 1 (Bild 1: Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation von Produktgruppen projektwerbender Unternehmen).

Lenkt man das Augenmerk zunschst auf die Produktgruppen aller Projektwerber aus dem Bereich der
Sachgiiterproduktion, so kann filr ihre Technologieintensitét ein gewichtetes Mittel von 3,22, fur den
normierten Unit Value of Exports ein Wert von 2,87, fiir die Einordnung der Produkte nach dem Stand
im Produktlebenszyklus ein Wert von 3,0, damit ein Stand in der Reifephase ermittelt werden. Der Inno-
vation Shift, d. h. der Vorsprung der Industrielander gegentiber den Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern in Jahren liegt im Mittel bei 1,8 Jahren.

Fir die Technologieintensitit ergibt sich ein etwas (iber dem Mittelwert liegender Wert, was auf einen
deutlich splirbaren Druck der Entwicklungs- und Schwellenlander auf dem Weltmarkt hinweist.

Der normierte Unit Value der Produktgruppen einreichender Unternehmen liegt unter dem Mittelwert
aller Produktgruppen nach der SITC-Klassifikation, was leicht fiir eine unterdurchschnittliche Wertigkeit
der Produktgruppen spricht.

Auch der Stand der Produkte nach dem Produktlebenszykiuskonzept (Reifephase} 18t den SchiuB zu,
daB die Projektwerber, die sich dem Ausleseverfahren der Forderungsrichtlinien gestelit haben, in Pro-
duktbereichen tatig sind, die zwar idealtypisch in der strategischen Planung zu den Cash-Cows gezahit
werden, aber mittelfristig starker Innovationsaktivitaten technologischer Natur bedirfen.. In die gleiche
Richtung weist die Kennzah! des Vorsprunges der Industrielander gegeniiber den Billigiohnléndern, wo
lediglich ein Vorsprung von etwa 2 Jahren gegeben ist.

Ein Vergleich der Produkte, die mit abgelehnten bzw. mit geforderten Projekten assoziiert sind, 1a6t den
SchiuB zu, daB aufgrund des Begutachtungsverfahrens insgesamt die Unternehmen mit eher technolo-
gisch hdherwertigen und sich in einer friiheren Phase des Produktiebenszyklus befindlichen Produkten
gefrdert wurden.,

So konnte fiir die Technologieintensitat gegeniiber dem Produkt aller Projektwerber von 3,22, filr die mit
genehmigten Projekten assoziierten Produkte ein Wert von 3,33 und fir die abgelehnten ein Wert von
3,12, d h. iiber bzw. unter dem Mittelwert liegend, verzeichnet werden.
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Ebenso konnte fiir den normierten Unit Value of Exports fiir die Produktgruppen geférderter Projeki-
werber ein deutlich iber dem Mittelwert von 2,87 liegender Wert von 4,0, und fiir die Produkigruppen
abgelehnter Projekiwerber ein Wert von 1,82, der deutlich unter dem Mittelwert liegt, ermitteit werden.

Gegeniiber dem Durchschnittswert von 3,0, d. h. der Reifephase fir alle Produkte, ergibt sich fir die
Produktgruppen der gefdrderten Projektwerber ein Wert von 2,6, d. h. ein eher in den Wachstumsbe-
reich hinein tendierender Wert und fiir die abgelehnten Projektwerber ein Wert von 3,3, d. h. ein Wert,
der zwischen der Reife- und Degenerationsphase liegt.

Ein giinstiges Bild zeigt sich auch fiir den Innovation Shift. Fiir die Produkte der gefbrderten Projekt-
werber wurde ein gréBerer Vorsprung der Industrie- gegeniiber den Entwickiungs- und Schwellenlan-
dern mit einem Wert von 2,1 Jahren gegeniiber dem Mittelwert von 1,8 Jahren und fiir die abgelehnten
ein unter dem Mittel liegender Wert von 1,5 Jahren ermittelt.

Bei der Betrachtung der zeitlichen Entwicklung der Technologiestruktur der Projektwerber des Techno-
logieférderungsprogrammes wurde jeweils, soweit vorhanden, der im ERP-Datensatz verflighare Zeit-
raum von 3 Jahren fir die Umsatzentwickiung der Unternehmen beriicksichtigt und entsprechend zur
Gewichtung der Technologiekennzahlen fiir die Produktgruppen der Projekiwerber verwendet.

Die entsprechenden Ergebnisse findet man in Bild 2 bzw. Tabelle 1 (Bild 2/Tabelle 1: Technologiekenn-
zahlen und Stand im Produktlebenszyklus — umsatzgewichtete Mittelwerte fir die Jahre 1981 — 1987).

Wenn man vom Jahr 1981, wo lediglich zwei Projektwerber einen Umsatz angaben, absieht, findet man
fiir die zeitliche Entwicklung sowoht fiir die Technologieintensitat, den normierten Unit Value als auch fiir
den Stand im Produktiebenszyklus fir den Zeitraum 1982 bis 1985 wenig signifikante Entwicklungs-
unterschiede mit Ausnahme des Innovation Shifts, der im Jahre 1985 gegeniiber dem vorhergehenden
Zeitraum von einem Niveau von zwei Jahren auf einen Vorsprung der Industrielander von etwa 4 Jahren
gegeniiber den Entwickiungs- und Schwelleniandern springt. Von der Tendenz her zeigt sich fir die fol-
genden Jahre eine gegenlidufige Tendenz, sodaB dort eher Projektwerber erscheinen, deren Produkte
riickiiufige technologiebedingte Wettbewerbsvorteile auf den Weltmarkten aufweisen, wobei interessan-
terweise der normierte Unit Value zu etwas héheren Werten tendiert.

Da die gefdrderten Projektwerber gegentiiber den abgelehnten Projektwerbern zahlenmaBig dominieren,
zeigt sich fiir die gefdrderten Projektwerber eine den antragstelienden Projekiwerbern sehr &hnliche
zeitliche Entwicklung.

Demgegeniiber wurden offensichtlich in den letzten Jahren des Programmes eher Projektwerber abge-
lehnt, deren Produkte aufgrund des Innovation Shifts eine Zunahme der Wettbewerbsvorteile aufzeigen,
mit ebenso steigender Tendenz des Unit Values und der Technologieintensitat und zusatzlich der Ten-
denz der Produktgruppen von der Reifephase eher hin zur Wachstumsphase.
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4.2.2.1  Schwerpunkispezifische Effekte

Einen globalen Uberblick (iber die Technologiestruktur der einreichenden Unternehmen nach den vor-
gegebenen Technologieschwerpunkten erhélt man, wenn man, wie oben (siehe Bid 2 -
Gesamtdarstellung) beschrieben, alle Unternehmen auf die entsprechenden Schwerpunkte aggregiert.
(Tabellen 2 bis 5 und Bilder 3 bis 6).

Anhand der Tabellen 6 bis 8 sowie den Bildern 7 bis 9 werden die schwerpunkispezifischen Effekte im
Zeitverlauf diskutiert (Tabelle 6 / Bild 7: Technologiekennzahlen und Stand im Produktiebenszyklus um-
satzgewichteter Mittelwerte fiir die Jahre 1981 bis 1987, Schwerpunkt CAD/CAM; Tabelle 7/Bild 8:
Technologiekennzahlen und Stand im Produktlebenszyklus, Schwerpunkt Biotechnologie, umsatz-
gewichtete Mittelwerte fiir die Jahre 1981 bis 1987; Tabelle 8/Bild 9: Technologiekennzahlen und Stand
im Produktlebenszyklus, Schwerpunkt Mikroelektronik, umsatzgewichtete Mittelwerte fiir die Jahre 1981
bis 1987).

Schwerpunkt CAD/CAM

Aufgrund der Tendenz der Produkigruppen der Projektwerber im Bereich CAD/CAM von der Reife- zur
Degenerationsphase hin, des eher geringen Innovation Shifts und der etwas niedrigeren Technologie-
intensitat gegeniiber den anderen Schwerpunkten kann geschlossen werden, daB die Mehrzahl der
Unternehmen, die im Bereich CAD/CAM Forderungsmittef in Anspruch nehmen, eher Gber technolo-
gisch weniger hochwertige Produktgruppen verfiigen und eine Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahig-
keit tendenziell in einer Rationalisierung der Produktentwicklungs- und Fertigungsverfahren sehen.

Fiir den Schwerpunkt CAD/CAM weist die zeitliche Entwicklung in der Anfangsphase einen normierten
Unit Value, der deutlich iiber dem Mittelwert von 3,0 bei etwa 4,5 liegt, um 1984 auf den Mittelwert ab-
zusinken. Bis zum Jahre 1985 schwankt der Wert der Technologieintensitdt um den Mittelwert von etwa
3,0 mit einer leichten Tendenz zu einer etwas geringeren Technologieintensitét. Mit Ausnahme des Jah-
res 1981 liegen die Produktgruppen der Projektwerber in einem Bereich, der einen geringen Vorsprung
der Industrieldnder von etwa 1 bis 1,5 Jahren betragt.

Demgegeniiber kann eine interessante Entwicklung der Kennzahlen in den Jahren 1985, 86 und 87
festgestellt werden, So treten Unternehmen auf, deren Produktgruppen einen deutlich hdheren Inhova-
tion Shift von 4 bis 6 Jahren zeigen, zusitzlich ist eine Veranderung des Standes im Produktlebens-
zyklus hin zur Wachstumsphase vorhanden. Darliber hinaus steigt der Wert der Technologieintensitat
ebenso wie der normierte Unit Value an. Hier fithrt offensichtlich die Einstellung der CAD/CAM-Aktion
und eine Beschriankung der CAD/CAM-Férderung nur noch in Zusammenhang mit der fiexiblen Auto-
mation zu dem Effekt, daB Unternehmen mit technologisch hoherwertigen Produktgruppen Projekte
einreichen.
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Schwerpunkt Biotechnologie

Fir den Schwerpunkt Biotechnologie liegen gegeniiber den anderen Schwerpunkten eher héhere
Technologieintensitaten, d. h. ein niedrigerer Wettbewerbsdruck durch Entwicklungs- und Schwellen-
lander, zwar eher niedrige Unit Values, aber auch Produkte mit einem Innovation Shift, der einen hohen
Vorsprung der Industrielander gegeniiber den Entwicklungs- und Schwelleni&ndern aufweist. Sie sind
auch eher in der Einfithrungs- und Wachstumsphase des Produktlebenszykius angesiedeit.

Generell kann firr den gesamten Beobachtungszeitraum des zeitlichen Veraufs fiir die Produktgruppen
der Projektwerber im Bereich Biotechnologie mit einem Wert von unter 2 der Unit Value als eher niedrig
angesehen werden. Mit einer steigenden Tendenz zu einem Wert 4 bewegt sich die Technologieintensi-
tat tiber dem definitorischen Mittelwert. Da die Biotechnologie eine relativ junge Technologie ist, liegen
die Produkigruppen der Projekiwerber durchwegs eher in der Wachstumsphase. Darauf weisen auch
die Werte des Innovation Shifts, die bei relativ groBen Werten — zwischen 8 und 5 Jahren — in den Jah-
ren 1983 bis 1985 liegen, hin.

Schwerpunkt Mikroelektronik

Beim Schwerpunkt Mikroelekironik dominieren Produkigruppen mit einer mittleren Technologieintensi-
tat und einem eher niedrigen normierten Unit Vaiue of Exports. Sie sind der Reifephase zuzuordnen und
zeigen einen relatlv geringen Vorsprung der Industrieléander gegeniiber den Entwickiungs- und Schwel-
lenldndern.

Die zeitliche Entwickiung sowohl der Technologiekennzahlen als auch der Position der Produkte im
Produktiebenszyldus in diesem Schwerpunkt 148t auf eine Verscharfung der technologiebedingten
Wetthewerbsverhalinisse schlieBen.

Fiir den Innovation Shift kann bei einem Vorsprung von 2 Jahren im Jahre 1982 ein steter Riickgang bis
zu einem Nachhinken der Produktzykien der Industrielander in den Jahren 1986 bis 1987 bei den von
den Projektwerbern hergestellten Produktgruppen konstatiert werden.

Ebenso sinkt die Technologieintensitit von einem mittieren Niveau in einen Bereich eher niedrigerer
Technologieintensitaten, cbwohl der normierte Unit Value hohere Werte annimmt.

Aus dieser Entwicklung kann eindeutig das starke Eindringen der Entwicklungs- und Schwellenlander in
die Produktbereiche, in denen die Mikroelektronik dominiert, auch fiir die Projektwerber im Schwer-
punkt Mikroelektronik verifiziert werden.
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4.22.2  Branchenspezifische Effekte

Die branchenspezifische Technologiestruktur auf der Ebene der industriesektoren und -branchen wird
in der Tabelle 9 bzw. Bild 10 (Tabelle 9/Bild 10: Technologiekennzahien und Stand im Produktlebens-
zyklus nach Industriesektoren) sowie in der Tabelle 10 und den Abbildungen 11 bis 14 (Tabelle 10/Bild
11 bis 14: Technologiekennzahlen und Stand im Produktlebenszykius nach Industriebranchen) darge-
stellt.

Wahrend die Technologieintensititen der Branchen des Basissektors, der Bauzulieferung, der chemi-
schen Industrie sowie der technischen Verarbeitungsgiiter mittele Werte aufweisen, ist bef den traditio-
nellen Konsumgiitern eine niedrige Technologieintensitat mit einem entsprechenden hohen Druck der
Billiglohnanbieter auf den Weltmériten festzustellen. Demgegeniiber liegen die hochwertigen Pro-
duktgruppen (Unit Value) im Bereich der technischen Verarbeitungsgiiter, aber auch bei den traditionel-
fen Konsumgiitern. Das sektorale Muster der Produkte der Projektwerber, welches durch den Stand im
Produktlebenszyklus gegeben ist, zeigt fiir die international als "hybrid" bezeichnete chemische Indu-
strie eher Projektwerber aus, deren Produkigruppen international gesehen dem Wachstumssektor zu-
zuordnen sind und sich damit auch deutlich von den anderen Industriesektoren abheben.

Aufgrund der bei Hutschenreiter (Kapitel 2.4.2.2) festgesteliten Uiberragenden Bedeutung der Industrie-
zweige Elektro und Elektronik sowie Maschinen- und Stahlbau, als Férderungsadressaten sollen diese
Branchen einer getrennten Betrachtung unterzogen werden.

Die Produktgruppen der Projektwerber, welche der Elekiro- und elektronischen Industrie zuzuordnen
sind, weisen eine eher niedrige Technologieintensitat, d. h. bereits einen hohen Druck durch Entwick-
lungs- und Schwellenlander auf den entsprechenden Marktsegmenten auf dem Weltmarkt auf. Der Vor-
sprung der Industrielander ist gegentiber den Entwicklungs- und Schwellenlandern bereits auf etwa 2,5
Jahre zurilckgegangen, obwohl diesen Produktgruppen durch den normierten Unit Value mit einem
Wert von etwa 5 eine hohe Wertigkeit zugeschrieben wird und obwohl auch diese Produktfelder eher
dem Wachstumsbereich nach dem Stand im Produktlebenszyklus zuzuordnen sind.

Die Produktgruppen der Maschinen- und Stahlbauindustrie zeichnen sich durch eine mittiere Techno-
logieintensitét, einen mittleren bis hohen Unit Value und durch eine starke Dominanz von Produktgrup-
pen in der Reife- bzw. Degenerationsphase durch einen geringen Innovation Shift aus.

Schwerpunktspezifische Branchenanalyse

Die Darstellung einer schwerpunktspezifischen Analyse der Eifekte der Programme der Technologie-
anwendungsforderung nach Industriesektoren findet man in den Tabellen 11 bis 13 bzw. den Bildern 15
bis 17 sowie in den Tabellen 14 bis 16 (Tabelle 11/Bild 15: Technologiekennzahlen und Stand im Pro-
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duktlebenszykius, Schwerpunkt CAD/CAM — nach Industriesektoren; Tabelle 12/Bild 16: Technologie-
kennzahlen und Stand im Produktlebenszyklus, Schwerpunkt Biotechnologie — nach Industriesektoren;
Tabelle 13/Bild 17: Technologiekennzahien und Stand im Produktlebenszyklus, Schwerpunkt Mikro-
elektronik — nach Industriesektoren; Tabelle 14: Technologiekennzahlen und Stand im Produktlebens-
zyklus nach Industriebranchen — Schwerpunkt CAD/CAM; Tabelle 15: Technologiekennzahlen und
Stand im Produktlebenszyklus nach Industriebranchen — Schwerpunkt Biotechnologie; Tabelle 16:
Technologiekennzahlen und Stand im Produktiebenszyklus nach Industriebranchen — Schwerpunkt
Mikroelektronik).

Mit wenigen Ausnahmen kann die bereits fiir den Schwerpunkt CAD/CAM festgestelite Tendenz zu ge-
ringeren Technologieintensitaten, zu geringeren normierten Unit Values, zu spéteren Phasen im Pro-
duktlebenszykius und zu kiirzeren Zeitverschiebungen der Produktlebenszyklen der Industrielander ge-
geniiber den Entwickiungs- und Schwellenlandern bei allen Industriesektoren festgestellt werden.
Womit keine sektorspezifischen Abweichungen gegeniiber den bei der Diskussion des gesamten
Schwerpunkts CAD/CAM festgestellten Technologieeffekten verzeichnet werden kdnnen.

Betrachtet man fiir diesen Schwerpunkt diejenigen Branchen, in die nach Hutschenreiter {vgl. Kapi-
tel 2.4.2 2) die gréBten Férderungsmittel im Rahmen des Schwerpunkt CAD/CAM geflossen sind, nam-
lich die Maschinen- und Stahlbauindustrie und die Elektro- und Elektronikindustrie, so kann bezlglich
der Maschinen- und Stahlbauindustrie festgestellt werden, daB die Technologieintensitdt eher einen
mittleren Wert aufweist, der normierte Unit Value fiir diese Branche eher hdherwertige Produktgruppen
identifiziert, der Stand der Mehrzah! der dieser Branchen zuzuordnenden Produktgruppen eher von der
Reife- zur Degenerationsphase tendiert, was sich auch in einem nur noch geringen Vorsprung der In-
dustrietéinder gegeniiber den Entwicklungs- und Schwellenlandern von 0,3 Jahren auBert.

In der Elektro- und elektronischen Industrie ist der Druck der Entwicklungs- und Schwellenléander, wie
bereits erwihnt, deutlich hésher als in der Maschinen- und Stahlbauindustrie. So betrdgt die Technolo-
gieintensitat nur 2,1, wobei die Wertigkeit der Produktgruppen nach dem normierten Unit Value nur ge-
ringfiigig niedriger gegeniiber den Produktgruppen der Maschinen- und Stahlbauindustrie ist. Der Stand
im Produktlebenszyklus der Produktgruppen derjenigen Unternehmen, weiche geférdert wurden, spre-
chen eher fiir eine Wachstumsphase und der Innovation Shift weist mit einem Wert von 4,7 Jahren ge-
geniiber der Maschinen- und Stahibauindustrie auf einen gréBeren Vorsprung der Industrielander ge-
gentliber den Entwicklungs- und Schwellenlandern hin.

Als Branche, die als besonders giinstig anhand der Technologiekennziffern und des Standes ihrer Pro-
dukte im Produktiebenszyklus bezeichnet werden kann, gilt die wachstumsorientierte Fahrzeugindu-
strie, fur die bei den geférderten Projekten eine Technologieintensitdt von 5,2, ein normierter Unit Value
von 4,3 und ein Innovation Shift von 7 Jahren festgestellt werden kann. Diese Branche hat in einem
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deutlich zu geringeren MaBe an den Programmen der Technologieanwendungsférderung im Schwer-
punkt CAD/CAM teilgenommen.

Die Projekte, die im Rahmen des Schwerpunktes Biotechnologie in einem dominanten AusmaB gefor-
dert wurden, sind vor allem der Branche der Chemischen Industrie zuzuordnen. Die entsprechenden
Produkte befinden sich in der Wachstumsphase mit einer leichten Tendenz zur Einfilhrungsphase. Des
weiteren besteht ein relativ groBer Vorsprung der Industrieldnder gegenilber den Entwicklungs- und
Schwellenlandern, womit auch in Zukunft die Produkte der Projektwerber dieser Branche zu den tech-
nologischen Hoffnungsgebieten zdhien diiriten.

Fiir die branchenspezifische Wirkung der Forderung im Schwerpunkt Mikroelektronik konnte anhand
der Technologiekennziffern und des Standes im Produktlebenszyklus ein dhnliches Muster wie bei der
gesamten Férderung ermittelt werden, lediglich im Bereich der traditionellen Konsumgiiter kbnnen auf-
grund des normierten Unit Values etwas weniger hochwertige Produktgruppen bei einer etwas hheren
Technologieintensitat verzeichnet werden.

4.2.2.3  Griéfenspezifische Effekte

Zum Abschiul der Analyse aller Projektwerber sollen die Wirkungen der Technologieférderung anhand
der Muster, die durch die Technologiekennzahien und den Stand der Produkte nach dem Produkt-
lebenszykluskonzept gréBenspezifisch feststelibar sind, einer naheren Betrachtung unterzogen werden.

Die entsprechenden Auswirkungen werden filr die Technologieforderungsprogramme insgesamt und
schwerpunktspezifisch in den Tabellen 17 bis 2¢ und den Bildern 18 und 19 dargestelit. (Tabelle 17/Bild
18: Technologiekennzahlen und Stand im Produktiebenszyklus nach BeschéftigtengroBenklassen; Bild
19: Technologiematrix, Kreuzdarstellung von Technologieintensitat und normierter Unit Value nach Be-
schaftigtengrdBenklassen; Tabelle 18: Technologiekennzahlen und Stand im Produktlebenszyklus nach
BeschiftigtengréBenklassen, Schwerpunkt CAD/CAM; Tabelle 19: Technologigkennzahlen und Stand
im Produktiebenszyklus nach BeschéftigtengréBenklassen, Schwerpunkt Biotechnologie; Tabelle 20:
Technologiekennzahlen und Stand im Produktlebenszyklus nach BeschéftigtengréBenkdassen, Schwer-
punkt Mikroelektronik).

Die Technologiestruktur der Projektwerber nach BetriebsgroBenklassen stellt sich fiir die vorrangig in
der Zielsetzung der Technologieanwendungsférderung als Zielpotential angesehenen Klein- und Mittel-
betriebe wie folgt dar. Wahrend der Unit Value in der Kiasse der Kleinbetriebe bei den eingereichten
Projekten den groBten Wert knapp {iber 4 aufwelst, Ist die Technologieintensitat etwas niedriger und
damit der Druck der Entwickiungs- und Schwellenldnder auf den Weltmarkten der entsprechenden Pro-
duktgruppen etwas héher. Ein refativ giinstiger Wert gegeniiber den anderen BetriebsgroBenklassen
kann beim Innovation Shift mit etwa 3,5 Jahren bei den eingereichten Projekten der Kleinbetriebe ver-
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zeichnet werden. Die Produktgruppen sind eher dem Reifesektor mit gewissen Anteilen von Pro-
duktgruppen in der Wachstumsphase zuzuordnen,

Besonders auffallend ist die Diskrepanz zwischen den hohen Forschungs- und Entwickiungsausgaben
in den GroBbetrieben mit den Ergebnissen der Kennzahlenanalysen. Mit Ausnahme der Technologie-
intensitat kann eher ein ungiinstiges Bild der Technologiesituation der GroBbetriebe festgestelit werden
kann. So ist der Unit Value der Produktgruppe der einreichenden Unternehmen deutlich niedriger ge-
geniiber den anderen BetriebsgroBenidassen, ebenso ist eine eher spate Phase dieser Produktgruppen
im Produktlebenszyklus festzustellen und mit Ausnahme der BetriebsgroBenklasse zwischen 50 und 89
auch der geringste Vorsprung der Industrielander gegeniiber den Entwicklungs- und Schwellenlandern
anhand des Innovation Shift feststelibar.

4.2.2.4  Regionale Effekte

Die regionalen Analyseergebnisse sind in den Tabellen 21 bis 24 bzw. den Bildern 20 bis 24 zusammen-
gefaBt (Tabelle 21/Bild 20: Technologieintensititen hergesteliter Produkte der Projektwerber nach Bun-
deslandern; Tabelle 22/Bild 21: Normierter Unit Value of Exports auf Basis der Weltexportpreise herge-
stellter Produktgruppen der Projektwerber nach Bundeslandern; Bild 22: Technologiematrix-Kreuzdar-
stellung von Technologielntensitaten und normierten Unit Values nach Bundeslandern; Tabelle 23/Bild
23: Innovation Shift, Produktzykiusverschiebung zwischen Industrielandern sowie Entwicklungs- und
Schwellenlindern am Weltexportmarkt filr die vom Projektwerber hergestellten Produkte nach Bundes-
landern; Tabelle 24/Bild 24: Produktzyklusverhalten von Produkten der Projektwerber nach Bundeslan-
dern).

im Rahmen der Diskussion der regionalen Technologiestruktur der Projektwerber kénnen aufgrund des
hohen Aufwandes bei der Bestimmung der entsprechenden Technologieindikatoren als Referenzwerte
lediglich die per definitionem gegebenen Mittelwerte fiir die Technologieintensitat und den normierten
Unit Value angegeben werden. Dariiber hinaus wurde im Rahmen friiherer Arbeiten eine Bewertung aller
Unternehmen der Bundeslander Kamnten und Stelermark (Hesina et af, 1988, Buchinger et al., 1988)
vorgenommen, sodaB filr die vier Technikindikatoren die entsprechenden Werte fiir die beiden Bundes-
lander vorliegen.

Technologieintensitiiten und normierte Unit Values

Generell kann festgestellt werden, daB die Technologieintensitaten der hergesteliten Produkte der Pro-
jektwerber regional gesehen eine geringe Streuung aufweisen. Die hiichsten Technologieintensitats-
werte aller einreichenden Projektwerber findet man mit etwas Uber dem Mitteiwert 3,0 liegenden Werten
bei den industriellen Kerntandern Oberésterreich, Niederdstetreich sowie der Stelermark, wobei, wie bei
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Hutschenreiter (Kapitel 2.4 6) festgestellt, dies auch die Bundeslander mit den hdchsten Anteilen an der
Technologieanwendungsférderung nach Wien sind.

Eine Ausnahme bildet das Bundesland Wien, welches mit 43,2% den hochsten Anteil an den genehmig-
ten Férderungsmitteln einnimmt, jedoch bei der Technologieintensitat mit etwa 2,5 unter dem Mittelwert
liegt.

Die Bundeslander mit den niedrigsten Technologieintensitaten der eingereichten Produkte einreichen-
der Unternehmen sind das Burgenland und Vorariberg.

Der normierte Unit Value weist fiir die industriellen Kernlinder mit Ausnahme Oberdsterreichs glinsti-
gere Unit Values aus, im Gegensatz zur Technologisintensitat zeigt sich bei Wien ein Uber dem Mittel-
wert liegender Wert.

Bei einer Gegeniiberstellung der Technologieintensitét und des normierten Unit Values in Form der
Technologiematrix (siche Bild 5) kann festgestellt werden (alle Projektwerber), daB lediglich die indu-
strieflen Kernregionen Steiermark und Niederdsterreich in einer Zone liegen, die die Projektwerber
durch hochwertige Produkte mit einer niedrigen Konkurrenz durch Billiglohnanbieter auszeichnet.

Erfreulicherweise findet man keine Bundeslénder, die signifikant in der Zone weniger hochwertiger Pro-
dukte mit einer hohen Konkurrenz durch Billiganbieter zu finden sind.

Fiir die Bundestdnder Vorarlberg und Burgenland ist zu bemerken, daB zwar hochwertige Produkte
hergestellt werden, jedoch offensichtlich in diesem Produktbereich bereits Entwicklungs- und Schwel-
lenlander groBe Weltmarktanteile einnehmen und daher ein entsprechender Konkurrenzdruck vorhan-
den ist.

Aufgrund des angelegten Filters des Genehmigungsverfahrens kann festgestellt werden, daf mit Aus-
nahme der Bundeslinder Vorariberg und Burgenland ein glinstigeres Technologiemuster anhand der
beiden Kennzahlen Technologieintensitiét und Unit Value fir die Produkte geférderter gegeniiber den
Produkien abgelehnter Projektwerber besteht.

Ebenso auffallend ist das aus technologischer Sicht giinstigere Bild oberésterreichischer Projektwerber
bei den geforderten gegeniiber den nicht geférderten Projektwerbern.

Stand im Produktlebenszyklus und Innovation Shift

Der gréste Zyklusvorsprung von industriefandern gegentiber Entwicklungs- und Schwellenléandern am
Weltexportmarkt ist bei den Produktgruppen aller Projekiwerber im Bundesland Karnten, gefolgt von
Tirol und Salzburg, feststellbar.
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Die einreichenden Unternehmen der industriellen Kernlander Nieder&sterreich, Oberdsterreich und
Stelermark weisen demgegeniiber eine Produktstruktur auf, die zwar noch einen Vorsprung von Indu-
strieldndern gegeniiber Entwicklungs- und Schwellenldndern zeigt, jedoch ist dieser Zeitraum mit ein
bis zwei Jahren schon relativ kurz. Erschwerend kommt hinzu, daB eine Dominanz von Produktgruppen
vortiegt, welche eher dem reiferen Sektor zuzuordnen sind.

Durch das Genehmigungsverfahren wurden, wie bereits eingangs erwahnt, auch regional gesehen, die
Produktgruppen mit einer giinstigeren Produktzyklusverschiebung herausgefiltert, insbesondere gilt
dies fir die Bundeslander Karnten, Oberdsterrelch, Stelermark und Wien.

Betrachtet man zusétzlich die Forschungs- und Entwicklungsausgaben, wie sie bei Hutschenreiter in
der Ubersicht 38 angegeben sind, so zeigt sich, daB die hohen Forschungs- und Entwicklungsausga-
ben in den Bundeslandern Wien, Qber&sterreich und Niederdsterreich bei den Projektwerbern nicht mit
einer entsprechenden Technologiestruktur korrelieren.

Die Darstellung des Produktzyklusverhaitens von Produktgruppen der Projekiwerber nach Bundeslan-
dern 1aBt erkennen, daB eine relativ breite Streuung zwischen der Wachstumsphase und der Degenera-
tionsphase vorzufinden ist.

Mit Ausnahme der Bundeslander Salzburg, Steiermark und Vorarlberg wurden durch das Genehmi-
gungsverfahren diejenigen Projektwerber, deren Produktgruppen zur Wachstumsphase hin tendieren,
selektiert.

Referenzwerte fiir die Bundeslinder Kimnten und Steiermark

Exemplarisch kénnen fiir die Bundeslander Karnten und Steiermark Referenzwerte filr die vier Kennzif-
fern angegeben werden, da bereits bereits entsprechende Analysen in frilheren Arbeiten durchgefiihrt
wurden.

Bei der Technologieintensitét liegen die Referenzwerte in einer ahnlichen GréBenordnung. Dies gilt auch
filr den normierten Unit Value fiir das Bundesland Karnten, Demgegeniiber weist der normierte Unit
Value of Exports fur die Steiermark einen Gesamtwert von 2,9 aus und steht deutlich héheren Werten
der projektwerbenden Unternehmen in der Steiermark gegeniiber, wobei die Produktgruppen einrei-
chender Projektwerber einen gewichteten Durchschnittswert von 4,6, die abgelehnter einen Wert von
4,0 und die geforderter Projektwerber einen Wert von 4,8 aufweisen. Somit zeichnen sich die Projekt-
werber durch hbhere Verarbeitungsgrade ihrer Produktgruppen aus.

Eine relativ gute Ubereinstimmung findet man auch bei dem Innovation Shift fiir die einreichenden Un-
ternehmen des Bundesiandes Karnten mit dem Referenzwert. So betrdgt der Innovation Shift aller Un-
ternehmen der Sachgiiterproduktion in Karnten —5,7 Jahre, der entsprechende Wert der einreichenden
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Unternehmen —5,1 Jahre. Eine gewisse Abweichung zeigt sich hier wiederum fiir die Steiermark, wo
der Referenzwert —2,6 Jahre betriagt und der Wert der einreichenden Unternehmen lediglich —0,8
Jahre.

Somit ist filr Kérnten kein gegeniiber der Grundgesamtheit aller sachgiiterproduzierenden Unternehmen
abweichendes Muster vorhanden, wohl aber in der Steiermark, wo im Vergleich zur Grundgesamtheit,
die eher hochwertigen Produkte (Unit Value) jedoch mit einem kiirzeren Vorsprung gegeniiber Bitlig-
lohnlandern dominieren.,

4224  Zusammenfassung

Der Stand der Technik der einreichenden Unternehmen und die technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation sind durch eine mittlere Technologieintensitat, welche sich in einem bereits stark
zu verspiirenden Druck von Billiglohnanbietern (Entwickiungs- und Schwellenlander) auf den Weltméark-
ten duBert, gekennzeichnet. Die Produkigruppen des Weltexportmarktes, die den Unternehmen zuge-
ordnet wurden, zeigen ferner einen unterdurchschnittlichen Verarbeitungsgrad (unit value), sind im um-
satzgewichteten Mittel in der Reifephase des Produktzyklus vorzufinden und zéhien zu Produkten, in
denen geringe zeitliche Vorspriinge (Innovation Shift) der hochentwickelten Industrielander gegeniiber
den Entwicklungs- und Schwellentdndem hestehen.

Ein Vergleich der Produktgruppen der abgelehnten mit den geforderter Projektwerber 1&Bt den SchiuB
2u, daB durch das Begutachtungsverfahren insgesamt im Mittel Unternehmen gef&rdert wurden, deren
Produktgruppen eher technologisch héherwertiger sind und sich in einer friiheren Phase des Produkt-
zyklus befinden, was sich auch in einem giinstigeren Innovation Shift uBert.

Im Zeitverauf der Férderungsprogramme findet man in der ersten Phase bei den einreichenden Unter-
nehmen technologisch hdherwertigere Produkte gegeniiber dem spéteren Verlauf, wobei im letzten
Jahr sowohl die Technologieintensitét als auch der Verarbeitungsgrad wieder leicht zunehmen.

Obwohl zwischen den F&E-Aufwendungen und der Hohe der Inanspruchnahme von Férderungsmitteln
(InputgréBen) eine hohe positive regionale Korrelation besteht, ist zum Tell ein starkes Auseinanderklaf-
fen zwischen Input- und OutputgréBen festzustelien, so weisen die in der Reifephase befindlichen Pro-
duktgruppen der einreichenden Unternehmen des Wirtschaftszentrums Wien unterdurchschnittliche
Technologieintensitaten und einen im Mittelfeld der regionalen Verteilung liegenden Verarbeitungsgrad
bei einem geringen Innovation Shift auf Fir die mit ebenfalls hohen Inputwerten versehenen Bundes-
iander Oberdsterreich und Niederésterreich ist der Verarbeitungsgrad im regionalen Vergieich mittel bis
niedrig. Die Produktgruppen liegen eher in der Reifephase des Produktzykius und zeigen geringe Inno-
vation Shiits.
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Aufgrund der Position der Produktgruppen der Projektwerber im Bereich CAD/CAM in der Reife- und
Degenerationsphase, des eher geringen Innovation Shifts und der etwas niedrigeren Technologiein-
tensitat gegenilber den anderen Schwerpunkten kann geschlossen werden, daB die Mehrzahl der Un-
ternehmen, die im Bereich CAD/CAM Férderungsmittef in Anspruch nehmen, in technologisch weniger
hochwertigen Produktfeldern agieren und eine Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit tendenziell in
einer Rationalisierung der Produktentwicklungs- und Fertigungsverfahren aber weniger in der Produkt-
innovation sehen.

Die Beschrankung der CAD/CAM-Férderung auf Projekte im Zusammenhang mit der Flexiblen Auto-
mation fiihrten in der spateren Phase der Férderungsaktion zu dem Effekt, da die Produktgruppen der
Projektwerber eine hdhere technologische Wertigkeit aufwiesen.

Im Schwerpunkt Biotechnologie findet man Produktgruppen in frilhen Phasen des Produktzyklus mit
hohen Innovation Shifts zugunsten der Industrielénder und hoher Technologieintensitéten.

Beim Schwerpunkt Mikroelektronik dominieren Produktgruppen mit einer mittieren Technologieintensi-
tét und einem eher niedrigen normierten Unit Value. Sie sind der Reifephase zuzuordnen und zeigen
einen relativ geringen Vorsprung der Industrielénder gegeniiber den Entwickiungs- und Schwellenlan-
dem. Die zeitliche Entwicklung |46t auf eine weitere Verschdrfung der technologiebedingten Wettbe-
werbsverhéltnisse schlieBen.

Wihrend die Technologieintensititen der Branchen des Basissektors, der Bauzulieferung, der chemi-
schen Industrie sowie der technischen Verarbeitungsgiiter mittlere Werte aufweisen, ist bei den traditio-
nellen Konsumgiitern eine niedrige Technologieintensitat festzustellen. Demgegenilber liegen die Pro-
duktgruppen mit einem héheren Verarbeitungsgrad eher bei den technischen Verarbeitungsgtitern und
den traditionellen Konsumgitern.

Das sektorale Muster der Produktgruppen der Projektwerber zeichnet die international als "hybrid" be-
zeichnete Chemische Industrie als eine Branche aus, die dem Wachstumsektor zuzuordnen ist und sich
damit auch deutfich von den anderen Industriesektoren unterscheidet.

Die Produktgruppen der Projektwerber, welche der am Forderungsaufkommen stark partizipierenden
Elektro- und elektronischen Industrie zuzuordnen sind, sind einem hohen Druck durch Billiglohnanbieter
auf dem Weltmarkt ausgesetzt und der Innovation Shift ist bereits auf 2,5 Jahre zuriickgegangen, ob-
wohl der Verarbeitungsgrad verhéltnisméaBig hoch ist und diese Produktgruppen dem Wachstumssektor
angehdren.

Die Produktgruppen der ebenfalls stark partizipierenden Maschinen- und Stahlbauindustrie sind als
mittel technologieintensiv einzustufen. Sie weisen einen mittleren bis hohen Verarbeitungsgrad auf,
zahlen aber zu den reifen bis degenerativen Produkten des Weltmarktes mit geringem Innovation Shift.
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4.3 Analyse des Standes der Technik ausgewdhlter Projektwerber

4.3.1 Methodische Vorbemerkungen

Kapitel 4.2 der Studie umfaBte eine Analyse aller projekiwerbenden Unternehmen der Sachglterpro-
duktion mit einer Anzahl von 499 Einzelbetrieben. Diese Analyse galt einer globalen Betrachtung der
Technologiestruktur und war daher eher makrodkonomischer Natur.

Im Rahmen der Analyse des Standes der Technik ausgewahiter Projektwerber (50 Einzelbetriebe) giit es
nun, die innerbetrieblichen Aspekte der Technologiestruktur im Rahmen der Evaluierungsstudie zu dis-
kutieren. Dabei wird bezugnehmend auf das oben angefilhrte Systemmodell sowohl die indirekte Be-
trachtungsweise (Input-/OutputgroBen) als auch die direkte Betrachtungsweise (ProzeBanalyse) ge-
wahlt.

Der Zweck dieser Analyse dient dazu, einen genauen Einblick in den innerbetrieblichen Stand der
Technik zu bekommen und stellt eine Voraussetzung fiir die Messung der Effekte des Techchnologie-
forderungsprogrammes dar. Die Abschatzung der Effekte selbst erfolgt spéter nach einer technologie-
orientierten Projektanalyse Uber eine Abschéatzung der Verdnderung einzelner Teilaspekte des innerbe-
trieblichen Standes der Technik der projektwerbenden Unternehmen.

Zu beachten ist, daB im Rahmen dieser Analyse lediglich Projektwerber analysiert wurden, deren An-
trage bewilligt wurden.

4.3.1.1  Theoretischer Bezugsrahmen

Im Rahmen der Diskussion des innerbetrieblichen Standes der Technik, d. h. Technologieposition der
unterschiedlichen Aggregate (Schwerpunkte, Regionen, Branchen, etc.) von einzelnen Unternehmen
werden sogenannte Technologieprofile verwendet, die die vier Kennzahlen der technologiebedingten
internationalen Wettbewerbssituation und die Indikatoren fiir den innerbetrieblichen Stand der Technik
visualisieren.

An dieser Stelle wird die Vorgangsweise zur Beurteilung des Standes der Technik und damit der Tech-
nologieposition kurz dargestelit und Interpretationshinweise fiir die Profile gegeben.

Die Problemstellung, Aussagen tber den Stand der Technik bzw. die Technologieposition von Unter-
nehmen treffen zu wollen, kann durch unterschiedliche Ansétze bearbeitet werden. Eine Méglichkeit ist
die, unter Verwendung der Verfahrenskunde real technisch Produkte und Verfahren zu beschreiben und
zu priifen, inwieweit neueste Technologien (neueste naturwissenschaftliche Erkenntnisse, das Wissen
dariiber und seine Umsetzung in die industrielle Anwendung) zur Anwendung kommen. Diese Vor-
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gangsweise scheint plausibel zu sein, fiihtt aber unweigerich aufgrund der Vielfalt von Verfahren (die
technische Verfahrenskundeliteratur fiilit Bibliotheken) zu der Schwierigkelt, sefbige vollstdndig zu er-
fassen und zu bewerten und ist dadurch zum Scheitern verurteilt.

Eine andere Moglichkeit ist die, den Grad der "Kunstfertigkeit” der Unternehmen bei der Herstellung ih-
rer Produkte zu bestimmen, aber auch ihren Wissensstand (iber die Technik und dessen Umsetzung in
die industrielle Anwendung zu beurteiten. Um dies leisten zu kdnnen, soll die industrielle Herstellung
von Erzeugnissen als System verstanden werden, welches (iber sogenannte Input- und CutputgrdBen
mit seiner Umgebung in Verbindung steht (vgl. auch Kapitet 4.2.1.1). Zum weiteren Verstandnis soll das
System als statisch gelten, wenn zwar ein zeitlicher FiuB der Inputs und der Outputs und ein ProzeB-
ablauf gegeben ist, aber sich die Art der Inputs, der Qutputs und die ProzeBstruktur nicht wesentlich
dndern. Im Gegensatz dazu wird das System als dynamisch angesehen, wenn die Inputs, die Outputs
sowie die Systemstruktur jedes einzeln oder alle gleichzeitig sich wesentlich nach Qualitdt, Quantitét
oder Zusammensetzung andern.

Die Bestimmung des Standes der Technik nimmt ihren Ausgangspunkt darin, das System als statisch
anzusehen. Zur Beschreibung des statischen Systems dienen Kennzahlen, die die Inputs, die Qutputs
und das System selbst (den ProzeBablauf) erfassen und modular das Gesamtsystem modellieren. Die
Modularitat kommt darin zum Ausdruck, daB Gruppen von Kennzahlen bestimmte Dimensionen des
Standes der Technik beschreiben, es bisher aufgrund der Komplexitdt des Betrachtungsgegenstandes
keine vollstandige, konsistente und abgeschlossene Modellierung technologischer Systeme gibt.

Die Problematik der MeBbarkeit von Kennzahlen fithrt zu der Inkonsistenz, daB der 0. a. Systemansatz
nicht konsequent beibehalten werden kann, d. h. daB Kennzahlen verwendet werden miissen, die nicht
alleine nur input, Output oder die Systemstruktur (ProzeBablauf) messen, sondern z. B. direkt Teil-
aspekte von Input und Systemstruktur oder beliebige Kombinationen der drel Systemelemente betref-
fen.

Module und Kennzahlen zur Messung des Standes der Technik

Die Darstellungen dieses Abschnitts beinhalten in knapper Form die zur Interpretation der einzeinen
Variablen des Technologieprofils notwendigen Informationen mit der folgenden Systeratik:

— Bezeichnung der Variable,

—  Aussagekraft in Bezug auf den Stand der Technik,

—  Bildungsvorschrift (MeBmethode),

—  Wertebereich und Normierungsvorschriit,

—  Kurzcharakterisierung des Indikators,
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Zum vorletzten Punkt sei angemerkt, daB die gemessenen Werte der Variablen auf eine Skala zwischen
1 und 6 normiert wurden und somit Aussagen Uber den Stand der Technik eHauben. Unter einem Wert
von 0 soll ein niedriger Stand der Technik und unter einem Wert von 6 ein hoher Stand der Technik
verstanden werden.

GroBen zur Messung des Standes der Technik im Unternehmen (STU)

Eines der hier verwendeten Module ist der modifizierte systemtechnische Ansatz nach Scholz, der drei
Variablen zur Charakterisierung des Standes der Technik verwendet. Diese sind:

—  Dreibeinmodell (Prazisionsgrad, Materialien und Werkstoffe, Verfahrens- und Fertigungstechnik),

—  Automatisierungsintensitét,

—  Komplexitatsgrad der QOrganisationsstruktur.

Ein wichtiges Modul der Bestimmung des Standes der Technik ist das sogenannte Dreibeinmodeli.

Zur Erfassung der Systemstruktur des Produktionsprozesses, wie sie durch den systemtechnischen

Ansatz durchgefiihrt wird, sind zu einer Erfassung des Standes der Technik und der Beurteilung des
technologischen Niveau die folgenden GréBen, die zum Dreibeinmodell zusammengefaBt werden.

So ist die Prazision, mit der Werkstlicke bearbeitet oder hergestellt werden sollen, eine wesentliche
Voraussetzung fir die technische Losung, die diese Prézision ermdglicht. Dariiber hinaus ist eine Mitbe-
trachtung der Materialien und Werkstoffe, die im Rahmen des Produktionsprozesses be- und verarbeitet
werden, aufgrund ihrer Anforderungen an die Bearbeitung als weitere GréBe zur Bestimmung des Stan-
des der Technik anzusehen. Zur Bestimmung des technologischen Niveaus, mit denen die Materialien
und Werkstoffe unter Einhaltung einer gewissen Prazision be- und verarbeitet werden, sind die Arbeits-
verfahren — die Verfahrens- und Fertigungstechnik — mitzubetrachten.

Zur Beurteilung des Standes der Technik mit Hilfe des Dreibeinmodells wurde der Prézisionsgrad als
Variable beriicksichtigt.

Der Prazisionsgrad bei der Herstellung von Erzeugnissen bewertet gewissermaBen die Giite, mit der
Werkstiicke und Erzeugnisse im Rahmen des Herstellungsprozesses erzeugt werden. Er umfaBt dabei
die folgenden Gesichtspunkte:

—  Reinheit/Verunreinigungen,

—  MaBgenauigkeit,

— Homogenitat der Zusammensetzung.
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Da der Prazisionsgrad einerseits von der Giite, der bei der Herstellung verwendeten Maschinen, aber
auch der Art und Genauigkeit der Anwendung der Maschinen im HerstellungsprozeB abhangt, nimmt er
als Variable eine Zwitterstellung in Hinblick auf das Systemmodell vom HerstellungsprozeB ein. Er be-
schreibt einerseits die Maschinen, welche eine InputgréBe darstellen, aber andererseits die ProzeBor-
ganisation, d. h. die technische Anwendung der InputgroBe "Maschinenpark™ im Rahmen des Herstel-
fungsprozesses.

Die Messung des Prazisionsgrades erfolgt durch die Angabe, ob der Prazisionsgrad als niedrig, mittel
oder hoch anzusehen Ist, wobei die einzelnen Kategorien genauer beschrieben sind, z. B. der Prazi-
sionsgrad ist niedrig, wenn die Produktion so gut wie nie zu AusschuB fiihrt, Prézision von untergeord-
neter Bedeutung ist oder wenn so gut wie keine Kontrollen notwendig sind. Der Prézisionsgrad ist hoch,
wenn er von entscheidender Bedeutung ist, das Toleranzband sehr eng ist, eine On-line-Kontrolle zur
Qualitatssicherung unbedingt notwendig ist und wenn Storungen leicht zu AusschuB flihren kdnnen.
Der MeRwert dieser Varlablen ergibt sich durch die Angabe, zu welcher Kategorie des Prézisionsgrades
der HerstellungsprozeB eines Unternehmens zuzuordnen ist.

Der normierte Indikatorwert dieser Variablen wird durch Zuordnung von Zahlenwerten 2, 4 und 6 zu den
Kategorien niedrig, mittel, hoch, ermitteit.

Ein hoher Indikatorwert fiir den Prézisionsgrad besagt, daB ein GroBteil der Produktion hohe Anforde-
rungen an die Prézision stellt, daB umfangreiche Kontrollen zur Qualititssicherung durchgefihrt wer-
den und bei Stérungen leicht AusschuB auftreten kann.

Einzelne Technologien unterscheiden sich sehr stark in Hinblick auf ihre Anwendung bei der Be- und
Verarbeitung verschiedener Materialien und Werkstoffe.

Der Beitrag zur Messung des Standes liegt darin, die technischen Anforderungen durch Materialien und
Werkstoffe an die Be- und Verarbeitung zu erfassen.

Die MeBmethode zur Quantifizierung dieser Variablen erfolgt analog zur MeBmethode der Variable Ar-
beitsverfahren. So wird eine Liste von den wichtigsten Materialien nach fiinf Gruppen zusammengestellt.
Diese Gruppen sind:

— Metalle und Legierungen,

—  Nichtmetalle (Halbleiter),

— Nichtmetalle (anorganisch, Polymere),

—  Natur-Rohstoffe {mineralische, organisch),

—  Kombinationen, Verbundwerkstoffe,
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—  Chemikalien und Abfalle.

Eine jede dieser Gruppen wird durch die wichtigsten Materialien beschrieben. Fiir die unterschiediichen
Materialien und Werkstoffe wurde eine Einteilung in Kategorien ("low, medium, high, very high") vorge-
nommen.

Der normierte Indikatorwert dieser Variablen ergibt sich durch Zuordnung der durch die Unternehmen
genannten Materialien und Werkstoffe zu den oben angefiihrten Kategorien mit anschlieBender Mittel-
wertbildung.

Ein hoher Indikatorwert filr die Materialien und Werkstoffe besagt, daB in der Mehrzahl im Produktions-
prozefl des Unternehmens Materialien und Werkstoffe mit hohen Anforderungen an die Verfahrens-
und Fertigungstechniken zur Anwendung kommen.

Die Variable *Arbeitsverfahren (Verfahrens- u. Fertigungstechnik)” erfaBt das technologische Niveau der
bei der Herstellung der industriellen Erzeugnisse verwendeten Grundverfahren, d. h. die elementaren
Operationen im HerstellungsprozeB. Sie wird zu den Variablen gezéhlt, die die Systemstrukiur be-
schreiben. Ihr Beitrag zur Messung des Standes der Technik liegt somit darin, die elementaren Haupt-
funktionen der gesamten ProzeBorganisation zu erfassen und zu bewerten.

Die MeBmethode geht von einer Einteilung der Verfahren nach

—  Grundoperationen der chemischen Verfahrenstechnik,
—  Urformen,

—  Umformen {ohne Materialabtragung),

—  Formgeben (Materialabtragung),

—  (Form-) trennen,

— Fugen,

—  Stoffeigenschaftsdnderungen (Volumen und Oberflache

aus. Jede dieser Unterteilungen wurde durch Einzelverfahren beschrieben (Beispiel: Formgeben —
Schleifen, Lappen, Drehen, Funkenerosion, u. v.a. m) und je nach technischem Schwierigkeitsgrad in
die Kategorien "low, medium und high" eingeteilt.

Der normierte Indikatorwert dieser Variable ergibt sich durch Zuordnen der durch die Unternehmen ge-
nannten Verfahren zu den o. a. Kategorien und mit anschlieBender Mitteiwerthildung.

Ein hoher Indikatorwert fiir die Arbeitsverfahren besagt, daB in der Mehrzahl im ProduktionsprozeB des
Unternehmens héherwertige Verfahrens- und Fertigungtechniken zur Anwendung kommen.
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Neben den Einzelvariablen wird im Technologieprofil ein Wert fiir das Dreibeinmodell ausgezeichnet.
Der Gesamtwert des Technikindikators "Dreibeinmodell” edaubt Aussagen {iber das Produktionstechno-
logieniveau in Hinblick auf Verfahrens- und Fertigungstechniken, Materialien und Werkstoffe sowie iber
den Prézisionsgrad. Im Gegensatz zum kompletten systemtechnischen Ansatz wird weniger die Struk-
tur des Herstellungsprozesses, sondern die Genauigkeit, die Anforderungen des zu verarbeitenden
Materials und der Werkstoffe, aber auch das technologische Niveau der einzelnen Arbeitsverfahren er-
faBt.

Ein hoher Indikatorwert fiir das Dreibeinmodell besagl, daB filr elnen GroBteil der Produktion eine
hohe Prézision verlangt wird, die Be- und Verarbeitung der verwendeten Materialien und Werkstoffe
einen hohen technischen Anspruch aufweist, daB die Verfahrens- und Fertigungstechniken ein hohes
technisches Niveau besitzen.

Eine weitere GroBe, die den Stand der Technik beschreibt ist die Automatisierungsintensitét.

Neben der Betrachtung der Einzelverfahren (siehe Indikator Arbeitsverfahren) kann durch Bestimmung
des Grades der Automation ein weiterer Aspekt der ProzeBorganisation beleuchtet werden. Mit Auto-
mation wird die menschliche Arbeitskraft durch technische Einrichtungen im Bereich der Maschinen-
steuerung und der ProzeBperipherie mit der Folge einer technischen Verkettung der Einzelverfahren
substituiert. Der Grad der Automation kann durch die Stufen

—  Handarbeit,

—  Teilmechanisierung,

—  Vollmechanisierung,

—  Teilautomatisierung,

—  Vallautomatisierung

erfaBt werden.

Die Messung der Automatisierungsintensitat erfolgt durch die Angabe, welcher prozentuelle Anteil der
Produktion in Form der o. a. Stufen durchgefiihrt wird.

Der normierte Indikatorwert dieser Variablen ergibt sich durch eine linear progressive Gewichtung der
Stufen mit anschlieBender Mittelwertbildung.

Ein hoher Indikatorwert fiir die Automatisierungsintensitat besagt, daB ein GroBteil der Produktion voli-
automatisch ablguft, ein niedriger Wert bringt zum Ausdruck, daB ein GroBteil der Produktion in Form
von Handarbeit oder Teilmechanislerung abgewickelt wird.
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Die dritte Variable des systemtechnischen Ansatzes ist der Komplexitdtsgrad der Organisationsstruktur.

Die Komplexitit der Fertigungsorganisation umfast sowohl die Einzelverfahren, die in der Produktion
zur Anwendung kommen, den Grad der Automatisierung und zusétzlich die Form der Fertigung
(Werkstattfertigung, Teilefamilienfertigung bzw. FlieBbandfertigung). Diese Variable beschreibt am um-
fassendsten die ProzeBorganistaion und somit die Systemstruktur des Produktionsprozesses.

Die Messung des Komplexititsgrades der Organistationsstruktur erfolgt durch eine Mittelwertbildung
aus den Arbeitsverfahren, dem Automatisierungsgrad und der Form der Fertigung, wobei Anteile der
Produktion nach Werkstattfertigung bzw. FlieBbandfertigung linear progressiv gewichtet und gemittelt
wurden. Zu den Arbeitsverfahren sei angemerkt, daB im Gegensatz zur oben angefiihrten MeBmethode
der Variablen "Arbeitsverfahren — Verfahrens- und Fertigungstechnik” zur Bestimmung der Komplexitét
der Fertigungsorganisation lediglich die unbewertete Anzahl unterschiedlicher Verfahren, die zur An-
wendung kommen, berlicksichtigt wurde.

Der normierte Indikatorwert dieser Variablen ergibt sich durch ein gewichietes Mittel aus der Anzahl der
Arbeitsverfahren, der Automatisierungsintensitat und der Form der Fertigung.

Ein hoher Indikatorwert fiir den Komplexititsgrad der Organisationsstruktur besagt, da3 eine Vielzahi
von einzelnen Arbeitsverfahren mit einem hohen Automatisierungsgrad und in Form einer FlieBband-
fertigung abgewickelt wird.

Das Dreibeinmodell und der systemtechnische Ansatz sind Module, die den Stand der Technik be-
schreiben und sich jeweils aus mehreren Einzelvariablen zusammensetzen. Darliber hinaus beinhaltet
das Technologieprofil einzelne Kennzahlen, die weitere Dimensionen des Standes der Technik bzw. des
technologischen Niveaus von Untemehmen erfassen. Diese sind:

—  Forschungs- und Entwicklungsintensitat,

—  Patentintensitit,

—  Skillintensitat,

-~ Unit Value of Exports,

—  Vintagefaktor.

Die Forschungs- und Emtwicklungsintensitét ist eine GréBe, die sehr oft zur Beschreibung des techno-

logischen Niveaus verwendet wird.

Um die Rolle der Forschungs- und Entwickiungsaufwendungen im Rahmen der industriellen Herstellung
und ihrer, hier verwendeten, Auffassung als Input-Output-Modell zu verstehen, wird auf den Begriff des
dynamischen Systems zuriickgegriffen. Diese Begriffserweiterung ist deshalb notwendig, da die For-
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schungs- und Entwicklungstatigkeit die umfassendste Wirkung auf das System hat. Sie beeinflufit
sowohl die Inputfaktoren, d. h. die eingesetzten und gebrauchten Sachgiiter (Maschinen, maschinelle
Anlagen, Werkzeuge), die verbrauchten Sachgliter (Rohstoffe, Werkzeuge, Teile, Energie) sowie die
menschliche Arbeitskraft, aber auch die hergesteliten Sachgiiter. Dartiber hinaus fiihrt sie zur Anderung
der Struktur des Fertigungsprozesses, womit die Forschungs- und Entwicklungstétigkeit die Dynamik
des Gesamtsystems determiniert.

Die Messung der Forschungs- und Entwickiungsintensitat erfolgt anhand des Quotienten aus Aufwen-
dungen fiir Forschung und Entwicklung und Umsatz.

Der normierte Indikatorwert dieser Variablen ergibt sich durch eine nicht lineare Zuordnung zwischen
den internationalen Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen je Umsatz und den Skalenwerten des
Profils.

Ein hoher Indikatorwert fiir die Forschungs- und Entwicklungsintensitédt besagt, daB im internationalen
Vergleich ein hoher Forschungs- und Entwicklungsaufwand betrieben wird und damit die Bemihun-
gen zur Verstdrkung der Innovationskraft und zur Sicherstellung der technologischen Wettbewerbs-
fahigkeit iiberdurchschnittlich sind.

Eine weitere Kennzahl, die zur Bestimmung des technologischen Niveaus von Unternehmen verwendet
wird, ist die Patentintensitét.

Ebenso wie die Forschungs- und Entwickiungsintensitit erfaBt diese das Gesamtsystem, d. h. sowohi
die Input- und Output-GroBen als auch die Systemstruktur. Sie stellt damit auch eine wichtige Kenn-
gréBe fir die Dynamik des Gesamtsystems dar. Die Patentintensitat miBt dabei die Effizienz der For-
schungs- und Entwickiungstétigkeit.

Die Patentintensitit wird durch den Quotienten aus den angemeldeten Patenten pro Jahr und der Be-
schéitigtenzahl mal 100 gemessen.

Der Normierung dieser Varlablen erfolgt unter Hinzuziehen internationaler Werte fiir die Patentintensitét
und einer Zuordnung der geringsten Anzahl von Patenten pro hundert Beschéftigten zu einem Wert von
1 und die hochste Anzahl von angemeldeten Patenten pro hundert Beschaftigte zu einem Wert von 6.

Ein hoher Indikatorwert fiir die Patentintensitét besagt, daB im internationalen Vergleich die Anzahl der
Patente je hundert Beschdftigten pro Jahr deutlich iiber dem internationalen Durchschnittswert liegt,
womit ein Hinweis fiir die hohe Effizienz der Forschungs- und Entwicklungstétigkeit gegeben ist.

Eine weitere Kennzahl, die das technologischen Niveau beschreibt ist die sogenannte Skillintensitét.
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Die Anforderungen an das Personal, die durch die Herstellung von Erzeugnissen gegeben sind, spie-
geln sich im Qualifikationsniveau der im Unternehmen angestellten Mitarbeiter wider. Darilber hinaus
sind qualifizierte Mitarbeiter im Unternehmen die Trager des Know-hows, welches erst die Hersteliung
von Erzeugnissen erméglichen.

Die Messung des Indikators Skillintensitit erfolgt durch den Quotienten: Anteil der hdher qualifizierten
Mitarbeiter (Facharbeiter und héher Qualifizierte) bezogen auf die Gesamtbeschaftigtenzahl.

Der normierte Indikatorwert dieser Variablen ergibt sich durch Zuordnung der Anteile des héher qualifi-
zierten Personal zu den sechs Stufen der Technologieprofilskala, wobei dem Wert 1 ein Anteil von 0,1
bis 16 Prozent und der Stufe 6 ein Anteil von 84 bis 100 Prozent zugeordnet wurde.

Ein hoher Indikatorwert fiir die Skillintensitiit weist fiir das Unternehmen einen hohen Anteil von Perso-
nal aus, welches einerseits aufgrund seines hohen Qualifikationsniveaus die Innovationskraft der Un-
ternehmung darstellt, aber auch hoheren Anforderungen im Herstellungsproze8 gentigt.

Eine GroBe, die den Qutput des Produktionsprozesses beschreibt ist der sogenannte Unit Value of
Exports.

Der Unit Value of Exports charakterisiert den Preis pro kg von Erzeugnissen, der im Export erzielt wird.
Dabei wird im Vergleich zum internationalen Unit Value der tatsdchlich vom Unternehmen erzielte Preis
verwendet.

Wenn man von Markieffekten absieht, kann man unterstelten, daB der Preis pro kg im wesentlichen
durch Materialkosten und Personalkosten determiniert wird. So kann bei groBen Unterschieden des
Preises pro kg, geschlossen werden, daB bei dem teureren Produkt entweder die Materialkosten, die
Personalkosten oder beide zusammen deutlich héher sind. Sind die Personalkosten bzw. die Material-
kosten pro kg eines hergesteliten Produktes hcher, so kann mit Verwels auf die Skillintensitat und die
Variable Materialien und Werkstoffe auf ein hGheres technologisches Niveau geschlossen werden.

Die Messungen des Unit Values of Exports erfolgt durch die Angabe des erzielten Preises pro kg fiir
exportierte Erzeugnisse.

Der narmierte Indikatorwert dieser Variablen ergibt sich durch Zuordnen der Unit Values des Welt-
exportmarktes zu der sechsstufigen Technologieprofilskala. Ein Wert von 1 auf dieser Skala entspricht
einem Unit Value zwischen 0 und 4,5 US Dollar pro kg. Unit Values mit einem Preis von mehr als 178,9
US Dollars pro kg wurden der Stufe 6 zugeordnet.

Eine weitere GréBe zur Beschreibung des Standes der Technik ist der sogenannte Vintagefaktor.
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Eine weitere Méglichkeit, auf den Stand der Technik zu schlieBen ist die, das Alter der verwendeten Ma-
schinen im Rahmen des Produktprozesses zu bestimmen. So ist anzunehmen, daB Investitionsgiiter
jungeren Datums aufgrund des allgemeinen technischen Fortschrittes ein hdheres technisches Niveau
aufweisen als entsprechende Anlagen &lterer Jahrgéinge, Die Erfassung des Maschinenalters allein er-
laubt jedoch keine Aussage, welchen Beitrag die einzelnen Maschinen im Rahmen des Produktions-
prozesses leisten. Es wird angenommen, daB, je héher die Nutzungsdauer und damit der zeitliche Bei-
trag ist, desto hdher auch das technische Niveau der Maschine ist.

Die Messung des Vintagefaktors erfolgt {lber den Quotienten aus Maschinenalter und Maschinen-
nutzungsdauer, des im ProduktionsprozeB zur Anwendung kommenden Maschinenparks. Man verwen-
det hierbei einen Durchschnittswert.

Dig Normigrung des Indikators erfolgt iber eine inverse Zuordnung der Werte aus dem Quotienten von
Maschinenalter und Maschinennutzungsdauer zu der sechstufigen Technologieprofilskala. Dabei wurde
ein Wert von kleiner 0,17 der Stufe 1 und Werte zwischen 0,85 und kieiner 1,0 der Stufe 6 zugeordnet.

Ein hoher Indikatorwert fiir den Vintagefaktor besagt, daB der im Rahmen des Produktionsprozesses
verwendete Maschinenpark vorwiegend aus Maschinen jiingeren Herstellungsfahrganges mit einer
hohen Nutzungsdauer besteht und damit ein hohes technologisches Niveau aufweist.

Grifien zur Messung der technologiebedingten internationalen Wetthewerbssituation (TIW)

Die theoretischen Grundlagen, die MeBvorschriften und die Problematisierung der Indikatoren zur Mes-
sung der TIW wurden bereits in Kapitel 4.2.1.1 erlautert.

4.3.1.2  Methodisch-technische Vorgangsweise

Die technische Vorgangsweise zur Analyse des Standes der Technik ausgewahiter Projektwerber betrifft
2wei Aspekte.

Der erste Aspekt ist durch die Diskussion der technologiebedingten, internationalen Wetthewerhssitua-
tion der Projektwerber gegeben. Die dort verwendeten Kennzahlen entsprechen denen der globalen
Analyse von Kapitel 4.2 und erfordern daher auch die gleiche technische Vorgangsweise. Der einzige
Unterschied liegt in der Mittelwertbildung bei den einzelnen Aggregationen. So wurde bei der giobalen
Analyse ein umsatzgewichteter Mittelwert und bei der Analyse im Rahmen dieses Kapitels das arithmeti-
sche Mittel verwendet.

Der zweite Aspekt betrifft den innerbetrieblichen Stand der Technik anhand der oben angefithrten Va-
riablen. Die Daten und Informationen, die zur Analyse des Standes der Technik im Unternehmen not-
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wendig waren, wurden im Rahmen einer empirischen Erhebung gesammelt. Die Interviews wurden im
Zeitraum von Juni bis August dieses Jahres von Experten des Osterreichischen Forschungszentrums
Seibersdorf durchgefiihrt. Diese Experten wurden in Abh&ngigkeit der thematischen Schwerpunktset-
zungen der Technologieanwendungsférderung, d. h. der Mikroelektronik, der Biotechnologie und
CAD/CAM ausgewihit. Die Interviewpartner waren in der Regel Geschaftsfiihrer, technische Leiter oder
Projektleiter. Da die Erfordernisse zur Erhebung der notwendigen Daten iiber die rein technischen Ge-
sichtspunkte der Projekte hinausgingen, war es notwendig, einen brelteren Kreis von Interviewpartnern
aus dem Management der Unternehmen hinzuzuziehen. Als Unterlage zur Durchfiihrung des Interviews
diente ein Fragebogen, in dem vorwiegend geschlossene Fragestellungen gegeben waren.

Die einzelnen Besprechungspunkte und damit die Gliederung des Fragebogens stellt sich wie folgt dar:

—  Informationen zum Interview,

—  Allgemeine Fragen,

—  Betriebswirtschaftliche und produktspezifische Fragen,

—  Technologieorientierte Fragesteliungen,

—  Okologische Aspekte des geférderten Projektes,

—  Technologische Aspekte des geftirderten Projektes,

—  EinfluB des Projektes auf die Wettbewerbssituation des Unternehmens.

Nach dem Festhalten einiger Informationen zum Interview, wie Name des Interviewers, Ort des Inter-
views sowie der Gesprachspartner wurden einige aligemeine Fragen zum Unternehmen, wie die Fach-
verbandszugehérigkeit, der Umsatz, der Exportanteil sowie die Beschétftigtenzahl erhoben.

Die betriebswirtschaftlichen und produktspezifischen Fragen betrafen die Umsatzentwicklung, die Ent-
wicklung des Investitionsvolumens sowie die Entwicklung der Beschéfigtenzahl und dariiber hinaus
einige Fragestellungen, die die Produktpalette des Unternehmens genauer charakterisieren. Diese sind
die Erhebung der genauen Produktbezeichnung, der geschétzten Technologieintensitét, der hergestell-
ten Produkte, der Position dieser im Produktlebenszyklus, den Verarbeitungsgrad und &hnliches.

Im Rahmen des Punktes "Technologieorientierte Fragestellungen” wurden die F&E-Intensitat, die
Patentintensitit, der Automatisierungsgrad, der Unit Value of Exports, der Vintagefaktor, der Komplexi-
tatsgrad und die Verfahrens- und Fertigungstechniken erhoben.

Aufgrund des besonderen Interesses des Auftraggebers wurden einige dkologische Aspekte der gefor-
derten Projekte zusatzlich erhoben,
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Die beiden letzten Punkte der oben angefithrien Aufzihlung stellen projektspezifische Untersuchungs-
punkte zu den geforderten Projekten dar. So wurde einerseits die Bedeutung der Projekte fur technolo-
gische Verbesserungen in den Bereichen Verfahren und Produkt, aber auch eine Abschétzung des Ein-
flusses der geférderten Projekte auf die Wettbewerbssituation der Unternehmen erfragt. Darliber hinaus
wurden die Interviewpartner des Unternehmen um eine Einschatzung der Auswirkungen der geforder-
ten Projekte auf die den Stand der Technik kennzeichnenden Variablen gebeten. Ferner ist anzumerken,
daB die Kennzahlen des Technologieprofils, die den Stand der Technik im Unternehmen beschreiben, in
der Regel fiir das Gesamtunternehmen erhoben wurden. Eine Ausnahme bilden die Variablen des Drei-
beinmodells, das sind der Prazisionsgrad, die Materialien und Werkstoffe sowie die Verfahrens- und
Fertigungstechniken, welche soweit méglich auf das technologieintensivste Produkt bezogen wurden,

Das bei der Befragung zugrundegelegte Sample wurde vom WIFO {ibernommen (vgl. Kapitel 3.1). Be-
treffend der Branchenverteilung kann die Anzahl der befragten Unternehmen nur noch unter dem Ge-
sichtspunkt von Fallbeispielen fiir einzeine Branchen betrachtet werden, da aus den einzelnen Branchen
nur noch exemplarisch wenige Firmen fiir die Stichprobe verwendet werden konnten. Dies liegt natur-
gemaB in der Beschrankung der Stichprobe auf 50.

Die Durchfiihrung der Interviewaktion kann insgesamt als auBerordentlich erfolgreich bezeichnet wer-
den. Aufgrund der personlichen Interviews wurde eine Riicklaufquote von 94% erzielt, d. h. daB drei In-
terviews hicht zustande kamen, da trotz groBer Bemilhungen eine Terminvereinbarung nicht méglich
war. Bei drei weiteren Unternehmen waren die Fragebdgen nicht auswertbar. In einem Fall konnten
trotz eines langeren Gesprachs mit den Projektverantwortlichen keine Wirkungen des Projektes auf den
innerbetrieblichen Stand der Technik festgestellt werden, da das Unternehmen von einem neuen Eigen-
tiimer ibernommen und komplett neu ausgerichtet wurde. In einem Fall wurde das Projekt abgebro-
chen und die Férderungsmittel zuriickbezahlt, in einem weiteren Fall handelte es sich um gine reine
Forschungseinrichtung im Bereich der Grundlagenforschung. Insgesamt wurden damit im Bereich
CAD/CAM 6 Unternehmen, im Bereich Biotechnologie 4 Unternehmen und im Bereich Mikroelektronik
33 Unternehmen analysiert.

43.2  Stand der Technik ausgewihlter Projektwerber mit geforderten Projekten der
Technologieanwendungsférderung

Die Analyse des Standes der Technik erfolgt wie bereits in Kapitel 4.3.1 dargestelit, anhand der techno-
logiebedingten internationalen Wettbewerbssituation und des Standes der Technik im Unternehmen fir
Projektwerber deren Projekie gefordert wurden. Die beiden Dimensionen "technologiebedingte interna-
tionale Wettbewerbsituation" und "Stand der Technik im Unternehmen" werden anhand einer Vielzahl
von KenngréBen beleuchtet. Insbesondere sind dies fiir die erste Dimension 4 Variablen und fiir die
zweite Dimension insgesamt 10 Variablen, Dadurch ist gewdhrleistet, daB die Analyse der Effekte der
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Technologieanwendungsférderung mit einer relativ groBen Vielfalt beurteilt werden kann. Bei der Eva-
luierung von Férderungsprogrammen stellt eine derartige Vorgangsweise national aber auch internatio-
nale eine Novum dar. Durch die Analyse der beiden genannten Dimensionen allein entsteht schon ein
Bild {iber die Technologieposition von Unternehmen deren Projekte gefordert wurden. Darliber hinaus
werden in einem spéteren Teil dieser Studie die Auswirkungen der geforderten Projekte auf die unter-
schiedlichen Aspekte des Standes der Technik erléutert.

Fiir einen globalen Uberblick tiber die Technologieposition der Unternehmen der Stichprobe wurden
alle verwendeten KenngréBen durch eine arithmetisch Mittelwertbildung und eine entsprechende gra-
phische Darstellung in der Form eines Techologieprofils aufbereitet (Bild 25: Technologiebedingte inter-
nationale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen -Gesamtdarsteflung-).

Auf den ersten Blick sind die hohen Werte fiir die Forschungs- ungd Entwicklungsintensitat fiir den Unit
Value of Expotts, d. h. den Verarbeitungsgrad und den Prézisionsgrad in der Fertigung auffallend. Da
die geférderten Unternehmen zum Teil Forschungsabteilungen von gréBeren Unternehmen sind bzw. in
der Mehrzahl auch in der Gsterreichischen Landschaft den forschenden Betrieben zuzuordnen sind,
entsprechen sowoh! der Verarbeitungsgrad, der Prazisionsgrad als auch die Forschungs- und Entwick-
lungsintensitat den Erwartungen.

Eine genauere Analyse des Technologieprofils 148t jedoch auch einige Schwachstellen erkennen. Diese
liegen vor allem in einer geringen Patentintensitét, welche auf ein relativ starkes Auseinanderklaffen zwi-
schen der hohen F&E-Intensitét als Input und den erzielten Output, wenn man diesen anhand der Pa-
tentintensitét miBt, dokumentiert.

Weitere Schwachstellen kénnen bei der Analyse des Produktionsprozesses dokumentiert werden. Man
findet sowohl fiir das technologische Niveau der Verfahrens- und Fertigungstechniken als auch fiir die
Automatisierungsintensitét lediglich mittlere Werte.

Bei einer Gesamtwertung des Standes der Technik im Unternehmen der gefdrderten Projektwerber der
Stichprobe zeigt sich damit nur ein leicht tiber dem Mittelwert liegender Wert von nahe 4 auf einer
sechstufigen Skala.

Die betreffenden Unternehmen sehen sich einer schwierigen technologiebedingten internationalen
Wettbewerbssituation gegeniiber. So ist zwar der Verarbeitungsgrad dem gehobenen Niveau zuzuord-
nen und die Marktentwickiung als eher wachsend anzusehen. Jedoch agieren die Unternehmen in Pro-
duktbereichen und damit Marktsegmenten, die bereits beachtlich von Billiglohnlandern bearbeitet wer-
den, wobei der Vorsprung der Industrielander gegeniiber den Entwickiungs- und Schwellenlandern in
den betreffenden Marktsegmenten schon relativ gering ist.
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4.3.2.1  Unterschiede des Standes der Technik nach Forderungsschwerpunkten

Schwerpunkt CAD/CAM

Bei einem Vergleich des Technologieprofils der geforderten Projektwerber aus der Stichprobe, die dem
Schwerpunkt CAD/CAM zuzuordnen sind, mit der Gesamtdarsteliung zeigt sich, daB fiir diesen
Schwerpunkt der Stand der Technik ein etwas niedrigeres Niveau aufweist. Dies 148t sich aufgrund der
niedrigeren Forschungs- und Entwickiungsintensitit, der niedrigeren Patentintensitit der ebenfalls
niedrigeren Werte flr die Skillintensitat, der Unit Values of Exports, des Vintagefaktors sowie des niedri-
geren Komplexitatsgrades belegen. Interessanterweise ist die technologiebedingte internationale Wett-
bewerbsituation der untersuchten Unternehmen des Schwerpunktes CAD/CAM gegeniiber der ge-
samten Stichprobe etwas glinstiger. Der Grund dafir liegt bei einem etwas héheren Verarbeitungsgrad
und bei einem etwas gréBeren Vorsprung der Industrielander gegeniiber den Billiglohnlandern, bei den
mit den Unternehmen assoziieren Produktfeldern des Weltexportmarktes (vergleiche Bild 26: Techno-
logiebedingte internationale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen — Schwer-
punkt CAD/CAM,).

Schwerpunkt Biotechnologie

Bei der Betrachtung des Standes der Technik im Unternehmen fiir den Schwerpunkt Biotechnologie
sind im Vergleich zur Gesamtdarstellung die hohen Werte der drei Variablen des Dreibeinmodells, d. h.
des Prazisionsgrades, der Materialien und Werkstoffe sowie der Verfahrens- und Fertigungstechnik
auffallend. NaturgemaB sind die Verfahren der Biotechnologie relativ aufwendig und daher als techno-
logisch hochwertig anzusehen. Aufgrund der hohen Empfindlichkeit der dabei verwendeten Materialien
und Werkstoffe ist ein entsprechend hoher Prazisionsgrad bei deren Handhabung notwendig. Da es
sich bei der Biotechnologie im Vergleich zu den konventionellen Technologien um eine relativ junge
Technologie handelt, ist auch die Automatisierungsintensitat gering ausgepragt (vergleiche Bild 27
Technologiebedingte internationale Wetthewerbsituation und Stand der Technik im Unternehmen
-Schwerpunkt Biotechnologie-}.

Schwerpunkt Mikroelektronik

Aufgrund der starken zahlenméBigen Dominanz der Unternehmen der Mikroelektronik in der Stichprobe
ist eine hohe Korrelation der Auspragungen der Technologieindikatoren zwischen diesem Schwerpunkt
und der Gesamtdarstellung nach dem Bild 25 gegeben. Somit kénnen die dort gemachten Ausfiihrun-
gen {ibernommen werden (vergleiche Bild 28: Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und Stand der Technik im Unternehmen -Schwerpunkt Mikroeiektronik).
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Ein Vergleich der einzefenen Schwerpunkte nach den beiden Dimensionen “technologiebedingte inter-
nationale Wettbewerbsituation" und "Stand der Technik" weist die giinstigsten Werte beziiglich des
Standes der Technik fur die Mikroelektronik und fir die Biotechnologie aus, wahrend der Schwerpunkt
CAD/CAM beziiglich der technologiebedingten internationalen Wettbewerbsituation die giinstigste
Position zeigt {vergleiche Bild 29: Technologiebedingte internationale Wettbewerbsituation und Stand
der Technik im Unternehmen -nach Férderungsschwerpunkten-). Die relativ unglinstige Position der
Biotechnologie erklart sich durch den niedrigen Verarbeitungsgrad der Produktfelder, in denen die ge-
forderten Projektwerber der Stichprobe agieren. Hier dominieren Produkigruppen aus dem Agrar-
bereich und der chemischen Grundstoffindustrie, wo eher niedrige Preise pro Kilogramm vorherrschen,
so daB es zu einer Abwertung der Position der Biotechnologie beziiglich der technologiebedingten in-
ternationalen Wettbewerbsituation kommt. In diesem Falle sind die Technologieintensitat, der Innova-
tion Shift und ebense die fiir die Produktgruppen der Biotechnologie zu verzeichnende Wachstums-
phase nach dem Stand in Produktlebenszyklus héher zu bewerten, womit sich eine deutlich giinstigere
Position der Biotechnologie ergibt.

4.3.2.2  Branchenspezifische Aspekte

Da die Unternehmen, die zur Elektro- und Elektronikindustrie zahlen, als Hauptadressaten der Techno-
logieanwendungsférderung anzusehen sind und entsprechend in der Stichprobe in einer grdBeren An-
zahl erscheinen, wird diese Branche disaggregiert auf ihre Subbranchen Motoren/Schaltanlagen,
Kommunikationstechnologien, MeB-, Regel- und Steuerungstechnik, sonstige industrielle Elektronik
sowie Bauelemente untersucht. Die ebenfalls stark partizipierenden Unternehmen der Maschinen- und
Stahlbauindustrie werden als Gesamtaggregat betrachtet.

Maschinen- und Stahlbauindustrie

Die geférderten Technologien diffundieren in der Maschinen- und Stahlbauindustrie in Unternehmen
einer Branche, die gegentiiber allen Unternehmen der Stichprobe etwas giinstigere Werte fiir die Patent-
intensitét, Skillintensitét, den Unit Value of Exports und den Vintagefaktor aufweisen . Der etwas héhere
inkorporierte Stand der Technik in den Maschinen und Anlagen dieser Branche dokumentiert sich auch
in einer etwas héheren technologischen Wertigkeit der Verfahrens- und Fertigungstechniken, jedoch
werden mit diesen Fertigungsmitteln gegeniiber dem Gesamtdurchschnitt weniger hochwertige Mate-
rialien und Werkstoffe be- und verarbeitet, ebenso ist der Prazisionsgrad etwas niedriger. In Summe ist
der innerbetriebliche Stand der Technik mit der Gesamtstichprobe nahezu identisch und dem leicht ge-
habenen technologischen Niveau zuzuordnen (vergleiche Bild 30: Technologiebedingte internationale
Wetthewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen -Maschinen und Stahlbauindustrie-).
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Motoren/Schaltanlagen

Der Stand der Technik dieser Subbranche der Elektro- und Elektronikindustrie zeigt im Vergleich zu den
anderen Subbranchen die niedrigste Patentintensitat, die niedrigste Skillintensitat, den niedrigsten
Automatisierungsgrad und die Verwendung von am wenigsten hochwertigen Materialien und Werkstof-
fen. Ebenso nimmt die Forschungs- und Entwickiungsintensitét den kleinsten Wert ein. Zusammenfas-
send kann festgestellt werden, daB innerhalb der Subbranche Motoren und Schaltanlagen die Unter-
nehmen der Stichprobe zwar (ber hochwertige Fertigungs- und Verfahrenstechniken verfligen, mit
denen auch hochprazise gearbeitet wird, jedoch zédhlen die Materialien und Werkstoffe eher zu dem
weniger hochwertigen Bereich, Aufgrund der sehr ungiinstigen Konstellation hinsichtlich der technolo-
giebedingten Internationalen Wettbewerbsituation fiir diese Subbranche ergibt sich hier eine groBe
Notwendigkeit zur Erhéhung der Forschungs- und Entwicklungsintensitat und der Qualifikation der Mit-
arbeiter, einhergehend mit einer Notwendigkeit zur Erhdhung des Automatisierungsgrades (vergleiche
Bild 31: Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unterneh-
men -Motoren/Schaltaniagen-)

Kommunikationstechnologien

Im Bereich der Kommunikationstechnologien findet man die hdchste Forschungs- und Entwicklungs-
intensitat, den héchsten Wert fiir den Vintagefaktor, den hdchsten Prazisionsgrad und den héchsten
Automatisierungsgrad. Der Herstellungsproze innerhalb der Unternehmen der Stichprobe der Sub-
branche Kommunikationstechnologien lauft bei einer AuBerst hohen Prazision mit einer hohen Automa-
tisierungsintensitit ab, obwohl die Verfahrens- und Fertigungstechniken nur ein mittleres technologi-
sches Niveau aufweisen. Ahnlich wie bei der Subbranche Motoren und Schaltanlagen ist die Konstella-
tion der technologiebedingten intermnationalen Wettbewerbssituation trotz eines relativ hchen Verarbei-
tungsgrades als ungiinstig anzusehen, Mit Blick auf den Stand der Technik in den Unternehmen der
Stichprobe, die dieser Subbranche zuzurechen sind, ist ein Bedarf fiir die Erhéhung des technologi-
schen Niveaus der Verfahrens- und Fertigungstechniken zu lokalisieren (vergleiche Bild 32: Technolo-
giebedingte internationale Wetthewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen
-Kommunikationstechnologien-)

MeB-, Regel- und Steuertechnik

NaturgemaB ist bei dieser Subbranche das hochste Qualifikationsniveau der Mitarbeiter im Vergleich
aller Subbranchen der Elektro- und Elektronikindustrie zu verzeichnen. Auffaliend ist auch die Verwen-
dung von Materialien und Werkstoffen, die den hichsten Anspruch an die Be- und Verarbeitung im
Vergleich zu den anderen Subbranchen zeigen. Aufgrund der Notwenigkeit einer Herstellung von
hochwertigen Instrumenten, die zum Teil in einer geringeren Stiickzahl zu fertigen sind, weist die Auto-
matisierungsintensitdt ein relativ geringes Niveau auf (vergleiche Bild 33; Technologiebedingte interna-




- 193 -

tionale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen -MeB-/Regel- und Steuerungs-
technik-).

Sonstige industrielle Elektronik und Bauelemente

Diese beiden Subbranchen sind durch ein relativ niedriges technologisches Niveau im Bereich der Ver-
fahrens- und Fertigungstechniken und durch eine relativ geringe Automatisierungsintensitit gekenn-
zeichnet. Auffaliend ist die hochste Patentintensitit bei den Bauelementen im Verglelch der Subbran-
chen der Elektro- und Elektroindustrie, wodurch gemessen anhand dieses Indikators ein relativ giinsti-
ges Output-/inputverhaltnis fiir die Forschungs- und Entwicklungstétigkeit der Unternehmen der Stich-
probe aus der Subbranche Bauelemente festgestelit werden kann (vergleiche Bild 34: Technologiebe-
dingte internationale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen -sonstige industriel-
le Elektronik-; Bild 35: Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation und Stand der Technik
im Unternehmen -Bauelemente-)

Die guinstigste Position bei der technologiebedingten internationalen Wettbewerbssituation nehmen die
Unternehmen der MeB-, Regel- und Steuerungstechnik, der Maschinen- und Stahlbauindustrie sowie
der sonstigen industriellen Elektronik ein. Das héchste Niveau des innerbetrieblichen Standes der
Technik findet man bei den Unternehmen der Subbranchen Kommunikationstechnologien und Bauele-
mente sowie bei der Maschinen- und Stahibauindustrie. Mit Ausnahme der Bauelemente und der Moto-
ren und Schaltanlagen befinden sich die diskutierten Branchen in einem Bereich, der sowoh! fiir die
technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation als auch nach dem innerbetrieblichen Stand
der Technik einem gehobenen Niveau zuzuordnen ist (vergleiche Bild 36: Technologiebedingte interna-
tionale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen -nach ausgewihlten Branchen-).

4.3.2.3  Spezifika von Unternehmensgruppen unterschiedlicher Grofle

Die Spezifika des Standes der Technik von Unternehmen nach BeschéaitigtengroBenklassen sind an-
hand der Technologieprofile in den Bildern 37 bis 41 dargestelit. (Bild 37 bis Bild 41: Technologiebe-
dingte, internationale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen je nach Beschéftig-
tengroBenklassen).

Der Stand der Technik der Kleinunternehmen bis 49 Beschaftigte zeigt eine geringe Patentintensitat, da
die Kleinunternehmen im Gegensatz zu den gréBeren Unternehmen kaum Gber eigene Patentabteilun-
gen verfigen und ihre Forschungs- und Entwickiungsergebnisse direkt selbst im Unternehmen verwer-
ten. Der systemtechnische Ansatz weist flir diese Unternehmensgruppe einen sehr niedrigen Wert aus.
Insbesondere zahlen die Verfahrens- und Fertigungstechniken zu den weniger technologisch hochwer-
tigen. Ebenso ist der Automatisierungsgrad und der Kompelexitatsgrad nicht so stark wie bei den
groBen Unternehmen ausgepragt. Die Stirken dieser Unternehmen liegen bei einem hohen Verarbei-




~ 194 —

tungsgrad, bei einem gehobenen Qualifikationsniveau und einer hohen Forschungs- und Entwicklungs-
Intensitét.

Im Vergleich zu den anderen BetriebsgréBenklassen Ist bei den Unternehmen mit 50 bis 99 Beschftig-
ten der hohe Prazisionsgrad und das hohe Qualifikationsniveau auffallend.

Die hochwertigsten Verfahren findet man bei Unternehmen mit mehr als 1000 Beschéftigten.

4.3.2.4  Regionale Unterschiede des Standes der Technik

Insgesamt gesehen kénnen fiir die einzelnen Bundeslénder keine groBen Unterschiede sowohl bei der
technologiebedingten internationalen Wettbewerbssituation als auch nach dem Stand der Technik im
Unternehmen fiir die geférderten Projekiwerber der Stichprobe festgestellt werden. Eine etwas ginsti-
gere Position findet man fiir die Bundeslander Karnten, Tirol und Oberésterreich. Etwas unglinstiger
sind die Werte fiir die Bundeslander Vorarberg, Salzburg und Nieder&sterreich (vergleiche Bild 42;
Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation und Stand der Technik im Unternehmen
-nach Bundeslandern-).

4.4 Technologische Bedeutung geforderter Projektantrige unter Beachtung
ihres Einflusses auf die Wettbewerbssituation des Unternehmens

Neben der Analyse der globaten Technologiestruktur der Projektwerber sowie der Analyse des inner-
betrieblichen Standes der Technik von geférderten Projektwerbern wurden die unter das WIFO-Sample
fallenden Projekte einer genaueren Analyse aus technologischer Sicht unterzogen. Diese Analyse be-
trifft, wie bereits im Kapitel 4.3.1.2 expliziert, eine Auswahl von 50 gefdrderten Projekten.

Die durch das WIFO-Sample vorgegebenen Projekte wurden aus dem vom ERP-Fonds zur Verfligung
gestellten Datensatz in der Form einer Liste erhoben. Diese Liste enthielt neben der genauen Projekt-
bezeichnung (Kurztitel des Projektes) das zugeordnete Unternehmen sowie einige Kennzahlen. Die
néachste Aufgabe bestand darin, aus den Antragsunteragen, die vom ERP-Fonds zur Verfligung gestelit
wurden, moglich detaillierte Informationen iber das beantragte Projekt zusammenzustelten.

Zur Bewertung der technologischen Bedeutung der Projekte war geplant, durch eine Auswertung der
technisch-wissenschaftlichen Projektbegutachtung und der Projektantrdge Kriterien herauszuarbeiten,
anhand derer die beabsichtigte Bewertung vorgenommen werden konnte. Diese Vorgangsweise erwies
sich bel der Durchsicht der Unternehmen als auBerordentlich problematisch. So waren zum Teit die In-
formationen, die die technische Realisierung der Projekte betrafen, zum Teil sehr lickenhait. Dies ist
durchaus verstandlich, da die betreffenden Unternehmen einen KompromiB suchten zwischen einer
maximal notwendigen Freigabe von technischen Details, die zur einer positiven Beurteilung der Projekte
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filhren soliten und andererseits dem Interesse, moglichst wenig unternehmensinterne Informationen aus
Zwecken der Geheimhaltung weiterzugeben. Entsprechend waren auch zu einem groBen Tell die Gut-
achten von relativ allgemeiner Natur, aber auch qualitativ sehr unterschiedlich. Als Kriterien fiir eine
positive Stellungnahme 2u betreffenden Projekten wurde unter anderen die persdnliche Kenntnis des
Unternehmens, der wahrscheinliche Markterfolg oder relativ allgemeine Formulierungen wie *. .. das
Projekt trifft durchaus das internationale, technologische Niveau". Die Untersuchung der Antragsunter-
lagen incl. der Projektgutachten efaubte damit keine Aufstellung von technologieorientierten Kriterien
zur Bewertung der Projektantrage, die dem Anspruch der Konsistenz gentigt hétten. Es war daher not-
wendig, eine andere als die urspriinglich geplante Vorgangsweise zu wahlen. Ein sinnvolter Weg wurde
darin gesehen, im Rahmen der empirischen Erhebung, die technologische Bedeutung der Projekte fir
das Unternehmen gemeinsam mit den Inteviewpartnern der Unternehmen abzuschétzen. Dabei wurde
die technologische Bedeutung des Projektes fir das Unternehmen nach Produkt und Verfahren einer-
seits und andererseits fiir die technologiebedingte Wettbewerbsposition des Unternehmens anderer-
seits beurteilt. Die Ergebnisse der entsprechenden Fragestellungen sind in Bild 43: Bewertung der tech-
nologischen Bedeutung geférderter Produkte aus der Sicht der Projektwerber fiir die Verfahrensinnova-
tion in Bild 44: Bewertung der technologischen Bedeutung geforderter Projekte aus der Sicht der Pro-
jektwerber im Bereich der Produktinnovation sowie in Bild 45: EinfluB der geforderten Projekte auf die
Wetthewerbssituation der Unternehmen, dargestelt.

68,3% der Unternehmen sehen das geforderte Projekt in unmittelbarem Zusammenhang mit einer Ver-
fahrensinnovation. Fiir 7,3% der Unternehmen liegt keine Verfahrensinnovation vor und 2,4% der be-
fragten Unternehmen machten hierzu keine Angaben. Gliedert man nun den Grad der innovation nach
den Punkten

—  keine Verbesserung gegeniiber dem derzeitigen Stand,
— eine segmentspezifische Verbesserung,

— eine erhebliche Verbesserung bzw.

— eine trendbruchartige Verbesserung

auf, so zeigt sich das bemerkenswerte Ergebnis, daB 22% der Unternehmen im Zusammenhang mit
dem geforderten Projekt eine trendbruchartige Verbesserung in ihrem HerstellungsprozeB zu verzeich-
nen glauben. Fir 19,5% stellt das geforderte Projekt im Zusammenhang mit einer Verfahrensinnovation
eine erhebliche Verbesserung dar, fir 17,1% eine segmentspezifische Verbesserung und kein Unter-
nehmen gibt an, keine Verbesserung gegeniiber dem derzeitigen Stand erzielen zu kénnen.

Eine weitaus grdBere Anzahl von Unternehmen sieht ihre gefdrderten Projekte in engem Zusammen-
hang mit einer Produktinnovation, lediglich 2,4% der Unternehmen sehen diesen Zusammenhang nicht
und ebenfalls 2,4% machten zu diesem Punkt keine Angabe (die Quersumme der Prozentwerte fiir die
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Produktinnovation ergibt mehr als 100%, da in einem Unternehmen 2 Projekte beurteilt wurden). Bei
den Projekten, die der Produktinnovation zugesprochen werden, sieht eine groBere Anzahl von Unter-
nehmen groBe technologische Fortschritte. So sprechen zwar 49% der Unternehmen ihrem geférderten
Projekt eine erhebliche Verbesserung gegenliber dem derzeitigen Stand dazu, aber lediglich 27% sehen
eine trendbruchartige Verbesserung. Beachtlich ist auch, daB eine relativ hohe Anzahl von etwa 30% der
Befragten fiir ihre Produkte eine segmentspezifische Verbesserung erkennt.

Neben der rein technologischen Bedeutung der geforderten Projekte fiir das Unternehmen stellt auch
der Markt einen wesentlichen Faktor dar. Da in vielen Produktbereichen, sowoh! die bei der Herstellung
dieser Produkte verwendeten Technologien als auch die in den Produkten inkorporierten Technologien
nicht unerhebliche Auswirkungen auf die Marktakzeptanz haben. So galt es anhand entsprechender
Kriterien, einerseits den Anspruch des Marktes an das technologische Niveau der Unternehmen zu un-
tersuchen, andererseits aber auch den Beitrag, den die geforderten Projekte zur Verbesserung der
technologischen Position auf dem Markt leisten kdnnen.

Fir die meisten Unternehmen (61%) filhrt das geforderte Projekt zur Schaffung einer technologischen
Keimzelle fiir zukiinftige Marktpotentiale, zu einer Technologiefiihrerschaft in speziellen Segmenten und
damit auch zu einer Verstarkung der Exporte in Industrielénder durch Erhéhung der eigenen Technolo-
gieattraktivitat. In einem etwas geringerem AusmaB glaubt man durch das Projekt einen AnschiuB an
den internationalen, technologischen Standards zu finden (46,3%). Die Chance einer Offnung neuer
Markte durch spezielle Herstellungsverfahren glauben nur 12,2% der befragten Unternehmen zu haben.
Auffallend ist, daB nur etwa 5% der Unternehmen glauben, durch das geférderte Projekt zu keiner Ver-
besserung der Wetthewerbssituation des eigenen Unternehmens zu gelangen.

Bemerkenswert ist (brigens, daB kein Unternehmen durch das geférderte Projekt keine Verbesserung
der Wettbewerbssituation sieht, well Technologie keine Rolle spielt. Daraus kann der SchluB gezogen
werden, daB zumindest bei den Unternehmern, die am Programm der Technologieanwendungsfdrde-
rung teilgenommen haben, die Technologie tatsachlich einen wesentlichen Faktor der Wettbewerbs-
fahigkeit darstellt.

4.5 Auswirkungen der eingereichten Projekte auf den innerbetrieblichen Stand
der Technik

4.5.1 Derzeitige Auswirkungen auf die Technologiestruktur der Betriebe

Legt man der Bewertung der Effekte von geforderten Projekten auf den innerbetrieblichen Stand der
Technik eine systemische Denkweise zu Grunde, so kann eine Vielzahl von mittelbaren und unmittelba-
ren Effekten angefiihrt werden. Diese reichen von der Entwickiung von neuen Produkten und Verfahren,




- 197 -

die gewissermaBen zu den unmittelbaren Effekten gezéhit werden kénnen und sich in einer ErhGhung
der Produktivitit oder in einer Erhéhung der Umsatzkennziffern bis zu einer Schaffung von zusétzlichen
Arbeitsplatzen duBern.

Effekte konnen aber auch mittelbarer Natur sein. Dazu zahlen Auswirkungen auf den Forschungs- und
Entwicklungsbereich, wo neues Know-how entwickeit wird. Damit steigt unter Umstanden die Qualifika-
tion der Mitarbeiter, die mit der Durchfl{ihrung der Projekte vertraut sind oder mit den Ergebnissen kon-
frontiert werden.

Die Diskussion der Effekte der geftirderten Projekte auf den Stand der Technik im Unternehmen sollen
aus Konsistenzgriinden im Zusammenhang mit den Methoden zur Messung des Standes der Technik,
die bisher im Rahmen dieser Studie behandelt wurden, gesehen werden. Die Unternehmen wurden ge-
beten, eine Einschétzung der Werte der Technologievariablen zur Messung des Standes der Technik im
Unternehmen, wie sie im Technologieprofil angefiihrt wurden, auf einer sechsstufigen Skala selbst vor-
zunehmen und zwar fiir den Zeitpunkt der Zusage, der Férderung, fir den derzeitigen Zeitpunkt und far
einen zuklnftigen Zeitpunkt der etwa mit finf Jahren angegeben wurde. Durch diese Angaben war es
maégiich, die Gite der Selbsteinschitzung der Unternehmen fiir den derzeitigen Stand zu testen. Dabei
ergab sich eine relativ gute Ubereinstimmung, womit den Unternehmen bescheinigt werden kann, daB
sie in der Lage sind, ihren Stand der Technik vergleichbar mit den objektivierten MeBmethoden einzu-
schétzen.

Ferner war es mdglich, durch einen Vergleich der potentiell erreichbaren Werte der Variablen mit den
Werten zum Zeitpunkt der Zusage ein Potential der moglichen Verbesserung des Standes der Technik
durch die geférderten Projekte abzuschétzen. Beachtet man zusatzlich die Werte, die den derzeitigen
Stand der Technik im Unternehmen anhand der Technologieindikatoren beschreiben, so kénnen ent-
sprechende Zielerreichungsgrade gegliedert nach den einzeinen Variablen formuliert werden.

4.5.2 Potentielle Auswirkungen

Vergleicht man die von den Unternehmen angegebenen Auspragungen der Technikindikatoren des
potentiellen Zeitpunktes mit denen zum Zeitpunkt der Zusage der Projektférderung (vergleiche Bild 46:
Auswirkungen der geférderten Projekte auf den Stand der Technik im Unternehmen), so kann fest-
gestellt werden, daB die Unternehmen das grdBte Potential in der Verbesserung des Automatisierungs-
grades sehen. Eine Verbesserung des Automatisierungsgrades von einem Wert von 2,6 auf einen Wert
von 4,6 entspricht einem Potential von 76% fiir diese KenngroBe. Das zweithéchste Potential sehen die
Unternehmen in der Verbesserung des Prazisionsgrades gefolgt von der Verbesserung des Qualifika-
tionsniveaus und der Hebung der Technologieintensitdt. Am wenigsten Potential erwartet man sich in
einer Verbesserung der Verwendung hochwertiger Materialien und einer Erhdhung der Patentintensitét.
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453 Umsetzungseffizienz der Programme der Technologieanwendungsforderung

Bezugnehmend auf die Ausfiihrungen der beiden vorangehenden Kapitel kann die Umsetzungseffizienz
der geforderten Projekten der Unternehmen der Stichprobe mittels der sogenannten Zielerreichungs-
grades definiert werden. Dabei definiert sich der Zielerreichungsgrad aus dem derzeit ausgeschdpften
Anteil des von dem Unternehmen als erreichbares Potential angegebenen Stand der Technik. Die ent-
sprechenden Zielerreichungsgrade fiir die einzelnen Technikindikatoren zur Messung des Standes der
Technik sind im Bild 47: Ausschépfung méglicher Potentiale der Verbesserung des Standes der Technik
durch gefdrderte Projekt dargestellt.

Durch die geférderten Projekte konnten die Unternehmen bis heute insgesamt einen Zielerreichungs-
grad von 81% realisieren, was fiir eine durchaus erfolgreiche Aktion spricht. Die hochsten Zielerrel-
chungsgrade findet man beim Dimensionierungsgrad mit knapp 91%, beim Komplexitatsgrad der Pro-
duktionsorganisation mit nahezu 90%, und bei der Verwendung hochwertiger Materialien mit etwas
mehr als 87%. Bei der Verbesserung des Automatisierungsgrades, wo bet den Unternehmen das gréfte
Potential gesehen wurde, betrigt der Zielerreichungsgrad knapp 65%. Da die Erhdhung des Automati-
sierungsgrades mit einem groBen Kapitaleinsatz, aber auch mit Verdnderungen im HerstellungsprozeB
und unter Umstinden in einer Adaptierung der hergesteliten Produkte oder ihrer Komponenten zu se-
hen ist, stellt die Verbesserung des Automatisierungsgrades einen langwierigen ProzeB dar, so daB der
Zielerreichungsgrad durchaus im Rahmen liegt.

Bei der Inangriffnahme von industrielien Projekten wird es in zunehmenden MaBe notwendig, auch
&kologische Aspekte zu beriicksichtigen. Daher wurden im Rahmen der empirischen Erhebung einige
Fragestellungen zur ékologischen Relevanz geforderter Projekte abgehandeit. Die Ergebnisse der Be-
fragung sind in den folgenden Abbildungen dargestellt. Bild 45: Umweltrelevanz geférderter Projekte;
Bild 46: Art der Umweltrelevanz geforderter Projekte; Bild 47: Einflisse auf die Qualitat und Quantitét
des Einsatzes von Energie; Bild 48: Begiinstigung von Recycling und Entsorgung bei den gefdrderten
Projekten; Bild 49: Beg(instigung der sparsamen Verwendung von Roh- und Hilfsstoffen.

Zusammenfassung Teile 4.3, 4.4, 4.5

Im Rahmen des empirischen Teiles der Evaluierungsstudie wurde der Stand der Technik von 50 Unter-
nehmen, die im Rahmen der Forderungsaktion geférdert wurden, analysiert. Dariiber hinaus erfolgte
eine Detailbetrachtung des technologischen Stellenwertes der gefdrderten Projekte und letztlich die
Auswirkungen der eingereichten Projekte auf den innerbetrieblichen Stand der Technik und auf die
technologiebedingte Wettbewerbspaosition der Unternehmen.

Da die geforderten Unternehmen zum Tell Forschungsabteilungen von gréBeren Unternehmen sind,
bzw. in der Mehrzahl den forschenden Betrieben zuzuordnen sind, weisen diese hohe Werte fiir die
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Forschungs- und Entwicklungsintensitat, fir den Verarbeitungsgrad ihrer Produkte und einen hohen
Prazisionsgrad in der Fertigung auf. Allerdings kristallisierten sich auch einige Schwachstellen heraus.
Diese liegen vor allem in einer geringen Patentintensitat, welche als Outputkennzahl eine geringe Effi-
zienz der F&E-Leistungen ausweist. Weitere Schwachstellen konnten bei der Analyse des Produktions-
prozesses dokumentiert werden. So findet man sowohl fiir das technologische Niveau der Verfahrens-
und Fertigungstechniken als auch fiir die Automatisierungsintensitét lediglich mittiere Werte.

Bei einem Vergleich des Technologieprofils der Unternehmen der gefdrderten Projektwerber, die dem
Schwerpunkt CAD/CAM zuzuordnen sind, mit allen untersuchten 50 geférderten Projekiwerbern zeigt
sich, daB fir diesen Schwerpunkt der Stand der Technik ein etwas niedrigeres Niveau autweist. Dies 126t
sich aufgrund der niedrigen Forschungs- und Entwicklungsintensitét, der niedrigen Patentintensitat, der
ebenfalls niedrigeren Werte fiir die Skillintensitit, die Unit Values of Exports, des Vintagefaktors sowie
des niedrigen Komplexititsgrades belegen. Daher diirfte es sich bei diesem Schwerpunkt zumindest
aus technologischer Sicht tatsachlich um eine Nachholférderung gehandelt haben.

Bei den gefdrderten Unternehmen der Biotechnologie sind die hohen Werte der drei Variablen des
Dreibeinmodelles, das heiBt des Prazisionsgrades, der verwendeten Materialien und Werkstoffe sowie
der Verfahrens- und Fertigungstechnik auffallend. NaturgemaB sind die Verfahren der Biotechnologie
relativ aufwendig und als technologisch hochwertig anzusehen. Aufgrund der hohen Empfindlichkeit der
dabei verwendeten Materialien und Werkstoffe ist ein entsprechend hoher Prézisionsgrad bei deren
Handhabung notwendig.

Das Technologieprofil der geférderten Unternehmen der Stichprobe, die dem Schwerpunkt Mikroelek-
tronik zuzuordnen sind, weist ein dhnliches Muster auf wie das Technologieprofil (iber alle drei Schwer-
punkte auf, da diese Unternehmen die Stichprobe zahlenm&Big dominieren,

Die Bewertung der technologischen Bedeutung geforderter Projektantrége selbst erwies sich bei einer
Beurteilung aufgrund der Férderungsunterlagen als problematisch. Dies lag daran, da8 die Informatio-
nen, die die technische Realisierung der Projekte betrafen, zum Teil sehr llickenhaft waren. Dement-
sprechend waren auch die Gutachten selbst relativ allgemeiner Natur, wodurch die Antragsunteriagen
und die Gutachten keine Aufstellung von technologieorientierten Kriterien, die dem Anspruch der Kon-
sistenz geniigt hatten, méglich war. Daher wurde die technologische Bedeutung der Projekte fiir das
Unternehmen im Rahmen der empirischen Erhebung gemeinsam mit den interviewpartnern der Unter-
nehmen abgeschatzt.

Hier zeigte sich, daB die Verbesserung der Technologieposition der Unternehmen in einem gréBeren
AusmaB im Zusammenhang mit Produktinnovationen als im Zusammenhang mit Verfahrensinnovatio-
nen gesehen wurde. Wobei neben segmentspezifischen Verbesserungen auch erhebliche Verbesse-
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rungen bzw. trendbruchartige Verbesserungen, sowohl bei der Produki- als auch bei der Verfah-
renstechnologie aufgrund der geférderten Projekte lokalisiert werden konnten.

Hinsichtlich der technologiebedingten Marktwirkung aufgrund der geforderten Projekte kann festgestelit
werden, daB durch die geforderten Projekie fiir die meisten Unternehmen eine technologische Keim-
zelle fiir zukiinftige Marktpotentiale geschaffen wurde. Eine nennenswerte Anzahl von Unternehmen
erlangten auch eine Technologiefilhrerschaft in spezieiflen Segmenten und eine Verstarkung der Exporte
in Industrielander durch Erhéhung der eigenen Technologieattraktivitat.

Die gréBten Erwartungen der geférderten Projektwerber der Stichprobe im Hinblick auf das Potential
der Verbesserung des innerbetrieblichen Standes der Technik sehen die Unternehmen in einer Verbes-
serung des Automatisierungsgrades, des Prézisionsgrades und einer Erhohung des Qualifikationsni-
veaus der Mitarbeiter sowie einer Verbesserung der Produkitechnologie. Die dann letztlich erreichten
gréBten Effekte nach der Durchfilhrung der Projekte lagen bei der Verbesserung des Dimensionie-
rungsgrades, des Komplexitatsgrad der Produktionsorganisation und bei der Verwendung héherwerti-
ger Materialien. Bei der Verbesserung des Automatisierungsgrades war jedoch der Zielerreichungsgrad
unterdurchschnittlich. Da die Erhdhung des Automatisierungsgrades im Zusammenhang mit einem
grofien Kapitaleinsatz, aber auch mit Veranderungen im HerstellungsprozeB und unter Umstanden mit
giner Adaptierung der hergestellten Produktgruppen oder ihrer Komponenten zu sehen ist, stellt die
Verbesserung des Automatisierungsgrades einen langwierigen ProzeB dar.

4.6 Okologische Relevanz geforderter Projekte

Neben der Untersuchung technologischer Aspekte wurde im Rahmen der empirischen Erhebung bei 50
geférderten Projekiwerbern eine Kurzanalyse iiber die Umweltrelevanz der geftrderten Projekte durch-
gefiihit. Da der Schwerpunkt dieses Projektes bei der Analyse der Effekte der Technologieforderungs-
programme aus technologischer Sicht lag, konnten nur einige ausgewahite Aspekte zur Okologischen
Relevanz der Projekte behandelt werden, wodurch keineriei Anspruch auf Vollsténdigkeit gestellt wird,
Die Untersuchungspunkte umfaBten die Fragestellungen, ob eine Umwelirelevanz durch die geforderten
Projekte {iberhaupt gegeben war; falls eine Umweltrelevanz gegeben war, wurde nach der Art der Um-
weltrelevanz gefragt. Dariiber hinaus wurden die Einflilsse auf die Qualitat und Quantitat des Einsatzes
von Energie, die Begiinstigung von Recycling und Entsorgung durch die geférderten Projekte sowie die
Beglinstigung der sparsamen Verwendung von Roh- und Hiifsstoffen analysiert.

Insgesamt kann festgestellt werden, daB eine relativ geringe Umweltrelevanz der geforderten Projekte
vorzufinden ist, was aufgrund der Zielsetzung des Forderungsprogrammes auch evident ist, da es sich
hierbei nicht um einen Umwelttechnikschwerpunkt gehandelt hat Knapp (Ober 60% der gefOrderten
Projektwerber aus der Stichprobe sehen keine Umweltrelevanz bei den gefdrderten Projekten. Eine
mittelbare Umweltrelevanz sehen knapp 1/3 der Unternehmen und eine unmittelbare Relevanz nur
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knapp 6%. Betrachtet man die Art der mittelbar oder unmittelbar gesehenen Umweltrelevanz geforderter
Projekte, so sprechen etwa 20% der geférderten Projektwerber ihren Projekten umweltschonende
Eigenschaften im Sinne einer Anwendung von clean technologies zu. Eine unmittelbare Beseitigung von
Umweltschiden im Sinne von End-of-pipe-Technologien ist (iberhaupt nicht gegeben. Bei je 10% der
Projektwerber liegt aufgrund der geforderten Projekte eine Begiinstigung der kreislauforientierten Wirt-
schaft bzw. eine Verldngerung der Lebensdauer der Produite als umweltrefevante Aspekte vor.

Die Einflilsse auf die Qualitat und Quantitit des Einsatzes von Energie kénnen als sehr gering bezeich-
net werden. Als nennenswerter Effekt kann die Reduktion des Aufwandes an elektrischer Energie ange-
sehen werden, wobei doch zu bedenken ist, daB die neuen Technologien in der Regel an sich aufgrund
einer hdheren energetischen Effizienz zu einem niedrigeren Aufwand an elektrischer Energie fihren.
Ebenso marginal ist die Beglinstigung von Recycling und Entsorgung durch die geférderten Projekte.
Hier wurde lediglich der niedrigeren Schadstoffentwicklung eine gewisse Bedeutung beigemessen.

Durchaus beachtlich sind die Auswirkungen der geférderten Projekte im Hinblick auf die Beglnstigung
der sparsamen Verwendung von Roh- und Hilfsstoffen. Da spieit die Minimierung des Materialeinsatzes
und die Reduktion von Produktionsabfillen eine gewisse Rolle, wéhrend der Einsatz 6kologisch neutra-
ler Materialien und Hilfsstoffe, sowie die Substitution dkologisch problematischer Stoffe durch dkolo-
gisch vertraglichere nur relativ wenig Beachtung finden.

4.7 Vorschlige fiir die Entwicklung selektiver Strategien fiir zukiinftige
Technologieférderungsprogramme

Die bei der Durchfilhrung dieser Studie gewonnenen Erkenntnisse {iber die Eignung des verwendeten
Instrumentariums einerseits und Uber die Ergebnisse andererseits erlauben einige Bemerkungen fiir
eine inhaltliche Gestaltung zukunftiger Férderungsprogramme fiir die Promation von Technologien fiir
die sterreichische Wirtschaft.

Die bisherige Férderungspraxis mufte aufgrund fehlender Instrumentarien ohne eine genaue Kenntnis
der Technologiestruktur ésterreichischer Unternehmen auskommen, Ebenso war bisher ein methodi-
sches Manko bei der Gestaltung strategischer Technologieférderungsprogramme vorhanden.

Fir eine Gestaltung zukiinftiger Férderungsprogramme kénnen die folgenden Punkte als wesentlich
angesehen werden;

1. Die Kenntnis der Dynamik technologischer Entwickiungen auf dem internationalen Parkett stellt
eine notwendige Voraussetzung fiir die Formulierung naticnaler TechnologiefGrderungspro-
gramme dar.
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2. Die Technologiestruktur dsterreichischer Unternehmen aus Volkswirtschaftler Sicht sollte hinrei-
chend genau bekannt sein. Daraus sind Starken und Schwachen technologischer Natur ableitbar.
Die Strukturanalyse gewdhrt dabei sowohi einen Einblick in den innerbetrieblichen Stand der
Technik als auch ein Bild von der technologiebedingten internationalen Wettbewerbssituation, in
der sich die Unternehmen befinden, zeichnen.

3. Die Gestaltung langfristiger Technologieprogramme nimmt auf die Kapazitaten der &sterreichi-
schen Forschungslandschaft, d. h. die Kapazitaten der Universitdten und anderer Forschungsein-
richtungen Bedacht.

4, Die Adaptierbarkeit von Technologien, die international an Bedeutung zunehmen, auf die Erfor-
dernisse &sterreichischer Unternehmen sollte abschétzbar sein. Dazu ist es notwendig, Eintritts-
barrieren und kritische GrBen zu kennen. Die daraus ableitbaren dkonomischen Potentiale edau-
ben eine Abschéatzung der Akzeptanz von Férderungsprogrammen durch die Unternehmen.

5. lLetztlich ist es notwendig, (iber Instrumentarien zu verfiigen, die die formale und organisatorische
Realisierung formulierter Ziele von Technologieférderungsprogrammen gestalten.

Als Beispiel fir die Formulierung selektiver Strategien aus der Technologiestrukturanalyse kann die fol-
gende Vorgangsweise angefiihrt werden.

Unter Zuhilfenahme einer PlausibilitAtsbetrachtung kénnen anhand der Technologiematrix in Kapitel 4.2
(vagt. Bild 5) unterschiedliche Férderungsstrategien beziiglich der Einfiihrung von Produkt- gegeniiber
ProzeBinnovationen diskutiert werden.

So wiren beispielsweise bei Unternehmen, deren Produkte eher in der Zone A (hochwertige Produkte,
aber gleichzeitig hoher Konkurrenzdruck durch Billiganbieter)liegen, eher Forderungsstrategien im Be-
reich der ProzeBinnovation mit dem Ziel eines groBeren Fortschritts auf der Effahrungskurve und damit
niedrigerer Aufwendungen auf der Kostenseite vor allem bei Strategien mit kurzfristigen Rationalisie-
rungseffekten empfehlenswert.

Demgegeniiber sind die Produkte der Zone B, d. h. hochwertige Produkte mit einer niedrigen Konkur-
renz durch Billiglohnldander als sog. "Starprodukie” zu bezeichnen. Zum weiteren Ausbau attraktiver
Produkteigenschaften, aber auch zur Verhinderung einer zukiinftigen Konkurrenzierung durch Billig-
anbieter wire eine Forderung sehr hochwertiger Verfahrens- und Produktinnovationen im High-Tech-
Bereich sinnvoll.

In der Zone C, welche durch weniger hochwertige Produkte und zusétzlich durch eine hohe Kankur-
renzsituationen durch Billiganbieter gekennzeichnet sind, dirften vor allem Produktinnovationen kurz-
fristigen Charakters, d. h. auch Innovationen mit einem hdheren Risikopotential Erfolge bringen.
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Bei Unternechmen, welche in der Zone D, d. h. bei weniger hochwertigen Produkten und niedriger Kon-
kurrenz durch Billiglochnanbieter vorzufinden sind, ist zwar mittelfristig eine stabile Situation gegeben,
jedoch ist die Wahrscheinlichkeit groB, daB bei den auf den Weltmérkten relativ aggressiv auftretenden
Entwicklungs- und Schwellenlandern langerfristig eine Konkurrenzierung zu erwarten ist, so daB hier
auch starker die Produktionsinnovation zu forcieren ist.

NaturgemaR kann im Rahmen dieses Projektes keine fertige Struktur fir die Formulierung von Férde-
rungsstrategien gegeben werden, sondern nur einige prinzipielle Gedanken angerissen werden. Die
einzelnen o. a. Punkte hedlirfen umfangreicher Recherchen und elner Ausarbeltung verschiedener Op-
tionen, die sich aus den 0. a. Punkten fiir Technologiefdrderungsprogramme ergeben.

4.8 Zusammenfassung

Die Zielsetzung dieses Projekiteiles umfaBte die Analyse von Effekten der Technofogieférderungspro-
gramme der Bundesregierung aus technologischer Sicht. Die Effekte wurden dabei im Sinne einer Wir-
kung von geférderien Projekten auf die technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation einer-
seits und andererseits auf den Stand der Technik dsterreichischer Unternehmen, die als Projekiwerber
im Rahmen des Férderungsprogrammes in Erscheinung getreten sind, verstanden.

Die Messung der Effekte erfoigte mit Methoden der empirischen Technologieforschung, wobei mit we-
nigen Ausnahmen vorwiegend quantitative Modelle verwendet wurden.

Im Rahmen der Analyse der technclogiebedingten internationalen Wettbewerbssituation wurden alle
projekiwerbenden Unternehmen mittels der Technikindikatoren Technologieintensitdt, normierter Unit
Value of Exports, Innovation Shift sowie des Standes der Produkte nach dem internationalen Produkt-
lebenszyklus positioniert. Der Stand der Technik, der in den Unternehmen vorzufinden war, wurde fiir
50 Fallbeispiele unter Verwendung des Dreibein-Modells und des systemtechnischen Ansatzes nach
Scholz mittels personlicher Interviews erhoben. Den SchiuBpunkt der Analyse bildete die Bestimmung
der Zielerreichungsgrade fir aufgrund der gefdrderten und durchgefiihrten Projekte erwartete und er-
hoffte Veranderungen spezifischer GréBen, die fir die Technologieposition der Unternehmen als strate-
gische Erfolgsfaktoren gelten.

Die technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation der projektwerbenden Unternehmen ist im
Durchschnitt durch eine mittlere Technologieintensitét, welche sich in einem bereits stark zu verspliren-
den Druck von Billiglohnanbietern (Entwicklungs- und Schwellenldnder) auf den Weitmarkten auBert,
gekennzeichnet. Die Produkigruppen der projektwerbenden Unternehmen zeigen einen unterdurch-
schnittlichen Verarbeitungsgrad {normierter Unit Value of Exports), sind Gberwiegend in der Reifephase
des Produktiebenszyldus vorzufinden und zahlen zu Produkien, in denen geringe zeitliche Vorspriinge
(Innovation Shifts) der hochentwickelten Industrielander gegeniiber den Entwicklungs- und Schwellen-
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landern bestehen. Ein Vergleich zwischen den Produkigruppen der abgelehnten und der geférderten
Projekiwerber laBt den SchiuB3 zu, daB durch das Begutachtungsverfahren Unternehmen gefordert wur-
den, deren Produktgruppen eher technologisch héherwertiger sind und sich in einer frilheren Phase des
Produktlebenszyklus befinden. Durch eine Kopplung der CAD/CAM-Férderung an Projekte der Flexi-
blen Automation in einer spateren Phase des Férderungsprogrammes konnte erreicht werden, daf Un-
ternehmen mit einer giinstigeren Wettbewerbssituation um Férderung ansuchten.

Bei einer Betrachtung des Standes der Technik im Unternehmen ist auffaliend, daB die F&E-Intensitét,
der Verarbeitungsgrad und der Prazisionsgrad in der Fertigung im Mittel hohe Werte aufweisen. Da die
geférderten Unternehmen zum Teil Forschungsabteilungen von gréBeren Unternehmen sind, bzw. zu
den forschenden Betrieben zu zihlen sind, entsprechen diese Werte auch den Erwartungen, die man an
solche Unternehmen stellen kann. Schwachstellen liegen vor allem in einer geringen Patentintensitét,
welche ein Hinweis auf ein Auseinanderklaffen zwischen der hohen F&E-Intensitét als Input und dem
erzietten Output sein kann. Allerdings wird in den Unternehmen oft der Patentierung nach wie vor keine
allzu groBe Bedeutung beigemessen. Das technologische Niveau der Verfahrens- und Fertigungstech-
niken, der verwendeten Materialien und Werkstoffe, aber auch der Automatisierungsintensitat, sind als
mittel anzusehen.

Die groBten langfristigen Effekte aufgrund der gefdrderten Projekte erwarten sich die Unternehmen im
Bereich der Qualifikation, der Prézision in der Fertigung und damit der Qualititsverbesserung der her-
gesteliten Produkte, in einer Erhéhung der Technologieintensitat sowohi im Produkt- als auch im Her-
stellungsbereich und dabei inshesondere bei der Automatisierungsintensitit. Diesbeziiglich stellt der
mittelfristige Zielerreichungsgrad aufgrund der Projektdurchfilhrung mit etwa 80% bei den befragten
Firmen einen beachtlichen Erfolg der Férderungsaktionen aus technologischer Sicht dar. Zwar liegen
die Zielerreichungsgrade in den 0. a.. Bereichen etwas unter diesem Mittelwert bei etwa 75%, womit
jedoch erkennbar wird, daB die angesprochenen Bereiche nur langiristig strukturell zu verandern sind.
Besonders deutlich wird diese Aussage bel der Automatisierungsintensitat. Da die Erhdhung des Auto-
matisierungsgrades mit einem groBen Kapitaleinsatz, aber auch mit organisatarischen Verdnderungen
im gesamten Unternehmen und meist auch mit einer Adaptierung der hergestellten Produkte und ihrer
Komponenten verbunden ist, stelit die Verbesserung des Automatisierungsgrades einen langwierigen
ProzeB dar, so daB hier ein Zielerreichungsgrad von 65% durchaus im Rahmen liegt. Bemerkenhswert st
iibrigens, daB knapp die Halfte der befragten Unternehmen Unternehmen aufgrund der durchgefilhrten
Projekte eine erhebliche Verbesserung im Stand der Technik sehen, je knapp 30% eine trendbruch-
artige Verbesserung bzw. eine segmentspezifische Verbesserung zu erkennen glauben.

Aus technologischer Sicht kdnnen die Programime der Technologieanwendungsfdrderung der Bundes-
regierung in den Jahren 1985 bis 1987 im Sinnhe einer Programmidrderung global definierter Technolo-
giefelder mit dem Ziel einer Verbesserung des Standes der Technik in den Unternehmen und der Ver-
besserung der internationalen Wettbewerbssituation als erfolgreich angesehen werden. Aufgrund der




- 205 -

Evaluierung aus technologischer Sicht sind jedoch einige Vorschlage fiir die Erh6hung der Effektivitat
und der Effizienz ableitbar. Dabei sind zwei StoBrichtungen zu beachten: der strategische und der ope-
rative Charakter von Forderungsprogrammen.

Aus strategischer Sicht ist zu bemerken, daB die Forderung einen stark passiven Charakter mit geringer
Selektivitat bereits in der Formulierung von Schwerpunkten und der Zielsetzung der Férderungsaktio-
nen aufweist. So wurden fiir die Nachholférderung im Bereich CAD/CAM, in der Forcierung einer neuen
Technologie (Blotechnologie), als auch in der Férderung der Basistechnologie Mikroelektronik und In-
formationsverarbeitung sowohl die gleichen Zielformulierungen als auch das gleiche Forderungsinstru-
mentarium (Antragsprinzip} verwendet, wodurch die Effektivitdt der Programme [eiden kann. Daher
ware es fiir eine stirkere Akzentuierung des aktiven Charakters wichtig, zu einer groBeren Selektivitat in
den Technologiefeldern zu kommen und weniger "fdrderungsaktive®, aber innovative Unternehmen zur
Teilnahme an attraktiven Forderungsprogrammen, welche verstarkt auf die internationale Technologie-
entwickiung Bedacht nehmen und die Bediirfnisse der dsterreichischen Industrie mit einem abgestimm-
ten Instrumentarium abdecken, zu motivieren.

Die Operationalisierung der technologischen Aspekte der Férderungspraxis, welche einerseits die An-
gaben der Unternehmen in den Férderungsansuchen und andererseits die Seite der Begutachtung an-
betreffen, kdnnte eine groBere Effizienz aufweisen. Diese liegen vor allem darin, daB bisher kein instru-
mentarium unter Verwendung vereinheitlichter und den Stand der Technik im Unternehmen sowie den
technologischen Stellenwert der Projekte kennzeichnender Kriterien bei der technischen Begutachtung
und bei der Beurteilung der strategisch langerfristigen Technclogieposition der Unternehmen vorhan-
den ist. Dabei wére neben der technischen Begutachtung eine stirkere Akzentuierung der strategisch
langfristigen Technologiepaosition der Unternehmen einzubeziehen.

Die in diesem Bericht verwendeten Methoden zur Messung des Standes der Technik und der technolo-
giebedingten internationalen Wettbewerbssituation geben beispielhaft Hinweise darauf, welche Kriterien
verwendet werden kénnten. Sie bediirften jedoch einer Adaptierung auf die speziellen Belange in der
Férderungspraxis.
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Bild 1:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
von Produktgruppen
projektwerbender Unternehmen

Technologieint..ﬂ -

2
norm. Unit Value =

3)
Standi. PLZ -

)

4y
innovation Shift

Legende:
Produktgruppen von Unternehmen unterschieden nach:

BEEER | geciorderten
B abgelehnten
allen Projekten

Quelle: ERP-Fonds UNQ-Weithandelsdatenbank eigene Berechnungen

" Gemessen anhand ¢iner Rethung der Anteile der Entwicklungs- und Schwelleniacnder am Weltwarenangebot (kieinste stat. Einheiten des SITC-
rev.] O0=100%: 6 =0%)

# Gemeasen anhand einer Reihung der Preise je kg, (kleinste stat. Einheiten des STTC-
barer Wert: 1985 -)

 Gemessen anhand der Anteilsentwicklung kleinster stat Einheiten des SITC-rev 1 am gesamten Weltexportmarkt unter Verwendung eines
quantitativen Produktzyklusmodells I = Einfithrung: 2 = Wachstum; 3 = Reife; 4 = Degeneration

9 Zyklusverschiebung zwischen Industriclaendem und Entwicklungs- und Schwellenlaendem in Jahren, negatives Vorzeichen: Vorsprung der
Industrielaender

rev 1.0 = kleinster Wert: 6 = 281 5 US-$ je kg - letztverfueg-
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Bild 3:

Technologieintensitaten?
hergesteliter Produkte der
Projektwerber 2
- nach Schwerpunkten -

CAD/CAM

Biotechnologie

Mikroelektronik

alle Projekte

Legende:

Produkigruppen von Untemehmen unterschieden nach:
B genshmigten

3 abgelehnten

allen Projekten

Quelle: ERP-Fonds UNQ-Welthandelsdatenbank eigene Berechnungen

" Output-bezogener Indikator - gemessen anhand einer Reihung der Aneile der Entwicklungs- und
Schwellenlinder(ESL) am Weltwarenangebot (kleinsie statistische Einheiten des SITC rev.l, 0 = 100%; 6 =
0%; Wertebe-
reich O bis 6;)

? periicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber : 613; Sample : 419



Bild 4:

Normierter unit value of exports?

auf Basis der Weltexportpreise
hergestelter Produkte der
Projektwerber ?
- nach Schwerpunikten -

CAD/CAM

Biotechnologie

Mikroelektronik

alle Projekte

Legende:

Produktgruppen von Untemehmen unterschieden nach:
BRE genehmigten

: abgelehnten

allen Projekten

Quelle: ERP-Fonds UNQ-Welthandelsdatenbank. eigene Berechnungen

¥ Qutput-bezogener Indikator - gernessen anhand einer Reihung der Preise je kg, (kleinste statistische Einheiten
des SITC rev.1, O = kieinster Wert; 6 = 281,5 US-3 je kg - letztverfiigbarer Wert:1985 - ; Wertebe-
reich O bis 6;)

% beriicksichtigt sind nur produzierende Untemehmen: alle Projektwerber : 613; Sample : 413




Bild 5;

Produktzykiusverhalten?

auf Basis der Weltexportpreise
hergestellter Produkte der
Projektwerber ?

- nach Schwerpunkten -

1 = Einfithrung 3 = Reife
2 = Wachstum 4 = Degeneration

CAD/CAM

Biotechnologie

Mikroelektronik

alle Projekte

Legende:
Produktgruppen von Untemshmen unterschieden nach:

Bl genehmigten
abgelehnten
allen Projekten

Quelle: ERP-Fonds, UNO-Welthandelsdatenbank  eigene Berechnungen

" gemessen anhand der Anteilsentwicklungder kleinsten statistischen Einheiten des SITC-rev.1
am gesamten Weltexporimarkt unter Verwendung eines quantitativen PLZ-Modells

 periicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber: 560; Sample : 419



Biid 6:

Innovation Shift?
Produktzyklusverschiebung zwischen Industrielandern
sowie Entwicklungs- u. Schwellenlandern am
Weltexportmarkt fiir die vom Projektwerber ?

hergestellten Produkte
- nach Schwerpunkten -

CAD/CAM - |

Biotechnologie -

Mikroelektronik —

alle Projekte -

Legende:
Produktgruppen von Untemehmen unterschieden nach:
Bl gonehmigten
abgelehnten
allen Projekten

-10 -8 -6 -4 -2 0
|
|

Quelle. ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank. eigene Berechnungen

" umsatzgewichteter Mittelwert, gemessen anhand der kleinsten statistischen Einheiten
des SITC-rev.1 in Jahren

? berlicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber: 613; Sample : 406
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Bild 10:
Technologiebedingte internationale Wettbewerbssitutation
von Produktgruppen

projektwerbender Unternehmen
- nach Industriesektoren -

Technologieintensitat

Basisseitor

Bauzulieterung

Chemische Industrie

Trad Konsumgueter

Techn Verarbgueter

Sachgueterproduktion

normierter Unit value 2

Basissektor

Bauzulleferung

Chemische Industrie

Trad Konsumgueter

Techn Vermrogueter

Sachgueterproduktion

Basisasktor

Bauzulieferung

Chamischse industtie

Trac. Konsumguseter

Techn Versmrbgueter

Sachgusterproduktion

innovation Shift ¢

Basissektor -

Bavzulisferung -

Chamische Industrie %

Trad. Konsumgueter

Tachn Verarbgueter

Sachgusteproduktion

Produktgruppen von Unternehmen unterschieden nach: BE beantragien B8y gefbrdenen abgelehnten Projekien

Quelle. ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank eigene Berechnungen

" Gemessen anhand einer Reihung der Anteile der Entwicklungs- und Schwellenlaender am Weltwarenangebot (kleinste stat Einheiten des
SITC-rev 1,0=100%; 6 =0 %)

? Gemessen anhand einer Reihung der Preisc je kg (kleinste stat. Einheiten des SITCorev 1, O = kleinster Wert; 6 = 281 5 US-$ je kg - letztver-
fuegbarer Wert: 1985 - )

" Gemessen anhand der Anteilsentwicklung kleinster stat. Einheiten des SITC-rev. 1 am gesamien Weltexportmarkt unter Verwendung eines
quantitativen Produktzyklusmodells 1 = Einfithrung: 2 = Wachstum; 3 = Reife; 4 = Degeneration

9 Zyklusverschiebung zwischen Industrielacndern und Entwicklungs- und Schwellenlaendem in Jahren. negatives Vorzeichen: Vorsprung der
Industrielaender




Bild 11:

Normierter unit value of exports?

auf Basis der Weltexportpreise
hergesteliter Produkte der
Projektwerber ?
- nach Industriebranchen -

{a) umsatzgewichtete Mittelwerte der normierten unit values
(b) Preis pro kg am Weltexportmarkt in in US-$/kg
(¢)  Anzahl der Projekte

Basissektor -

Eisen und Stahl &
Erdoelverarb. |.
Papiererz. |.
Papierverarb . |
Giessereii.
NE-Metallindustrie %
Bauzulieferer - ‘

Stein- und Keramiki. B8 3
Glasindustrie
Saegeindustrie
Holzverarb. industri
Chemie

Chemische Industrie
Konsumgueter
Nahrungs- und Genuss
Lederverarb . industr
Textilindustrie
Bekleidungsindustrie
Graphisches Gewerbe
Verarbeitungsgueter
Maschinen und Stahlb
Fahrzeugindustrie
Eisen und Metallware
Elektro- und Elektro

Produktgruppen von Untemehmen unterschieden nach: [l genehmigten abgelehnten allen Projekten

Quelle: ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank . eigene Berechnungen

U Output-bezogener Indikator - gemessen anhand einer Reihung der Preise je kg, (kleinste statistische Einheiten
des SITC rev.1, 0 = kleinster Wert; 6 = 281.5 US-§ je kg - letztverfiigbarer Wert:1985 - ; Wertebe-
reich O bis 6;)

3 beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber : 613; Sample : 413




Bild 12:

Normierter unit value of exports®

auf Basis der Weltexportpreise
hergesteliter Produkte der
Projektwerber #
- nach Industriebranchen -

Basissektor

Eisen und Stahl
Erdoelverarb. 1.
Papiererz. |,
Papierverarb. 1.
Giesseraii.
NE-Metallindustrie
Bauzulieferer

Stein- und Keramiki.
Glasindustrie
Saegeindustrie
Heolzverarb. industri
Chemie

Chemische Industrie
Konsumgueter
Nahrungs- und Genuss
Lederverarb. industr
Textiliindustrie
Bekleidungsindustrie
Graphisches Gewerbe
Verarbeitungsgueter
Maschinen und Stahib
Fahrzeugindustrie
Eisen und Metallware
Eiektro- und Elektro

0 1 2 3 4 5 8

Predukigruppen ven Untemehmen unterschieden nach: IR beantragten abgelehnten Projekten

Quelle: ERP-Fonds. UNO-Welthandelsdatenbank eigene Berechnungen

" Qutput-bezogener Indikator - gemessen anhand einer Reihung der Preise je kg, (kleinste statistische Einheiten
des SITC rev .1, 0 = kleinster Wert; 6 = 281,5 US-$ je kg - letztverfligbarer Wert:1985 - ; Wenebereich 0 bis 6)

? beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber : 613; Sample : 413




Bild 13:

Produktzyklusverhalten®
von Produkten der Projektwerber ¥

- nach Industriebranchen -

1 = Einfithrung 3 = Reife
2 = Wachstum 4 = Degeneration

Basissektor -
Eisen und Stahl 568
Erdoelverarb. |.
Papiererz. |.
Papierverarb. |.
Giessereii.
NE-Metallindustrie
Bauzulieferer
Stein- und Keramiki.
Giasindustrie
Saegeindustrie
Holzverarb. Industri
Chemie
Chemische Industrie
Konsumgueter
Nahrungs- und Genuss
Lederverarb. Industr
Textilindustrie
Bekleidungsindustrie
Graphisches Gewerbe
Verarbeitungsgueter
Maschinen und Stahlb
Fahrzeugindustrie
Eisen und Metallware
Elektro- und Elektro

1 1.5 2 2,5 3 3,5 4

Produkigruppen von Untemehmen unterschieden nach: gy beantragten 58 gefSrdenen abgelehnten Projektan

Quelle: ERP-Fonds, UNO-Welthandelsdatenbank eigene Berechnungen

I gemessen anhand der Anteilseniwickiungder kleinsten statistischen Einheiten des SITC-rev 1
am gesamten Weltexportmarkt unter Verwendung eines quantitativen PLZ-Modells

¥ beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber: 560; Sample : 419



Bild 14:

Inneovation Shift®

Produktzyklusverschiebung zwischen Industrielandern
sowie Entwicklungs- u. Schwellenlindern am
Weltexportmarkt fiir die von den Projektwerbern

hergestellten Produkte
- nach Industriebranchen -

Basissektor —

Eisen und Stanhl -

Erdoelverarb. |. =
Papiererz. |.
Papierverarb. .
Giessereii.

NE-Metallindustrie
Bauzulieferer

Stein- und Keramiki.

Glasindustrie

Saegeindustrie

Holzverarb. Industri
Chemie
Chemische Industrie —

Konsumgueter -—

Nahrungs- und Genuss —
Lederverarb. industr -

Textilindustrie -—

Bekleidungsindustrie -
Graphisches Gewerbe —

Verarbeitungsgueter

Maschinen und Stahlb -~ B
Fahrzeugindustrie = ' o
Eisen und Metallware +— I L
Elektro-u.Elektron, F : T
-10 -5 8] 5

Legende:

BB ailen Projekten
; gefbrderten
abgelehnten

Produktgruppen von Untemehmen unterschieden nach:

Quelle ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank. eigene Berechnungen

D ymsatzgewichteter Mittelwert, gemessen anhand der kleinsten statistischen Einheiten

des SITC-rev 1 in Jahren

» perlicksichtigt sind nur produzierende Unternchmen, alle Projektwerber: 613; Sample : 406
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Bild 15:
Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
von Produktgruppen
projektwerbender Unternehmen

Schwerpunkt CAD/ICAM
- nach Industriesektoren -

Technoiogieintensitét ¥ | normierter Unit value ?

Baslsseictor Buasisssktor

Bauzulleterung Bauzulielerung

Chemische Industrie Chemische Industrie

Trad Konsumgueter Trad Konsumgueter [

Techn Verarbgueter Techn. Verarbguster

Sachgueterproduktion [ Sachgusterproduiction

Basissskor Basissaktor |

Baurulis{srung Bauzuiieferung '

Chemische Industrie Chamische industrie |

Trad. Konsumgueter Trad Konaumgueter v

Techn Verarbgueter Techn Verarbguster

Sachgusterproduiction Sachgusterpreduktion

Produktgruppen von Unternchmen unterschieden nach: R beantragien geforderien abgelehnten Projekten

Quelle; ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank eigene Berechnungen

" Gemessen anhand einer Reihung der Anteile der Entwicklungs- und Schwelienlaender am Weltwarenangebot (kleinsts stat. Einheiten des
SITC-rev.i, 0= 100 %; 6=0%)

% Gemessen anhand cincr Reihung der Preise je kg, (kleinste stat. Einheiten des SITC-rev.1, G = kleinster Wert; 6 = 281 5 US-3 je kg - letztver-
fuegbarer Wert: 1985 -}

B Gemessen anhand der Anteilsentwicklung kieinster stat. Einheiten des STTC.rev.]1 am gesamten Weltexportmarkt unter Verwendung eines
quantitativen Produkizyklusmodells 1 = Einfithrung; 2 = Wachswm; 3 = Reife;: 4 = Degeneration

9 Zyklusverschicbung zwischen Industriclaendern und Entwicklungs- und Schwellenlaendern in Jahren, negatives Vorzeichen: Vorsprung der
Industrieia¢cnder




Bild 16:
Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
von Produktgruppen
projektwerbenderUnternehmen

Schwerpunke Biotechnologie
- nach Industriesektoren -

Technoiogieintensitat ¥ normierter Unit value 2
Basisssitor - ) ) Dasisssitor ._ i
Bauzulisferung ‘— : Bauzulisferung - i

Chemischs Industrie

Trad. Konsumguster

Techn. Verarbgueter

Chemische Industrie

Trad Konsumguster

Techn Vemrbgueter

Sachgueterproduklion Sachgusterproduktion
] 2 a 4 3 & s} 1 2 3 4 ) L]
Stand im Produktiebenszykius® innovation Shift ¢
Basisaektor - Basissektor ‘,
Bauzulisterung - Bauzulieferung -

Chamische industrie

Trad. Konsumgueter

Techn Vermbguster

Sachgusterproduktion

Pl Chemische industrie |

Trad Konsumgueter

Techn Veraroguster

Sachguetarproduktion

Produkigruppen von Untemehmlen unterschieden nach: g beantragten
Quelle. ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank . eigene Berechnungen

geforderten abgelehnten Projekien

"' Gernessen anhand einer Reihung der Anteile der Entwicklungs- und Schwellenlaender am Weltwarenangebot (kleinste stat. Einheiten des
SITC-rev.I,0=100 %o; 6 =0 %)

* Gemessen anthand einer Reihung der Preise je kg (kleinste stat. Einheiten des STTC-rev.1, 0 = kieinster Wert; 6 = 281,5 US-§ je kg - lezztver.
fuegbarer Wert: 1985 - )

" Gemessen anhand der Anteilsentwickiung kleinster stat. Einheiten des SITC-rev 1 am gesamten Weltexportmarkt unter Yerwendung cines
quantitativen Produktzvklusmodells i = Einfiihrung; 2 = Wachstum: 3 = Reife; 4 = Degeneration

“ Zyklusverschiebung zwischen Industrielaendemn und Entwicklungs- und Schwellenlaendem in Jahren negatives Vorzeichen: Vorsprung der
Industrielaender



Bild 17
Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
von Produktgruppen
projektwerbender Unternehmen

Schwerpunkr Mikroelektronik
- nach Industriesektoren -

Technologieintensitat » normierter Unit value ?

Basissekior Basissaktor

Bauzulleferung Bauvzuleferung

Chemische Induatrie Chemische industrie

Trad. Konsumgueter Trad Konsumguater

Techn. Versrbgueter Techn Verarbgueter E

Sachguesterproduktion i Sachgueterproduktion
o 1 2 3 4 5 6 ] 1 2 3 4 5 ]
Stand im Produkttlebenszykius ¥ Innovation Shift 4
Basinsekior Basissektor —
Bauzuieterung Bauzulisferung -

Chemische Induatrie Chemische Industrie -

Trad Konsumgueter Trad Konsumguster

Techn Verarbguster Techn Verarbguster

Sachgueterproduktion -

Sachgusterprodukdion

Produkgtgruppen von Unternehmen unterschieden nach: | beantragten geférdenen abgelehnten Projekien

Quelle: ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank . eigene Berechnungen

" Gemessen anhand einer Reihung der Anteile der Entwickiungs- und Schwelienlaender am Weltwarenangebot (kleinste stat. Einheiten des
STTCorev 1.0=100%: 6=0%)

» Gemessen anhand einer Reihung der Preise je kg, (kleinste stat. Einheiten des STIC-rev 1 0 = kleinster Wert: 6 = 281,5 US-$ je kg - letztver-
fuegbarer Wert: 1985 -)

¥ Gemessen anhand der Anteilseatwickiung kleinster stat. Einheiten des STT'C.rev | am gesamten Weltexportmarkt unter Verwendung eines
quantitativen Produktzyklusmodells 1 = Einfilhrung; 2 = Wachstum; 3 = Reife; 4 = Degeneration

“ Zyklusverschiebung zwischen Industrielaendem und Entwickiungs- und Schwellenlaendern in Jahren, negatives Vorzeichen: Vorsprung der
Industriciaender




Bild 18:
Technologiebedingte internationale Wetthewerbssituation
von Produktgruppen

projektwerbender Unternehmen
- nach BeschiftigtengroBenklassen -

Technologieintensitét ¥ - normierter Unit value ?

Obisde ! o bis 49

50 bis 90 50 ois 29 |
100 bis 490 100 bis 409 .
500 bis 959 500 bis 500 i
arossser 1000

o 1 2 3 4 5 8 o 1 2 3 4 5 3
Stand im Produktiebenszyklus ¥ Innovation Shift ¢
O bie 49 O bis 49
50 bis 99 Sobm9p -
| 1

100 bis 499 ! 100 bis 499
500 bis 99¢ 500 bis 990
grossser 1000 groasser 1000

Produktgruppen von Unternehmen unterschieden nach: BB beanmagien B8 gefordernen abgelehnten Projekien

Quelie ERP-Fonds UNO-Welthandelsdalenbank eigene Berechnungen

'" Gemessen anhand ciner Reihung der Anteile der Emwicklungs- und Schwellenlacnder am Weltwarenangebot (kleinste stat, Einheiten des
SITCrev ! 0= 100%:; 6=0%)

? Gemessen anhand einer Rejhung der Preise je kg (kieinste stat. Einheiten des STTC-rev. ], 0 = kleinster Wert; 6 = 281 5 US-$ je kg - letztver-
fuegbarer Wert: 1985 -}

" Gemessen anhand der Anteilsentwicklung kleinster stat. Einbeiten des SITCorev 1 am gesamten Weltexportmarkt unter Verwendung eines
quantitativen Produktzyklusmodelis I = Binfihrung; 2 = Wachstum; 3 = Reife; 4 = Degeneration

9 Zyklusverschiebung zwischen Industrielacndern und Entwicklungs- und Schwellenlacndem in Jahren, ncgatives Vorzeichen: Vorsprung der
Industriejaender
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Biid 20:

Technologieintensititen?
hergestetlter Produkte der
Projektwerber ¥
- nach Bundesldndern -

Burgeniand

Karnten

Niederdosterreich

Ober&staerraich

Salzburg

Staiermark

Tirol

Vorariberg

Wien

Osterreich

Legende;
Produkigruppen von Untemehmen unterschieden nach:

B genehmigten
abgeiehnten

ailen Projekten

Quelle  ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank. eigene Berechnungen

" Qutput-bezogener Indikator - gemessen anfiand einer Reihung der Anteile der Entwicklungs- und
Schwellenlinder(ESL) am Weltwarenangebot (kleinste statistische Einheiten des SITC rev.1.0 = 100%: 6 =
0%; Wertebereich O bis 6;)

? beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projekrwerber : 613; Sampie : 419



Biid 21:

Normierter unit value of exports®

auf Basis der Weltexportpreise
hergestellter Produkte der
Projektwerber ?
- nach Bundesldndern -

u
\
\
|

Burgenland = . o D i

U
\

Karmten

Niederdsterreich

Obheaerdsterreich

r

|

|

Salzburg

\
N\

1
3
'
!

Staiermaric

I

l

Tirot

l
"

\]
\
y
\
o

Vorariberg

VWien

Oetarraich o a———

Legende:
Produktgruppen von Untemehmen unterschieden nach:

HEl genohmigten
abgelehnten
allen Projekten

Quelle: ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank eigene Berechnungen

' Output-bezogener Indikator - gemessen anhand einer Reihung der Preise je kg. (kleinste sfatistische Einheiten
des SITC rev 1, 0 = kieinster Wert; 6 = 281.5 US-$ je kg - letztverfiigbarer Wert:1985 - : Wertebe-
reich O bis 6;)

2 periicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; aile Projektwerber : 613; Sample : 413
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Bild 23:

Innovation Shiftv

Produktzyklusverschiebung zwischen Industrielindern
sowie Entwicklungs- u. Schwellenlindern am
Weltexportmarkt fiir die vom Projektwerber ?
hergestellten Produkte

- nach Bundesldndern -

Bugeriznd -
Karmon

Niederdsterraich -

Oberdsterraich

Saizturg T

Steiermark

Tiol +

Voratberg

Wien -

Osterreich ~

Legende:

Produkigruppen von Untemehmen unterschieden nach:
genehmigten

abgelehnten

allen Projektan

Quelle: ERP-Fonds UNQ-Welthandelsdatenbank eigene Berechnungen

b umsatzgewichteter Mittelwert, gemessen anhand der kleinsten statistischen Einheiten
des SITC-rev.1 in Jahren

D periicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber: 613; Sample : 406




Bild 24:

Produktzyklusverhalten®
von Produkten der Projektwerber ?

- nach Bundesidndern -

1 = Einfiihrung 3 =Reife
2 = Wachstum 4 = Degeneration

Burgenland

Karmten

Niederdsterraich

Oberdsterraich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorariberg

Wian

Osterreich

Legende:
Produktgruppen von Untemehmen unterschieden nach:

B  9onehmigten
abgelehnten

allen Projektsn

Quelle: ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank, eigene Berechnungen

" gemessen anhand der Anteilsentwicklungder kleinsten statistischen Einheiten des SITC-rev.1
am gesamten Weltexpormmnarkt unter Verwendung eines quantitativen PLZ-Modells

? beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber: 560; Sampie : 419



Bild 25:

Technologiebedingte internationale Wetthbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Gesamtdarstellung -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation {TIW)

Technologieintensitt

Internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktiebenszykius

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitét
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodell

Prézisionsgrad
Materialien und Werkstoffe
j Vertahrens- und Fertigungstechniken

! Komplexitatsgrad
‘ Automatisierungsintensitét

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 26:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Schwerpunkt CAD/CAM-

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

Internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktlebenszykdus

Tiw

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodell

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstofle
Vertfahrens- und Fertigungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erbebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf



Bild 27:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Schwerpunkt Biotechnologie -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktiebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-vaiue of Exports
Vintagefakior

Dreibeinmodell

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitét

Systemtechnischer Ansatz

STU T B J

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 28:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Schwerpunkt Mikroelektronik -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

Internat. Unit-vaiue
Innovation-Shift

Stand im Produktiebenszykius

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitat
Patentintensitét
Skillintensitat
Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodell

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken
Kompiexitétsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf



Bild 29:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und '
Stand der Technik im Unternehmen

- nach Férderungsschwerpunkten -

- Technologiebedingte internationale
Wetthewerbssituation (TiW)

& —
5 -+
4 L
<> GAD ! CAM
<> Mikroalektronik
3
<> Biotechnologie
2 4
1 —
0 1 | !_ I ] ]
o 1 2 3 4 5 2]
Stand der Technik

im Unternehmen (STU)

Quelie : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 30:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Maschinen- und Stahlbauindustrie -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

Internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktlebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat

Unit-vaiue of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodell

Prézisionsgrad

Materialion und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitét

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf



Biid 31;

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Motoren !/ Schaltanlagen -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitét

Internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktiebenszyklus

Tiw

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitat
Patentintensitét
Skillintensitat
Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodeil

Prazistonsgrad

Materialien und Werkstofte

Verfahrens- und Fertigungstechniken

i Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 32:

Technologiebedingte internationale Wetthewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Kommunikationstechnologien -

Technologiebedingte internationale
Wetthewerbssituation (TIV/)

Technologigintensitat

Internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktlebenszykius

TiW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat

Unit-vaiue of Exports
Vintagetaktor

Dreibeinmodell

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Ferligungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf



Bild 33:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Mef- Regel- Steuerungstechnik -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktlebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-vaiue of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodsli

; Prazisionsgrad
Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken

Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 34:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Sonst. ind. Elektronik -

Technologiebedingte internationale
Wetthbewerbssituation ( Tw)

Technologieintensitat

internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktlebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodell

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitit

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 35:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Bauelemente -

Technologiebedingie internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technolegieintensitat

Internat Unit-vaiue
Innovation-Shift

Stand im Produktiebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodell

Préazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle - eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 36:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- nach ausgewdhlten Branchen -

Tachnologisbedingts internationale

Waettbewerbssituation (TIW)
6
5 —
MRS
4 —+ <
IE << MS
3 MSA KT
BE
2 —_—
1 —
0 ; + } f ; {
o 1 2 3 4 5 6
Stand der Technik
im Unternehmen (STU)
Legende:

BE Bauselemente

{E sonst. industrielle Elektronik
KT Kommunikationstechnologien
MRS MeB-Regel-Steuerungstechnik
MSA Motoren/Schaltanlagen

MS Maschinen/Stahibauindustrie

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 37:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Beschdftigtengropenklasse bis 49 Beschdftigte -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

Internat  Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktlebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat

Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodsll

Prézisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken
Komplexititsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 38:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Beschiiftigtengrifienklasse von 50 bis 99 Beschiiftigten -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

Internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktiebenszykius

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitét
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibsinmodell

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstotfe
Vertahrens- und Fertigungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 39:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

= Beschdiftigtengrifienklasse von 100 bis 499 Beschdiftigten -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

Internat. Unit-value
innovation-Shift

Stand im Produktlebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

| F & E-Intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat

Unit-value of Exports
Vintagetaktor

Dreibeinmodeli

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe

‘ Vertahrens- und Fertigungstechniken
! Komplexitatsgrad
| Automatisierungsintensitit

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf




Bild 40:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- Beschiiftigtengrofienklasse von 500 bis 999 Beschiiftigten -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technoiogieintensitét

Internat. Unit-value
Iinnovation-Shift

Stand im Produktlebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitat
Patentintensitat
Skillintensitat
Unit-value of Exports
' Vintagetaktor

Dreibeinmodeill

Prazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken
Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf



Bild 41:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation

und

Stand der Technik im Unternehmen

- Beschdftigtengrifienklasse mit mehr als 1000 Beschiiftigten-

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TIW)

Technologieintensitat

internat. Unit-value
Innovation-Shift

Stand im Produktlebenszyklus

TIW

Stand der Technik
im Unternehmen (STU)

F & E-Intensitét
Patentintensitat
Skillintensitat

Unit-value of Exports
Vintagefaktor

Dreibeinmodeli
Prazisionsgrad

Materialien und Werkstoffe
Verfahrens- und Fertigungstechniken

Komplexitatsgrad
Automatisierungsintensitat

Systemtechnischer Ansatz

STU

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung

o

1 2 3 4

Seibersdorf




Bild 42:

Technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation
und
Stand der Technik im Unternehmen

- nach Bundeslindern -

Technologiebedingte internationale
Wettbewerbssituation (TiW)

6
5 —
4 —_
y <>o<>K
s o S—W o
N

2 -
1 -
0 i T f T T :

0 1 2 3 4 5 6

Stand der Technik
im Unternehmen {STU)

Quelle : eigene Erhebungen und Berechnungen

Technologieforschung Seibersdorf



Bild 43;

Bewertung der technologischen Bedeutung geforderter Projekte
aus der Sicht derProjektwerber im Bereich der
Verfahrensinnovation

- Anzahl der Nennungen in Prozent -

Verfahransinnovation

‘Ja 07777 683 %
- nein 7.3%

- keine Angabe 2.4

|

das Projekt stelit

(1) keine Verbesserung gegendber
dem derzeitigen Stand dar

&) Voresgarong e e 00 17.1 %
m 19,5 %

(o]

%

ﬁ

(3) eine erhebliche Verbesserung dar

N

) Vomessarung dar *° /77 22 *
Quelle eigene Erthebungen und Berechnungen
Bild 44:

Bewertung der technologischen Bedeutung geférderter Projekte
aus der Sicht derProjektwerber im Bereich der
Produktinnovation

zahl der Nennungen in Prozent -

“Ja 97,6 %
- nein 2,4 %

- keine Angabe 2,4 %

das Projekt stelit

(1} keine Verbesserung gegenuber 0 %
dem derzeitigen Stand dar °

@) gne segmartsporiiacna 7, 25
(3) eine erhebliche Varbesserung dar W/ / // /////// /// 48.8 %
) Vorbessarung dar 777 268 %

Quelle ' eigene Erhebungen und Berechnungen




Bild 45:

EinfluB der geforderten Projekte
auf die Wettbewerbssituation der Unternehmen

- Anzahl der Nennungen in Prozent -

Das gefdrderte Projekt unterstitzt / fohrt zu

- alnem AnschiuB an dis internationalen technologischen Standards

- einar Sehaffung einer technologischen Keimzsile

tar zukdnftige Marktpotentiaie 61 %

- ainar Tachnologieflhrerschatt in spazielien Segmentan 61 %

- elner Offnung neuer Markte durch spezislles Herstallungsverfabiren

- einer Verstirkung der Exporte in Industrielandem durch Erhdhung 7 61 %
; (]

der eigenen Technologieattraitivitat

- keiner Varbesserung der Wettbewsrbssituation,
da

4,9%

- Technologie keine Rolle spielt 0%
- Konkurrenz (in- und ausiandische) weit voraus ist 4171 %

- eine Monopolstetiung vorhanden ist 19,5%

- der Markt noch nicht “reif" ist

Quelle: eigene Erhebungen und Berechnungen




Bild 46;

Auswirkungen
der geforderten Projekte auf den
Stand der Technik im Unternehmen

den Stand der Technik im Unternehmen
kennzeichnende Kriterien

F & E - Intensitat

Qualifikation der Mitarbeiter t\m\mmﬂ\mwm%&m m«m«\m a7

III/III/IIIIII/III//’/I,II/II/IJ

Technologisintensitit des Endproduktes mms \%‘W §

Patentaktivititen

s . e /133
Alter der Produktionsmittal \M\;@mm‘%&%\{{ ,,xmm\ 40

44

. N N 2 3
Prazisionsgrad in der Produktion m&m\x\\\t‘ﬁx\%:

/I/I/II II’III I'//'/”III/
?\\&W

Verwendung hochwertiger Matarialien

W/]/[I’II/’/’J 77 3.2

s . . SIS ALY
Komplexititsgrad der Produktionsorganisation S \m%wmwmm

Automatisisrungsgrad

////'/ II//I s ///II LA S oS AL

Dimensionierungsgrad A@\%\?‘K\%WW‘&\‘%\L\%

niedrig mittel hoch

Legende:

Zeitpunkte des Standes der Technik
[-—-] zum Zeitpunkt

der Zusage derzeit D zukinftig (erreichbares Potential)

Quelle eigene Erhebungen und Berechnungen
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Bild 48:

Umweltrelevanz gefoérderter Projekte

- prozentuelle Aufteilung der
Nennungen befragter Firmen -

mittelbar
71 33,3%
61,1 % 77/ i
kaine 56 %
unmittalbar
Quelle: eigene Erhebungen und Berechnungen
Bild 49:

Art der Umweltrelevanz geforderter Projekte

- Anzahl der Nennungen in Prozent -

Beasaeitigung von Umweltschiden (korrektiv) 0%

Umweltschonende Eigenschaften (praventiv) k\\\\\\\\\\\\\\ 20,5 %
Beglnstigt kreislauforiantisrte Wirtschaft X\\\\\ 10,3 %
Verléngerung der Lebensdauer der Produkte m 10,3 %

Quelle: eigene Erhebungen und Berechnungen




Bild 50:

Einfliisse auf die Qualitit und Quantitit des Einsatzes von Energie

- prozentuelle Aufteilung der
Nennungen befragter Firmen -

teilweaise

Einsatz regenerativer 77
Energiequelien //
Warmerlickgewinnung //

kontinuierlicher Betriab %

bei thermischen Verfahren //
Reduktion des Autwandes v

an mechanischer Energie //
Reduktion des Aufwandes

an elektrischer Energie ////

Ve

Sonstige

0% 100 %

Quelle eigene Ethebungen und Berechnungen

Bild 51:

Begiinstigung von Recycling und Entsorgung bei geférderten Projekten

- prozentuelle Aufteilung der
Nennungen befragter Firmen -

nein toilwaise

ja
] == (I

Emissionsreduktion/
niedrige Schadstoffentwickiung

Recycling von Betrigbsrmnifteln
und Verbrauchsmaterialien

die Entsorgung und das Recycling
der Endprodukte/Kemponenten

.}9\\& \\2\\
\

0 100 %

Quelle - eigene Erhebungen und Berechnungen




Bild 52:

Begiinstigung der sparsamen Verwendung von Roh- und Hilfsstoffen

- prozentuelle Aufteilung der
Nennungen befragrer Firmen -

nein teilweise

o ==
Minimierung des Materialeinsatzes 7//////////%
Reduktion von Produktionsabfallen W

Substitution Skologisch problematischer %
Stoffe durch dkologisch vertraglichere

Einsatz dkolegisch neutraler Materialien %
und Hilisstotta 7

0% 100 %

Quelle: eigene Erhebungen und Berechnungen
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Tabelle 2:

Technologieintensitaten?®
hergestellter Produkte der
Projektwerber

- nach Schwerpunkten -

(a) umsatzgewichtete Minelwerte der Technologieintensitit
{b) Anteile der ESL am Weltwarenangebot in Prozent
{c) Sample

Produktgruppen von Unternehmen

genehmigter abgelehnter aller
Projekte Projekte Projekte

@ ® (o @ ® (© @ ® (o
CAD/CAM 306 2,60 142 2,58 362 69 2,77 316 211

Biotechnologie 3,60 1,58 9 4,54 054 2 360 158 11
Mikroelektronik 3,39 197 159 338 197 38 338 197 197

Alle 333 2,05 310 3,12 247 109 3,22 230 419

Quelle; ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank. eigene Berechnungen

" Output-bezogener Indikator - gemessen anhand einer Reihung der Anteile der Entwicklungs- und Schwellen-
linder (ESL) am Weltwarenangebot (kleinste statistische Einheiten des SITC rev.1 0 = 100%:
6 = 0%: Wertebereich 0 bis 6)

# beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber : 613; Sample : 419




Tabelle 3:

Normierter unit value of exports®

auf Basis der Weltexportpreise

hergestellter Produkte der

Projektwerber ?

- nach Schwerpunkien -

(a) umsawzgewichtete Mittelwerte der normierten unit values
(b)  Preis pro kg am Weltexportmarkt in US-$/kg

(¢} Sample
Produktgruppen von Unternehmen

genehmigter abgelehnter

Projekte Projekte
@ ® (© @ ® (©
CAD/CAM 4,38 13,50 142 2,36 2,11 67
Biotechnologie 1,82 1,22 7 5,30 330 1
Mikroelektronik 407 9,59 159 1,56 050 37
Alle 4,00 900 308 1,82 1,22 105

Quelle. ERP-Fonds, UNO-Welthandelsdatenbank, eigene Berechnungen

" Output-bezogener Indikator - gemessen anhand einer Reihung der Preise je kg, (kleinste statistische Einheiten

(a)
3,16
1,82
2,80

2,87

aller
Projekte

®

4,65
1,22
3,31

3,70

(©
209
196

413

des SITC rev 1, O = kieinster Went; 6 = 281.5 US-$ je kg - letztverfiigharer Wen:1985 - ; Wertebe-

reich 0 bis 6)

¥ beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projekrwerber : 613; Sample : 413




Tabelie 4:

Produktzyklusverhalten®

auf Basis der Weltexportpreise
hergestellter Produkte der
Projektwerber

- nach Schwerpunkten -

1 = Einfiihrung 3 = Reife
2 = Wachstum 4 = Degeneration

Produktgruppen von Unternehmen

genehmigter abgelehnter aller
Projekte Projekte Projekte
@@ (b (@ (b) (@ (b
CAD/CAM 32 142 34 69 33 211
Biotechnologie 1,8 9 2,6 2 1,8 11
Mikroelektronik 2,5 159 33 38 29 197
Alle 2,6 310 33 109 3 419

Quelle: ERP-Fonds. UNO-Welthandelsdarenbank eigene Berechnungen

" gemessen anhand der Anteilsentwicklung der kleinsten statistischen Einheiten des SITC-rev ]
am gesamten Weltexportmarkt unter Verwendung eines quantitativen PLZ-Modells

? beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber: 560; Sample : 419



Tabelle §:

Innovation Shift?
Produktzyklusverschiebung zwischen Industrielindern
sowie Entwicklungs- u. Schwellenlziindern am
Weltexportmarkt fiir die vom Projektwerber ?
hergestellten Produkte

- nach Schwerpunkten -

(a) umsatzgewichtete Mittetwerte in Jahren

(b) Sample
Produktgruppen von Unternehmen
genehmigter abgelehnter aller

Projekte Projekte Projekte

@ (b @ O @ (b
CAD/CAM -1,2 136 -,2 69 -1,2 205
Biotechnologie -6,6 8 -2,2 2 -6,5 10
Mikroelektronik -2,0 154 -1,7 37 -1,8 191
Alle -2,1 298 -5 108 -1.8 406

Quelle: ERP-Fonds UNO-Welthandelsdatenbank, eigene Berec hnungen

" umsatzgewichteter Mittetwert, gemessen anhand der kleinsten statistischen Einheiten
des SITC-rev 1 in Jahren

¥ berficksichtigt sind nur produzierende Unternehmen: alie Projektwerber: 613; Sample : 406
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Bundesland

Burgenland
Kimten
Niederdsterreich
Oberisterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg
Wien

Osterreich

Tabelle 21:

Technologieintensitaten?
hergestellter Produkte der
Projektwerber »

- nach Bundesldndern -

(a) umsatzgewichiete Mittelwerte der Technologieintensit#t
(b)  Anteile der ESL am Weltwarenangebot in Prozent

(c) Sample
Produktgruppen von Unternehmen
genehmigter abgelehnter aller
Projekte Projekte Projekte

@ ®» © @ ® (o @ ® (©

1,97 6,07 1 1,98 6,07 I 1,98 6,07 2
3,03 264 18 3,00 2,69 3 303 263 21
320 2,35 42 3,00 2,69 14 315 245 56
383 129 67 3,30 214 17 354 167 84
293 282 19 2,50 3,38 7 2,77 3,16 26
3,02 266 33 4,11 1,03 14 332 2,10 47
352 1,69 16 240 4,16 9 28 297 25
1,56 826 30 0,90 18,43 8 1,33 10,14 38
244 404 84 270 333 36 2,60 3,59 120

3,10 2,51 310 288 292 109 305 262 419

Quelle: ERP-Fonds, UNQ-Welthandelsdatenbank, eigene Berechnungen

" Output-bezogener indikator - gemessen anhand einer Reihung der Anteile der Entwicklungs- und
Schwellenlinder(ESL) am Weltwarenangebot (kleinste statistische Einheiten des SITC rev 1, 0 = 100%:
6 = 0%; Wenebereich 0 bis 6)

? beriticksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber : 613; Sample : 419




Bundesland

Burgenland
Kiamten
Niederosterreich
Oberisterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg
Wien

Ostemreich

Tabelle 22:

Normierter unit value of exports®

auf Basis der Weltexportpreise
hergesteilter Produkte der
Projektwerber 2
- nach Bundesldndern -

(a) umsatzgewichtete Mittelwerte der normierten unit values

(b)  Preis pro kg am Weltexportmarkt in US-$/kg
{c) Sample
Produktgruppen von Unternehmen
genehmigter abgelehnter aller
Projekte Projekte Projekte
@a O (o @ ) (0 @ (b) (¢

3,11 4,50 1 3,39 570 1 3,29 5,70 2
2,89 3,70 18 2,55 2,50 3 2,88 3,73 21
3,57 6,97 42 324 4,86 14 3,49 6,30 56
3,56 6,84 &7 1,20 0,61 17 2,27 193 84
3,94 8,54 19 1,56 0,90 7 3,05 4731 26
483 256 33 4,00 9,00 13 461 17,29 46
3,59 7,04 16 232 202 9 2,83 344 25
3,60 7,09 30 4,55 15,90 8 3,93 8,51 38
4,81 24.58 82 248 2,34 33 3,37 540 115

400 900 308 1,82 1,22 105 287 3,68 413

Quelle; ERP-Fonds, UNO-Welthandelsdatenbank, eigene Berechnungen

" Output-bezogener Indikator - gemessen anhand einer Reihung der Preise je kg, (kleinste statistische Einheiten
des SITC rev.1, O = kleinster Wert; 6 = 281,5 US-$ je kg - leiztverfiigbarer Wert:1985 - ; Wernebe-

reich 0 bis 6;)

2 berlicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber : 613; Sample : 413




Bundesland

Burgeniand
Kiirnten
Niederisterreich
Oberésterreich
Salzburg
Steiermark
Tirol

Vorarlberg
Wien

Osterreich

Quelle. ERP-Fonds UNOQO-Welthandelsdatenbank, eigene Berechnungen

" umsatzgewichteter Mittelwert, gemessen anhand der kleinsten statistischen Einheiten

Tabelle 23:

Innovation Shift®

Produktzyklusverschiebung zwischen Industrielindern
sowie Entwicklungs- u. Schwellenlindern am
Weltexportmarkt fiir die vom Projektwerber »

(a)
®)

umsatzgewichtete Mittelwerte in Jahren

Sampie
genehmigter
Projekte
@ ®
4,0 1
-5.3 16
-0,9 39
-30 65
-1,4 19
00 33
29 15
44 30
-1,6 80
-2,1 298

des SITC-rev.1 in Jahren

hergestellten Produkte
- nach Bundeslindern -

Produktgruppen von Unternehmen

abgelehnter
Projekte
@ (b
1,0 1
2,1 3
-1,5 14
-1,4 17
-6,3 7
-3,0 14
-7.8 8
1,0 8
-1,0 36
-1,5 108

aller

Projekte

{ay ()
2,0 2
-5,1 19
-1,0 53
-2,1 g2
-3,2 26
-0.8 47
-3.8 23
-2,5 38
-1,3 116
-1,8 406

¥ beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projekiwerber: 613; Sample : 406




Tabelle 24:

Produktzyklusverhalten®
von Produkten der Projektwerber #

- nach Bundesiindern -

1 = Einflihrung 3 =Reife
2 = Wachstum 4 = Degeneration

{(a) umsatzgewichtete Mittelwerte der normierten unit vaiyes
(b) Preis pro kg am Weltexportmarkt in US-$/kg

Produktgruppen von Unternehmen

genchmigter abgelehnter alier
Bundesland Projekte Projekte Projekte

(@ (b (a) (b) (a) (b)
Burgenland 2,0 1 2,0 1 2,0 2
Kirnten 2,3 18 2,8 3 23 21
Niederosterreich 2,6 42 35 14 2.8 56
Oberdsterreich 2,5 67 3.4 17 3,0 84
Salzburg 2.8 19 1,8 7 2,4 26
Steiermark 3.4 33 29 14 3,2 47
Tirol 24 16 3,6 9 3,1 25
Vorarlberg 3,2 8 24 30 29 38
Wien 23 84 3,3 36 29 120
Osterreich 26 288 3,3 131 29 419

Quelle. ERP-Fonds, UNQ-Welthandelsdatenbank. eigene Berechnungen

"' gemessen anhand der Anteilsentwicklung der kleinsten statistischen Einheiten des SITC-rev. ]
am gesamten Weltexportmarkt unter Verwendung eines quantitativen PLZ-Modelis

¥ beriicksichtigt sind nur produzierende Unternehmen; alle Projektwerber: 560; Sample : 419
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5. Die Rolle der wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen im Rahmen
der Technologieférderungsprogramme

RONALD J. POHORYLES, SABINE POHORYLES-DREXEL, GABRIELE SCHMID,
EKKE WEIS (Interdisziplindres Forschungszentrum Sozialwissenschaften)

Fiir die an der Fdrderungsaktion beteiligten Forschungseinrichtungen sind Ziele und Regeln der Fér-
derpraxis, Mittel der Zielerreichung sowie wirtschaftspolitische Ziele in der unmittelbaren Programm-
formulierung nur zum Teil explizit ausgearbeitet oder formuliert worden. Daraus ergibt sich die Not-
wendigkeit, die Forderungsprogramme aus der Sicht der Institute im Kontext der &sterreichischen For-
schungspolitik zu analysieren.

In elnem historischen AbriB werden deshalb die Voraussetzungen dargestelit, die fir die Entwicklung
des Technologieférderungsprogramms in Hinblick auf die Kooperation Wissenschaft und Wirtschaft als
ein Ziel der &sterreichischen Forschungspolitik maBgeblich waren.

Dies konnte anhand der vom Bundesministerium filr Wissenschaft und Forschung herausgegebenen
Konzepte und Studien (BMWF 1982, 1983, 1985; Detter 1983; Hilbner 1983; Fischer 1985) sowie der
einschlagigen Literatur geschehen, die die Formutierung des Programms maBgebilich bestimmt haben.

Die Dokumente verweisen auf die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung, die spezifischen Veréande-
rungen technologischer Parameter und die sich &ndernde Rolle von Forschung und Entwicklung im
GesamtprozeB.

in diesem Kontext erscheint es wesenttich, die Phasen der &sterreichischen Forschungspolitik zu ana-
lysieren, um deutlich zu machen, daB die Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft fiber einen lan-
geren Zeitpunkt sich abzuzeichnen begann und die entsprechenden Vorbereitung schon auf Seiten der
Forschungseinrichtungen gut vorbereitet war (Kapitel 5.1).

In Kapitel 5.2 werden die Auswirkungen des Technologieanwendungsférderungsprogrammes der Gster-
reichischen Unternehmen im Zeitraum 1985 — 1987 einer empirischen Evaluation unterzogen, wobei
zwischen der Forschungskooperation im engeren Sinn und der Entwicklungsférderung unterschieden
wird, einem Pragramm, das unter der Verantwortung des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung direkte Entwicklungsforderung der Forschungsinstifute gestattete; die Anwendungsforde-
rung eraubte die direkte Antragstellung der Institute nicht. Aus dem Entwicklungsférderungsprogramm
wurden auch die 12 Schwerpunktinstitute des Mikroelektronik- und Informationsverarbeitungsschwer-
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punkt geférdert, weshalb auch das Konzept der Schwerpunktinsitute einer kritischen Evaluation unter-
zogen wird.

Den AbschluB des zweiten Kapitels bilden die Ergebnisse der Experteninterviews bei den Forschungs-
einrichtungen, die deren Bewertung und Vorschiage systematisiert referieren.

Kapitel 5.3 enthélt Empfehlungen aus der Sicht dieses Gutachtens, die unter Zugrundelegung der Erfah-
rungen des gegensténdlichen Programms, internationaler Entwicklungen und theoretischer Uberlegun-
gen eigenverantwortlich konzeptive Vorschldge unterbreiten.

5.1 Einleitung: Die Technologieférderungsprogramme der Bundesregierung
vor dem Hintergrund der Forschungspolitik der Zweiten Republik

5.1.1 Theorie- und wirtschaftsgeschichtlicher Riickblick

5.1.1.1  Innovation und technischer Fortschritt als Problem der Wirtschaftstheorie

"Mit dem Aufkommen komplizierter Maschinen und mit den allgemeinen Fortschritten der
Wissenschaften, vor allem der Chemie und der Mechanik, bekam die industrielle Betitigung
einen ganz neuen Charakter. Kunst und Wissenschaft steliten sich immer mehr in den Dienst
der Industric und wurden von ihr untrennbar. Bei einzelnen Industriezweigen war bald die
Frage iiberhanpt schwer zu beantworten, wo die Kunst und die Wissenschaft aufhorte und dic
industrielle Betiitigung begann” (Slokar, 1914, S. 164).

Die Programme der Technologieférderung der Bundesregierung 1985/1987 waren u. a. darauf ausge-
richtet, die Kooperation zwischen Industrie und Wissenschaft zu forcieren. Moderne, marktwirtschattlich
verfaBte Gesellschaften sind — ebenso wie die korrespondierenden dkonomischen Theorien — seit
ihren Anfangen in mehr oder weniger regelmésigen Absténden dazu gezwungen, dieses Verhdltnis zu
problematisieren.

Technologische Innovation wird haufig als Resultat des "verwissenschaftlichten Produktionsprozesses”
gesehen und gilt als Hauptursache des langfristigen wirtschaftlichen Wachstumsprozesses.

"One thing that is clear about modern economic growth is that it depends on, more than anything else,
a continuing process of technical change. What the industrial revolution did was to increase substan-
tially the flow of innovations embodied in the nation’s economic activity and to turn it into a continuous,
if fluctuating, flow. In a pre-industrial economy technical progress tends to be exceptional and intermit-
tent, In an industrialized society It is accepted as part of the normal order of things. Each generation ex-
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pects to be able to improve on the productive techniques of its fathers. Each new machine is designed
to be in some way more efficient than the machine it replaces in the production process." (Deane, 1979,
S 122)

" .. there is widespread (aithough by no means universal) agreement that this process {of technological
innovation) is the primary cause of long-term economic development (Rosenberg, 1976, 8. 61)7).

Die Beschaftigung mit diesem ProzeB war ein zentrales Anfiegen der klassischen politischen Okonomie
sowie der mit ihr eng verbundenen frithen wirtschaftshistorischen Forschung, wurde jedoch mit der
sogenannten "marginalen Revolution” der Neoklassik systematisch vernachiassigt.

"In the work of the classical economists — Malthus, Ricardo, the Mills — (technological change) was not
totally ignored. It played, however, the role of a kind of afterthought which modified somewhat the
dimensions of an analysis which was undertaken without it. (.. ) Marx focused attention forcefully upon
technological change as the prime mover in capitalist development, but his work had little immediate
impact upon the central tradition in economics. In the last decades of the nineteenth century, attention
was focused upon the principles of optimal ressource allocation, usually within a static framework from
which technological change had been deliberately excluded. (...) Joseph Schumpeter played an
important role in bringing technological change to the attention of economists (but) treated inventive
activity as an essentially exogenous force, which had important economic consequences, but no
ptimary economic causes or antecedents. (. . .) Inventive activity (. . ) seemed to live a life of its own."
(Rosenberg, 1971, 8. 9)

Zentral fiir diese Vernachlassigung war jedoch die allgemein geiibte Praxis, die Entstehung neuen Wis-
sens, den FluB von Erfindungen und Innovationen als Phinocmene zu betrachten, die sich jenseits der
Beschrinktheit 6konomischer Modellbildung ereigneten und daher als "exogene Variablen" behandelt
wurden Kurzfristige Angebots-Nachfrage-Analysen schlossen technologische Veranderungen unter der
Ublichen Ceteris-paribus-Klausel von vornherein aus.

Auch im Zuge der Beschéftigung mit dem Phédnomen des "modernen Wirtschaftswachstums® in den
spéten 50er Jahren anderte sich zunéchst nichts an diesem Zustand: Die Aufmerksamkeit konzentrierte
sich auf Veranderungen im Einsatz der traditionellen Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital und
behandelte den technischen Fortschritt als "Residualfaktor”, unter den “other things" subsumiert wur-
den. Obwohl! im Zusammenhang mit ékonometrischen Untersuchungen des Wachstumsprozesses in
industrialisierten Gesellschaften die Bedeutung des technischen Fortschritts im Vergieich mit der Aus-

Y Vgl ebenso J. Mokyr, The Industrial Revolution and the New Econoric History, S. 9 und A Milward/S. B. Saul, The eco-
nomic Development of Continental Europe 1780-1970, S. 25ff
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weitung der Faktoreinsatzmengen auch quantitativ faBbar wurde, blieb das Interesse an diesem Prozef
zunachst marginal (Freeman, 1974, S. 16f).

Innovation und technischer Fortschritt avancierten Jaedoch angesichts der realen Entwicklung zu
Schliisselphi&nomenen der neueren Wachstumstheorie.

"By the middle of the 1950s evidence had accumulated which strongly suggested two things: that tech-
nological change is a major — many economists would argue THE major — determinant of the growth
of rapidly growing economies, and that the forces shaping technological change are, at least to a very
large extent, economic, and, therefore, far from being an exogenous variable, it can be examined and
understood directly in terms of economic analysis.” (Rosenberg, 1971, S. 9)

Die Notwendigkeit, theoretisch stringente Erklarungen jener Phanomene zu entwickeln, die bisher als
gegebene "exogene Variable" unterstellt worden waren, fihrte zur Untersuchung der Ursachen techno-
logischer Veranderungen und damit u. a. erneut zuriick zur Beschéftigung mit der Genese dieses Pro-
zesses im Zuge der "Industriellen Revolution". Man begann damit, langfristige Verldufe dieser Innova-
tionsprozesse zu untersuchen, was letztlich zur aktuelien theoretischen Diskussion lber Ursachen und
Dynamik langfristiger gesellschaftlicher Evolution ftihrte (etwa Landes, 1969}.

Diese Untersuchungen haben gezeigt, daB der ProzeB} technischen Wandels wesentlich komplexer ist,
als er in den bisherigen theoretischen Vorstellungen erscheint. Die daraus resultierende Notwendigkeit,
die theoretischen Grundlagen der Wachstums- und Entwicklungsékonomie neu zu entwickeln, ist damit
zumindest als Programm explizit formuliert (Dosi et al., 1988, S. 45).

5.1.1.2  Technologie- und Innovationspolitik in Osterreich: Exkurs zu den Anféingen

If success proves that those who have successfully tried new ways are more effective, those who
stick to their old ways must not be protected against a relative or even absolute decline in their
position. Competititon is, after all, always a process in which a small number makes it neces-
sary for large numbers to do what they do not like, be it to work harder, change habits, or to
devote a degree of attention, continuous application, or regularity to their work which without
competition would not be needed (Hayek, 1982, S. 77).

Staatliche EinfluBnahme auf die Technologieentwickiung ist keineswegs ein neues Phidnomen, aber
nach wie vor ebenso schwer abzugrenzen wie "Technologie® selbst (Schenk, 1989, S. 287).

Der OECD-Bericht (iber die Wissenschafts- und Technologiepolitik (OECS, 1988} hebt die frilhen An-
sitze zu einer Entwicklung des wissenschaftlichen und technischen Potentials in Osterreich als durch-
aus beachtenswert hervor. Diese Entwicklung im Zusammenhang mit der Industrialisierung der habs-
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burgischen Erblande im 19.Jahrhundert ist auch in der einschlagigen Literatur wohl dokumentiert
(Good, 1984, Kastner, 1965, Matis, 1969, Prechtl, 1819/38, KeeB, 1820).

Die ésterreichische Industrie laborierte zu Beginn des 19. Jahrunderts massiv an der Konkurrenz aus-
landischer, insbesondere englischer Produkte. Die Entwickiungen in England, notabene die mit der
"Industriellen Revolution" verbundene radikale Umwélzung der Produktionsgrundlagen, waren nicht un-
erkannt geblleben:

Wer in der Fabrikation nicht zuriickbleiben wollte, muBte zu den modernen Maschinen greifen, um den
ProduktionsprozeB zu vervollkemmnen und die Fabrikation zu verbilligen. Die Vorteile, die die Maschi-
nen boten, waren zu auffallend, als da man sie hitte (lbersehen und von thnen abstrahieren kénnen®
(Slokar, 1914, 8. 177).

Das Aufkommen und die zunehmende Verbreitung der Maschinerie, die urséchlich im Zusammenhang
mit der Verscharfung der Konkurrenz und der daraus resultierenden potentiellen Destabilisierung regi-
striert wurde, mufite umgehend zu Verdnderungen wirtschaftspolitischer Zielsetzungen fiihren:

Schon frilhzeitig war sich die Gsterreichische Staatsverwaltung des hohen Nutzens der Maschinen fiir
die Industrie wohl bewuBt. Unter Josef Il. wurden geschickten "Fabrikanten” hohe Vorschisse fir die
Anschaffung von Maschinen und sonstigen notwendigen Werkzeugen erteilf, Erzeugern von Maschinen
wurden Geldgeschenke ("Primen”) zur Erweiterung ihrer Gewerbe verliechen oder sie wurden mit ande-
ren Verglinstigungen bedacht. Die Erfinder von niitzlichen Maschinen erhielten auflerdem ausschlie-
Bende Privilegien auf eine Reihe von Jahren.

Kaiser Franz |. hatte filr den Nutzen der Maschinen dieselbe Einsicht, und obwohl unter seiner Regie-
rung sonst wegen der durch die vielen Kriege zerriitteten Staatsfinanzen und des Durchdringens libera-
ler Ideen die Ararialvorschilsse immer spadicher werden muBten, so zeigte sich doch, daB zur Forde-
rung und Verbreitung des Maschinenwesens dennoch von seiten des Staates keine Opfer gescheut
wurden (Slokar, 1914, S. 182).

Das solcherart manifeste Interesse am produktionstechnischen Fortschritt filhrte zur Verbindung von
Industrie und Wissenschaft. Die technische Revolution der Produktionsbedingungen produzierte

"auch das Bediirfnls nach einem gewerblichen Unterricht,welcher mit Beriicksichtigung sé&mtlicher Er-
rungenschaften der Wissenschaften und Kunst die hichste Ausbildung in allen industriefien Fachern
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gewahrieisten sollte. Dies filhrte zur Schaffung von polytechnischen Unterrichtsanstalten” (Slokar, 1914,
S. 164)2).

5.1.2 Die Entwicklung der osterreichischen Forschungs- und Technologiepolitik seit
1945

5.1.2.1  Phase 1: "Ongoing Change" in der Forschungslandschaft 1945 — 1970

Die Nachkriegsentwicklung Osterreichs war nicht nur durch die nahezu véllige Absenz staatlicher For-
schungs- und Technologiepaolitik bzw. einer durch sie begriindeten Férderung dieser Bereiche charak-
terisiert, sondern ebenso durch weitgehenden Verzicht auf Forschung und Entwicklung seitens Oster-
reichischer Unternehmen.

Trotz erster Ansétze zum Aufbau auBeruniversitdrer Forschungseinrichtungen auBerhalb der seit 1847
bestehenden Akademie der Wissenschaften — etwa durch die Griindung der BVFA Arsenal, des FZ
Seibersdorf und der Ludwig Boltzmann Gesellschaft — stellte erst die Errichtung des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Forschung im Jahre 1970 einen Wendepunkt angesichts der Stagnation dar
(Goldmann 1985).

Als Hauptursachen dieser Stagnation werden neben dem in Osterreich nur schwach verankerten Libe-
ralismus und der Ristkoaversion der stark biirokratisch organisierten und mafigeblich unternehmerisch
tatigen GroBbanken folgende Grinde genannt:

— der traditionell starke Einflu@ des Auslandskapitals in der &sterreichischen Wirtschaft, der sich
nach AbschiuB des Staatsvertrages erneut verstirkte, durch die Prasenz multinationaler Konzerne
eigenstandige Entwicklungen der heimischen Industrie verhinderte und seinen Ausdruck in einer
zunehmend sich verschlechternden negativen Patent- und Lizenzhilanz fand und

3 Vgl dazu auch N Rosenberg, How the West Grew Rich, The Economic Transformation of the Industrial World 1986,
Ch 8, "The Link between Science and Wealth". C Freeman, op cit, 8. 24:

"What is distinctive about modern industrial R and D is its scale, its scientific content and the extent of its professional
specialization. This professionalization is associated with the growing complexity and increasingly scientific character of
technology and the general trend towards specialization "

Die Entwicklung dieses Verhéltnisses ist Gegenstand z. B der Arbeit von D. §. Landes, The Unbound Prometheus,
op cit, oder auch von J. D Bernals Science in History.
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— die Strategie, den aus der Zwischenkriegszeit vererbten niedrigen technologischen Standard
durch Imitation und Erwerb ausltandischer Technologien aufzuholen, anstatt eine eigensténdige
Innovationsstrategie zu verfoigen (Steindl, 1977, 1982).

Dies hatte zur Folge, daB zahlreiche an Gsterreichischen Schulen und Hochschulen ausgebildete Tech-
niker in auslandische Unternehmen und Forschungsstétten abwanderten. Aus den mittelfristig durchaus
beachtlichen Erfolgen dieser Strategie resultierte die folgenschwere Vernachldssigung eigener Entwick-
lungstitigkeit und die zunehmende Verbreitung der Vorstellung, daB8 man Kosten und Risken innovato-
rischer Tatigkeit durch Transfer von Fremdentwicklungen minimieren werden kdnnten.

Studien der OECD (Freeman/Young 1965) und der Arbeiterkammer in den 60er Jahren (Prager 1965)
dokumentierten in drastischer Weise das Forschungs- und Entwicklungsdefizit Osterreichs im interna-
tionalen Vergleich und fihrten nach eingehender Diskussion zundchst zur Verabschiedung des
"Forschungsforderungsgesetzes” im Jahre 1967, auf dessen Grundlage der Forschungsforderungs-
fonds filr die gewerbliche Wirtschaft (FFF) und der Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung (FWF) sowie der von beiden Fonds gemeinsam gebildete "Forschungsférderungsrat" geschaf-
fen wurden.

Den Organen beider Fonds gehdrten neben Vertretern der Universititen und der Osterreichischen Aka-
demie der Wissenschaften bereits Mitglieder der Sozialpartner an (FFG in der Wiederverlautbarung
1982, BGBI.434/1982, §§ 6,14). Die Fonds hatten entweder die Bedeutung der jeweiligen Forschungs-
vorhaben fiir die Entwickiung der Wissenschaften in QOsterreich (im FWF) oder fiir die ésterreichische
Volkswirtschaft (FFF) zu beurteilen.

5.1.2.2  Phase 2: Die Forschungsexpansion 1970 — 1976

Mit der Errichtung des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung 1970 wurden zunéchst die
Voraussetzungen geschaffen, um die systembedingten Schwachstellen schrittweise abzubauen.

In diesen Zeitraum fallt auch der erste Entwurf einer "Osterreichischen Forschungskonzeption” vom 30.
Juni 1971, Dieser stellt den Versuch dar, die forschungspolitischen Optionen zu systematisieren und hat
auf Seiten des Wissenschaftssystems eine Reihe positiver und weiterfithrender Reaktionen ausgeldst
(statt anderer: Kreutz et al. 1974). Der Anteil fiir F&E-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt, der 1963 noch
0,33% und 1870 nicht mehr als 0,93% betragen hatte, wurde bis 1980 auf 1,4% erhdht®), Lag dieser An-

% Dies sind die Angaben in der Arbeit von M. Kager & H Kepplinger, die sich auf die von der Bundeskarnmer fiir gewerbli-
che Wirtschaft verdffentlichten Daten {iber die F&E Aufwendungen von Industrie und GroBgewerbe stiitzen. Laut For-
schungsbericht 1985 des BMWF betrug der Anteil der "F&E-Ausgaben insgesamt in% des BIP im Jahre 1981 1.17%
(W .Goldmann, op.cit,$. 197), fiir das Jahr 1983 weist der FFF fir die gewerbliche Wirtschaft die "F&E-Aufwendun-
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teil damit nach wie vor weit unter vergleichbaren Anteilen des Auslandes — Tichy vergleicht dazu etwa
die USA mit 2,70%, die BRD mit 2,58% und Japan mit 2,61% im Jahre 1983 — so zeigte sich zunéchst
doch eine betrachtliche Verringerung des urspriinglich gegebenen Niveauunterschiedes zu den ande-
ren Léndern.

Gegen Ende der siebziger Jahre ist ein Nachlassen des Aufholprozesses bei den relativen F&E-Ausga-
ben noch vor dem Errgichen einer "zufriedenstellenden Verringerung des Niveauunterschiedes" festge-
stellt worden; die nachlassende Dynamik ist vor allem auf den Unternehmenssektor zuriickzufiih-
ren (Volk 1986, 14). In materiefler Hinsicht schlug sich diese Entwicklung in der Steigerung der F&E-Ka-
pazitat durch Erweiterung des Raumangebots der Universitdten und die Verbesserung der apparativen
Ausstattung von F&E-Einrichtungen nieder,

In organisatorischer Hinsicht wurde mit der Verabschiedung des Universititsorganisationsgesetzes
1975 (BGBL 258/1975) eine umfassende gesetzliche Regelung geschaffen.

Im Hinblick auf die Technologieférderungsprogramme ist besonders auf die Méglichkeit zur Griindung
von Forschungsinstituten geman § 93 UOG hinzuweisen. Diese sollen "auf unbestimmte Zeit oder zur
Durchfiihrung bestimmter Forschungsprojekte fiir die Dauer der diesbeziiglichen Arbeiten im Rahmen
einer Universitit errichtet werden" kénnen, jedoch nur zuldssig sein, "wenn die dem neuen Institut (iber-
tragenen Aufgaben von einem bestehenden Institut nicht oder nur unter Beeintréchtigung des Lehr-
betriebes und der damit verbundenen Forschungstatigkeit durchgefiihrt werden kdnnen.” Gemas § 43
(4) ist im Rahmen eines schriftlichen Vertrages die Vereinbarung eines Honorars zuléssig, bedarf jedoch
der Kenntnisnahme des BMWF.

Die Erweiterung der F&E-Kapazitét erfolgte aber auch durch den iiber Neugriindung und Erweiterung
von Instituten betriebenen systematischen Ausbau der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen —
insbesondere an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, des Osterreichischen For-
schungszentrums Seibersdorf, der Forschungsgesellschaft Joanneum, der Bundesversuchs- und For-
schungsanstalt Arsenal und der Ludwig Baltzmann Gesellschaft.

Diese auBeruniversitéren Forschungseinrichtungen sollten in der Folge zunehmend an Bedeutung ge-
winnen. Begriindet ist dies durch

- die Konzentration ihrer Aktivitdten auf praxisnahe, angewandte Applikationsforschung,

gen/BIP insgesamt’ mit 1 24% aus (Gunter Tichy, Osterreich und die Integration der européischen Forschung. Heraus-
forderungen und Chancen Wien: Signum,1987. § 77). Ursache dieser verschiedenen Angaben sind unterschiedliche
Praktiken in der Erstellung von F/E-Statistiken {vg! Kager/Kepplinger, op cit,,S. 23 ff).
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— die starkere Ausrichtung auf Auftragsforschung und Beratung far Industrie und Gewerbe,

— die im Vergleich zu Universititen heterogenere Personalstruktur, d. h. die Zusammenarbeit von
Akademikern, Fachingenieuren, Laboranten und Facharbeitern, die die rasche Ausrichtung auf
mittelfristige, industriell realisierbare Forschungsschwerpunkte ermdglicht.

Dies wird noch verstarkt durch die heterogene Zusammensetzung der Anteilseigner jener auBeruniversi-
tarer Forschungseinrichtungen, die als Gesellschaft unter Beteiligung des Bundes, der Privat- und Ge-
meinwirtschaft sowie der Sozialpartner organisiert sind und somit "die zum Betrieb groBer Anlagen und
zur Durchfiihrung umfangreicher Projekte nétige Dispositionsféhigkeit und Flexibilitdt" aufweisen. Da-
neben wurde den Problemen der Koordination zwischen Forschungseinrichtungen, Férderungsinstitu-
tionen und der Wirtschaft zunehmend Aufmerksamkelt gewidmet?).

Im Zusammenhang mit der im Rahmen der Programme der Technologieanwendungsférderung
1985 /1987 explizit geforderten Kooperation der Wirtschaft mit dsterreichischen Forschungseinrichtun-
gen zeigt sich somit eine bereits seit den 70er Jahren systematisch und langfristig angelegte Realisie-
rung dieser angestrebten Zusammenarbeit, nicht zuletzt verstarkt durch flankierende gesetzliche und
férderungstechnische MaBnahmen, die zum Teil internationale Anregungen aufgreifen und Vorbilder
imitieren.

Es wurde jedoch in der einschlagigen Literatur wiederholt kritisiert, daB das bereits vor diesen Pro-
grammen vorhandene Potential an Kooperationsméglichkeiten bzw. -modellen nur mangelhaft realisiert
und ausgeschopft wurde. Als maBgebliche Griinde werden in erster Linie — u. a. auch von der OECD
1988 — die Zersplitterung der Kompetenzen im Berelch der &ifentlichen Hand, mangelnde Transparenz,
information, Koordination, Kommunikation und Konzeption, zu geringe Finanzmittel, und dadurch ver-
ursachte Transaktionskosten genannt®).

Mit der Errichtung des BMWF verbunden war die Erarbeitung von “forschungspolitischen Leitlinien"—
der Osterreichischen Forschungskonzeption 1972 — und damit die Entwicklung eines konzeptiven
Rahmens fiir die Mittelverwendung bzw. den instrumentelien Auf- und Ausbau der Forschungseinrich-
tungen in Osterreich,

Durch Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung wurden dabei zunéchst die "Grundsétze
der o6sterreichischen Forschungspolitik und die Zielsetzungen wissenschaftsorientierter und wirt-

4 Vgl Osterreichische Forschungskonzeption 80, . 6 ff , OECD 1988, passim.

5  Auch die Osterreichische Forschungskonzeption 80 verweist darauf, daB die Zustandigkeitsbereiche fir Forschung und
Entwicklung, sowsit sie mit einer dem Bund iibertragenen Kompetenz verbunden sind, im "Bundesministeriengesetz
1973" festgelegt und somit vielféitig aufgesplittert sind
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schaftsorientierter Forschung” abgestimmt, "Begriffsinhalte und Zweckbestimmungen infrastruktureller
Einrichtungen" geklart und filr zahireiche Wissenschaftsbereiche und Forschungsgebiete Detailkonzep-
tionen ausgearbeitet?). Dabei ist der kooperative Charakter der dsterreichischen Forschungspolitik be-
sonders hervorzuheben, der "durch das Zusammenwirken zwischen Gesellschaft, Wissenschaft und
Wintschaft gepragt” ist.

Der systematische Einsatz flexibler Ad-hoc-Arbeitsgruppen erfolgte dabei auf der Grundlage bereits
bewdhrter Institutionen im Rahmen der Sozialpartnerschaft und prajudizierte damit die progressive Insti-
tutionalisierung, wie sie letztlich im Rahmen des FOG 1981 festgeschrieben wurde.

Besonders hervorzuheben ist, daB bei der Formulierung von Forschungszielen und ihrer Gewichtung
bzw. bei deren Verwirklichung “zu starre Prinzipien, durch die kreative Prozesse unterbunden werden®,
ebenso zu vermeiden sind wie "eine unklare Bedarfsformulierung, die die Ausarbeitung adaquater Stra-
tegien erschwert."

5.1.2.3  Phase 3: Die Schwerpunktorientierung der dsterreichischen Forschungspolitik
1976 — 1983

Zwischen 1976 und 1983 erfolgte eine Umorientierung von der Globalférderung zu einer spezifischeren
Farschungforderung. Diese Neuorientierung resultierte aus umfangreichen Beratungen auf Grundlage
einer 1976 durchgefiihrten Umfrage (iber die Lage der Forschung in Osterreich, der internationalen
UNESCO-Wissenschaftsminister-Konferenz 1978 und der OECD-Wissenschaftsminister-Konferenz
1981.

Zu den wichtigsten MaBnahmen in dieser Phase zahlen:

— legistische MaBnahmen zur Forschungsorganisation: Das Forschungsorganisations-Gesetz 1981
und die Neuverdffentlichung des Forschungsférderungs-Gesetzes von 1967 in der Fassung von
1982 Einrichtung des "Osterreichischen Rates fiir Wissenschaft und Forschung” und der
"Qsterreichischen Konferenz fiir Wissenschaft und Forschung"

8 Eine vollstandige Dokumentation der Koordinations- und Beratungsgremien sowie der Projektteams des BMIWF von
1970-1982 findet sich im Anhang zur (sterreichischen Forschungskonzeption 80, S. 111-120. Sie enthélt die For-
schungsbereiche aller Projektteams und Arbeitsgruppen, die Liste der erarbeiteten Forschungskonzeptionen, Regie-
rungsberichte des BMWF, Teilkonzepte zur Forschungskonzeption 80, Forschungsempirische Arbeiten, sowie Vortrags-
reihen, Syrnposien und Enqueten.
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—  die Schwerpunktsetzung der &sterreichischen Forschungspolitik im Rahmen der "Osterreichischen
Forschungskonzeption 80", die vom “Osterreichischen Rat fiir Wissenschaft und Forschung" redi-
giert und 1983 von der Bundesregierung beschlossen wurde.

5.123.1  Forschungsorganisation

Das FOG formuliert die feitenden Grundséitze und Zielsetzungen fiir die Forderung von Wissenschaft
und Forschung durch den Bund sowie fiir die Organisation wissenschaftlicher Einrichtungen des Bun-
des.

Die Veranderung des Stellenwertes von F&E zeigt sich dabei in der Betonung der "Bedeutung von Wis-
senschaft und Forschung filr die Gesellschaft’, der "Kooperation zwischen universitdrer und auBeruni-
versitérer Forschung" und der internationalen Kooperation, sowie im Grundsatz einer "Bereitstellung
angemessener Mittel",

Die Férderungsziele fiir Wissenschaft und Forschung wurden signifikant erweitert durch die Betonung
des "verantwortlichen Beitrags zur L.dsung sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und wissenschaftlicher
Problemstellungen, vor allem im Hinblick auf die Sicherung und Hebung der allgemeinen Lebensqualitat
und der wirtschaftlichen Entwicklung" bzw."die rasche Verbreitung sowie Verwertung” der Arbeitsresul-
tate.

Der "Osterreichische Rat fiir Wissenschaft und Forschung” im BMWF wurde fiir die Beratung der Regie-
rung bzw. die Erstattung von Vorschligen in grundsatzlichen Angelegenheiten betreffend Wissenschaft
und Forschung verantwortlich, insbesondere fiir die Festlegung technologie- und forschungspolitischer
imperative und Forderungsschwerpunkte bzw. internationaler Kooperationen.

Die gleichzeitig damit institutionalisierte "Osterreichische Konferenz fiir Wissenschaft und Forschung"
beim BMWF berit die Bundesregierung bzw. erarbeitet Vorschidge betreffend die Angelegenheiten, mit
denen der Forschungsrat bzw. Arbeitsgruppen unter Beiziehung von Mitgliedern der Forschungskonfe-
renz zu beauftragen sind.

Die Neuorganisation der Hsterreichischen Forschungspolitik verfolgte damit in erster Linie eine Konzen-
tration der Entscheidungsgremien und eine entsprechende Effizienzsteigerung der Forschungspraxis
wie der Forschungskoordination.

Der kooperative Charakter der Gsterreichischen Forschungsplanung und -politik wurde damit institutio-
nalisiert und ermdglichte durch das damit verbundene umfassende Beratungs- und Begutachtungs-
system die rechtzeitige Vermittiung sektoraler Anliegen und Probleme und rasche Reaktionen auf neue
Entwicklungen.
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Im Zusammenhang mit der zunehmenden Bedeutung von Forschung und Entwickiung fiir die tech-
nisch-wirtschaftliche Innovation und den dabei untersuchten Schwachstellen wurde nunmehr die bis-
lang vernachlissigte Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft in den Vordergrund geriickt.

5.1232  Die Osterreichische Forschungskonzeption ’80

Die Forschungskonzeption 80 entwickelte eine grundiegend neue, qualitativ verénderte Konzeption der
Osterreichischen Forschungspolitik: Waren die 70er Jahre noch weitgehend durch globale Férderung
und Entwickiung der wissenschaftlichen Infrastruktur — durchaus auch im Sinne einer staatlichen Vor-
leistung fUr die Privatwirtschaft — charakterisiert, so erfolgte nunmehr die Hinwendung zu urspriinglich
breit gestreuten "Schwerpunktbereichen”, die gezielt gefdrdert werden sollten und zum Teil auch wur-
den.

Die solcherart entwickelten Forschungsschwerpunkte wurden in zwei Hauptbereiche untergliedert:

— die "auf den Menschen und die Gesellschaft’ bezogene, und

—  "auf Wirtschaft und Technik”.

Die "offensichtiiche Interdisziplinaritait und Komplexitdt der einzelnen Forschungsschwerpunkte" erfor-
dere den "Einsatz systemanalytischer Losungstechniken”. Die genannten Schwerpunktbereiche sollten
somit keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben und jederzeit entsprechend adaptiert und ergénzt
werden kdnnen.

Der postulierten Flexibilitat des Programms entspricht auch, daB die Schwerpunktbereiche relativ breit
angelegt sind. Insgesamt werden sieben Schwerpunktbereiche aufgefiihrt, die auf Mensch und Gesell-
schaft bezogen sind, sowie sieben auf Wirtschaft und Technik bezogene Schwerpunktbereiche.

In Hinblick auf das TechnologiefGrderungsprogramm der Bundesregierung sind die Schwerpunkte
"Mikroetektronik und Informationsverarbeitung" und "Blotechnologle und Gentechnik” in dieser Konzep-
tion erhalten, ebenso wie die — fiir die Technologieanwendungsforderung ursprilnglich vorgesehene
"Rohstoff- und Werkstofforschung" und "Umwelttechnik®, die in die drei Bereiche "Recyclingforschung’,
"Energieforschung” und "Land-, Forst- und Wasserwirtschaftliche Forschung" aufgegliedert sind?).

Technologiefolgenabschétzung, wie sie spater im Technologieanwendungsférderungsprogramm vor-
gesehen war, kommt explizit weder bei den auf Mensch und Gesellschaft bezogenen Schwerpunkten

b)) Die Bereiche "Umwelttechnik® und “Werkstofforschung" waren urspriinglich zur Forderung aus dem Technologieférde-
rungsprogramm vorgesehen und wurden erst mit Einsetzten des Technologiefdrderungsprogramm aus der Férderung
genommen Das Antragsformular sieht die beiden Bereiche vor; dazu noch spéater
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noch bei den auf Wirtschaft und Technik bezogenen vor. Implizit finden sich Hinweise auf Technologie-
folgenabschatzung insbesondere im Bereich "Umwelt, Verkehr und Raumordnung'®).

Allgemein wird festgehalten, daB die auf Mensch und Technik bezogenen "Schwerpunktbereiche" in
"interdependentam Zusammenhang mit den auf Wirtschaft und Technik bezogenen Schwerpunktberei-
chen stehen”, da diese sowohl die materiellen Bedingungen fiir jene schaffen als auch "groBe Probleme
hinsichtlich erhdhter Bildungsanforderungen, des raschen Strukturwandels am Arbeitsplatz und nicht
ausreichend bewaéltigter Umweltbelastungen mit sich bringen.” (FoKo)

Es geite daher "in Zukunft unter verstérkter Berlicksichtigung der Wechselwirkung zwischen gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklung ein einseitiges Vorantreiben technischer Entwicklungen zu
vermeiden”, um "Technikfeindlichkeit und &hnliche Tendenzen" zu vermeiden.

Unter Berlicksichtigung des spéteren Forderungsprogramm fiir die Biotechnologie betont die FoKo den
"EinfluB der Biowissenschaften auf die Erhaltung und die Entwicklung von Lebewesen" und diesbeziigli-
che F&E als "wichtige Grundlage fiir Effolge und Zukunftsaussichten der Land- und Forstwirtschaft und
fiir MaBnahmen, die der Bewahrung einer lebensgerechten Umwelt dienen” (FoKo). Darunter fallen u. a.
die Intensivierung der Forschung in Biophysik und Chemie, Genetik (Ziichtungsforschung, Weiterent-
wickiung der Gentechnik im Hinblick auf biotechnische, landwirtschaftliche und medizinische Auswir-
kungen), Immun- und Tumorbiologie, Toxikologie und Okosystemforschung, aber auch die Arbeits-
medizin.

im Zusammenhang mit der Mikroslektronik relevant ist die "Behebung und Vermeidung von Belastun-
gen, die aus der Anderung der Arbeitsorganisation und den Arbeitsbedingungen resultieren; diese Ver-
anderungen sind durch technische Entwicklungen bedingt, die ProduktivitAtssteigerungen und Produkt-
innovationen anstreben” (FoKo) Damit verbunden ist die Einrichtung eines eigenen Forschungs-
schwerpunktes "Arbeitswisenschaften” beim FWF und die Errichtung eines auBeruniversitaren “Institutes
fiir arbeitswissenschaftliche Forschung®.

5.1.233  Kooperation Wissenschaft — Forschung

Den Unlversitdten wurde traditionelt die Aufgabe zugeschrieben, den wissenschaftlichen Nachwuchs
auszubilden und als "Tr&ger der reinen und der angewandten Grundlagenforschung" zu fungieren. Auch
das FOG bestétigt diese Aufgaben und verbindet dies mit dem Grundsatz der Bereitstellung angemes-
sener Mittel fiir Forschung und Lehre, interuniversitdre und interdisziplindre Zusammenarbeit und

& Neben diesem Schwerpunkt waren folgende weitere Schwerpunkte vorgesehen: vorgesehen: "Medizin und Biowissen-
schaften’, "Soziale Entwicklung®, "Kuiturelle Emtwicklung”, "Friedens- und Konflikiforschung, "Bildungsforschung’,
"Wissenschaft und Technologiefolgeentwicklung”.
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Kooperation mit auBeruniversitiaren [nstitutionen im Forschungsbereich. Entscheidend fiir die Erweite-
rung dieser Aufgaben ist jedoch:

Die Umsetzung der Erkenntnisse der an den Universitdten durchgefiihrten Grundlagenforschung auf
dem Wege angewandter Forschung und experimenteller Entwicklung in wirtschaftiich nutzbare Innova-
tionen ist von fundamentaler Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung.

Insbesondere ist eine enge Kooperation zwischen Universitdten und wirtschafisbezogenen auBeruni-
versitdren Forschungseinrichtungen zu férdemn. (. . )

Damit die Erkenntnisse aus der Grundiagenforschung durch die anwendungsorlentierte Forschung in
den Forschungsstitten der Unternehmen oder der kooperativen Forschungsstétten entsprechend aus-
gewertet werden kénnen, sind die Kontakte und der Wissenstransfer zwischen Universitten und Wirt-
schaft nach Kréften zu intensivieren.

Die Kooperation zwischen der Wissenschaft und der Wirtschaft und der damit verbundene Wissens-
transfer sind ein zentrales Anliegen der Osterreichischen Forschungspolitik (FOKO, S. 38-39).

Zur Verwirklichung dieser Anspriiche wurde im BMWF das Projektteam “Forschungskooperation Wis-
senschaft — Wirtschaft" sowie "zahireiche weitere Projekiteams® eingerichtet, die sich mit dieser Zu-
sammenarbeit befassen®).

Die im Rahmen der Studie "Forschungskooperation Wissenschaft-Wirtschaft” 1983 durchgefiihrten Um-
fragen ergaben, daB sowohl Unternehmen als auch Universitats- bzw. auBeruniversitare Institute bereits
{iber umfangreiche Kooperationserfahrung verfligten (Hiibner et al. 1984)"9).

70,5% der befragten Universitatsinstitute gaben an, daB sie innerhalb der letzten drei Jahre Auftragsfor-
schung betrieben hatten, wobei sich das Leistungsangebot auf universitére Ausbildung (97,6%) gegen-
iber der Auftragsforschung (58,4%), Expertisen/Beratung (58,4%) konzentrierte. Im Vergleich dazu
konzentrierten sich die auBeruniversitaren Forschungsinstitute naturgemaB auf Auftragsforschung
(86,7%), Expertisen/Beratung {83,3%) bei Dominanz von Kiein-/Mittelbetrieben (70,7%), Offentlicher

9 Vgl. Hiibner et al. (1984), S. 15-17, sowie FOKQ, S. 37-40 fiir eine Synopsis jener MaBnahmen, die bereits verwirklicht
oder projektiert waren {"Wissenschaftsmesse", "Wissenschafter fiir die Wirtschaft’; MaBnahmen zur Intensivierung und
Verbesserung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft),

1% Jm Rahmen dieser Untersuchung wurden 166 Universititsinstitute und 30 auBeruniversitére Institute befragt.Die Auswahl
der 106 befragten Unternehmen erfolgte gemeinsam mit der Bundeswirischaftskammer, wobei jeweils 1/3 Klein-, Mittel-
und GroBbetriebe bei maglichst gleichmaBiger Aufteilung auf Unternehmen mit bzw. ohne F&E vorgesehen waren Auf-
grund der besonderen Auswahl der Stichprobe ist der Personalfaktor imn F&E-Bereich meist hiher als in der reprasenta-
tiven Bundeskammer-Erhebung von 1981 (Hiibner et al, 1884 § 31-33)
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Verwaltung (63,3%) und GroBbetrieben (63,3%) als Zielgruppe gegeniiber Wissenschaftlern mit nur
36,7%.

Kooperationen von Unternehmen stiegen in Abhangigkeit von der Unternehmensgréfe und dem Vor-
handensein einer eigenen F&E-Abteilung, wobei Kooperationen mit auBeruniversitdren Instituten in
einem weit hheren Maf auf Veriragsbasis mit den Instituten erfoigten als mit Universititsinstituten,
deren Mitarbeiter haufig auf freiberuflicher Basis engagiert wurden.

Bemerkenswert ist die Tatsache, daB3 47% der befragten Unternehmen, 70% der Universitatsinstitute
und 88% der auBeruniversitiren Forschungsinstitutionen angaben, "laufend mehrere Kooperationen mit
verschiedenen Partnern" zu unterhaiten, wobei die Kooperationen seitens der Unternehmen zu 83%,
von Universitatsinstituten zu 95% und seitens der auBeruniversitdren Institute zu 100% als erfolgreich
oder sehr erfolgreich beurteilt wurden. Die prinzipielle oder fallweise Kooperationsbereitschaft lag in
Unternehrmen bei 90%, in Universitdtsinstituten bei 85% und in auBeruniversitdren bel 93%.

Der Leistungsumfang bei Kooperationen ist durch Ungleichgewichte charakterisiert, da auf seiten der
Universitatsinstitute ein Angebotsiiberhang hinsichtlich Grundlagenforschung, bei Unternehmen hinge-
gen ein Nachfrageiiberhang hinsichtlich ProzeBtechnik (Rationalisierung, Verfahrenstechnik, Innova-
tionsmanagement und angewandter Informatik) und Produktveredelung besteht.

Hinsichtlich des Leistungsumfangs von Kooperationen zeigten sich starke Abweichungen der Erwar-
tungen vor allem in Bezug auf den Wunsch seitens der Universitétsinstitute an der Ubernahme von
Eigenentwicklungen der Industrie durch sie, an der Durchfilhrung von Diplomarbeiten und Disseriatio-
nen bzw. an der Mitwirkung bei der Definition von Problemen und Projekten, der die Unternehmen eher
passiv gegeniiberstehen. Anndhernd ausgeglichen sind die Erwartungen hinsichtlich der Vergabe von
Produktentwicklungs- und Einzelauftragen an Institute, personelle und apparative Unterstiitzung, Ex-
pertisen und Gutachten, Einbindung von Experten auf Zeit, Effizienzsteigerung von F/E-Vorhaben, An-
regungen fiir Kooperationen und neue Forschungsgebiete, Uberwindung von Betriebsblindheit, und
Hilfestellung bei der Forschungsausrichtung. Unternehmen zeigen ein starkeres Interesse an der Nut-
zung von Apparaturen auf Zeit als Universitatsinstitute, decken sich in diesem Punkt jedoch nahezu mit
auBeruniversitaren Instituten.

Diese Ergebnisse sind zweifellos weder fiir den Bereich der Wintschaft noch filr den der Forschung re-
prasentativ. Sie zeigen aber, daB die Aufgabe der Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft nicht
bloBes Politikziel war, sondern bereits vorher von Wissenschaft und Wirtschaft in Angriff genommen
wurde Dieser Trend wurde in der Umsetzungsphase welter unterstiitzt, wobel insbesondere auf jene
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Barrieren eingewirkt werden sollte, die bei der Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft verortet
wurden’?).

5.1.2.4  Phase 4: Die Umsetzung der Forschungskonzeption 80 und die Entwicklung der
Technologieforderungsprogramme (ab 1983) — Die Fallstudie
"Mikroelektronikforderung”

5.1.24.1  Schritte zur "Mikroelektronikforderung"

Die zentrale Bedeutung von Mikroelektronik und Informationsverarbeitung wurde bereits im Rahmen der
Vorarbeiten zur Forschungskonzeption klar erkannt, da die Notwendigkeit von MaBnahmen zur Um-
strukturierung gleichzeitig in allen Industriestaaten zur Setzung von Technologie- und Forschungs-
schwerpunkten im Bereich ME und IV zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit fihrte.

Es wurde festgestellt, daB in Osterreich durch die Herstellung von Geraten und Anlagen, die mikroelek-
tronische Bautelle enthalten, nicht jene Steigerung der Produktivitdt und Schaffung von Arbeitspléatzen
erzielt wurde, die in anderen Landern zu beobachten ist'2). Bel Beriicksichtigung der Gsterreichischen
Wirtschaftsstruktur soliten daher neben der Technologie zur Herstellung von ME-Komponenten vor al-
lem jene Techniken geférdert werden, mit denen unter Anwendung von ME-Bauelementen intelligente
Produkte entwickelt werden kdnnen (BMWF 1983,5. 22).

Zu den Vorarbeiten des Forderungsprogramms 1985-1987 gehdrte der systematische Ausbau der EDV-
Kapagzitat im Forschungsbereich, der dazu fihrte, daB Ende 1984 bereits 75 universitare und auBeruni-
versitire Forschungsstatten mit insgesamt etwa 900 Mitarbeitern im Bereich ME und 1V tatig waren,

Daneben wurde der interurbane Datenverkehr im Universitatsbereich und der Zugriff auf Datenbanken
(EURONET in Kooperation zwischen Post und TU Wien) seit den 70er Jahren ausgebaut, seit 1975 In-
formationstagungen im Rahmen der Fachaussteliung "Industrielle Elektronik” gemeinsam von BMWF,
BMfBT, OFZS, BVFA veranstaltet und ein Projektteam "Mikroelektronik® im BMWF zur Begutachtung
einschiagiger Forschungsprojekte und zur Beratung des BMWF im Oktober 1978 eingerichtet. Mafige-
bend fiir die weitere Entwickiung war schlieBlich die Durchfiihrung einer Studie zur Untersuchung der

1) Zur Identifikation dieser Hommnisse vg!. Hijbner et al (1984}, Kapitel 9

13} “Eine der Ursachen fir diese Entwicklung ist im Mangel an geeigneten, hochqualifizierten Fachleuten zu suchen, die in
der Lage sind, von der Problemstetiung ausgehend, innovative Probleml@sungen zu konzipieren und diese bis zur in-
dustriellen Fertigungsreife zu entwickeln " (BMIWF 1983, 8. 22}
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Anwendungen, Verbreitung und Auswirkungen der Mikroelektronik in Osterreich durch die Osterreichi-
sche Akademie der Wissenschaften und das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung'?).

Daneben erfolgte zunehmend die Férderung anwendungsorientierter F&E-Projekte und industriell-ge-
werblicher Produktentwicklungen unter Einsatz von ME und Informationstechnologien seitens des FFF
und der AbschiuB eines Kooperationsvertrages zwischen VOEST-Alpine und dem amerikanischen
Halbleiterhersteller AMI zwecks Herstellung einer Forschungs-, Design-, und Produktionsstatte fiir
kundenspezifische ME-Bausteine.

Die Griindung des Entwicklungszentrums fir Mikroelektronik in Villach 1980 durch Bund, OIAG und
Siemens und die Bildung eines neuen Forschungsschwerpunktes "MeBtechnik und Datenverarbeitung”
im OFZ Seibersdorf (1984)'%) schiossen diesen ProzeB vorlaufig ab.

Die Beratungen, die zum “Forschungskonzept ME und IV" filhrten, zeigten die Notwendigkeit, die Férde-
rung von ME und IV eng mit der Orientierung von Wirtschafts- und Technologiepolitik auf Innovations-
politik zu verbinden: Forschungspolitik alfiein kdnne nur ein entsprechendes Innovationspotential ent-
wickeln, wihrend die Uberleitung von Grundlagen- und angewandter Grundlagenforschung von ent-
sprechenden innovationspolitischen MaBnahmen abhénge (BMWF 1983,S. 17).

Das "Forschungskonzept Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” (BMWF 1983) ging dabei da-
von aus, daB aufgrund der Uberiegenheit des Auslandes (USA/Japan) im Bereich der Grundlagenfor-
schung und hier insbesondere der Hardware (Physik, Elektronik) Osterreich auf hochspezialisierten
Gebieten eigene Entwicklungen vorantreiben miisse. Dabei sei besonders die angewandte Informa-
tionsverarbeitung wegen ihrer relativen Unabhangigkeit vom technologischen Wandel und aufgrund ih-
rer Bedeutung fiir die Softwareentwicklung auf allen Ebenen des Computereinsatzes zu bericksichti-
gen.

Der Vergleich mit einschiagigen Forderungsprogrammen anderer Lénder zeige, daB in der Umsetzung
von Forschungsergebnissen in neue Produkte und Verfahren den universitaren und auBeruniversitdren
Forschungseinrichtungen eine wichtige Rolle als Partner von Industrie und Wirtschaft in der angewand-
ten F&E zukomme.

18 Osterreichische Akademie der Wissenschaften, QOsterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Mikroelektronik —
Anwendung, Verbreitung und Auswirkungen am Beispiel Osterreichs. Wien/New York: Springer,1981.

4y QOsterreichische Akademie der Wissenschaften, Osterreichisches institut fiir Wirtschaftsforschung, Mikroelektronik —
Anwendung, Verbreitung und Auswirkungen am Beispiel Osterreichs. Wien/New York: Springer,1981.
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Anwendung und Verbreitung der ME und IV sei durch zweckgebundene Aufstockung offentlicher Mittel
fiir die Forschung und die Fertigungsiberleitung unter verstarktem Einsatz der zu diesem Zweck einge-
richteten auBeruniversitaren und kooperativen Forschungsinstitute zu férdern.

Eventuelle Kapazitidtsengpéasse soliten durch projektorientierte Forschungsgruppen unter Mitwirkung
von Experten aus dem Bereich der Universitaten, der auBeruniversitdren Forschung, der kooperativen
Forschungsinstitute und der Wirtschaft bewaltigt werden.

Diese Uberlegungen fiihrten schiieBlich zur Konzeption der Programme der Technologieanwendungs-
férderung 1985-1987 seitens der dsterreichischen Bundesregierung.

5.12.42  Die "Mikroelektronikfirderung": Ziele der Osterreichischen Bundesregierung

Das von der Bundesreglerung als "Technologieschwerpunkt Mikroelektronik" beschlossene Programm
war, wie im vorstehenden Abschnitt gezeigt werden konnte, durch langjahrige Vorarbeiten insbeson-
dere im Bereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung vorbereitet und stelit in die-
sem Sinn ein Beispiel fir die Konzepte zur Schwerpunktférderung dar, wie sie die Globalférderung der
Expansionsphase ablisen solite. Das Konzept wurde zunéchst im Janner 1984 bei einer Klausur der
Gsterreichischen Bundesregierung von Bundesminister Dr. Heinz Fischer und Staatssekretér (spater
Bundesminister) Dkfm. Ferdinand Lacina préasentiert und in der operationalen Fassung im Juni 1984
heschlossen.

Mit bezug auf die Auswirkung des Férderungsprogramm fiir die wissenschaftlichen Forschungseinrich-
tungen ist es relevant, auf die doppelte Strategie hinzuweisen, die den Technologieschwerpunkt "Mikro-
Elektronik" zugrundelag. Der von Bundeskanzler Sinowatz eingebrachte Antrag zur finanziellen Absiche-
rung des Technologieschwerpunktes sah zwel Forderungen im Rahmen des Férderungprogramm vor
und zwar

— die Forschungs- und Entwicklungsférderung, die unter Berilcksichtigung der Osterreichischen
Forschungskonzeption filr die 80er Jahre insgesamt 12 Technologieschwerpunkte (und Schwer-
punktinstitute) fordern sollte, wobet zusétzlich zu den bereits im Janner aufgezdhiten 10 Schwer-
punkten noch zwel weltere vorgeschlagen wurden ("Qualitdt und Zuverldssigkeit" (S. 11) und
“Technologiefolgenabschatzung” (S. 12)), die integrativ flr alle 10 anderen Technolagieschwer-
punkte zu sehen seien.

Als Aufgaben werden den Schwerpunktinstituten explizit zugeordnet:
—  "Kooperation mit dsterreichischen Firmenpartner”,

— "Kompstente Technologieeinsatzberatung"
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— "Begutachtung von Férderungsantrdgen im Rahmen dieses Fdrderungsprogrammes lag."
(Ministerratsvortrag vom 6. Juni 1984, §. 3)

Hinsichtlich der Mittel waren zunachst fiir 1985 30 Mill. S, fiir 1986 und 1987 je 70 Mill. S vorgesehen,
die inshesondere durch die Aufstockung vorhandener Ansétze im Bereich der Auftragsforschung zur
Verflgung gestelit werden solfiten — auch hier zeigt sich, daf3 gegeniiber der frilheren Globalférderung
verstarkt die gezielte Forderung einsetzen solite. Daneben wurde eine neue Budgetpost "Gesetze zur
Mikro-Elektronik" eréffnet.

Fiir die entsprechende Férderung war das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung allein
verantwortlich.

Der finanziell gréBere Posten betraf die Anwendungsférderung die auch im Zentrum des gegensténdli-
chen Forschungsberichtes steht. Hier handelt es sich um ein neuzuschaffendes Instrument der direkten
Wirtschaftsfdrderung, wobei Investitionsférdermittel von jahrich 250 Mill. $ zur Verfiigung gestellt wer-
den sollten. Als "Technologiefdrderung" sollten sie auch spateren Erganzungen durch andere Techno-
logieforderungsaktionen (realisiert wurde hier nur in der Phase 1985-1987 der Bereich "Bio-Technolo-
gie”) und wurde vom Bundeskanzleramt, d. h. aufgrund der Novellierung des Bundesministeriengeset-
zes 1973 vom 8. November 1984 vom Bundesministerium fir &ffentliche Wirtschait und Verkehr
durchgefihrt, und zwar im Zusammenwirken mit der Technologieférderungskommission').

Explizit enthalt der Ministerratsvortrag vom 4. Juni 1984 den Hinweis darauf, daB jene Projektantrage
bevorzugt behandelt werden sollten, die mit einem Schwerpunktinstitut oder einem sonstigen einschla-
gigen osterreichischen Forschungsinstitut kooperieren und bei denen entsprechende sozialwissen-
schafiliche fundierte BegleitmaBnahmen unter Mitwirkung der Belegschatftsvertreter bei der einfiihrung
neuer Technologien auf betrieblicher Ebene vorgesehen werden (Ministerratsvortrag vom 4. Juni 1984,
S 2). Dies bezieht sich naturgemas nicht auf die Forschungs- und Entwicklungsférderung, die ohnedies
direkt von wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen beantragt werden konnte, sondern auf die An-
wendungsforderung, wo Antrdge von Forschungseinrichtungen implizit ausgeschiossen waren — ein
Aspekt, der von den |nstituten immer wieder zurecht beklagt wird,

Wie im folgenden zu zeigen sein wird, sind fiir die Forschungsinstitute, die sich am Mikro-Elektronik-
Forderungsprogramm beteiligt haben, beide Teile des Forderungsprogramms von entscheidender Be-
deutung, wenn auch die relative Bedeutung der beiden Forderungsprogramme variiert: Das Ausmal der

%) Je zwei vom Bundeskanzler, (nach November 1984) vom Bundesminister fUr offentliche Wirtschaft und Verkehr, vom
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung, einem vom Bundesminister flr Finanzen und einem vom Bundes-
minister fiir Hande!l, Gewerbe und Industrie bevoliméchtigte Vertreter, sowie einem vom FFF nominierten Verireter ohne
Stimmrecht.
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Kooperation mit Wirtschaftsunternehmungen sowohl in Hinblick auf die Anzahl der Projekte als auch auf
die Hohe der dabei erzieiten Einnahmen variiert ebenso wie das AusmaB der beim Wissenschaftsmini-
sterium direkt beantragten reinen Forschungs- und Entwickiungsprojekte.

Aus der Forschungs- und Entwicklungsforderung des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und For-
schung wurden jedenfalls jene Globalférderungen gewéhrt, die infrastruktruelle Voraussetzungen fiir die
Kooperation Wissenschaft und wirtschaft schaffen soliten und die die Aufwendungen fir die Gutachten
im Rahmen des Anwendungsférderungsprogramms abgeiten soliten'®). Auf diesem Mikro- Elektronik-
Férderungsprogramm aufbauend wurden urspriinglich vier Technologieschwerpunkte fiir das Anwen-
dungsforderungsprogramm 1985 bis 1987 konzipiert, ndmlich

— die Mikro-Elektronik und Informationsverarbeitung,
— Bio-Technologie und Gentechnik,
—  Neue Werkstoffe, * Umweittechnik.

Aus budgetiren Erwigungen wurde jedoch in der Folge nur noch der Technologieschwerpunkt
"Biotechnologie und Gentechnik® in das Anwendungsforderungsprogramm 1985 bis 1987 aufgenom-
men und in entsprechenden Richtlinien im Amtsblatt zur “Wiener Zeitung" am 30. Juni 1985 verdffent-
licht. Auch hier wurde darauf hingewiesen, daB die Kooperation mit einschlagigen universitaren oder
auBeruniversitiren &sterreichischen Forschungsinstituten zur bevorzugten Behandlung beriicksichtigt
wiirde; auch im (brigen sind die Richtlinien analog formuiiert. Den insgesamt 14 vorgesehenen
Schwerpunkten im Rahmen dieses Programms wurden jedoch keine Schwerpunktinstitute zugeordnet.

5.2 Die Rolle der wissenschaftlichen Forschungsinstitute im Kontext der
Technologieforderungsprogramme

52.1 Die Konzeption der Schwerpunktinstitute

Die Einrichtung von Schwerpunktinstituten war vom Wissenschaftsministerium fiir den Mikroelektronik-
und Informationsverarbeitungsbereich des Technologieanwendungsforderungsprogramms konzipiert
worden, also fiir jenen Bereich, der im Berichtszeitraum die quantitativ bei weitem groBte Rolle spielte.
Explizit wurde ein Vorrang fiir jene Projekte festgeschrieben, in denen die Forderungswerber die Zu-
sammenarbeit mit einem Schwerpunktinstitut oder einem sonstigen dsterreichischen Forschungsinstitut
nachweisen konnten. Es war geplant, den insgesamt 12 Schwerpunktinstituten eigene Budgets zuzuer-

%) paB es hier zu keiner einheitlichen Praxis kam, hat in der Folge Probleme hervorgerufen; dazu noch weiter unten, Kapi-
tel52
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kennen, um an projektorientierten Forschungs- und Entwicklungsprogrammen teilnehmen und die ent-
sprechende Begutachtung der eingereichten Projekte durchfiihren zu kénnen'). Die Férderung der
Schwerpunktinstitute stand zwar in kausalem Zusammenhang mit dem Technologieanwendungsforde-
rungsprogramm, wurde aber nicht aus diesem bezahlt, sondern aus dem Forschungs- und Entwick-
lungsprogramm der Mikroelektronik-Férderung.

Insgesamt lag es in der Intention des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung, die For-
schungskapazitit insbesondere auch der Universitéten zu erhdhen. Dem Konzept, jeden Schwerpunkt
sowohl durch ein universitiares als auch durch ein auBeruniversitires bzw. ein universitétsnachgelager-
tes Institut betreuen zu lassen, liegt die Idee zugrunde, auf der einen Seite das vorhandene Wissen der
Universitaten zu niitzen, auf der anderen Seite auBeruniversitére Institute zu schaffen oder auch auf
bereits bestehende Einrichtung zuriickzugreifen, die flexibler und unbdirokratischer, vergleichbar einem
kommerziellen Betrieb, auf Anfragen der Wirtschaft reagieren konnen. Auf diese Weise soliten die Uni-
versitaten stirker mit den Problemen anwendungsorientierter Forschung konfrontiert werden, ein Wis-
sen, das idealiter dann auch in die universitare Lehre und Grundlagenforschung einflieen solite, chne
damit aber in ihren eigentlichen Aufgaben behindert zu werden (Experteninterviews: BMWF und betei-
ligte Forscher).

Um die enge Kooperation zwischen Universitaten und auBeruniversitdren Instituten zu gewahrleisten,
waren die als Ansprechpartner fir die Wirtschaft in den Schwerpunktinstituten Genannten auch Uni-
versitatsprofessoren (ausgenommen S11 — hier war kein korrespondierendes Universitatsinstitut vor-
gesehen — und S12 — hier war zwar ein korrespondierendes Universitatsinstitut vorgesehen, Prof.
Braun war jedoch nicht auf dem korrespondierendem Universitétsinstitut tétig) und waren sowoht auf
dem jeweiligen federfilhrenden Forschungsinstitut als auch auf dem diesem zugeordneten korrespon-
dierenden Universitatsinstitut tatig.

Dieses Konzept konnte zum Teil verwirklicht werden. In sieben Fallen bestanden bereits mehr oder we-
niger etablierte auBeruniversitire Einrichtungen, auf die zurlickgegriffen werden konnte, in drei Fallen
sollte das federfithrende Forschungsinstitut erst gegriindet werden. Es war daran gedacht, den Uni-
versititsinstituten Forschungsinstitute nach § 93 UOG anzugliedern, eine Lésung, die fur S3 bereits
frilher verwirklicht worden waren. In allen drei Féllen scheiterte dieses Vorhaben. Ein Universitatsinstitut
entschied sich daher zur Griindung eines Vereins, der den Aufgaben des Schwerpunktes nachkam, in
den anderen beiden Fallen wurde das Schwerpunktinstitut nicht gegriindet und die fiir den Schwer-

7y Das Budget sah fiir 1985 $ 20 Mill § und 1986 und 1987 je 70 Mill. S vor (BMWF, Mikroelekironik und Informationsverar-
beitung, Wien 1985, S. 18) Davon konnten letztlich fir 1985 26 Mill. S, 1986 38,7 Mil!. S und fiir 1987 49,1 Mill § zur
Verfligung gestelit werden (Bundesvoranschlag 1987, 1988 und 1989)
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punkt zustindigen Professoren sahen sich vor die Aufgabe gestellt, die aus dem Schwerpunkt resultie-
renden Verpflichtungen auf dem Universitatsinstitut durchzufiihren.

Der Umstand, daB Institutsneugriindungen nach § 83 UOG im Zuge des Mikroelektronik-Férderungs-
programmes nicht realisierbar waren, zeigt, daB diese Losung dem realen Spannungsverhaltnis der
vielfiltigen Aufgaben der Universitat nur eingeschrénkt entspricht, obwohl dies im vorliegenden Fall zur
Durchfithrung bestehender Forschungsprojekte bei Nichtbeeintrachtigung des Lehrbetriebs sinnvoll
schien. In den Experteninterviews wurde das Scheitern dahingehend erkiart, daB das BMWF méglichst
nicht ohne finanzielle Absicherung Verpflichtungen fiir die Zukunft eingehen wolite.

Ubersicht 1

Das Programm und die Darstellung der Schwerpunktinstitute in der Informationsbroschiire des BMWF
(BMWF 1985) suggerieren, daB die Schwerpunktkonstruktion strukturell fiir alle Schwerpunkte gleichar-
tig war. Dies trifft jedoch nur flir den Umstand zu, daB die Schwerpunktinstitute (bzw. die korrespondie-
renden Universitatsinstitute) von héchst initiativen Leitern getragen wurden, denen die Schwerpunkt-
konzeption und insbesondere die Kooperation von Forschungseinrichtungen mit der industrie ein An-
liegen war'e}, Die einzelnen Schwerpunktinstitute sind strukturell &uBerst unterschiedlich, wobei als
grobe Einteilung die zwischen universitdrer und auBeruniversitérer Forschungseinrichtung durchaus
aussagekraftig ist.

In der Tat ist nicht nur jenes Schwerpunktinstitut, das rechtlich nach § 93 UOG der Universitat angeglie-
dert ist, als universitires Schwerpunktinstitut anzusehen, sondern auch jene Institute, wo die Initiative
beim Universititsinstitut lag und dieses federfilhrend an der Grindung bzw. an der Fiibrung des eigent-
lichen Rechtstragers beteiligt war, der als Schwerpunktinstitut aufscheint.

Die auBeruniversitiaren Institute wiederum hatten vor allem dort ihre korrespondierenden Universitéts-
Institute, wo zu ihren Mitarbeitern an verantwortlicher Stelle Universititsprofessoren zihlten, die am
korrespondierenden Institut aktiv waren, zum Teil auch in der Funktion des Institutsvorstandes.

Vom Sonderfall der sozialwissenschaftlichen Begleitforschung und Technologiefolgenabschétzung (S
12) abgesehen, liegt zwischen den genannten beiden Institutstypen eine wesentliche Differenzierung,
die in der Auswirkung auf die Ausgestaltung der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft nicht
unterschéitzt werden sollte.

B Wobei freilich die einzelnen Konzepte iiber die Art der Kooperation durchaus, zum Teil auch fachlich bedingt, variieren.




(bersicht 1: Schwerpunktinstitute

Schwerpunkt gem.
Forschungskonzep-
tion 80

Federfiihrendes Forschungs-
institur (Schwerpunktinstitut)

Rechtstriger

korrespendierendes
Universititsinstitut

si

$2

§3

85

7

§10

si1

s12

Halbleitertechnolo-
gie u. Anwendungen

Sensorik
Mikroprozessor-
technik

Kommunikations-
technologie

ProzeBdatenver-
arbeitung

Digitale Bildver-
arbeitung und
Graphik

Kinstliche Intelli-
genz

Robotertechnik

Flexible Automaticn
und computerunter-
stiitzves Entwerfen

Medtechnik und
Datenverarbeitung

Qual itit und

Zuverlissigkeit

Technologiefolgen-
abschitzung

Forschungsinstitut flr Angewandte
Elektronik (Prof. Paschke)

Laboratorium flr Sensorik
(Prof. Lecpald)

Farschungsinstitut flr Mikropro-
zessortechnik (Prof. MUhlbacher)

Forschungsinstitut flr Angewendte
Informationsverarbeitung
{Prof. Maurer)

*)

Institut flr Digitale Bildverar-
beitung und Graphik
(Doz., Buchroithner)

dsterr. forschungsinstitut fir
Kiinstliche I[ntelligenz
(Prof. Trappl)

**)

Schwerpunkthereich Flexibie
Automaticn (Prof. Detter)

Schwerpunktbereich MeBtechnik und
und Datenverarbeitung (Prof. Eder)

Elektrotechnisches Institut, Abt.
fiir Allgemeine Elektronik
(D.1., Qismiller)

Institut fir Soziodkonomische Ent-
wickiungsforschung {Prof. Braun)

Quelle: Bundesministerium flr Wissenschaft und Forschung

(1985, S. 19)

Gesellschaft fir
Mikroelektronik (GMe}

Forschungszentrum
Graz

UNI Linz
§ 93 UoG

QC5, Graz
TU Graz

Forschungszenttum
Graz

{Jsterr., Studiengesell-

schaft flr Kybernetik

OFZ Seibersdorf

OF2 Seibersdorf

Bundesversuchs- und
Forschungsanstatt
Arsenal

Osterr, Akademie der
Wissenschaften Wien

institut flr Allgemeine Elektra-
technik und Elektronik, TU Wien

Institut flr Elektronik, TU Graz
Institut flr Mikroelsktronik,
UNi Linz

institut fir Informationsver-
arbeitung

Institut f. Praktische Infor-
matik, TU Wien

Institut flr Geoddsie, TU Graz

Institut flr Medizinische Kyber-
netik und Artificial Ingtelligence
UNI Wien

Institut fir Fertigungstechnik
TU Wien

ordinariat fir Flexible Auto-

mation, TU Wien

Institut flr elektrische Meg-
technik, TU Wien

institut fir Soziclogie, Sozial-
wissenschaftl. Fakultdt, UNI Wien

*) Das vorgesehene “"Forschungsinstitut flr Echtzeitdatenverarbeitung, TU Wien, 593 uoG",

**) Das *Forschungsinstitut fUr Rebotertechnik, TU Wien, § 93 UOG",

(Prof. Kopetz}, wurde letztlich nie gegrindet. Der Schwerpunkt wurde vom TU-Institut betreut,

(Prot. Weseslindtner), wurde letztlich nie gegrindet. Der Schwerpunkt wurde vom TU-Institut betreut.
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Uber das Verhiltnis universitarer und auBeruniversitirer Forschung wird noch weiter unten zu berichten
sein. Funktionell lassen sich aber die folgenden Unterscheidungen treffen, die auch durch Experten-
interviews gestiitzt sind:

—  Universitire Institute definieren die Kooperation mit der Wirtschaft autonomer anhand ihrer eige-
nen Zielsetzungen. Die universitdren Schwerpunktinstitute sind in der Auswahl der Projekte, in
denen sie kooperieren, selektiv in Hinblick auf die eigenen wissenschaftlichen Zielsetzungen und
die Kooperaticnen mit anderen wissenschaftlichen Instituten. Unter dieser Voraussetzung nehmen
sie die Chancen zur Kooperation mit der Wirtschaft wahr, und zwar einerseits in Hinblick daraif,
die Ressourcensituation durch die Auftragsforschung zu verbessern, andererseits aber auch zur
Unterstiitzung ihrer Ressourcenbeschaffung beim Ministerium. Trotz der gestiegenen Autonomie
der Universitatsinstitute in Hinblick auf die Verwendung der institutseigenen Mittel unterliegen die
Universitatsinstitute infrastrukturellen Beschrankungen, die teils wohl auch auf Managementpro-
bleme zuriickzufiihren sind.

Ertragnisse aus den Forschungsprojekten, die in Personal investiert werden, kommen héufig auch
der universitaren Lehre und institutseigenen Forschung zugute.

—  AuBeruniversitire Universitatsinstitute verstehen sich demgegeniiber direkt afs Serviceeinrichtung
und erbringen ihre Forschungsleistungen in diesem Sinn. Aus threr Sicht ist die klassische Aufga-
benteilung von universitdrer Forschung (= Grundlagenforschung) und auBeruniversitirer For-
schung (=anwendungsorientierte Forschung) im Prinzip sinnvoll und die verstérkte Anwendungs-
orientierung der Universitdten ein Problem, das den Konkurrenzdruck am Forschungsmarkt er-
héht.

Die Unterschiedtlichkeit universitdrer und auBeruniversitarer Institute ist ein Faktum, das sich einer Be-
wertung entzieht. Die erhdhte Autonomie, die Universitatsinstitute aufweisen, hat in konzeptiver Hinsicht
sicherlich ihre Berechtigung. Die Serviceorientierung der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen
wiederum mag flir das Gros der Betriebe eine niedrigere Hemmschwelle zur Nutzung wissenschaftlicher
Forschung darstellen.

Entsprechend den Unterschiedlichkeiten zwischen universitdren und auBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen hat sich auch in der Folge die Kooperation zwischen den Forschungsinstituten und jenen
Industrieunternehmen, die mit ihnen kooperiert haben, entwickelt.

Es ware Jedoch falsch, sdmtlich Unterschiede in der Ausgestaltung der Kooperation von Forschungs-
instituten und Unternehmungen auf die institutionellen Gegebenheiten und somit auf die Unterschei-
dung von universitaren und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen zuriickzufithren. Ein weiterer
wesentlicher Unterschied betrifft die jeweilige Fachrichtung. Dies 1aBt sich am Beispiel jener Einrichtun-
gen verdeutlichen, die mit Software-Entwicklung zu tun haben: Sowchl in jenem Fall, wo de facto das
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Universitatsinstitut federflihrend war, als auch in jenem, wo dies die auBeruniversitire Forschungsein-
richtung war, hat das Technologieforderungsprogramm zwar zu einzelnen Forschungsprojekten ge-
fiihrt, jedoch ist die Auslastung der Institute mit Forschungsaufiragen deutlich niedriger geblieben als in
anderen Bereichen. Der Grund dafiir liegt nach (ibereinstimmenden Einschétzungen darin, daB fiir die
Software-Entwickiung in der Bundesrepublik Deutschland, aber auch in der Schweiz, wesentlich mehr
getan wird als in Osterreich. Osterreichische Software-Entwickler sind daher weder im Bereich der uni-
versitédren Forschung noch im Bereich der auBeruniversitdren von Marktnischen abgesehen im interna-
tionalen Wettbewerb kompetitiv. Zudem diirfte auch die Nachfrage der &sterreichischen Unternehmen
geringer sein.

In inhaltlicher Hinsicht Ist die sozialwissenschaftliche Begleitforschung (812) — insbesondere im Kon-
text der Technologiefolgenabschétzung — ein Sonderfall geblieben. Wie die sozialwissenschaftliche
Forschung ist auch die interdisziplinar orientierte Technologiefolgenabschétzung in Osterreich relativ zu
den meisten entwickelten Industrielindern wenig gefdrdert worden und war deshaib von vorneherein
ein Fremdkorper im Foérderungskonzept. Die frithen 80er Jahre haben jedoch eine deutliche Besorgnis
der Bevélkerung hinsichtlich der Technologiefolgen entstehen lassen. Sowohl im Bereich der Mikroelek-
tronik als auch im Bereich der Biotechnologie waren solche Folgen zu evaluieren gewesen, wobei die
sozialwissenschaftliche Begleitforschung allerdings als Postulat nur fiir den Mikroelektronikbersich for-
muliert war.

Als hauptsachliches Problem wurde in Zusammenhang mit der Mikroelektronik der mégliche Arbeits-
platzverlust durch den Einsatz dieser neuen Technologie gesehen. Dies filhrte auch dazu, daB der
Bereich Technologiefolgenabschitzung stark von gewerkschaftlicher Seite gefordert wurde. Dieser
Schwerpunkt wurde auch vom Wissenschaftsministerium unterstiitzt, das den Ausbau des Instituts fiir
soziodkonomische Entwicklungsforschung entsprechend unterstiitzte.

Gerade der Bereich der sozialwissenschaftlichen Begleitforschung hat wohl am stérksten darunter gelit-
ten, daB die Federfiihrung der Anwendungsforschung nicht beim Wissenschaftsministerium, sondern
beim Bundesministerium fiir dffentliche Wirtschaft und Verkehr verlagert wurde: Der Politikansatz des
BMGSW war der der traditionelien Wirtschaftsforderung; dieser focusiert auf die Unternehmen und deren
hetriehswirtschaftiiche Effizienz. In einem so verstandensen Kontext macht wohl die Entwicklung von
serienreifen Produkien Sinn und spielt anwendungsorientierte Forschung eine Rolle, nicht aber die
Analyse gesellschaftspaoiitischer Fragestellungen.

Aus der Sicht der Institute ist nun zu fragen, inwieweit deren Forschungskapazitit verbessert werden
konnte. Fiir die meisten Institute gilt in jedem Fall, daB sie als Schwerpunktinstitute in einem nur indirek-
ten Zusammenhang mit dem Technologieanwendungsférderungsprogramm eine Grundfdrderung er-
hielten, die der Entwicklung des Schwerpunkts diente. Dariiberhinaus konnten unterschiedliche
Schwerpunktinstitute in unterschiedlicher Weise von der Kooperation mit der Wirtschaft Nutzen ziehen.
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Der Nachteil einer auf Schwerpunktinstitute orientierten Forderungspolitik sieht sich dem Problem ge-
genliber, daB sie zu einseitiger Bevorzugung bestimmter Forschungseinrichtungen fiihrt. Auch dies va-
riiert nach den technischen Erfordernissen des jeweiligen Schwerpunktinstituts. Es kann jedoch nicht
fir alle Bereiche in gleicher Weise ausgesagt werden, daB fir die Forschung ein so hoher Kapitalauf-
wand nétig ist, daB in einem begrenzten Forschungsmarkt wie Osterreich die Hintanhaitung von Kon-
kurrenz zu begriiBen wére. Das Dilemma der Schwerpunktinstitutskonzeption durfte darin liegen, unter-
schiedliche Bereiche der Forschung gleich behandelt zu haben. Nicht zu tbersehen ist dabei auch der
Umstand, daB diese Bevorzugung nicht allein aus der Grundsubvention entsteht, die den Schwerpunkt-
instituten gewahrt wurde, sondern auch zur konsekutiven Bevorzugung der Kooperation der Wirtschaft
mit diesen. Da haufig die Kapazitat der Schwerpunktinstitute durch das Technologieanwendungsférde-
rungsprogramm voll ausgelastet war, nachdem vorwiegend Schwerpunktinstitute an den Entwicklungs-
projekten beteiligt waren; so laBt sich auch argumentieren, da8 die Kreierung von Schwerpunktinstitu-
ten nicht nur nachfrage-, sondern auch angebotsseitig der Kooperation von Wirtschaft und Wissen-
schaft Grenzen gesetzt hat.

5.2.2 Die Bedeutung der Forschungskooperation bei den Forderungsantrigen

Im Berichtszeitraum konnten die Akten von insgesamt 345 Antrigen (vgl. Kapitel 5.4.1) aufgearbeitet
werden, wobei rund 9 von 10 Antrigen dem Bereich der Mikroelektronik zuzuordnen sind, rund 10%
dem Bictechnologie-Schwerpunkt. Obwohl noch auf den Antragsformularen zum Teil die Schwerpunkte
“Umwelttechnik" und "Neue Werkstoffe® vorgesehen sind, wurden diese beiden Schwerpunkte nicht
mehr ins Forderungspaket aufgenommen.

Antragstechnisch teilte sich die ME + IV-Forderung in die eigentliche Mikroelektronikfrderung, die
auch am Antragsblatt dem urspriinglichen Wunsch der Bundesregierung, die Kooperation von For-
schungsinstituten mit Wirtschaftsunternehmen zu verbessern, Rechnung trug und die
"Anwendungsforschung”, einem Antragsblatt, das auf die Beschreibung der Kooperation verzichtete.

Wie durch Experteninterviews geklart werden konnte, ist dies auf die Meinungsverschiedenheit zwi-
schen dem Bundesministerium fiir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr und dem Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Forschung zurlickzufiihren, Wahrend es dem Bundesministerium fiir éffentliche Wirt-
schaft und Verkehr vor allem um reine Innovationsférderung ging und ihm die Kooperation mit wissen-
schaftlichen Forschungseinrichtungen nicht so wesentlich schien, ging es dem Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Forschung vorwiegend um die Stimulierung dieser Kooperation.

5221  Die Antrdge im Zeitverlauf

Sowohl hinsichtlich des Jahres des Antrages als auch des Jahres des Bescheides zeigt sich dement-
sprechend auch ein deutlicher Riickgang des Anteils der mit Formular "Anwendungsforschung® bean-



- 307 —

tragten Projekte im Bereich der Mikroelektronik. Wahrend 1985 noch knapp die Halfte der Antragsfor-
mulare eine Beschreibung der Kooperation mit Forschungsinstituten nicht erforderten, nahm dieser
Anteil in den Folgejahren deutlich ab. Dieser Trend zeigt sich auch anhand der ergangenen Bescheide:
Wiahrend im ersten Jahr 91,2% der Bescheide der Mikroelektronik-Férderung aufgrund von Antragen
erfolgte, die nicht explizit auf die Notwendigkeit einer Kooperation hinwiesen, nahm dieser Anteil in den
Folgejahren deutlich ab'®) (Tabelle 1}.

Tabelle 1: Férderungsart im Jahresvergleich {nach Antragen)

Jahr ME AW

(n=158) {n=33)
1985 55,0% 45,0%
1986 94,6% 5,4%
1887 97.4% 2,6%
Sign. .0000

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Rund 9 von 10 Antragen zum Technologieférderungerungsprogramm der Bundesregierung wurden von
Industrie und Gewerbe gestellt; nur einer Minderheit ist dem Bereich der Dienstleistungen zuzurechnen.
Die Produktionsorientierung eines Technologieforderungsprogramms stellt im Internatlonalen Vergleich
sicherlich ein Problem dar, wie an anderer Stelle ausfilhrlich erdrtert wurde®). Jedenfalls spiegelt sich in

%) Der Unterschied zwischen dem deutlichen Verlauf bei den Anirigen und dem weniger deutlichen bei den Bescheiden
erklart sich daraus, daB auf eine Aktenanalyse fiir jene Fille im Bereich “Anwendungsforschung” verzichtet wurde, die
keine Kooperation mit Forschungseinrichtungen aufwiesen. Die vom Ministerium fir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr
zur Verfiigung gestelite Projektliste enthalt fiir diese Falle woh! das Bescheiddatum, nicht jedoch das Antragsdatum

20) R, Pohoryles et al,, Dienstleistung statt Industrie? Schriftenreihe “Innovation”, Band 3, Wien, Verband der wissenschaftfi-
chen Gesellschaften Osterreichs, Hier wird fir Osterreich erstmals Struktur und Dynamik der wirtschaftsnahen Dienst-
leistungsunternehmen in den Branchen Consulting, Engineering und EDV-Dienstleistung abgeschétzt Dabei wurde zwi-
schen 1983 und 1987 hinsichtlich der Unternehmen ein Zuwachs von mehr als 25% konstatiert, der vorwlegend auf die
EDV-Dienstleistungen und auf den Consulting-Bereich zurlickzufiihren ist. Kunden dieser Wirtschaftsdienste sind vor al-
tem GroBunternehmen der Industrie, gefolgt vom Bereich der dffentlichen Verwaltung Klein- und Mittelbetriebe haben,
was auch im internationalen Vergleich gilt, schlechtere Zugriffschancen auf externe innovationshilfe Die Erklarung dafiir
ist vielféltig und reicht vom AusmaB des Risikos beim Innovationsmanagement iiber die Qualifikation der Mitarbeiter auf
allen Stufen der Hierarchie bis hin zu den Kosten der Nutzung externer Innovationshilfe. Insgesamt konnte jedoch ge-
zeigt werden, daB sciche externen Innovationshilfen auf allen Stufen des Unternehmensablaufs in Anspruch genommen
werden kénnen und daB sowohl privatwirtschaftlich als auch durch neugeschaffene oder adaptierte 6ffentliche Einrich-
tungen ein vielfaltiges externes Angebot auf allen Stufen der traditionellen Uniernehmensfunktionen enistanden ist. Ein
wichtiges Ergebnis der internationalen Vergleichsstudie, die den wirtschaftsnahen Dienstleistungssektor in der BRD,
Frankreich, Holland, GroBbritannien und in den USA untersuchte, war, dal von &ffentlicher Seite eine Reihe von An-
strengungen unternommen werden, um Innovationen durch eigene Innovationszentren (Science and Technology Parks,
Griinderzentren etc.) zu stimulieren. Was den privaten wirtschafisnahen Dienstleistungssektor betrifft, 146t sich festhal-
ten, daB dieser in den referierten Landern eine unterschiedliche Rolle spielt, jedoch insgesamt eine dynarnische
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dieser Information auch der Umstand wieder, daB Institute nur in subalterner Funktion zur Fdrderung
zugelassen wurden, namlich als Subauftragnehmer eines Unternehmens. Dies stellt sowohl aus der
Sicht der meisten Institute als auch aus der Sicht dieser Teilstudie einen der hauptséchlichen Nachteile
des Programms fir die Stimulierung von wirtschaftsnaher Forschung dar (Tabelle 2).

Tabelle 2: Forderungsart nach geférdertem Sektor

Férderungsart Mikroslektronik Biotechnologie Gesamt
Sektor {n=306) {n=32) (n=338)
Sachgiiterproduktion 85,9% 90,6% 86,4%
Dienstleistungen 14,1% 9,4% 13,6%
Sign. .2317

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"
5.22.2  Forschungskooperation

Insgesamt gesehen ist festzuhalten, daB im Bereich des Techneologieschwerpunkies "Biotechnologie”
offensichtlich aufgrund der Anforderungen dieses Wirtschaftszweiges die Kooperation mit externen For-
schungseinrichtungen haufiger war. Wahrend mehr als zwei Drittel der Unternehmen aus dem Bereich
der "Mikroelektronik-Forderung” keine Forschungskooperation eingegangen sind, ist dies weniger als
die Hilfte der Unternehmen im Bereich des "Biotechnologie-Schwerpunktes". Fast die Halfte der Unter-
nehmen, die Forschungskooperationen eingegangen sind, kooperieren mit mehreren Forschungsein-
richtungen. Dar{iberhinaus haben beteiligte Firmen noch ein gemeinsames Forschungszentrum einge-
richtet (Tabelle 3)*'}.

Entwicklung aufweist. In jenen Léndern, in denen derzeit ein bestimmtes Nachholbedirfnis vorzuliegen scheint, wird die
Nutzung von Wirtschaftsdiensten materiell und immateriell geférdert Diese Férderungsmodelle werden in der Studie im
sinzelnen dargestelit und diskutiert.

2% paran &ndert sich auch wenlg, wenn man ausschiiediich jene Antrige im Bereich des "Mikroelektronik-Schwerpunkts”
berticksichtigt, die zur Beschreibung der Forschungskooperation eingeladen waren. Auch von diesen allein sind zwei
Dritte] keine Forschungskooperation eingegangen (oder haben eine solche nicht im Antrag geltend gemacht), nur jedes
achte Unternehmen ging Forschungskooperationen mit mehreren Forschungsinstituten ein
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Tabelle 3: Férderungsart nach Anzahl der Kooperaticn

ME BT Gesamt

(n=313) {n=33) {n=346)

Keine Kooperation 71,2% 48,5% 89,1%
Kooperation mit 1 Institut 20,4% 27,3% 21,1%
Kooperation mit mehreren Instituten 8,3% 24,2% 9,8%

Sign. .0050
QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Schwerpunktinstitute waren nur flir den Bereich der Mikroelektronikférderung vorgesehen, Dort hatte
die Konzeption durchaus lenkende Effekte: Zwei Drittel jener Antrdge zur Mikroelektronikférderung, die
Kooperationsabsichten mit wissenschaftlichen Forschungseinrichiungen beabsichtigten, griffen in die-
sem Zusammenhang auf Schwerpunktinstitute zurlick. Dieser Anteil ist (her die Jahre hinweg konstant
geblieben (Tabelle 4).

Tahelle 4: Zusammenarbeit mit Schwerpunktinstituten (nur Mikroelektronikfdrderung)
Schwerpunitinstitut 62.2%

andere Forschungseinrichtung 37.8%

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO*

Der Umstand, daB insbesondere am Anfang des Mikroelektronikférderungsprogramms den Forde-
rungswerbern ein Formular ausgehandigt wurde, das auf eine detaitlierte Darstelluing der Kooperation
mit einer Forschungseinrichtung verzichtete, hatte durchaus signifikante Auswirkungen auf die Bereit-
schaft zur Kooperation mit Forschungseinrichtungen: Jene Unternehmen, die im Antragsformular ex-
plizit dazu aufgefordert wurden, die Kooperation mit einem Forschungsinstitut zu beschreiben, sind in
mehr als einem Drittel der Félle solche Kooperationen eingegangen, jene, die nicht darauf hingewieseh
wurden nur zu etwa einem Fiinftel, Ein Drittel deret, die zur Beschrelbung der Kooperation aufgefordert
waren, gaben dariiberhinaus Kooperationen mit mehr als einem Institut an. Bel Jenen, die Forschungs-
kooperationen eingingen, obwohl sie nicht explizit darauf hingewiesen wurden, kooperierte nur jeder
achte mit mehreren Forschungsinstituten. Auch dieser Unterschied ist statistisch signifikant (Tabelle 5).

Tabelle 5: Anzahl der Kooperationen nach Férderungsart

Forderungsart ME AW Gesamt
(n=5T7) (n=33) {n=90)

Kooperation mit

einem Institut 61,4% 87.9% 71.1%

mehreren Instituten 38,6% 12,1% 28,9%

Sign. .0151

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO*
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tm Zeitverauf zeigt sich, daB das Technologieanwendungsfiérderungsprogramm der Bundesregierung
filr die Kooperation von wissenschaftiichen Forschungseinrichtungen mit Unternehmen durchaus Er-
folge erzielen konnte. Waren 1985 und 1986 noch rund drei Viertel der Férderungsantrige ohne aus-
gewiesene Kooperation mit Forschungseinrichtungen, so reduziert sich dieser Antell auf weniger als
zwei Drittel in den Folgejahren. Der Unterschied ist statistisch signifikant (Tabelle 6).

Tabelle 6: Koopsration mit Instituten im Zeitverlauf

BESCHEIDJAHR 1985 1986 1987 1988 Gesamt
(n=74) {n=115) (n=108) (n=40) (n=337)

KOOPERATION

mit Institut 25,7% 22,6%3 2,4% 45,0% 29,1%

keine Kooperation 74,3% 77,4% 67,6% 55,0% 70,9%

Sign. .04

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

in den meisten Fallen, in denen die Unternehmen in ihren Antrdgen auf Forschungskooperation verwie-
sen haben, wurde dies auch glaubwiirdig dokumentiert, d. h. daB die Forschungskooperation mit exter-
nen Forschungseinrichtungen in personeller und finanzieller Hinsicht ausreichend beschrieben wurde.
Der héhere Anteil von Forschungskooperationen im Zeitverlauf ist nicht auf eine rein formale Anderung
der Antragspolitik der Unternehmen zurickzufiihren, sondern stellt eine tatsachliche Ausweitung der
Forschungskooperation dar (Tabelle 7).

Tabelle 7: Glaubwiirdigkeit der beantragten Kooperation

1985 1886 1987 Gesamt

(n=40) (n=43) (n=24) {n=107)

glaubwiirdig 87,5% 79,1% B87.5% 84,1%
unglaubwiirdig 12,5% 20,9% 12,5% 15,9%

Sign. .5046
5.22.3  Projektkosten und Kosten der externen Forschung

Grundsatziich war daran gedacht, die Héhe der Projektidrderung mit 10 Mil. S zu limitieren. Die Antrage
lisgen im Schnitt deutlich hoher, wobei es noch deutliche Unterschiede zwischen dem Technologie-
schwerpunkt "Mikroelektronik” und dem Technologieschwerpunkt "Biotechnologie" gibt: Die Antrage im
Bereich "Mikroelektronik" fagen iber die Jahre hinweg im Durchschnitt bei rund 15 Mill. 8, im Bereich
"Biotechnologie” machten sie rund das Vierfache aus (Tabelle 8).
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Tabelle 8: Durchschnittskosten nach Technologieschwerpunkten

ME BT
SCHWERPUNKT (n=306) (n=33)
Gesamtprojektkosten (beantragt) 15.148.550,00 S 58.652.600,00 3

Sign {t-Test) .000
QUELLE: IFS-DATENBANK *TE-FO"

Die Durschnittswerte allein sagen noch wenig Gber die reale Verteilung der Projektkosten aus, da die
Streuung der beantragten Kosten relativ hoch ist. Eine wesentliche Information liefert deshalb die Auf-
gliederung der beantragten Projekte nach GrdBenklassen. Von den im Rahmen der Technologie-
schwerpunkte beantragten Forderungen liegen jeweils ein Drittel unter 5 Mill. S bzw. zwischen 5 und
15 Mill. 8, ein Viertel zwischen 15 und 50 Mill. $ und der Rest {iber 50 Mill. S Wahrend aber mehr als
zwei Drittel der beantragten Projektkosten im Bereich der Mikroelektronik-Férderung unter 15 Mill. S
waren, lag immerhin ein Viertel der Projekte aus der Bictechnologie-Fdrderung tber 50 Mill. S (Tabelle

9).

Tabelle 9: Antragshdhe nach Technologieschwerpunkten

SCHWERPUNKT Mikroselektronik  Biotechnologie Gesamt
{n=306) (n=33) (n=339)
PROJEKTKOSTEN
<5 Mil. S 38,2% 24,2% 36,9%
5 bis 15 Mill. S 33,3% 39,4% 33,9%
15,1 bis 50 Mill. § 23,5% 2,1% 22,4%
>50 Mill. S 4,9% 24,2% 6,8%
Sign. .0002

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO*

Die vorher referierte Tendenz bestatigt sich auch bei jenen Kosten, die fiir die Forschungsinstitute bean-
tragt werden. Um die Spitzenwerte bereinigt®) ergibt sich ein durchschnittliches Forschungsvolumen
von rund 1,75 Mill. § fiir jene Forschungsinstitute, die bei der "Mikroelektronik*-Férderung von Unter-
nehmen zu Forschungsarbeiten beauftragt wurden, hingegen Auftragssummen von durchschnittlich
rund 8,5 Mill. S im Bereich der "Biotechnologie” (Tabelle 10)%3).

22  Also um solche Werte, die durch ihre Singularitit den Durchschnitt verzerren.

2% Hier konnten aus den Akten nur jene 53 Fille ausgewerlet werden, bei denen explizit Férderungsmittel fiir Forschungs-
institute beantragt wurden
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Tabelle 10: Ausgewiesene externe Forschungskosten

SCHWERPUNKT Mikroelektronik Bictschnolcgie
(n=45) (n=8}
institutskosten (beantragt) 1.741.200,00 S 6.467.125,00 S

Sign.(t-Test) .00
QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FQO"

Auch die Forschungskosten variieren signifikant nach den Technologieschwerpunkten: Zwei Drittel der
externen Forschungskosten, die in den Forderungsantrdgen ausgewiesen sind, liegen im Bereich der
Bictechnologie tiber 2 Mill. $. Demgegeniiber weisen 8 von 10 Férderungsantrégen im Bereich der Mi-
kroelektronik-Féirderung, die explizit Forschungskooperationen nachweisen, externe Forschungskosten
unter 2 Mill. § aus (Tabelle 11).

Tabelle 11: Ausgewiesene externe Forschungskosten

SCHWERPUNKT Mikroslektronik  Biotechnologie Gesamt
(n=45} (n=9) (n=54}

INSTITUTSKOSTEN

<.5 Mill. 8 31,1% 11,1% 27,8%

SHbis2 MillL. S 48,9% 22,2% 44 4%

> 2Mil. S 20,0% 66,7% 27,8%

Sign. .0169

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Die im Absolutbetrag hoheren Aufwendungen fiir externe Forschungs- und Entwicklungskosten im
Technologieschwerpunkt "Biotechnologie" erkidren sich aus den generell héheren Kosten der Projekte:
Der Prozentanteil der durchschnittlichen externen Forschungskosten bei jenen Projekten, die die exter-
nen Forschungskosten explizit ausweisen, liegt sowoh! bei der Biotechnologie als auch bei der Mikro-
elektronik-Forderung bei rund 20%. Der Unterschied zwischen den beiden Gruppen ist nicht signifikant
(Tabelle 12).

Tabelle 12: Durchschnittlicher Anteil der Kosten der externen Forschung an den Gesamtkosten
Durchschnittl. Kosten

Mikroslektronik 19,5%

Biotechnalogie 22,4%

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FQO"

Interessant ist auch hier neben dem Durchschnittswert die Einteilung nach GroBenklassen. Rund ein
Drittel jener Antrage, die entsprechende Kosten fiir die externe Forschung auswiesen, bezifferten diese
mit unter 5% der Gesamtprojektkosten, ein weiteres Viertel mit 5% bis 15% dieser. Immerhin jeder achte
Antrag wies externe Forschungskosten von (iber 50% aus. Mikroelektronik- und Biotechnologie-Forde-
rung unterscheiden sich hier nicht signifikant (Tabelle 13).
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Tabelle 13: Prozentanteile der externen Forschungskosten
Anzahl der Projekte

Forschungsanteil

<5% 36,5%
5% bis 15% 23,1%
>15% bis 50% 26,9%
>50% 13,5%

QUELLE: IFS-DATENBANK “TE-FO*

Die externen Forschungskosten schlagen sich durchaus auch in Kosten fiir die 6ffentliche Hand nieder:
Wihrend fast die Halfte der Antrége, die keine Forschungskooperation ausweisen, unter 5 Mill. S liegen,
giit dies nur fiir ein Viertel jener Antrage, die eine Kooperation mit externen Forschungseinrichtungen
ausweisen. Ein Drittel der Forschungsantrage, die Kooperationen mit externen Forschungseinrichtun-
gen ausweisen, beziffern die Projekthdhe mit dber 15 Mill. S. Dies ist nur bei einem Viertel der Projekte
ohne Forschungskooperation der Fall (Tabelle 14).

Tabelle 14: Projekigesamikosten und Forschungskoopsration

KOSTEN <5 Mill. 8 5 bis 15 Mifl. S >15 Mill. 8 Gesamt
(n=125) (n=115) {n=99) (n=339)

PRO.JEKTE

mit Kooperation 21,6% 32,2% 36,4% 29,5%

ohne Kooperation 78,4% 67,8% 63,6% 70,5%

Sign. .0410

QUELLE: IFS-DATENBANK “TE-FQO"

Demgegeniiber ist es fiir die Projekth&he unerheblich, ob der externe Forschungsauftrag die Koopera-
tion mit einem oder mit mehreren Forschungseinrichtungen notwendig macht: Die Projekthdhen sind in
beiden Fallen in etwa gleich hoch (Tabelle 15).

Tabelle 15: Externe Forschungskosten und Anzahl der Institute

KOSTEN <5 Mill. 8 5 bis 15 Mili. S >15 Mill. 8 Gesamt
(n=27) (n=37) (n=36) (n=100)

KOOPERATION mit

1 Institut 74,1% 62,2% 66,7% 67,0%

>1 Institut 25,9% 37.8% 33,3% 33,0%

Sign. .6051

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Rund zwei Drittel der unternehmensexternen Forschungsauftrdge gingen an universitdre Institute, ein
knappes Fiinftel an auBeruniversitdre. Immerhin 16% der Forschungsauftrage stimulierten Forschungs-
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kooperationen von universitdren und auBeruniversitdren Forschungsinstituten. Dies gilt fir das Mikro-
elektronikférderungsprogramm ebenso wie fir den Bereich der Biotechnologie (Tabelle 16).

Tabelle 16: Institutionen der Forschungskooperation

SCHWERPUNKT Mikroelektronik Biotechnologie Gesamt
KOOPERATIONSINSTITUT {n=90) n=17) {n=107)
universitar 62,2% 76,5% 64,5%
auBeruniversitar 22,2% 5,9% 19,6%
univ.& auBeruniv. 15,6% 17.6% 15,%%
Sign. 2960

QUELLE: IFS-DATENBANK *TE-FO"

Rund zwei Drittel der Forschungskooperationen von Wissenschaft und Wirtschaft im Rahmen der Tech-
nologiefdrderungsprogramme sind nicht das Resultat von vorgelagerten Forschungskooperationen,
sondern im Rahmen dieser Programme eingegangen worden®). Dies gilt fiir den Bereich der
Biotechnologie noch stérker als filr den Bereich der Mikroelektronik (Tabelle 17).

Tabelle 17: Neuinduzierte Forschungskooperationen

SCHWERPUNKT Mikroelektronik  Biotechnologie Gesamt
(n=89) (n=17) {n=108)

KOQPERATION

unklar/neu 61,8% 88,2% 66,0%

ilter 38,2% 11,8% 34,0%

Sign. .0673

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Als Kooperationspartner werden bei den Projekten vorwiegend die Institute bezeichnet, mit denen
kooperiert wird. In einem Drittel der Falle werden als Kooperationspartner habilitierte Mitarbeiter der
Institute genannt, in einem Fiinftel sonstiges wissenschaftliches Personal und Dissertanten. Zwischen
dem Biotechnologie-Schwerpunkt und der Mikroelektronik-Férderung gibt es hier keine signifikanten
Unterschiede (Tabelle 18).

24 Jedenialls wird in den Antragen, die hier als "neu” bezeichnet werden, nicht auf vorangegangene Forschungskoopera-
tionen verwiesen.
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Tabelle 18: Kooperationspartner

SCHWERPUNKT Mikroelekironik  Biotechnologie Gesamt
(n=90) (n=17) (n=107)

KOOPERATIONSPARTNER

Institut 48,9% 41,2% 47,7%

Habilitiert 314,1% 41,2% 32,7%

Personal 20,0% 17.6% 19,6%

Sign. .7183

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

In Hinblick auf die Auswirkung des Technologieférderungsprogramms auf die Forschungskapazitét
Osterreichs ist auch zu beurteilen, inwieweit der wissenschaftliche Nachwuchs in die Forschungsarbei-
ten miteinbezogen wurde. Dies ist immerhin in 10% der eingereichten Frderungsantrdge, die For-
schungskooperationen aufweisen, der Fall, und zwar sowohl bei der Mikroelektronik-Férderung als
auch im Biotechnologie-Schwerpunkt (Tabelle 19).

Tabelle 19: Beteiligung von Dissertanten

SCHWERPUNKT Mikroelektronik  Biotechnologie Gesamt
(n=50) (n=17) (n=107)

KOOPERATION mit

Dissertant 11,1% 5,9% 10,3%

Ohne Dissertant £8,%% 94,1% 89,7%

Sign. .8293

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO*

Forschungskooperationen wurden vor allem von Unternehmen in Wien und Niederdsterreich beim An-
trag auf Projektforderung fiir notwendig erachtet. Mehr als die Hélfte der Antrage wurde von Unterneh-
men aus diesen beiden Bundesléndern gestellt, und mehr als ein Drittel der Unternehmen aus diesen
Bundesldndern verwies auf Kooperationsvorhaben mit Forschungseinrichtungen. In den anderen Bun-
destandern liegt der Anteil der Unternehmen, die mit Forschungseinrichtungen kooperieren wollten,
unter dem Bundesdurchschnitt (Tabelle 20).

Tabelle 20; Forschungskooperation nach Unternehmensstandort

REGION Wien NG 00 STMK Rest Gesamt

{(n=128) (n=35) (n=67) (n=35) {n=81) {(n=346)
Kooperation 39,8% 34,3% 28,4% 17,1% 23,5% 30,9%
Keine 60,2% 65,7% 71,6% 82,9% 76,5% 69,1%

Sign. 0344
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Erwartungsgeman hat die BetriebsgroBe EinfluB auf die Bereitschaft zur Kooperation mit wissenschaftli-
chen Forschungseinrichtungen. Die Hélfte aller Projekte, die von Betrieben mit mehr als 1.000 Mitarbei-
tern eingereicht worden sind, stellen eine Kooperation mit Forschungseinrichtungen in Aussicht. Je-
doch auch Kleinbetriebe mit unter 25 Mitarbeitern verweisen immerhin zu einem Drittel der Antrage auf
Forschungskooperationsvorhaben. Nur ein Viertel der Mittelbetriebe mit 25 bis 1.000 Beschatftigten ver-
deutlicht in ihrem Antrag Forschungskooperationsvorhaben {Tabelle 21).

Tabelle 21: Forschungskoopseration nach BetriebsgroBenklassen

Kooperation Keine Gesamt

{n=95) {(n=193) (n=288}

<25 Mitarbeiter 38,8% 61,2% 29,5%
25 bis 259 Mitarbeiter 23,6% 76,4% 38,2%
280 bis 1000 Mitarbeiter 29,4% 70,6% 17.7%
> 1.000 Mitarbeiter 50,0% 50,0% 14,6%

Sign. .0095

Auch das Alter der Unternehmen ist ein wesentlicher Faktor flr die Forschungskooperation. Je rezenter
die Unternehmensgriindung ist, desto héher ist auch die Bereitschaft, mit Forschungseinrichtungen zu
kooperieren. Mehr als Halfte der zwischen 1982 und 1984 gegriindeten Unternehmen und fast die Halfte
der wihrend der Technologieanwendungsférderungsaktion gegriindeten Unternehmen, waren auch be-
reit, Forschungskooperationen einzugehen. Hingegen wies nur ein knappes Viertel der Unternehmen,
die vor 1960 gegriindet worden waren, entsprechende Forschungskooperationen aus (Tabelle 22).

Tabelle 22: Forschungskooperation nach Grindungsjahr

Kooperation Keine Gesamt

{n=66} {n=108) (n=174)

vor 1960 28,8% 71,2% 33,9%
1960-1981 34.5% 65,5% 33,3%
1982-1984 58,6% 41,4% 16,7%
1985-1987 44,0% 56,0% 16,1%

Sign. .0473

Zusammenfassend |aBt sich sagen, daB trotz anfanglicher Schwierigkeiten das Technologieanwen-
dungsférderungsprogramm der Bundesregierung die Unternehmen zur Kooperation mit externen For-
schungseinrichtungen motiviert hat. In einem Drittel aller Antrige wurden solche Forschungskoopera-
tionen ausgewiesen und die Projektkosten jener Unternehmen, die auf ein Kooperationsvorhaben hin-
wiesen, waren signifikant hoher als die der Unternehmen ohne Forschungskooperation. Im Zeitverlauf
nahm der Anteil der Projekte, die Forschungskoaperationen aufwiesen, signifikant zu.
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Die Giberwiegende Mehrzahl der Antrage, die Forschungskooperationen auswiesen, beschrieben diese
durchaus glaubwiirdig. Zwel Drittel der Forschungskooperationen waren mit universitdren Forschungs-
einrichtungen gepiant. Besonders kooperationsfreudig waren zum einen Gro8- und Kleinbetriebe, zum
anderen Betriebe mit Standort in Wien und Niederdsterreich und letztlich solche, deren Unternehimens-
grindung in jlingerer Zeit erfolgt ist.

Der projektierte Anteil der externen Forschungskosten an den Gesamiprojektkosten liegt bei einem
Drittel der Vorhaben unter 5%, bei fast der Halfte der Yorhaben aber (iber 15% der Gesamtprojektko-
sten.

Bei jedem zehnten eingereichten Kooperationsvorhaben waren explizit auch Dissertanten beteiligt, was
unter dem Aspekt der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses ein durchaus positiv zu be-
wertendes Ergebnis ist.

Rund ein Drittel der Forderungsantrige intendierte Kooperationen mit Forschungsinstituten, davon im
Bereich der Mikroelektronik-Forderung zwei Drittel mit Schwerpunktinstituten. Ein Drittel der Unterneh-
men, die Forschungskooperationen einzugehen beabsichtigten, bevorzugten andere einschldgig aus-
gewiesene externe Forschungseinrichtungen.

5.2.3 Die Rolle der Forschungskooperation bei der Genehmigung der Antrige

5.23.1 Genehmigung und Ablehnung von Forderungsantrigen

Sowohl im Bereich "Mikroelektronik" als auch im Bereich "Biotechnologie” wurden rund zwei Drittel der
Férderungsantrage genehmigt, ein Drittel wurde abgelehnt (Tabelle 23).

Tabelle 23: Genshmigungen und Ablehnung von Férderungsantragen

SCHWERPUNKT BT ME daven ME davon AW
(n=33) {n=213) (n=158) (n=155)

PROJEKT

genehmigt 58,9% 63,4% 63,6% 63,2%

abgelehnt 41,1% 36,6% 36,4% 36,8%

Sign..2139

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Die in den Férderungsantragen prazisierte Intention, mit Forschungseinrichtungen zu kooperieren, hatte
keinen EinfluB auf die Wahrscheinlichkeit, daB die Férderung genehmigt wird. Jeweils etwa 2/3 der For-
derungsantrage von Unternehmen, die Forschungskooperationen intendierten oder nicht, wurden ge-
nehmigt (Tabelle 24).
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Tabelle 24: Der EinfluB der Forschungskooperation

PROJEKT mit Forschungskooperation ohne Forschungskooperation
(n=107) {n=239)

genehmig 166,4% 59,0%

abgelehnt 33,6% 41,0%

Sign. .24

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Die Aktenanalyse insbesondere der Begriindung der Ablehnung von Foérderungsansuchen zeigt aber,
daB Forschungskooperation bei der Formulierung der Projektantrage offensichtlich durchaus eine
wichtige Rolle gesplelt hat: Wahrend mehr als die Hélfte der Antrage der Unternehmen, die keine For-
schungskooperation aufwlesen, deshalb abgelehnt wurden, well sie viel zu wenig innovativ waren, giit
dies nur filr jeden fiinften Anirag, der eine Kaoperation mit Forschungsinstituten intendierte (Hier finden
sich dariiberhinaus die meisten unglaubwiirdigen Kooperationsvorhaben).

Dieser Umstand ist wesentlich, weil er jene Kritik verstandlich macht, die von Seiten der Forschungsin-
stitute an der Technologieanwendungsforderung geilbt wurde, die darauf abzielt, daB Institute selbst
Forschungskooperationen mit Unternehmen nicht einreichen konnten. [nnovative Technologieanwen-
dungsprojekte wurden in 4 von 5 Fallen aus betriebswirtschaftlichen Griinden abgelehnt, die das Unter-
nehmen, nicht aber das kooperierende Forschungsinstitut zu vertreten hat (Tabelle 25).

Tabelle 25: Ablehnungsgriinde nach Forschungskooperation

PROJEKT mit Forschungskooperation ohne Forschungskooperation
{n=26) (n=49)

ABLEHNUNGSGRUND

zu wenig innovativ 19,2% 57,1%

betriebswirtschaftl. 80,8% 42.5%

Sign. .004

QUELLE: [FS-DATENBANK "TE-FO”

Demgegeniiber gibt es keinen signifikanten Unterschied nach dem Technologieschwerpunkt®). Rund
die Hilfte der Ablehnungen der Fdrderungsansuchen in den Bereichen "Mikroelektronik® und
"Biotechnologie” wird jeweils mit dem zu geringen Innovationsgrad begriindet, die andere Halfte mit
betriebswirtschaftlichen Griinden (Tabelle 26).

2% Die Prozeniwerte in Tabelle 29 verzerren aufgrund der geringen Anzahl der Falle. Der Unterschied, der Ablehnungs-
griinde, der zwischen Mikroelektronik-Forderung und Biolechnologie-Férderung hinsichtlich der Ablehnungsgriinde 2u
bestehen scheint, ist statistisch nicht signifikant
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Tabelle 26: Ablehnungsgrinde nach Schwerpunkt

PROJEKT Mikroelektronik Biotechnologie
(n=63) {n=12)

ABLEHNUNGSGRUND

zu wenig innovativ 47.6% 25,0%

betriebswirtschaftlich 52,4% 75,0%

Sign. .26

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Ein interessanter Umstand der Forderungspolitik ist, daB die Wahrscheinlichkeit der Férderung eines
Antrags mit der HOhe der Projektkosten zunimmt. Nur knapp die Hélfte der Projekte, die Kosten unter
5 Mill. S auswiesen, wurden auch gefordert, 2/3 jener zwischen 5 und 15 Mill. § und immerhin 3/4 jener,
deren Kosten (iber 15 Mill. S lagen. Der Unterschied ist statistisch signifikant (Tabelle 27).

Tabelle 27: Hohe der Projektkosten und Genehmigung

PROJEKTKOSTEN < 5Mil. S 5 bis 15 Mill. S > 15 Mill. $
{n=125) {n=115) (n=299)

PROJEKT

genshmigt 53,6% 61,7% 74,7%

abgelehnt 486,4% 38,3% 25,3%

Sign. .005

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Dies qilt filr die ausgewiesenen extemen Forschungskosten nicht in gleicher Weise: Wohl scheint sich
hier der gleiche Trend abzuzeichnen, daB namlich mit steigenden Kosten der externen Forschung auch
die Wahrscheinlichkeit der Genehmigung des Antrags zunimmt, jedoch ist der Unterschied hier nicht
signifikant (Tabelle 28).

Tabelle 28: Externe Forschungskosten und Genehmigung

FORSCHUNGSKOSTEN <0,5 Mill. § 0,5 bis 2 Mill. S >2 Mill. S
(n=15) (n=24} (n=15)

PROJEKT

genehmigt 66,7% 70,8% 86,7%

abgelehnt 33,3% 29,2% 13,3%

Sign. .41

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO*

DaB die externen Forschungskosten flir Genehmigung oder Ablehnung tatsachlich keine Rolle spielten,
bestatigt sich auch darin, daB es keinen Zusammenhang zwischen dem Anteil der Kosten der externen
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Forschung am Gesamtprojekt und der Wahrscheinlichkeit, Forderungsmittel zu erhaiten, gibt (Tabelle
29).

Tabelle 29: Externer Forschungskostenanteil und Genehmigung

FORSCHUNGSANTEIL < 5% 5% bis 15% > 15%
{n=15} (n=24) {n=15)

PROJEKT

genehmigt 84,2% 75,0% 66,7%

abgelehnt 15,8% 25,0% 33,3%

Sign. .44

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Spielen die Aufwendungen fiir externe Forschung bei der Genehmigung des Antrags auch keine Rolle,
s0 scheint Kooperationsroutine eine Rolle zu splelen: Von jenen Projekten, die Forschungskooperatio-
nen ins Auge faBten, wurden 4 von 5 Antriigen geférdert, die deutlich machen konnten, daB die inten-
dierte Forschungskooperation nicht erst aufgrund der Férderung eingegangen wurde, sondern schon
langer bestand. Nur die Hélfte jener Antrdge, die erst in Zusammenhang mit dem Technologieanwen-
dungsférderungsprogramm Kooperationen mit Forschungseinrichtungen eingehen woliten oder die in
diesem Punkte unkiar blieben, bekamen die Férderungsmittel genehmigt (Tabelle 30).

Tabelle 30: Kooperationsroutine und Entscheidung

KOQPERATION alter neu/unklar
(n=36) (n=70)

PROJEKT

genehmigt 83,3% 58,6%

abgelehnt 16,7% 41,4%

Sign. 02

In Zusammenhang mit der 6ffentlichen Debatte um staatliche Férderungen und deren Begiinstigte ist es
nicht uninteressant, darauf hinzuweisen, daB strukturelle Faktoren die Forderungsvergabe nicht beein-
fluBt haben: Weder regionale Gesichtspunkte, also der Standort des beantragenden Unternehmens,
noch die BetriebsgriBe, gemessen an der Anzahl der Mitarbeiter, noch das Betriebsalter beeinfluBten
die Chancen, Férderungsmittel fiir innovative Projekte zuerkannt zu bekommen {Tabellen 31 bis 33)29).

28)  Insofern regionale Disparititen oder Disparititen nach BetriebsgriiBe bestehen, sind diese dem Umstand geschuldet,
daB GroBunternehmen eher dazu tendieren, Forderungen zu beantragen, als Klein- und Mittelbetriebe. Bei den einge-
reichten Férderungsantrigen scheinen jedoch die Unternehmen unabhéngig von strukturellen Gegebenheiten gleich
behandelt worden zu sein.
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Tabelie 31: Genehmigung nach Region

REGION Wien NO 00 STMK REST
(n=128) (n=35) (n=67) {n=35) (n=81)

PROJEKT

genehmigt 64,1% 51.4% 85,7% 80,0% 58,0%

abgslehnt 35,9% 48,6% 34,3% 40,0% 42,0%

Sign. 60

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"
Tabelle 32: Genehmigung nach BetriebsgroBe

ANZAHL DER MITARBEITER <25 25 bis 259 260 bis 1000 > 1.000
{n=85) (n=110) {n=51) (n=42)

PROJEKT

genehmigt 65,9% 71,8% 72,5% 81,0%

abgelehnt 34,1% 28,2% 27,5% 18,0%

Sign. .36

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"
Tabelle 33: Genehmigung nach Grindungsjahr

GRUNDUNGSJAHR vor 1960 1960-1981 1982-1984 1985-1987
{n=67) (n=686) {n=235) {n=32)

PROJEKT

genehmigt 58,2% 74 2% 82,9% 62,5%

abgelehnt 41,8% 25,8% 37.1% 37.5%

Sign. .26

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO”

Aus der Sicht der beteiligten Institute, fraglos auch aus der Sicht der Unternehmen, ist die Dauer der
Entscheidung Gber die Forderung eines Projekts ein wichtiges Thema. Rund 1/3 der Antrdge wurde in-
nerhalb eines halben Jahres entschieden, ein weiteres Drittel In einem Zeitraum zwischen einemm halben
Jahr und einem dreiviertel Jahr, die Entscheidung fiir die restlichen Antrage dauerte mehr als neun Mo-
nate.

Die genehmigten Projekte wurden wesentlich schneller entschieden als die abgelehnten: 1/3 der ak-
zeptierten Projekte, aber nur 1/5 der Abgelehnten, erhielten den Bescheid innerhalb von 6 Monaten
nach Antragstellung. Umgekehrt wurde 1/3 der genehmigten Projekte, aber mehr als die Hélfte der Ab-
gelehnten erst spater als ein Dreivierteljahr mittels Bescheid informiert.

Aus der Sicht der kooperierenden Institute ist der Entscheidungszeitraum wesentlich. Geht man von der
Annahme aus, dafl Forschungsarbeiten fiir Projekte im Bereich des Technologieforderungsprogramms
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einschlagig qualifizierte Spezialisten benotigen, so ist damit eine Drucksituation fiir die Institute vorpro-
grammiert, Angesichts der Kapazitats- und Ressourcenknappheit der Universititen wird die Planung
durch langere Entscheidungszeitraume erschwert. Zusétzliche Personalaufnahmen, wie sie fiir die An-
wendungsforschung notwenig sind, sind an den Universitdten wohl nur im Auftragsfall moglich. Eine
Risikotibernahme im Bereich der Infrastruktur ist an den Universitaten rein rechtlich nicht moglich, im
auBeruniversitaren Bereich angesichts der Ablehhungswahrscheinlichkeit riskant.

Die langere Dauer negativer Bescheide weist daraufhin, daB hier von Seiten der Vergabestelle das Inter-
esse niedriger war, bzw. auch die jeweiligen Firmen nicht in dem notwendigen Ausmaf zu kooperieren
bereit waren, also beispielsweise benétigte Unterlagen zu spat schickten, etc. Auf Seiten der For-
schungseinrichtungen, die noch dazu nicht im direkten Kontrakiverhéltnis zur Forderstelle, sondern nur
indirekt liber das beantragende Unternehmen aufscheinen, war dies ein Argernis. Qualifiziertes Perso-
nal, das allenfalls mit den Forschungsaufgaben betraut werden sollte, muBte zunéchst zuwarten und
konnte im Ablehnungsfall nicht beschaftigt werden. Dies verschiechtert nicht zuletzt die Position der
Institute als Arbeitgeber fiir den qualifizierten akademischen Nachwuchs, zumal die Ablehnungen ge-
rade im Fall der Forschungskooperation nicht wegen des zu geringen Innovationsgrades des Projektes,
sondern aus betriebswirtschaftlichen Griinden erfolgte, die im Bereich des beantragenden Untemneh-
mens zu suchen waren (Tabelle 34).

Tabelle 34: Entscheidungsdauer und Genehmigung

PROJEKT genehmig tabgelehnt
{n=136) (n=79)

DAUER DER ENTSCHEIDUNG

< B Monaten 34,6% 20,3%

6 bis 9 Monate 35,3% 29,1%

> 9 Monate 30,1% 50,6%

Sign. .008

QUELLE: IFS-DATENBANK "TE-FO"

Eine zusammenfassende Beurteilung der Rolle der Forschungskooperation bei der Umsetzung des
Technologieférderungsprogrammes der Bundesregierung 1985-1987 kann zuné&chst davon ausgehen,
daB betriebsstrukturelle Griinde wie Standort, UnternehmensgrdBe und Alter des Unternehmens fiir die
Genehmigung der Forderunsantrage keine Rolle gespielt haben.

Fir den EinfluB von Forschungskooperationen muB eine differenziertere Aussage getroffen werden:
Generell wurden — entgegen den urspriingtichen Intentionen der Bundesregierung — Projekte, die For-
schungskooperationen mit wissenschaftlichen Einrichtungen beantragten, nicht bevorzugt behandeit.
Auch die Hihe der Kosten, die bei Projektantrage fiir externe Forschung veranschlagt wurden bzw. der
Anteil der externen Forschungskosten am Gesamtprojekt beeinfluBten nicht die Erfolgschance eines
Forderungsantrags.
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Demgegeniiber zeigt sich eine Bevorzugung der Antrége jener Unternehmen, die auf eingespielte For-
schungskooperation verweisen konnten. Projekte, die in ihren Antragen deutlich machten, daB fiir die
intendierte Forschungskooperation auch Erfahrungen vorddgen, die dieses aussichtsreich machten,
hatten eine hohere Erfolgsaussicht als diejenigen, die neuentstehende Forschungskooperationen in
Aussicht stellten oder in dieser Frage unklar formuliert waren. Hier mag freflich auch eine gewisse Risi-
koaversion auf Seiten der Férderungsvergabe eine Rolle spielen.

Ein férderungspolitisch bedeutsamer Umstand liegt in dem Ergebnis, daB bei jenen abgelehnten Férde-
rungsantrégen, die eine Forschungskooperation intendierten, signifikant seltener "geringer Innovations-
grad" als Ablehnungsgrund geltend gemacht wurde. 4/5 der Ablehnung dieser Antrdge wurde damit
begriindet, daB betriebswirtschaftliche Hindernisse auf Seiten des beantragenden Unternehmens gegen
eine Forderung spriachen. Innovationspolitisch offensichtlich gut fundierte Antrdge konnten deshalb
nicht realisiert werden und das Innovationspotential, das die Forschungseinrichtungen boten, wurde
unzureichend genutzt.

Ein weiteres Problem filr die Forschungseinrichtungen stellt die Dauer des Entscheidungsprozesses
dar, oder jedenfalls die Kommunikation des Ergebnisses. Fiir die Forschungsinstitute ist dies umso
problematischer, als sie nur indirekt im Wege der beantragenden Unternehmen mit den Forderstellen in
Kontakt waren. Besonders lang dauerte die Ausfertigung des Bescheldes Im Falle der Ablehnungen. Da
qualifiziertes Forschungsperscnal eine knappe Ressource darstelit und die Forschungseinrichtungen
als Arbeitgeber ohnedies mit zahireichen Restriktionen zu k&mpfen haben, hat sich die Position der For-
schungseinrichtungen als Arbeitgeber fiir qualifiziertes Forschungs- und Entwicklungspersonal durch
die Verzdgerungen sicherlich nicht verbessert.

5.2.3.2  Die Rolle der Schwerpunktinstitute bei der Mikroelektronikforderung

Die im folgenden Abschnitt referierten Befunde beziehen sich ausschliefllich auf den Mikroelektronik-
Bereich, da Schwerpunktinstitute nur fiir diesen vorgesehen waren. Die 12 Schwerpunktinstitute (bzw
die korrespondierenden Universitatsinstitute) waren vorwiegend in Wien beheimatet, 2 Schwerpunkt-
institute waren in Seibersdorf mit korrespondierenden Universitatsinstituten in Wien, 3 Schwerpunktinsti-
tute befanden sich in Graz, eines in Linz.

Bei den Férderungsantragen, die Forschungskooperationen beabsichtigten, schldgt dieser regionale
Aspekt unterschiedlich durch: Wahrend in Wien und Niederésterreich iberdurchschnittlich haufig Ko-
operationen mit Schwerpunktinstituten intendiert waren, gingen die Unternehmungen mit Standorten im
restlichen Osterreich eher Forschungskaoperationen mit Instituten ein, die nicht als Schwerpunktinsti-
tute in die Mikroelektronik-Farderung aufgenommen worden waren (Tabelle 35).
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Tabelle 35: Regionale Verteilung der Nutzung der Schwerpunktinstitute bei der Kooperation

REGION Wien NO 00 STMK Rest Gesamt
{n=38) (n=9) (n=15) {n=5) (n=15) (n=82)

KOOPERATION MIT

Schwerpunktinstitut 71.1% 88,9% 60,0% 40,0% 33,3% 62,2%

anderem Institut 28,9% 11,1% 40,0% 60,0% 66,7% 37,8%

Sign. .0344

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Dabei hatte der Umstand, ob Schwerpunktinstitute an der Forschungskooperation beteiligt waren oder
nicht, durchaus einen signifikanten EinfluB auf die Genehmigung der beantragten Projekte: 3/4 der For-
schungskooperationen, an denen ein Schwerpunktinstitut beteiligt war, wurden auch genehmigt, hinge-
gen nur die Hilfte jener, wo die Forschungskooperation mit einer anderen Forschungseinrichtung in-
tendiert war. Dieser Umstand mag darauf zurlickzufilhren sein, daB die Auswahl der Schwerpunktinsti-
tute nach deren Forschungskapazitat erfolgte, verweist jedoch auf die problematische Doppeisteliung
der Schwerpunktinstitute einerseits als Gutachter, andererseits als indirekter Empfanger von Férde-
rungsmitteln (Tabelle 36).

Tabelle 36: Rolle der Schwerpunktinstitute bei der Projektgenehmigung

KOOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem Institut
{(n=51}) (n=31)

PROJEKT

genehmigt 78,4% 48,4%

abgelehnt 21,6% 51,6%

Sign. .0103

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Diese prekédre Situation verdeutlicht auch die Gesamtschau: Rund 2/3 der Antrage, die eine For-
schungskooperation vorsahen, beabsichtigten diese mit einem Schwerpunidinstitut. Bei den genehmig-
ten Antragen erhoht sich der Antell der Kooperationen mit Schwerpunktinstituten auf rund drei Viertel,
Der Anteil der genehmigten Forschungskooperationen mit Forschungseinrichtungen, die nicht als
Schwerpunktinstitut designiert worden waren, betrug demgegeniiber nur ein Viertel (Tabelle 37).

Tabelle 37: Beantragte und genehmigte Forschungskcoperationen

Beantragt Genehmigt
(n=107) (n=55)
KOOPERATION MIT
Schwerpunktinstitut 62,2% 72,7%
anderem Institut 37,8% 27,3%

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"
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Trotz der Gutachterstellung der Schwerpunktinstitute waren diese allerdings bei der Entscheidung liber
die Genehmigung von Forschungskooperationen hinsichtlich der Dauer nicht bevorzugt. Jeweils ein
knappes Drittel der Entscheidungen fiel innerhaib eines halben Jahres, ein knappes Drittel zwischen
einem halben und einem dreiviertel Jahr, ein Drittel der Entscheidungen dauerte (iber neun Monate.
Dies gilt fur Forschungskooperationen mit Schwerpunktinstituten ebenso wie fiir solche, die Koopera-
tionen mit anderen einschligigen Forschungseinrichtungen beabsichtigten (Tabelle 38).

Tabelle 38: Rolle der Schwerpunktinstitute bei der Projektgenehmigung

KQOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem Institut
{n=47) (n=28)

BESCHEID ERTEILT IN

< & Monaten 36,2% 25,0%

€ bis 9 Monaten 31,9% 35,7%

> 9 Monaten 31,%% 39,3%

Sign. .60

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Schwerpunktinstitute unterscheiden sich von anderen Forschungseinrichtungen freilich dadurch, daB
von Seiten der beantragenden Unternehmen haufiger eine langerfristige {(und vorgelagerte) Kooperation
glaubhaft gemacht werden konnte: Rund die Halfte der Forderungsantrige, die Forschungskooperatio-
nen mit Schwerpunktinstituten beabsichtigen, verweisen auf vorgelagerte Kooperationserfahrungen,
wahrend dies nur ein Viertel jener Antragsteller, die mit anderen Forschungseinrichtungen zu kooperie-
ren beabsichtigen, tut (Tabelle 39).

Tabelle 39: Kooperationsroutine der Schwerpunitinstitute

KOOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem institut
(n=47) {n=28}

KOOPERATION

neu oder unklar 49,0% 76,7%

alter 51,0% 23,3%

Sign. .03

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Unterschiede gibt es auch hinsichtlich des Kostenrahmens der Antrdge. Wahrend knapp die Halfte der
Antrage, die Forschungskooperationen mit einem Schwerpunktinstitut einzugehen intendieren, Ge-
samtprojektkosten (iber 15 Mill. S ausweist, tut dies nur knapp jeder fiinfte Antrag, der Forschungs-
kooperationen mit anderen Forschungseinrichtungen in Aussicht stelit (Tabelle 40).
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Tabelle 40: Projektkosten nach Forschungsinstitution

KOOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem Institut
{n=47) {n=28)

PROJEKTKOSTEN

< 5Mill. S 27,7% 35,7%

5 bis 15 Mill. S 27,7% 46,4%

> 15 Mill. 8 44,7% 17,5%

Sign. 05

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Demgegeniiber weisen die Forderungsantrage von Unternehmen, die Forschungskooperation intendie-
ren, fir die eigentliche Forschungskooperation in etwa gleich hohe Kosten fiir die Kooperation mit
Schwerpunktinstituten oder mit anderen ausgewiesenen Forschungseinrichtungen aus (Tabelle 41)%).

Tabelle 41: Forschungskosten nach Forschungsinstitution

KOOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem Institut
{n=23) (n=18)

EXTERNE FORSCHUNGSKOSTEN

< 0,5 Mill. S 26,1% 38,9%

0,5 bis 2 Miil. 8 43,5% 50,0%

>2Mil. 8 30,4% 11,1%

Sign. .31

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Auch der Anteil der Kosten der externen Forschung an den Gesamtprojektkosten ist fir Schwerpunkt-
institute und andere Forschungseinrichtungen stwa gleich (Tabelle 42).

Tabelle 42: Forschungsanteil nach Forschungsinstitution
KOQPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem Institut

(n=47) (n=28)
ANTEIL DER FORSCHUNGSKOSTEN
< 5% 39,1% 23,5%
5% bis 15% 17,4% 23,4%
> 15% 43,5% 47.1%

Sign. .50
QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO*

27y In den Férderungsantrigen sind auch bei jenen Féllen, die eine Forschungskooperation beschreiben, die Kosten fir ex-
terne Forschung nicht immer explizit ausgewiesen. Deshalb ist hier die berichtete Fallzahl auch niedriger
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in zwei Drittel aller Férderungsantrége, die auf Forschungskooperation abzielten, war die Kooperation
mit nur einem Forschungsinstitut vorgesehen. Dies gilt fiir Schwerpunktinstitute ebenso wie fiir andere
Forschungseinrichtungen. Damit wird auch deutlich, daB der hohe Anteil an Forschungskooperationen
mit Schwerpunktinstituten nicht auf deren koordinative Funktion zurlickzufithren ist, wie dies von Seiten
des Bundesministeriums flir Wissenschaft und Forschung gedacht war, sondern aus direkten For-
schungsinteressen. Die Schwerpunktinstitute haben die Kooperation 2zwischen Farschungseinrichtun-
gen von sich aus jedentalls nicht geférdert (Tabelle 43).

Tabelle 43: Forschungskooperation zwischen Instituten

KOOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem Institut
(n=47) (n=28)

FORSCHUNGSKOOPERATION

mit 1 Institut 64,7% 74,2%

mit mehreren Instituten 35,3% 25,8%

Sign. .52

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO*

War eine Kooperation zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen geplant, so wurde in den
Antrédgen in der Halfte der Falle als Kooperationspartner allgemein das Institut genannt, die andere
Hilfte spezifizient die Kooperationspartner personell. Dies gilt flir Schwerpunktinstitute ebenso wie fiir
die anderen Forschungseinrichtungen (Tabelle 44).

Tabelle 44: Kooperationspartner

KOOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderem Institut
(n=51) {n=31)

KOOPERATIONSPARTNER

Institut aligemein 49,0% 41,9%

Habilitierte 35,3% 35,5%

sonst. wiss, Personal 15,7% 22.6%

Sign. .70

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Auch hinsichtlich der Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses unterscheiden sich Forschungs-
kooperationen mit Schwerpunktinstituten nicht von jenen, die eine Kooperation mit anderen For-
schungseinrichtungen intendieren: Jeweils ein Zehntel der Forschungsantriage beteiligt explizit Disser-
tanten an den Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Anwendung der Mikroelektronik (Tabelle 45).
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Tabelle 45: Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

KOOPERATION MIT Schwerpunktinstitutanderam Institut
{n=51) {n=31)

DISSERTANTEN

am Projekt beteiligt 11,8% 9,7%

nicht beteiligt 88,2% 90,3%

Sign. .89

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Wie schon an anderer Stelle berichtet wurde, nahm der Anteil der Forschungskooperationen an den
Férderungsantragen und an den geférderten Projekten im Verauf der Mikroelektronik-Férderung zu.
Das Verhaltnis zwischen Schwerpunktinstituten und anderen Forschungseinrichtungen, die an der For-
derung beteiligt waren, blieb hngegen iiber die Jahre konstant: Sowchl hinsichtlich der Beantragung als
auch hinsichtlich der Genehmigung wurden 2/3 der Forschungskooperationen mit Schwerpunktinstitu-
ten beabsichtigt, 1/3 mit anderen einschidgigen Forschungseintichtungen (Tabelte 46).

Tabelle 46: Kooperation mit Schwerpunktinstituten im Jahresverlauf

GENEHMIGUNGSJAHR 1985 1986 1987 1988
(n=14)} (n=21) {n=26) {n=14)

KOOPERATION MIT

Schwerpunktinstitut 78,6% 571% 57.7% 64,3%

anderem Institut 21,4% 42.9% 42.3% 35,7%

Sign. 56

QUELLE: IFS DATENBANK "TE-FO"

Zusammenfassend &8t sich sagen, daB die Schwerpunktinstitute bei der Forschungskooperation im
Bereich des Technologieschwerpunktes Mikroelektronik eine eindeutige Dominanz hatten. 2/3 der be-
antragten Forschungskooperationen wurden mit Schwerpunktinstituten beantragt, bei den genehmigten
Antragen sind 3/4 der Forschungskooperationen solche mit Schwerpunktinstituten. Schwerpunktinsti-
tute waren dariiberhinaus signifikant haufiger an Projekten mit héheren Gesamtkosten beteiligt als an-
dere einschldgige Forschungseinrichtungen. Sie wurden von Unternehmen mit Standort in Wien oder
Niederdsterreich hiufiger genutzt als von Unternehmen in anderen Bundeslandern.

Die Forschungskooperationen mit Unternehmen verdduft demgegeniiber bei Schwerpunktinstituten
ahnlich wie bel anderen aguivalenten Forschungseinrichtungen: Die Kosten, die direkt fiir die externe
Forschungs- und Entwicklungsarbeit von den Unternehmen beantragt werden, sind fiir die Schwer-
punktinstitute in etwa ebenso hoch wie fiir die anderen Forschungseinrichtungen, das gleiche gilt fiir
den Anteil der externen Forschungskosten an den gesamten Projektkosten. Schwerpunktinstitute treten
ebenso haufig wie andere aquivalente Forschungseinrichtungen als singulare Kontraktpartner der Un-
ternehmen auf, stimulieren also in den Kooperationsprojekten nicht die Zusammenarbeit mehrerer For-
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schungseinrichtungen. Die Schwerpunktinstitute bzw. die mit ihnen kooperierenden férderungswerben-
den Unternehmen spezifizieren das Forschungspersonal im gleichen AusmaB wie andere &dquivalente
Forschungseinrichtungen und forcieren auch den akademischen Nachwuchs nicht hdufiger.

Die Dominanz der Schwerpunktinstitute in der Mikroelektronikférderung ist {iher den Berichtszeitraum
hinweg konstant geblieben. Die Schwerpunktinstitute konnten also aus dem Anstieg der Forderungs-
antrage, die Forschungskooperationen intendierten, einen proportionalen Nutzen ziehen.

524  Die Beurteilung des Technologieférderungsprogramms durch die
Schwerpunktinstitute

3.2.4.1  Typen der Kooperation

Dem Idealkonzept der gegenseitigen Bereicherung van Schwerpunktinstitut und korrespondierendem
Universitatsinstitut standen also in der Realitdt drei verschiedene Typen von Kooperationen gegeniiber,

— Die Einbindung des universitaren wie auch des auBeruniversitdren Instituts in den Schwerpunkt,
wobel die Abwicklung des Schwerpunkts beim auBeruniversitiren Institut lag.

—  Die Internalisierung des Schwerpunkts in das Universitétsinstitut.
— Die Externalisierung des Schwerpunkts ohne Partizipation des Universititsinstituts,

Diese drei Typen der Kooperation wirken sich auf die Beurteilung des Technologieférderungspro-
gramms unterschiedlich aus. Im ersten Fall, wo erwartungsgemal die relativ griBte Zufriedenheit, was
die Durchfilhrung des Schwerpunkts anbelangt, vorherrschte, zeigt sich ein differenziertes Bild:
AuBeruniversitare Forschungseinrichtungen, die schon traditionell mit Universitatsinstituten zusam-
menarbeiten, sahen im Mikroelektronik-Férderungsprogramm eine Uberbetonung der Universitéten als
Kooperationspartner fiir die Wirtschaft und verbunden damit das Problem, daf die Universitat zu stark
in die anwendungsorientierte Forschung gettieben wird. Dieser Anreiz, der aufgrund von Budgetrestrik-
tionen und ungeniigender Ausstattung der Universitatsinstitute nur allzu verstandlich scheint, kénnte
jedoch dazu fihren, daB die Universitatsinstitute ihren eigentlichen Aufgaben nicht mehr in gentigender
Weise nachkamen. Zum anderen wird dieses Problem von Universitdtsprofessoren selbst thematisiert,
indem die Gefahr gesehen wird, daB universititsnachgelagerte Institute =zu stark zu
"Dienstleistungsunternehmen” werden und damit der erwiinschte Effekt der gegenseitigen Befruchtung
von universitarer und auBeruniversitdrer Forschung nicht mehr gegeben ist.

Im zweiten Fall, der Internalisierung des Schwerpunkts wird generell eine Uberbelastung des Universi-
tatsinstituts, sowohl in raumlicher als auch in personeller Hinsicht beklagt.
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Im dritten Fall, der Externalisierung des Schwerpunkts, wurde das Universitatsinstitut um die Mdglich-
keit aus der Technologiefirderung Nutzen zu ziehen, gebracht.

5.2.4.2  Der Innovationsbegriff der Schwerpunktinstitute

Insgesamt kann berichtet werden, daB die Technologieférderung der Bundesregierung von den
Schwerpunktinstituten positiv beurteilt wird, wobei diejenigen Forscher, deren Hauptinteresse stérker
mit der Universitat verkniipft ist, den Vorwurf erheben, da@ insgesamt zuwenig reale Innovationsbestre-
bungen geférdert worden sind, unabhéngig davon, ob sie selbst diesen Anspruch in ihren Projekten
verwirklichen konnten oder nicht.

Eine Forderung, die auf hochinnovative Produkte abzielt, hatte aus der Sicht dieser Experten mehrere
grundsatzliche Voraussetzungen zu erfiillen gehabt:

—  Langerfristige Orientierung

Hier wird darauf hingewiesen, daB bel der Neuentwickiung von Produkten, der Weg von der
Grundiagenforschung bis zur Serienreife in seiner Linge nicht klar bestimmbar ist, Institute aber
sher in 5 bis 8 Jahresabschnitten denken, wéihrend Firmen hier eher eine Zeitdauer von maximal
zwei Jahren einkalkulieren. Die Bereitschaft der dsterreichischen Unternehmen sich auf das Risiko
einer Neuentwicklung, deren Abschlufl nicht wirklich voraussehbar ist, einzulassen, wird als
auBerst niedrig angesehen, Dies wird verstandlich, wenn man bedenkt, dal3 allein die Kosten fiir
ein Weltpatent, die nur einen Bruchteil der ansonsten anfallenden Entwicklungskosten darstellen,
bereits 170.000 S pro Jahr ausmachen. Von den Instituten wird beklagt, daB dieser Umstand im-
mer wieder dazu fiihrt, daB die Entwickiungskosten von Osterreich getragen werden, die Patente
dann aber ins Ausland verkauft werden.

Rechtliche Glelchstellung von Firmen und Instituten bel der Antragstellung

Dies wiirde den Instituten die Mdglichkeit erdffnen, Projekte, die starker in ihrem Interesse liegen,
an Firmen heranzutragen. Forscher, die daran interessiert sind, da ihre Entwicklungen letztlich
auch in den Verkauf gehen, beanspruchen diese Moglichkeit flir sich, da die ihnen ansonsten zur
Verfiigung stehenden Finanzierungsquellen hiefiir nicht ausreichen. Der Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) fordert reine Grundlagenforschung, "es genigt der geringste
Anstrich in Richtung Anwendungsorientiertheit, um das Projekt abzulehnen" (Experteninterview
Schwerpunktinstitut), der Farschungsférderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft (FFF) hinge-
gen "will, um es pointiert auszudriicken, sofort das fertige Produkt sehen” (Experteninterview
Schwerpunktinstitut). Die Méglichkeit selbst initiativ zu werden, kénnte hier eine Liicke schliefen,
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womit auch die Entwicklungsarbelt langer am Forschungsinstitut bleiben kdnnte, was letztlich
auch zu einer Entlastung der Firma fiihren wiirde.

—  Durchfiihrung des Schwerpunkts beim Wissenschaftsministerium

Bei einer rechtlichen Gleichstellung von Forschungsinstituten und Firmen bei der Antragsstellung
wird befiirchtet, daB sich das BMOW zu stark an den Bedirnissen der Firmen orientieren wiirde,
mit der Konseguenz, daB so wie berelts bei der Technologieférderung 1985-1987 vor allem mittlere
Technologien zur Férderung kamen.

Insgesamt wird der Konzeption des Schwerpunkts auch von jenen Forschern, deren Interesse auf
hochinnovativen Produkten liegt, zugestanden, daB der Versuch unternommen wurde — einerseits
durch die besondere Férderung von Entwicklungskosten der Firmen und andererseits dadurch, das
auch die Institute verstarkt die Maglichkeit hatten, eigene eingereichte Projekte zu realisieren — die
Licke zwischen Grundiagenforschung bis zur Fertigung des Endprodukts zu schlieBen. Bedauert wird
die Halbherzigkeit und kurzfristige Orientierung der Forderung, was in letzter Konsequenz wirkliche In-
novationen verhinderte,

Dominant war allerdings bei den Schwerpunktinstifuten eine "pragmatischere” Orientierung, die weniger
auf die Forderung hochinnovativer Technologieanwendungen abzielte als auf "mittlere Technologien".
Dies sel eine Anpassung an die Situation in Osterreich und insoweit sei der gewéhlte Zugang der Forde-
rungspolitik richtig gewesen. Diese Orientierung hat sicherlich auch in der Begutachtung der Projekte
durch die Schwerpunktinstitute ihren Niederschlag gefunden. Ein solcher "anwendungsorientierter" An-
satz ist nicht ausschlieBlich, aber vorherrschend bel den auBeruniversitdren Instituten anzutreffen.

5.24.3  Gelungene und gescheiterte Kooperationen

Die unterschiedlichen Konzepte zur Férderung, die hier schematisch dargestelit wurden, hatten natiir-
lich auch Auswirkungen auf die Definition dessen, wie die Forschungskooperation idealiter auszugestal-
ten sei und was in diesem Sinne als gelungene oder gescheiterte Forschungskooperation zu bezeich-
nen ist. AuBeruniversitaren und universitiren Instituten gemeinsam ist die Vorstellung, daB idealiter die
Forschungskooperation alle Forschungs- und Entwicklungsschritte der Technologieanwendung betref-
fen sollte. Gelungene Kooperationen in diesermn Sinn sind langfristig, wihrend das Beiziehen eines For-
schungsinstitutes erst zu einem spateren Zeitpunkt als nicht wiinschenswert erachtet wird. Am Ab-
schiuB einer gelungenen Forschungskooperation steht dann idealiter die quasi schliisselfertige Uber-
gabe des Entwicklungsprodukts bzw. des -verfahrens, womit aus wissenschaftlicher Sicht die Koopera-
tion abgeschlossen ware. Eine solche Kooperation hat natiirlich spezifische Voraussetzungen, die aus
der unterschiedlichen Logik von Forschungsinstituten und Firmen zu erkldren ist. Diese Unterschiede
werden in Ubersicht 2 verdeutlicht.
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Ubersicht 2

Die Briicke zwischen Instituten und Unternehmen 2u schlieBen, bedarf entsprechend aufgeschlossener
Partner auf beiden Seiten. Eine von Seiten eines Schwerpunktinstituts als besonders gelungen be-
schriebene Kooperation hatte zur Voraussetzung, daf3 der Ansprechpartner im Unternehmens habilitiert
und somit mit dem Wissenschafts- und Forschungssystem vertraut war. Zudem war der Kommunika-
tionsfluB in keiner Phase der Entwicklung unterbrochen, womit diese mit dem gewiinschten Ergebnis
endete und eine Nachbetreuung durch das Forschungsinstitut auch nicht nétig wurde.

Insgesamt ist die Forschungskooperation in jenen Fallen, wo sie vorgesehen war, auch erfolgreich ver-
laufen. In jenen Fallen, wo von einem Scheitern gesprochen werden kann, waren einerseits unter-
schiedliche Kulturen in Forschungseinrichtungen und Unternehmen dafir verantwortlich, andererseits
aber auch Finanzierungsschwierigkeiten. Die beiden genannten Ursachen hangen teils zusammen, sind
teils aber auch sachlich begriindet. So sind Falle vorgekommen, bei denen die Forschungseinrichtun-
gen urspriinglich geplante Zeit- und Kostenbudgets unterschatzt hatten, woraus einerseits der Bedarf
an Zusatzfinanzierung entstand, andererseits die geplante Markteinfiihrung von Produkten auf Seiten
der Unternehmen verzdgert, wenn nicht iiberhaupt verhindert wurde.

Aus der Sicht der Unternehmen stellt sich dies hdufig so dar, als wiren die entsprechenden For-
schungseinrichtungen zu wenig in kommerziellem Denken geschuit oder zu biirokratisch. Das genannte
Problem ist aber auch unternehmensintern ein durchaus bekanntes Phinomen des Spannungsfeldes
zwischen den Marketing- und den Forschungs- und Entwicklungsabteilungen.

Das geschilderte Problem ist bei der Fdrderung sicher noch zu wenig beriicksichtigt worden; wohl be-
stand grundsétzlich die Moglichkelt eines Nachantrages, jedoch hatte dieser bereits konkrete Resultate
zur Voraussetzung. Die realen Risken von Innovationen sind damit aber ebensowenig berlcksichtigt wie
die durchaus unterschiedliche Dauer jenes Prozesses, indem sich Forschungs- und Wintschaftskufturen
annahern.

5.24.4  Antrags- und Begutachtungsmodalitiiten

Die bisher genannten Themenberelche hdngen fraglos auch mit der Begutachtung und den Kritetien,
die fiir diese angewandt wurden, zusammen. Dies wird im folgenden, eingeschrankt auf die begut-
achtenden Schwerpunktinstitute, referiert.

Die Begutachtungspraxis von den einzelnen Schwerpunktinstituten war nicht einheitlich geregelt, was
sichertich darauf hinweist, daB die Koordination der Schwerpunktinstitute de facto nicht vorgesehen war
und auch durch die beteiligten Ministerien nicht entsprechend gefordert wurde.
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Grundsétziich wurden von den Schwerpunktinstituten sowohl betriebswirtschatftliche Aspekte, jedenfalls
die infrastrukturellen Voraussetzungen als auch die wissenschaftlichen Aspekte beurteilt. Dabei war es
allerdings so, daB die Universitiaten eher Giberpriiften, inwieweit der wissenschaftliche Gehalt ("state of
art") im gegensténdlichen Forschungsantrag beriicksichtigt wurde, wéhrend die auBeruniversitdren
Schwerpunktinstitute pragmatischer vorgingen: Zum einen war das Niveau des "state of art” nicht so
hoch wie bei jenen, die die Technologieanwendungsforderung zur Innovationsstimulation nutzen woll-
ten, zum anderen wurden auch die betriebswirtschaftlichen Aspekte stérker beriicksichtigts).

Universitére Institute duBern die Problematik, daB es ihnen nicht mdglich ist, Gesichispunkte, die auBer-
halb ihrer Kompetenz liegen, zu beurteilen. Im besonderen betrifft dies die betriebswirtschaftlichen
Aspekte, speziell auch die Vermarktbarkeit der Produkte.

Bei der Begutachtungstitigkeit zeigten sich zwei weitere Probleme, die das Spannungsfeld zwischen
reiner Investitionsférderung und reiner Innovationsférderung deutlich machen. Zum einen ist das Pro-
blem aufgetaucht, daB bestimmte Projekte von unterschiedlichen Unternehmen und instituten zu ahnli-
chen Innovationen eingereicht wurden Manche Gutachter neigten hier zu einer rigorosen Vermei-
dungsstrategie, andere wahlten hier einen pragmatischeren Zugang. Das Spannungsfeld ist hier offen-
sichtlich: wahrend Unternehmen unter Konkurrenzbedingungen durchaus immer wieder dazu veranlaft
sind, ahnliche Entwicklungen wie die Konkurrenzbetriebe durchzufhren, erscheint aus der Sicht der
Wissenschafts- und Forschungspolitik die Konzentration der Mittel sinnvoller.

5.24.5 Empfehlungen aus der Sicht der Schwerpunktinstitute

Von Seiten der Institute wurden eine Reihe von Vorschlagen gemacht, wie das Technologieanwen-
dungsforderungsprogramm aus wissenschaftlicher Sicht verbessert werden kdnnte. Die Vorschlage
betrafen sowohl Forschungsgebiete als auch das Procedere.

Die Vorschlage zu den Forschungsgebieten zeigen, daB die Institute mit der Idee der Schwerpunktset-
zung, wie sie seit der dritten Phase der dsterreichischen Forschungspolitik erkennbar ist, durchaus ein-
verstanden sind. Im Allgemeinen lautet der Tenor, die Forderung noch stirker einzugrenzen, um die
varhandenen Mittel zu konzentrieren. Explizite Ausweitung des Schwerpunktes wurde von keinem ein-
zigen Schwerpunktinstitut gefordeit.

im Fall des Schwerpunktes "Halbleitertechnologie und Anwendungen" wurden folgende konkrete For-
schungsthemen als forderungswiirdig bezeichnet:

28y Dies ist letztlich auch der Zugang bei der realen Férderungsvergabe gewesen. Ein interviewter Experte spricht von der
Forderung sogar als "Belohnung der Tlchtigen".
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—  Sensorik,

— Biologie,

—  Optoelektronik und Optik sowie
—  Materiaikunde.

In dieser Konkretheit sind sonst keine weiteren Vorschlége in den Experteninterviews geduBert worden.

Weitere allgemeine Vorschlage in Bezug auf die Forschungsgebiete waren einerseits die Forderung, im
Bereich Mikroelektronik und Informationsverarbeitung den Bereich Informationsverarbeitung zu starken,
andererseits einen festgelegten Anteil der Fordersumme fir Technologiefolgenabschétzung und
Begleitforschung vorzusehen.

Die Vorschlage zum Procedere betrafen insbesondere die Richtlinien, die aus der Sicht der Forschungs-
institute zu unklar formuliert waren, und zwar sowohl hinsichtlich des Zeitraums der Entscheidungen als
auch in der Hohe der Forderung. Von Seiten eines Schwerpunktinstitutes wurde sogar der Vorschlag
gemacht, den Férderungsansuchen in der vollen Hdhe nachzukommen oder gar nicht, well Zwischen-
Iésungen die Problematik der Forschungskooperation voll zum Ausdruck briachten. In diesem Kontext
ist es auch berichtenswert, daB aus der Sicht mancher Schwerpunkiinstitute eine Kooperation mit Klein-
und Mittelbetrieben zu riskant wére, weil die notwendigen finanziellen Mittel von Seiten der Férderungs-
vergabe nicht gemaB den Richtlinien bzw. den Zusagen an die Unternehmen getétigt worden seien. Bei
der Kooperation mit kleineren Betrieben kdnnten somit Folgeprobleme fiir die Institute entstehen, die fir
die Forschungs- und Entwicklungsarbeiten selbst hohe Personal- und Sachkosten tatigen muiBten.

In Zusammenhang mit den Forschungsaufwendungen der Institute wird auch immer wieder die relativ
subalterne Rolle der Forschungsinstitute bei der Antragsteliung und bei der Férderungsvergabe thema-
tisiert. Bei rechtlicher Gleichstellung von Instituten und Unternehmen wére das Fordern des Patent-
erwerbs fiir Institute eine wesentliche MaBnahme, um Voraussetzungen fiir Technologieanwendung auf
Seiten der Unternehmen zu schatfen.

Zu Vorschlagen aus diesem Bereich zdhien auch jene, die mit der Forschungsorganisation zusammen-
hangen. So die Forderung eines langiristigen Finanzierungskonzepts fiir anwendungsorientierte For-
schung und damit verbunden die Verstarkung der mittelfristigen Forschungskooperation von Grundia-
gen- und Anwendungsforschung. Hinsichtlich der Anwendungsforschung gibt es wiederum zwei unter-
schiedliche Konzepte, deren eines darauf abzielt, die traditionelle Arbeitsaufgliederung von Université-
ten im Bereich der Grundlagenforschung und auBeruniversitidren Forschungseinrichtungen im Bereich
der Anwendungsforschung beizubehalten — ein Hinweis, der sowohl von universitaren als auch von
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen postuliert wird — und das gegenteilige Konzept, die Uni-
versitit noch starker fiir die Wirtschaft zu &ffnen.
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In diesem Kontext wird auch der Vorschiag geauBert, die Forschungsforderung nicht auf verschiedene
Stellen aufzugliedern, sondern eine einzige Stelle zu schaffen, wobei als Trager beispielsweise auch der
FFF genannt wurde, in anderen Fallen dieser Trager offen blieb. Dies ist auf dem Hintergrund zu sehen,
daB aus der Sicht der Forschungsinstitute beide Aspekte des Technologieférderungsprogramms der
Bundesregierung 1985-1987, namlich das Entwicklungsprogramm und die Anwendungsférderung von
Bedeutung waren. Samtliche beteiligte Institute haben neben der Forschungskooperation auch direkt
Projekte vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung erhalten, die quasi die Aufarbeitung
der wissenschaftlichen Aspekte der Kooperation abdecken sollten. Die Forderung nach Zentrierung der
Férderungsmittel an einer Stelle scheint dem Umstand einer gewissen Uniibersichtlichkeit der Férde-
rungsrichtlinien Rechnung zu tragen. Insbesondere scheint dies aus Sicht derer, die dieses Postulat
aufstellen, auch die Koordination zwischen den Forschungsinstituten und mit Partnern aus dem Austand
zu verbessern®).

Neben der Forderung von einheitlichen Richtiinien wird auch die Ausgabe von einheitlichen Antrags-
formularen, die stirkere Einbindung aller Schwerpunktinstitute bei Programmformulierung und
-umsetzung sowie eine straffere QOrganisation und regelméBige Treffen der Schwerpunktinstitute ver-
langt. Flr ietzteres wird das Vorbild der European Space Agency genannt, die alle zwei Monate Treffen
vorsieht.

Hinsichtlich des Verhéltnisses von Begutachtung und Evaluation wird mehifach bedauert, daB eine lan-
gerfristige Evaluation der Projekte praktisch nicht vorgenommen wird und die Férderungskommission
zwar an der Begutachtung der Projekte bei Einreichung, nicht aber an beendsten Projekten Interesse
zeige. Eine langerfristige Evaluation der Projekte wére aber die Voraussetzung fiir eine effektivere For-
schungskooperationsférderung®).

Hinsichtlich der Begutachtung werden noch zwei weitere Probleme genannt: Zum einen besteht die
Problematik, daf$ die Honorierung der Gutachten unterschiedlich gehandhabt wurde, zum anderen
wurde die problematische Doppelsteliung von Gutachter und Projektnehmer thematisiert. Im Extrernfall
konnte es so sein, daB Gutachter und Projektwerber nicht bloB am selben Institut saBen, sondern auch
ein und dieselbe Person waren®'),

2% Dazu wiare allerdings anzumerken, daB die internationale Verankerung von Forschungskooperationen etwa vom FWF als
Kriteriumn fiir bevorzugte Behandlung genannt wird. Auch das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung un-
terstiitzt Internationalisierungsbestrebungen

3} Das gegenstandliche Projekt stellt wohi einen Schritt in diese Richtung dar

31)  Von anderer Seite wird allerdings das Problem dahingshend beschrieben, daB in bestimmien spezialisierten Bereichen
tatséchiich nur eine Person die entsprechende Kompetenz hétte,
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5.24.6 Zufriedenheit mit dem Technologieanwendungsforderungsprogramm

Im GroBen und Ganzen waren die an der Kooperation betelligten Forschungsinstitute mit den Auswir-
kungen des Technologieanwendungsférderungsprogrammes zufrieden. Dies betrifft sowohl die Mog-
lichkeit zur Forschungskooperation mit Unternehmen als auch den erleichterten Zugang zu For-
schungsprojekten im Bereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung durch die kiare
Schwerpunktsetzung. Auch die Griindung auBeruniversitdrer Forschungseinrichtungen wurde erleich-
tert und die universitaren Schwerpunktinstitute haben infrastrukturellen Nutzen aus der Férderung ge-
zogen.

Die allgemeine Zufriedenheit ist auf dem Hintergrund unterschiedlicher Relevanz der Schwerpunkiset-
zung fiir die einzelnen Institute zu sehen. Fiir die groBen auBeruniversitédren Forschungsinstitute hatte
die Férderung insgesamt gesehen keine wesentlichen Auswirkungen, wenn auch fiir einzelne Abteilun-
gen bzw. Institute dieser.

Dennoch wird insbesondere im Bereich jener Schwerpunktinstitute, die mit Softwareentwicklung be-
schaftigt sind, ein wesentliches Problem des internationalen Wettbewerbs thematisiert. Aufgrund we-
sentlich groBziigigerer Férderungsprogramme fiir Softwareentwicklung etwa in der Schweiz sei Oster-
reich hier auf verlorenem Posten, auch wenn die Institute selbst fiir sich Marktnischen gefunden haben,
in denen sie auch in der internationalen Konkurrenz, nicht zuletzt aufgrund gut entwickelter internationa-
ler Forschungskooperationen mit ausléndischen Forschungseinrichtungen, bestehen kénnen. Die wis-
senschaftliche Softwareentwicklung bleibt jedoch aus der Sicht der Forschungsinstitute weiterhin ein
Problembereich, fiir den Lésungsansétze noch zu finden wéren.

5.3 Empfehlungen zur Organisation von Technologieférderungsprogrammen
in forschungspolitischer und forschungsorganisatorischer Hinsicht

Die Empfehlungen im Rahmen des gegensténdiichen Berichts beschranken sich ausschlielich auf das
Procedere und auf forschungspolitische Optionen in organisatorischer Hinsicht (“politics”), nicht aber
auf technologiepolitische Inhalte (policies”).

Aus dem Ablauf der Férderungsaktion im Rahmen der Technologieschwerpunkte kénnen sowohl aus
den positiven Erfahrungen wie aus den Schwachstellen SchiuBfolgerungen gezogen werden, die filr die
Konzeption zukinftiger Férderungsprogramme mitberilcksichtigt werden sollten, um einerseits innova-
tionsférderungspolitik effizienter zu gestaiten und in diesem Kontext das Forschungspotential der dster-
reichischen Forschungseinrichtungen optimal zu nutzen, um aber andererseits auch positive Effekte iir
die dsterreichischen Forschungseinrichtungen und deren Entwicklung zu erzielen.
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5.3.1 Technologieschwerpunkte

5.3.1.1 Vorbereitung und Durchfiihrung von Schwerpunkten abstimmen

Wie im ersten Kapitel dieses Abschnitts gezeigt werden konnte, sind die Inhalte des Technologieférde-
rungsprogramms der Bundesregierung 1985-1987 im Bereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Forschung iiber Jahre hinweg vorbereitet worden. Dieser Vorbereitungsarbeit in Symposien, Pro-
jekten und Programmen ist es zu danken, daf insbesondere der Bereich Mikroelektronik auf Seiten der
wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen gut vorbereitet und operationell definiert war.

Das Konzept, wie es der dsterreichischen Bundesregierung zur Genehmigung vorgelegt wurde, sah
dariiberhinaus noch eine Offenheit fiir weitere Technologieschwerpunkte vor, von denen allerdings nur
der Biotechnologie-Schwerpunkt verwirklicht wurde. Andere Schwerpunkte, etwa der Schwerpunkt
"Neue Werkstoffe" und "Umwelttechnik® wurden in dieser Phase nicht in das Anwendungsférderungs-
programm der dsterreichischen Bundesregierung genommen, nicht zuletzt deshalb, weil hier zu wenig
Druck von wissenschaftlicher Seite ausgeiibt wurde. Insbesondere im Bereich Umwelttechnik wére
schon 1985 abzusehen gewesen, daB eine entsprechende Férderung durchaus sinnvoll gewesen ware.

Die im Férderungsschwerpunkt “Mikroelektronik" vorgesehene Abschétzung der Technologiefolgen und
der sozialen Aspekte sind in der Realitét ein Fremdkorper geblieben. Vermutlich war es auch verfehlt,
die Technologiefolgenabschatzung ausschlieBlich fiir den Mikroelektronik-Schwerpunkt vorzusehen.
Fir die Entwicklung von Technologieschwerpunkten miiBte es aus wissenschaftlicher Sicht wohl so
sein, daB diese aufgrund von Verfahren, die die Technologiefolgenabschatzung und die Technologle-
bewertung anbieten, ausgewihit werden. Dies scheint letztlich filr das Anwendungsférderungspro-
gramm 1985-1987 unterblieben z2u sein.

5.3.1.2  Als Resultat der Abstimmung klare Richtlinien formulieren

Als Konsequenz daraus ist zu fordern, daB fur die Einrichtung von Technologieschwerpunkten klare
Richtlinien erarbeitet werden und dementsprechend Ex-ante-Technologiebewertung stirker ausgebaut
werden miiBte, Zur Zeit ist der Farschungsbereich Technologiebewertung in Osterreich unterentwickelt,
und zwar sowohl in Hinblick auf Ressourcen als auch, als eine Folge davon, auf ausgewiesene groBfia-
chige Leistungen.

5.3.1.2  Begleitende Umsetzungskontrolle

Parallel zu Verfahren der Technologiebewertung, aufgrund derer die Technologieschwerpunkte auszu-
wahlen wiren, sind laufend Vorarbeiten und begleitende Forschung notwendig. Das Technologieftrde-
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rungsprogramm der Bundesregierung sah durchaus Offenheit und Flexibilitit fiir neue Technologie-
schwerpunkte vor®?), prazisierte aber nicht, wie diese auszuwéhlen wéren.

Dazu flankierend miifte das Auswahiverfahren der eigentlichen Schwerpunkte durch Symposien und
mehrstufige Expertenbefragungen exploriert werden. Die derzeit laufenden Vorarbeiten des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung zur Ersteflung einer neuen Forschungskonzeption sind
hier ein Schyitt in die richtige Richtung, jedoch miiBten die Auswahlverfahren fir Forderunsprogramme
sicher starker operational definiert sein, als dies eine Forschungskonzeption zu leisten imstande sein
kann. Hier ware sichetlich gefordert, einen kontinuierlichen ProzeB in Projektteams zu institutionalisie-
ren, die (ber die Erstellung von Forschungsberichten hinausgehend kontinuiertiche Mitarbeit garantie-
ren.

53.1.3  Innovative Entwicklungen im Dienstleistungssektor beriicksichtigen

Eine weitere Schwachstelle der Umsetzung der Technologieférderungsprogramme war die Eingrenzung
auf den Produktionssektor. In den entwickelten Industrienationen spielen innovative Dienstleistungs-
unternehmen eine wachsende Rolle (Pohoryles et al. 1989). Diesem Umstand hat die Anwendungsfor-
derung zu wenig Bedeutung zugemessen und die Dienstleistungsaspekte der Technologieentwickiung
nahezu ausschlieBlich den universitiren und auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen lberassen.
Dabei zeigen internationale Beispiele deutlich, daB gerade in Bereichen, wie etwa der Software-Entwick-
lung die Kooperation von Forschungseinrichtungen mit Dienstleistungsunternehmen eine durchaus
aussichtsreiche Strategie ist.

Die Entwicklung der wirtschaftsnahen Dienstleistungsunternehmen solite im Bereich eines Technolo-
gieanwendungsférderungsprogramms sicherlich starker Beriicksichtigung finden.

5.3.1.4 Klare Trennung von Innovations- und Investitionsforderung konzeptualisieren —
Innovationsférderung gezielt ausbauen

Was die Ausgestaltung der Férderungsprogramme im Rahmen der Technologieschwerpunkte angeht,
so sind klarere Richtlinien wilnschenswert. Im Technologieanwendungsférderungsprogramm 1985-1987
gab es beispielsweise keine kiare Unterscheidung zwischen riskanten hochinnovativen Projekten und
solchen, die absehbare Weiterentwicklungen im Sinne des "state of art" beabsichtigten. Fiir hochinno-
vative Entwicklungen miiBte sicherlich eine flexiblere Forderungsstrategie in zeitlicher und finanzieller
Hinsicht gefunden werden, als dies im Rahmen des gegenstindlichen Programms der Fall war.

%) Der Schwerpunkt "Biotechnologie” konnte ja auch noch in diesern Programm realisiert werden,
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Eine Unterscheidung dieser beiden Félle der Technologieentwickiung in forderungstechnischer pro-
grammatischer Hinsicht scheint unbedingt geboten zu sein, zumal es internationale Vorbilder fiir die
Forcierung von risikotrachtigen hochinnovativen Entwickiungen gibt, die wesentlich l&ngere Zeitrdume
vorsehen als das zu evaluierende Programm. Jene Forschungskooperationsfille, die als gescheitert
anzusehen sind, verdanken sich zum GroBtell diesem Umstand.

53.2 Wissenschafts- und forschungspolitische Aspekte der Technologieforderungs-

programme

5.3.21  Duale Forderungspolitik als ein Mittel der Forschungsforderung durchaus sinnvoll

Im Technologieschwerpunkt "Mikroelektronik" und "Informationsverarbeitung” wurde eine duale Férde-
rungsstrategie gewahit, die fiir die Forschungspolitik insgesamt als durchaus positiv anzusehen ist. Zum
einen wurde eine direkte Fdrderung von Forschungsinstituten vorgenommen, um deren Forschungs-
kapazitdt zu erhdhen, zum anderen konnten diese Drittmittel aus Forschungskooperationen zusétzlich
akquirieren,

In den Grundziigen ist eine solche Férderungspolitik sicherlich beizubehalten, weil sie einerseits durch
die direkte Forderung die Entwickiung von Grundlagenforschung sowie die theoretische Voraussetzung
von anwendungsorientierter Forschung finanziell abdeckt, andererseits die Offnung von Forschung auf
die Gesellschaft und Wirtschaft durch Anreize férdert.

5.3.2.2  Subalternitiit der Forschungseinrichtungen bei anwendungsorientierten Projekten
avfheben

im Berelch der Forschungskooperation ist jedoch eine Schwachstelle zu verorten, die forderungspoli-
tisch durchaus bedeutsam ist: Weder universitdre noch auBeruniversitdre Institute waren dazu berech-
tigt, selbst Antrage zur Forschungskooperation zu stellen. Dies verhindert die optimale Ausnutzung der
Kapazitat der wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen im Bereich der Technologieanwendung.
Wahrend Unternehmen, die Forderungsantrage stellten und keinen passenden Kooperationspartner im
Wissenschaftbereich fanden, von Seiten der Forderungseinrichtungen und des Bundesministeriums filr
Wissenschaft und Forschung beraten wurden, welche Institute zur Kooperation bereit und in der Lage
waren, ist der umgekehrte Schritt unterblieben. Aus der Sicht der wissenschaftlichen Institute ist die
rechtliche Gleichstellung von Forschungseinrichtungen und Unternehmen im Rahmen der Anwen-
dungsforschung anzuregen, wobei gegebenenfalls die Férderungseinrichtungen bei innovativen Projek-
ten auch passende Unternehmen vermitteln sollten. Ergénzend dazu ist anzuregen, den Patenterwerb
durch wissenschattliche Forschungseinrichiungen entsprechend zu férdern,
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5.3.2.3  Funktionale Unterschiede zwischen universitdren und aufleruniversitiren
Forschungseinrichtungen beachten

Eine der Konsequenzen, die aus den Erfahrungen des Technologieanwendungsférderungsprogramms
zu ziehen sind, ist die, daB die Unterscheldung von universitdren und auBeruniversitéren Forschungs-
ginrichtungen wesentlich ist und beibehalten werden solite. Die Vielféltigkeit der Aufgaben der Univers!-
14t in Forschung und Lehre Ist in qualitativer Hinsicht durchaus nur dann zu erflilien, wenn ihre Einrich-
tungen nicht durch kommerzielle Forschung Uberbeansprucht werden.

Bei grundsétzlicher Anerkennung des Postulats, die Universitaten sollten sich auf Wirtschaft und Gesell-
schaft hin &ffnen, darf doch nicht Gibersehen werden, daB an den Universititen personelle und finan-
ziclle Engpasse vorhanden sind und damit die Verockung besteht, durch Drittmittelfinanzierung die
Ressourcensituation zu verbessern.

Dies 10st jedoch nicht das Problem jener Engpésse, die durch Ressourcenknappheit im Bereich der
Lehre, der Grundlagenforschung, der theoretischen Arbeit zur anwendungsorientierten Forschung und
der internationalen Forschungskooperation bestehen, Die Drittmittel werden im Regelfall durchaus voll-
standig zur Ediillung der Forschungsauftrage genutzt, wobei die Gefahr besteht, daB die vorhandene
Infrastruktur noch zur Durchfiihrung des externen Forschungsauftrages mitgenutzt werden muf.

in diesem Sinn muB eine Losung des Verhélthisses von universitérer und auBeruniversitarer Forschung
angestrebt werden, wobei dann das Problem des Wissenstransfers von der universitaren Grundiagen-
und Anwendungsforschung Gber die auBeruniversitire, im Regelfall pragmatischere Anwendungsfor-
schung bis hin zur Umsetzung geht. Gerade im Bereich des Transfers kdnnen innovative Dienstleistun-
gen abseits des tradititionelfen Wissenschafts- und Forschungsbetriebs eine wichtige Funktion Gber-
nehmen.

5.3.2.4  Kooperation zwischen wissenschaftlicher Grundlagenforschung und
anwendungsorientierter Forschung stirken, jedoch ohne die beiden einander
bedingenden Forschungszweige zu vermischen

Anwendungsforschung und akademische Ferschung sind nicht zwangslaufig Gegensétze, sondern he-
dingen einander. Jedoch bildet die akademische Forschung und der akademische Kooperationsstil
Voraussetzung flir die Produktion jenes Wissens, das im Rahmen von Anwendungsférderungspro-
grammen fir die Wirtschaft fruchtbar gemacht wird. Insgesamt ist das Technologieanwendungsfdrde-
rungsprogramm hier 2u halbherzig gewesen.

Entsprechende Forderungsprogramme miifiten ihr Augenmerk verstérkt auch auf Koordination und Ko-
operation zwischen Forschungseinrichtungen legen und die Internationalisierung verstarken. Im Rah-




— 342 -

men des Mikroelektronik-Schwerpunktprogramms 1985-1987 ist es kaum zu Kooperationen zwischen
den Schwerpunktinstituten gekommen, noch weniger zur Kooperation von Schwerpunktinstituten mit
anderen. Aus Kooperation und Koordination der Forschungsvorhaben wire aber fraglos ein Synergie-
effekt zu erwarten gewesen. Eine integrative Planung, die die Kooperation von Forschungseinrichtun-
geh verstarkt und gezielt férdert, explizit Raum fiir die Koordination schafft und internationale For-
schungskooperation verstarkt, ist dringlich anzuregen.

5.3.2.5  Keine Einengung der wissenschaftlichen Anwendungs- und Grundlagenforschung
auf einzelne Institute, sondern Stimulierung der Kooperation bestehender Institute
innerhalb der Schwerpunktbereiche

Eine weitere Empfehlung betrifft die Konzeption der Schwerpunktinstitute, die dem Mikroelektronik-
Schwerpunkt zugrunde lag. Die Designierung der Schwerpunkt-lnstitute hat diesen zwar einerseits
komparative Vorteile gebracht, hat aber andererseits zur Benachteiligung anderer institute gefiihnt, die
einschlagig tétig waren und sind, ohne daB dies zwangsléufig aus der inhaltlichen Schwerpunktsetzung
folgt. Dariiberhinaus ist die Stellung der Schwerpunktinstitute als Férderungswerber und Gutachter in
einem de facto auBerst prekar, zumal wenn man beriicksichtigt, daB bei der Projektvergabe gleichwer-
tige Forschungseinrichtungen benachteiligt wurden.

Der Effekt, der vom Wissenschaftministerium mit der Einrichtung von Schwerpunkt-Instituten erzielt
werden sollte, namlich die Kooperation von universitidren und auBeruniversitaren Forschungseinrichtun-
gen, ist nicht nachweislich beglinstigt worden. So begriiBenswert die Konzeption der Technologie-
schwerpunktsetzung auch ist, sofern diese nach entsprechenden Verfahren ausgewahlt werden, so
wenig zwingend ist die institutionelle Verordnung von Schwerpunktinstituten,

Verfahren, wie sie von den Forschungsfdrderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft (FFF) angewandt
werden, erreichen durchaus die angestrebte Zielsetzung der Kooperation von Forschungseinrichtungen
mit der Wirtschaft, vermeiden aber die prekire Doppelstellung von Forderungswerber und Begutachter
und verhindern dariiberhinaus die einseitige Bevorzugung einzelner Institutionen.

Statt der Designierung von Schwerpunki-Instituten wéaren entsprechende Mittel bereitzusteilen, die die
nicht-hierarchische Kooperation von thematisch ahnlichen Forschungseinrichtungen férdern sollten,
Solche Kooperation schliet Konkurrenz durchaus nicht aus, wobei aus einem richtigen Verhéitnis von
Konkurrenz und Kooperation eine Optimierung der ésterreichischen Forschungskapazitdt zu erwarten
ist.




5.4 Anhang
54.1 Grundgesamtheit
Positiv/Negativ Gesamt
BT BT") ME
WIFO 35 -3
Computerliste {(BMOW)} 35 - 32
Stornes (BM&W) 1 - 14
Eigene Erhebung (EE) 33 17 158
Stornos 0 0 3
Anwendungsforschung®) - - 154
Stornos - - 0n
Eig., gesamt {o. Stornos) 33 17 288

~ 343 -

Alle Antrige (nach Antragsjahr)

1985

MEY) BT BTY) ME

a3 - - 135
o - - 8
88 10 5 158

MEY)

27
4]
35

BT

15

15

1986
BTY) ME
8 87

0o 2
17

-2

8 100

1987

ME) BT BT) ME

0 . - 0

34 8 4 39

t) Kooperation mit einem oder mehreren instituten geptant. — 2) ME-Aniréige bei denen das Antragsformular die Kooperation nicht

thematisierte.

Positiv

WIFO

Computerliste (BMEW)

Stornos (BMSW)

Eigene Erhebung (EE)
Stornos

Anwendungsforschunga)
Stornos

Eig , gesamt (0. Stornos)

BT
23
23

21

21

Genehmigte Antriige (nach Antragsjahr)

Gesamt
BT} ME
- 183
- 204
- 14
g 97
0 3
- 107
- 1
9 190

1985

me'y BT BT ME

1 8 a3 15
2 0 0 o©
24 - -9
0 - - 0

63 8 3 a7

MEY

19
0
25

BT

8

1986
BTY ME
4 56
0o 2
- 14
-2
4 66

mely BT

4 - - 2
o - - o0
2 5 2 27

1) Kooperation mit einem oder mehreren Instituten geplant. — 2) ME-Antrige, bei denen das Antragsformular die Kooperation nicht

thematislerte.

me')

19

ME")

16
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Abgelehnte Antriage (nach Antragsjahr)

MNegaliv Gesamt 1985 19886 1987
BT BT) ME ME) BT BT) ME MmeY) BT BT) ME ME") BT BT) ME ME)

WIFO 12 - 108 - - - - - - - - - -
Computerliste (BM3W) 12 - 108 - - - - - - - - - - -

Eigene Erhebung {EE) 12 8 61 16 2 2 18 2 7 4 31 11 3 2 12 3
Anwendungsforschung2) - - 47 9 - - 44 ] - - 3 1 - - 0 1]
Eigene, gesamt 12 8 108 25 2 2 62 10 7 4 34 12 3 2 12 3

1) Kooperation mit einem cder mehreren Instituten geplant — 2) ME-Antrage, bel denen das Antragsformular die Kooperation nicht

thematislterte

5.4.2  Liste der befragten Experten

In Zuge des Projektes wurden mit Experten aus folgenden Bereichen leitfadengebundene Interviews
durchgeftihrt:

—  universitire Forschungsinstitute

— auBeruniversitare Forschungsinstitute
— BMWF

- BMOWV

- FGG

— FFF

— FWF

54.3  Die IFS-Datebank "TEFO"

Die [FS-Datenbank TEFQO wurde auf Grundlage der Analyse von 346 Forderungsakten erstellt und hat
folgenden technischen Aufbau:

Creation Date: 7/27/90
Creation Time: 14:43:40
TYPE: ASCII-FILE, PC-VERSION

# of Cases: 346
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Total # of Defined Variable Elements: 54 # of User-Defined Variables: 49
Data Are Not Weighted
Mit Hilfe der gegenstindlichen Datenbank wurden die Tabhellen im Textteil des Berichts erstelit.

Bei Vergleichen in Form von Kreuztabellen wurde dabei mit Hilfe des Chi-Quadrat-Tests Gberpriift, ob
die gegebene Verteilung eine Verteilungsfunktion der Grundgesamtheit ist, der die Stichprobe ent-
stammt. Die Grundhypothese lautet, daB zwischen der Grundgesamtheit und der spezifischen Stich-
probe keine signifikanten Unterschiede bestehen. Die Signifikanzzahl (in der Regel p <.05) bestimmt, ob
die Hypothese angenommen oder verworfen wird {vgl. E. Kreyszig, Statistische Methoden, Géttingen
1972: Vandenhoeck & Ruprecht, S. 229 passim; J. Bortz, Lehrbuch der empirischen Sozialforschung,
Berlin-Heidelberg-New York 1984: Springer). Filr den Fall, daB die Wahrscheinlichkeit des Zusammen-
hanges von Stichprobe und Grundgesamtheit groBer als 95%, aber kleiner als 90% ist, wird im Bericht
von "tendenziell' gesprochen.

Fir den Vergleich von Mittelwerten wurde der t-Test angewendet. Auch der t-Test testet Unterschieds-
hypothesen, ist aber im Unterschied zum Chi-Quadrat-Test nicht parameterfrei, setzt also ein hdheres
Skalenniveau voraus Die Signifikanzwerte der t-Verteilung entsprechen denen der Chi-Quadratvertei-

lung.

Variable Information
V1 GZ

V2 FORDERART
V3 JAHR

V4 KOOPINST
V5 GLAUBW

V6 PLZ

V7 GRUNDUNG
V8 SEKTOR

Vo STAFF

V10 KOSTEN

V11 INST-COST
V12 ANT-MONAT
V13 RESUL-MON
Vi4 DAUER

V15 RESUL-A
V16 FORDERUNG

V17 SI-PART




V18
V19
V20
V21
Va2
V23
V24
Va5
V4A
V7A
VBA
*VOA
*V10A
V11A
V11B
V12A
V13A
V14A
V16A
VI17A
V19A
VBA
VeB
V25A
V4B
V2A
V22A
V228
V24A
V24B
v24C
Vi18A

MULTIPL
FRISTIG
FORM
BEURTEILUNG
PARTNER
ANTRAGE
REGION
ABLEHN-GRUND
KOOPYN
ALTER

*No label
*No label
HOHE
MEANINST
* Nolabel *
* Nolabel *
* Nolabel *
* Nolabel *
* Nolabel *
* Nolabel *
* Nolabel *
* Nolabel *
BULA

* Nolabel *
KOOP

ART
PARTNER1
DISSERTANT
* Nolabel *
REG-DOM1
REG-DOM2
INSTITUT

- 346 —



- 347 -

5.5 Literaturhinweise
BMfWF (1982 ed.), Osterreichische Forschungskonzeption 80. Wien:BMIWF (1982).

BMWF (1983 ed.), Mikroelektronik und Informationsverarbeitung. Forschungskonzept filr die 80er
Jahre. Wien:BMfWF,1983.

BMIWF (1985 ed.), Mikroelektronik und Informationsverarbeitung. Leistungsangebot der sterreichi-
schen Forschung. Wien: BMIWF, 1985,

BMfWF (1988), Forschungskonzept Mikroelektronik und Informationsverarbeitung {ME + V). Ziele und
Potential der universitaren und universititsnahen Forschung in Osterreich. Wien: BMfWF,1988,

BMIWF (1989), Technologiepolitisches Konzept der Bundesregierung und Katalog operationeller tech-
nologiepolitischer MaBnahmen. Wien: BMfWF,1989.

Deane, Ph. (1979), The First Industrial Revolution, 2nd ed., Cambridge: UP, 1979.

Detter, H., Hinterhuber, H. (1983), Technisch-wirtschaftliche Innovation. Studie im Auftrag des BMIWF.
Wien:BMIWF

Dosi, G., Freeman, C.,, Nelson, R., Silverberg, G., Soete, L {eds 1988 ), Technical Change and Eco-
nomic Theory. London: Pinter Publ,

Fischer, H. {1985 Hrsg.), Forschungspoiitik filr die 90er Jahre. Wien-New York:Springer.

Freeman, C., Young, A (1965), The Research and Development Effort in Western Europe, North
America and the Soviet Union. Paris OECD.

Freeman, C. (1974}, The Economics of Industrial Innovation, Harmondsworth: Penguin Books.

Goldmann, W., (1985), "Forschung, Innovation und Technologie in Osterreich®, in Heinz Fischer Hrsg ),
Forschungspolitik fiir die 90er Jahre. Wien/New York: Springer

Good, D. (1984}, The Economic Rise of the Habsburg Empire, 1750 — 1914, Berkeley: CUP

Hayek, F. A. (1982), Law, Legislation and Liberty, Vol. 3, The Political Order of a Free People. London:
Routledge & Kegan Paul




- 348 -

Hilbner, H. et al., (1984), Forschungskooperation Wissenschaft — Wirtschaft in Osterreich, Ergebnisse
einer empirischen Untersuchung bei Forschungsinstituten und Unternehmen. MaBnahmen zur Verbes-
serung der Kooperation, Studie im Auftrag des BMfWF. Wien

Kager, M., Kepplinger, H., (1980), Forschung und Entwicklung in Osterreich. Analysen und Perspekti-
ven. Ludwig Boltzmann Institut fWachstumsforschung, Wien,1980 (=Schriftenreine des LBI
f Wachstumsforschung, Bd 6),

Kastner, R. H, (1965), "Die Entwicklung von Technik und Industrie in Osterreich und die Technische
Hochschule in Wien", in Blétter fir Technikgeschichte 27

Katinger, H., (1985) "Biotechnologie, ein Biotopia oder Bioutopia?”, in Fischer, Forschungskonzeptio-
nen, 1985

KeeB, St. von, (1820), Darsteliung des Fabriks- und Gewerbswesens im Osterreichischen Kaiserstaate,
vorzlglich in technischer Beziehung. Wien

Matis, H., (1969), "Technik und Industrialisierung im &sterreichischen Vormérz®, in Technikgeschichte
36/1

Milward A, Saul, S. B. (1979), The Economic Development of Continental Europe 1780-1970, London:
Allen & Unwin.

Mokyr, J. (1985), “The Industrial Revolution and the New Economic History”, in Mokyr, The Economics
of the Industrial Revolution. London: Allen & Unwin

OECD, (1988), Reviews of National Science and Technology Policy. Austria. Paris: OECD.,

Osterreichische Akademie der Wissenschaften, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
(1981), Mikroelektronik — Anwendung, Verbreitung und Auswirkungen am Beispiel Osterreichs.
Wien/New York: Springer,1981.

Pohoryles, R. J. {1989), Dienstleistung statt Industrie? Der Beitrag der wirtschaftsnahen Dienstleistun-
gen zur Innovation Wien, VWGO.

Prager, T., (1985), Forschung und Entwicklung in Osterreich. Studie der Wirtschaftswissenschaftlichen
Abteilung der Arbeiterkammer Wien. Wien, 1965.

Prechtl, J. J., (Hrsg.), Jahrbiicher des k. u. k. Polytechnischen Institutes in Wien. Wien, 1819 — 1839.

Rosenberg, N. (1971 ed.), The Economics of Technological Change, Harmondsworth: Penguin.




— 349 —

Rosenberg, N. (1976), "Problems in the economist’s conceptualization of technological innovation®, in
Rosenberg, Perspectives on Technology. Cambridge: CUP.

Rosenberg, N, (1986}, How the West Grew Rich, The Economic Transformation of the Industrial World.
New York: Basic Books, 1986.

Schenk, W. (1989), "Technologiepolitik”, in H. Abele, E. Nowotny, 8. Schleicher, G. Winkler (Hrsg.),
Handbuch der dsterreichischen Wirtschaftspolitik, 3. Aufl., Wien:Manz.

Slokar, J., (1914), Geschichte der Forderung der asterreichischen Industrie und ihrer Férderung unter
Franz .. Wien

Steindl, J., (1977), "iImport and Production of Know-how in a small Country: The Case of Austria.” in: In-
dustrial Policies and Technology Transfers between East and West, Vol 3. Wien/New York, 1977,

Steindl, J., (1982), "Forschung und Technologie." in: Perspektiven der d&sterreichischen industrie
Wien,1882, Schriftenreihe der Bundeswirtschaftskammer.

Valk, E., (1986), "Technologische Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs”, in: Osterreichische Struktur-
berichterstattung. Kernbericht 1686. WIFO-Gutachten im Auftrag des BMf Finanzen, Bd. 2, Kosten, Pro-
duktivitat und Technotogie als Determinanten der Wetibewerbstahigkeit. Abschnitt 12.






- 351 —

6. Soziale Auswirkungen/Qualifikation

ERICH DIMITZ, BERND HARTMANN (Institut fiir Sozio-6konomische Entwicklungs-
forschung der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften)

6.1 Die Beriicksichtigung der sozialen Dimension in der
Forschungskonzeption

Im AnschiuB an die vergleichsweise frilh einsetzende Debatte im angloséchsischen Raum Uber die ge-
sellschaftlichen Folgen der Technik wurde schiieflich deren Bewertung 1972 in den USA in Form des
"Office of Technology Assessment” (OTA) institutionalisiert. Auch in Osterreich begannen im Verlaufe
der siebziger Jahre unter dem Eindruck wachsender offentlicher BewuBtwerdung technischer Risiken
(z. B. Atomkraftwerke, Computertechnologie) entsprechende Diskussionen im Bereich der Blrger-
bewegungen und der Wissenschafter, wobei die Auseinandersetzungen um das Atomkraftwerk Zwen-
tendorf einen Kristallisationspunkt der Debatten bildete.

Aufgrund der wirtschaftlichen Erfordemnisse zur Strukturverbesserung und Stérkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit einerseits und den vorangegangenen Erfahrungen, Forschungskonzeptionen und
Untersuchungen (z. B. Mikroelektronikstudie) andererseits, wurde schlieflich 1984 eine konkrete Ope-
rationalisierung von Technologiepolitik in Form des zu evaluierenden Forderungsprogrammes in Angriff
genommen.

Dabei wurden erstmals auch die sozialen Aspekie von Technik explizit in die FdrderungsmaBnahmen
eingebracht bzw. wurden Forschungsarbeiten zur Technikbewertung im Rahmen dieses Programms
gefordert. Nachdem schon 1982 das Institut fir Technik und Gesellschaft an der TU-Wien gegrlindet
worden war, fiel in den Zeitraum des Beginns des Forderungsprogrammes auch die Einrichtung eines
Forschungsschwerpunktes "Technikbewertung" am Institut fiir Sozio-6konomische Entwicklungsfor-
schung (ISOZOEK) der OAW bzw wurden an verschiedenen Forschungsinstitutionen in Osterreich so-
zialwissenschaftliche Forschungsprojekte zur Entwicklung, Verbreitung und Anwendung neuer Techno-
logien durchgefiihrt.

In diesem Sinne lassen sich die achtziger Jahre in Osterreich als Phase einer beginnenden Institutiona-
lisierung des sozialen und im weiteren auch des kologischen Kontextes neuer Technologien in Wis-
senschaft und Politik verstehen.
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6.1.1  Soziale Aspekte in vorangegangenen iffentlichen Erklirungen zur Forschungs-
und Technologiepolitik

In der "QOsterreichischen Forschungskonzeption 80" des BMWF (Februar 1983) wird das Erfordernis
unterstrichen,

"Fragen der Arbeit und der Freizeit und der humanen Gestaltung der Arbeitsplitze an vorderster Stelle
zu reihen. Die Sozialpolitik der achtziger Jahre wird verstarkt auf Forschungsarbeiten aufbauen missen,
die gesellschaftliche Problemlagen untersuchen, Fragen des Arbeitsmarktes und der sozialen Siche-
rung stehen dabei im Vordergrund® (S. 55).

Im einzelnen wurden dazu als Forschungsschwerpunkte vorgesehen: Arbeit und Freizeit, Humane Ge-
staltung der Arbeitspldtze und Arbeitsmarktforschung.

Es wird inshesondere der Zusammenhang mit technischen Entwicklungen angefilhrt, deren Einsatzziele
wie Produktivitatserhdhung und Schaffung neuer Produkte "entscheidende Anderungen in der Arbeits-
organisation und in der Folge in den Arbeitsbedingungen" (S. 55) mit sich bréchten. Solche technische
Innovationen wiirden meist Arbeitssituationen schaffen, "die nur sehr segmenthaft die Fahigkeiten und
Eigenschaften der die Maschinen und Einrichtungen bedienenden Personen beanspruchen” (S. 56).

Die Behebung oder womdglich Vermeidung von vermehrten Belastungen der Arbeitnehmer erfordere
eine umfassende "Erforschung der Zutraglichkeit beabsichtigter Innovationen fiir die davon im Arbeits-
prozeB betroffenen Personen” (8. 55). Und weiter: "Auf dieser Grundlage kinnen die notwendigen kom-
pensatorischen oder erganzenden MaBnahmen zur Ausgestaltung des Arbeitsplatzes zugleich mit der
Einfithrung von Innovationen sachgemaB getroffen werden" (ebd.). Dabei hétten arbeitswissenschaftli-
che Forschungen "Alternativen der Arbeitsorganisation und Arbeitsplatzgestaltung entwickelt, die die
Nachteile der tayloristischen Arbeitsplatzgestaltung zu vermeiden suchen und auch zum Ziel haben, die
gesamte Personlichkeit bei der Gestaltung des Arbeitssystemes zu beriicksichtigen” (S. 56).

Folgende Grundsétze soliten Beriicksichtigung finden:
—  Schutz der Gesundheit und vor Gefahren
—  Selbstbestimmung statt Fremdbestimmung

- Mitbestimmung durch Beteiligung {der Arbeitnehmer, der Betriebsrate, der Gewerkschaften) bei
allen flir die Arbeitssituation relevanten Entscheidungen

— Menschengerechte Gestaltung der Arbeit und Arbeitsplatze.
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Dabei wird insbesondere auf die vorangegangene Einrichtung eines Forschungsschwerpunktes
"Arbeitswissenschaften” beim FWF und die Errichtung eines auBeruniversitdren und sozialpartner-
schaftlich orientierten "Institutes fiir arbeitswissenschaftliche Forschung” hingewiesen (seit 1979-1984).

Man kénnte die Gedanken der Forschungskonzeption 80 etwa so zusammenfassen:

— Die gesellschaftlichen Veranderungen im Zuge technischer Innovation werden vorziiglich im Ar-
beitshereich gesehen und zwar in Hinblick auf

a) die physischen, psychischen und sozialen Belastungen der betroffenen Personen,
b) die Fragen der Arbeitszeitregelung durch neue Verhéltnisse in der Arbeit-Freizeit-Relation und
c} die Problematiken des Arbeitsmarktes und alternativer Beschéftigungsmadglichkeiten.

— Dabei werden insbesondere die Arbeitswissenschaften angesprochen, welche alternative Gestal-
tungsmdéglichkeiten — im Gegensatz zu bestehenden tayloristischen Zusténden — zu diesen Be-
reichen entwickeln und in Abstimmung mit den Betroffenen umsetzen soll: zur humanen Arbeits-
platzgestaltung, Arbeitszeitregelungen und zu verschiedenen beschéftigungswirksamen Formen.

Aus heutiger Sicht lieBe sich dazu anmerken, daB die Hervorhebung der sozialen Gestaltung der Tech-
nikanwendung als Zielsetzung durchaus wegweisenden Charakter besitzt, wobei dies allerdings nur in
kompensatorischer Hinsicht gedacht wurde und der begrenzte Blickwinkel auf bestimmte Problemati-
ken in der Arbeitswelt bzw. auf deren Erforschung durch die Arbeitswissenschaft als zu eng angelegt
erscheint. Letzteres wird noch dadurch unterstrichen, da etwa in den Verantwortlichenkreis des For-
schungsschwerpunktes "Arbeitswissenschaft" zunéchst kein einziger Vertreter aus den Sozialwissen-
schaften beigezogen worden war.

Im Rahmen der obigen Forschungskonzeption 80 der Osterreichischen Bundesregierung wurde der
Schwerpunkt "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung” durch das BMWF in einem ausflihriichen
Forschungskonzept dargestellt (1983). Dieses Vorhaben ging insbesondere auf die Ende der siebziger
Jahre gezogenen SchluBfolgerungen eines OECD-Konsulententeams aus der Analyse der Bedeutung
der Mikroelektronik in einzelnen Lindern zuriick bzw. auf die ebenfalls in dieser Zeit in Osterreich durch
Wifo und 1ISOZOEK begonnene Studie {iber die konomischen und sozialen Aspekte der Mikroelektro-
nik, welche international weitgehende Beachtung fand.

Die Broschiire enthalt einen gesonderten Punkt (ber "Gesellschaftsbezogene F&E-Schwerpunkie der
ME und der IV", in dem auf "weitreichende Auswirkungen auf Arbeitsplatze, Arbeitsbedingungen und
Qualifikationsstrukturen” und auf "Unsicherheit, Furcht und auch Ablehnung" seitens der Betroffenen
hingewiesen wird, was die positiven dkonomischen Konsequenzen in Frage stellen kdnnte (S. 30).
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Als gesellschaftspolitische Forschungsschwerpunkte werden hier nicht nur Folgen der technischen In-
novation im Wirtschafts- und Arbeitsbereich genannt, sondern auch

— eine integrative Zusammenschau der Bereiche Wissenschaft, Technik und Gesellschatt,

— die Erarbeitung von Lehrmaterial und -ressourcen flir deren Vermittlung in allen Ausbildungsstufen
und

— die Identifizierung von Gefahrdungspotentialen fiir die Gesellschaft (Uberwachung und Kontrolle,
Verarmung menschlicher Fahigkeiten und Ausdrucksmittel) bzw. das Transparentmachen ent-
sprechender Prozesse zur Erhéhung der politischen Partizipation.

Der mégliche Wirkungsbereich von ME +IV wird in dieser Publikation zwar ebenfalls schwerpunktméBig
in der Arbeitswelt gesehen, aber dariiberhinaus geselischaftsiibergreifende Gefdhrdungspotentiale ins
Blickfeld gertGckt. I speziellen wird auf mégliche Verdnderungen von sozialen Interaktionsstrukturen
und die Bildung kieinrdumiger Netzwerke hingewiesen. Implizit werden damit auch unterschiedlichste
Bereiche der Sozialwissenschaften zur Erforschung der maglichen Phinomene angesprochen,

6.2 Die Beriicksichtigung sozialer Aspekte wihrend der Laufzeit des
Forderungsprogrammes "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung”

6.2.1 Forderungsrichtlinien und Unterlagen

a) im Ministerratsentwurf vom 4. Juni 1984 des ME-Férderungsprogrammes als auch in den
"Richtlinien" zur Gewidhrung der Forderung (Fassung vom 27, November 1984 bzw. vom 9. Janner
1985) wird der soziale Aspekt technischer Entwicklungen und Anwendungen gleichermaBen folgend
festgehalten:

"Bevorzugt werden Projektantrage, in denen die Zusammenarbeit des Auftragstellers mit einem
Schwerpunktinstitut oder einem sonstigen, einschlagigen Osterreichischen Forschungsinstitut explizit
ausgewiesen ist und bei denen entsprechende sozialwissenschaftiich fundierte BegleitmalBnahmen
unter Mitwirkung der Belegschafisvertreter bei der Einflihrung neuer Technologien auf betrieblicher
Ebene (z. B. Industrierobotereinsatz, Biiroautomatisierung, etc.) eingeplant sind.”

Von der grundsatzlichen Intention her werden hier zwei bedeutende Anliegen im Bereich der sozialen
Dimension des Technikeinsatzes unterstrichen: die sozialwissenschaftliche Begleitforschung und die
Mitwirkung der Betroffenen, wenn auch auf deren Vertreter beschrankt. Allerdings wird zugleich auch
die Problematik der Umsetzung des Anliegens sichtbar. Es handelt sich weder um eine verbindliche
Forderungsauflage — vielmehr gewinnt die Berlicksichtigung sozialer Aspekie fiir den Antragsteller
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lediglich den Charakter eines nur zusdtzlichen Anreizes hinsichtlich einer erfolgversprechenden Ein-
richtung — noch wird die Art und Weise der Durchfiihrung als notwendige vertrauensbildende MaB-
nahme genauer angegeben.

b) Die gewéhlte Vorgangsweise setzt sich in den Férderungsbedingungen und dem Férderungsansu-
chen dementsprechend fort. So spielen etwa Belegschaftsmitwirkung und sozialwissenschaftliche Be-
gleitung in den Bedingungen zum Erhalt und zur Auszahlung der Forderungsmittel keinerlei Rolle mehr
(val. "Richtlinien").

Im Férderungsansuchen selber wurden zwar einige sozialrelevanten Daten erhoben (Durchschnittliche
Beschaftigtenanzahl der letzten drei Jahre und nach AbschluB des Vorhabens/Zusétzlich durch das
Projekt zu schaffende Arbeitspldtze/Geplante SchulungsmaBnahmen). Bei Durchsicht von rund
100 Fallakten erwies sich jedoch, daB sie hdufig unvollstindig oder gar nicht beantwortet worden wa-
ren.

In &kologischer Hinsicht muBten im Foérderungsansuchen gegebenenfalls ein Nachweis zur
"ordnungsgeméfBen Abwasserbeseitigung” erbracht bzw. sonstige erforderliche zusatzliche Umwelt-
schutzmaBnahmen im Zusammeanhang mit dem geforderten Vorhaben angefiihrt werden.

¢) Zum besseren Verstandnis flir den Fdrderungswerber wurden die entsprechenden Férderungsbe-
dingungen in einem "Merkblatt" zusammengefaBt. Zusatzlich wurden Informationen auch in Form eines
Faltblattes und entsprechender brieflicher Zusendungen im Falle der Ubermittlung der erforderlichen
Unterlagen an den Forderungswerber gegeben,

Im Faltblatt erschien der soziale Aspekt der Férderung lediglich darin, daB die Technologiefolgenab-
schiatzung unter den 12 Forderungsschwerpunkten mitangefiihrt wurde.

Bei Interesse eines Bewerbes schickte das BMWF gemeinsam mit den Untertagen sinen standardisier-
ten Brief, in welchem die sozialen Aspekte folgendermaBen unterstrichen wurden;

"Im Sinne der allgemeinen Richtlinien, die durch Ministerratsbeschlufl verabschiedet wurden, sollen vom
Antragsteller auch die erwarteten sczialen Auswirkungen (z. B. Arbeitsplatzgefahrdung, Dequalifika-
tionstendenzen, erhdhter StreB, etc.) beurteilt werden. Die Vertraulichkeit der Begutachtung ist gewahbr-
leistet".

Die Formulierung steht inhaltlich im Rahmen der Projektbeschreibung innerhalb des Formblaties des
Férderungsansuchens und bezieht sich deshalb im eigentlichen Sinne auf die dort gestellten Fragen zur
Ermittlung einiger sozial relevanter Daten (w. 0.). Es witd daher der Eindruck erweckt, daB der Férde-
rungsbewerber selber die sozialen Konsequenzen zu beurteilen habe und dies wurde ungliicklicher-
weise mit dem Hinweis auf die Vertraulichkeit der Gutachten verquickt. Gemeint sind die technische und
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betriebswirtschaftliche Bewertung des Vorhabens, da dem sozialen Aspekt bzw. dem zustandigen
Schwerpunktinstitut keine Begutachtungsrelevanz zukam, die fiir die Férderungszusage Verbindlichkeit
gehabt hétte,

Von seiten des federfiihrenden Schwerpunktinstitutes wurden zusatzlich jene Bewerber angeschrieben
(Standardbrief vom 30. September 1985), aus deren Projektbeschreibung die Méglichkeit sozialer Ver-
anderungen wahrscheinlich erschien. Es wurde auf die kostenlose wissenschaftliche Begleitung zur
Vermeidung negativer Effekte bei der Einfllhrung neuer Technologien und/oder arbeitsorganisatori-
scher Veranderungen bzw. auf die Abschétzung mdglicher unerwiinschter Auswirkungen aufmerksam
gemacht. So kénnten die gemachten Erfahrungen dokumentiert, wissenschaftlich ausgewertet und in
der erforderichen Ausbildung beriicksichtigt werden. Angeboten wurde im speziellen die Erarbeitung
eines Problemkatalogs (mit Management, Belegschaft und Betriebsrat) und die Beratung bei der Um-
setzung der Ergebnisse. In semantisch problematischer Weise wurden dabei auch "begleitende Kon-
trollerhebungen” vorgeschlagen. Ein inhaltlich dhnlicher, wenn auch klrzerer Brief ging zusatzlich zu-
meist auch an den Betriebsrat der jeweiligen Firma.

In den aufgelegten "Merkblattern® Ist hinsichtlich der sozialen Aspekte in gewisser Weise zu differenzie-
ren. Das eigens fir diese Problematik angefertigte Merkblatt des BMAS verweist inhaltlich auf einige
wichtige soziale Problembereiche: so auf die frilhzeitige Information und Miteinbeziehung der Mitarbei-
ter, auf deren erforderliche Qualifikation, auf die Verbindung von technischer und sozialer Innovation,
auf eine zeitgemaBe Ergonomie und schiieBlich auf die erhdhte Forderungswirdigkeit des Projekts im
Falle sozialwissenschattlicher Begleitung. Als Ansprechpartner dafir werden allerdings nur Institutionen
genannt, die gewissermafBen in einem traditionellen Naheverhéltnis zu diesem Ministerium stehen
(Arbeltsmarktverwaltung/Arbeitsamt, Betriebsrat, AG flir Ergonomie bei der AK, Grundsatzabteilung des
BMAS).

im Merkblatt zum Technologiefdrderungsschwerpunkt Mikroelektronik/Einflihrung von CAD/CAM vom
25, Juli 1985 seitens des BMOW hingegen finden sich keinerlei Hinweise auf die im Férderungspro-
gramm niedergelegten Erkidrungen beziigtich der sozialen Aspekte der technischen Innovation. Dies
gilt (iberdies auch fir das Merkblatt (undatiert) fiir den Schwerpunkt Biotechnologie und Gentechnik
desselben Ministeriums. Hier lautet die folgendermaBen verkiirzte Passage: "Bevorzugt behandelt wer-
den Projektantrige, die in Zusammenarbeit mit einschldgigen universitiren oder auBeruniversitéren
dsterreichischen Forschungsinstituten abgewickelt werden" (S 3). Okologische Aspekte, Auflagen u. A.
waren in diesem Falle ebenfalls nicht vorgesehen.

Die selbe, die soziale Intention ausklammernde, Formulierung findet sich in dem Merkblatt von 25. Juli
1985 des BM&W hinsichtlich des "Technologieschwerpunkts Mikroelektronik/Anwendungsforderungs-
programm 1985 — 1987". Erst in dem vom 1. Juli 1986 datierten Merkblatt des BMSW ("Technologie-
schwerpunkt ME +IV/Anwendungsfdrderungsprogramm 1985-1987") wurden die urspriingliche Formu-
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lierung wiederaufgenommen, welche auf die bevorzugte Behandiung von Antragen verweist, die in Zu-
sammenhang mit soZialwissenschaftlich fundierten BegleitmaBnahmen und Mitwirkung der Beleg-
schaftsvertreter gepiant sind.

6.2.2  Durchfithrung des Programms 1985/1987

Der Abschitzung sozialer Auswirkungen bzw. der Vermeidung unerwiinschter Foigen wurde vom Kon-
zept des Forderungsprogrammes her in zweierlei Hinsicht Rechnung getragen: /nnerbetrieblich wurde
eine partizipative Projektdurchfiihrung dadurch angeregt, daB in einem solchen Falle eine bevorzugte
Férderung zugesagt wurde; fiberbetriebliche bzw. gesamtgesellschaftliche Auswirkungen sollten durch
ginen eigenen Schwerpunkt (§12: Technologiefolgenabschéatzung) untersucht werden. Den beiden In-
stituten des Schwerpunktes S12 (ISET an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften als
*federfiihrendes" bzw. Institut fiir Soziologie an der Universitat Wien als “korrespondierendes” Institut)
kam damit eine doppelte Funktion zu: Einerseits sollten sie die Projektdurchfithrung in den Betrieben
durch sozialwissenschaftiiche begleitende Untersuchungen in Zusammenarbeit mit Unternehmenslei-
tung und Belegschaft(svertretern) unterstiitzen; andererseits soliten sie durch eigene Forschungen auf
dem Gebiet der Technikbewertung von einem fachiibergreifenden Aspekt aus die Auswirkungen neuer
Technologien auf die Gkonomische, soziale, technische und Skologische Entwicklung untersuchen.

Durch diese Sichtweise einer Aufgabentrennung kénnte es auch bedingt sein, daB sich die begleitende
Bewertungs- und Gestaltungsabsicht auf soziale Veranderungen innerhalb des jeweiligen Unterneh-
mens bezog und nicht auch auf mégliche Folgen der beabsichtigten technischen innovationen im Be-
reich ihrer Diffusion, also bei den Kiufern und Konsumenten bzw. den unterschiedlich davon betroffe-
nen Lebensbereichen.

6.2.2.1  Innerbetriebliche soziale Auswirkungen

Der schlichte Hinwels in den Férderungsrichtlinien, es seien solche Projekte bevorzugt 2ut fordern, wel-
che eine Durchfiihrung unter Beteiligung der Belegschaft und unter Zuhilfenahme einer sozialwissen-
schaftlichen Begleitforschung vorsihen, geniigte offensichtlich nicht. Schon die Tatsache, daB dieser
Hinweis mehrfach in die an die Férderungswerber verteilten Unterlagen nicht aufgenommen wurde und
erst wieder hineinreklamiert werden muBite, zeigt, wie ambivalent dieser Ansatz selbst von den verant-
wortlichen Stellen gesehen wurde. Auch ein Beiblatt des BMAS (“Informieren Sie lhre Mitarbeiter . . .")
wurde hiufig nicht wie vorgesehen den Unterlagen belgefiigt.

Dies wird aus der Entstehungsgeschichte der Férderungsrichtlinien verstandlich, die ja bis ins Jahr 1983
zur{ickreicht: Standen die Verfasser des technologiepolitischen Konzepts, das schlieBlich in das Fér-
derprogramm miindete, noch vor dem Problem, der Bevélkerung gegeniiber die Finanzmittel fiir die
Einflhrung einer Rationalisierungstechnologie zu rechtfertigen (das Schlagwort "Jobkiller" war damals
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noch nicht vergessen), so stand bei der Durchfiihrung eher die Annahme des Programms und die ra-
sche Diffusion der Schliisseltechnologien ME und IV im Vordergrund. Zu diesem Zeitpunkt argumen-
tierte man bereits eher unier dem Eindruck einer OECD-Erhebung aus dem Jahre 1981, in der die dster-
reichische Forschungs- und Technologiepolitik eher kritisch beurteilt wurde (das Schlagwort
"Wetthewerbsfahigkeit” trat in den Vordergrund). In diesem Klima wurde verstérkt versucht, Forde-
rungswerber rasch zu erreichen und die breite Akzeptanz des Forderprogramms als Erfolg auszuwei-
sen. Die Forderung nach Einbeziehung der Belegschaftsverteter in die Projektgestaltung wurde in die-
sem Zusammenhang eher als hinderlich angesehen — war doch bereits Kritik an der Mitwirkuing von
Gewerkschaftsvertretern im Begutachtungsverfahren laut geworden.

6.2.2.2  Die Annahme der Hilfestellung zur Beriicksichtigung sozialer Dimensionen durch
die Forderungswerber

Umgekehrt nahmen auch die Forderungswerber die Méglichkeit einer sozialwissenschaftlichen Projekt-
begleitung nur in 5 Fallen wahr, 3 davon erst zu einem Zeitpunki, als eine negative Behandlung ihres
Antrages aus anderen Griinden bereits abzusehen war. (Da 4 der Projekte schlieBlich aus den verschie-
densten Griinden abgelehnt wurden, kam es nur in einem Falle tatsdchlich zu einer begleitenden Un-
tersuchung — und auch hier nur ansatzweise, da keine dsterreichischen Anwendungen des Produkts
votagen.) Das direkte Angebot des ISET an zahireiche Firmenleitungen und in einzelnen Fallen auch an
den Betriebsrat, bei der Projektdurchfiihrung durch ~ kostenlose! — sozialwissenschaftliche Begleit-
untersuchungen behilflich zu sein, filhrie zu keinen weiteren Reaktionen, ebensowenig die direkte Kon-
taktaufnahme der Gewerkschaftsvertreterin mit einzelnen Belegschaftsvertretungen.

Die spateren Fallstudien der Evaluation lassen jedoch den SchiuB zu, daB das Anliegen der Forde-
rungsaktion, das Gelingen der Projekte auch sozial abzusichern, weitgehend unbekannt geblieben war;
mehr noch; Es zeigte sich haufig ein Unwissen dar(iber, welche Konzepte die Aktion verfolgte.

Es handelt sich hierbei in einigen Fallen {ibrigens um einen Seiteneffekt der Konzeption der Schwer-
punktinstitute: Wurde némlich ein solches technisches Institut um Hilfesteliung ersucht ("Wir haben
nicht verstanden, wie das funkticniert; also sind wir zur Universitat gegangen, damit sie uns das er-
klart!"), ohne daB die Maglichkeit einer Férderung zunéchst ins Auge gefaBt wurde, dann wurde dieses
von sich aus aktiv und formulierte den Antrag. Kam es in einem solchen Falle dennoch zu sozial ver-
traglicher Projektabwicklung, so war dies eher der diesbeziiglichen Erfahrung des — technischen — Be-
raters geschuldet, als einer bewuBten Rezeption des Anliegens der Férderungsaktion. Die Reduktion
der Anliegen der Forderungsaktion auf die technisch-wirtschaftlichen Belange uBerste sich lbrigens in
der Begutachtungspraxis: In keinem einzigen der uns bekannt gewordenen Fille wurden Gutachten
iiber soziale {oder ékologische) Fragen zur Beurteilung eines Projekts angefordert,
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Ahnlich wie die technischen Schwerpunktinstitute verfuhren auch die Finanzinstitute (Investkredit,
Hausbanken der Férderungswerber, etc.), welche in vielen Féllen die Forderungsansichten vorbereite-
ten und unterstiitzten bzw. auch das Unternehmen darauf aufmerksam machten. Weder Informationen
fiber die Méglichkelt einer begleitenden Hilfe zur Bewaitigung sozialer Fragen im Zuge der Projekt-
durchfilhrung noch (iber die Méglichkeit der Einbeziehung der (technischen) Schwerpunktinstitute ge-
langten so an die Fdrderungswerber.

Es ist naturich zu beriicksichtigen, daB viele Antrége keine echten ProzeBinnovationen oder tiefgrei-
fenden arbeitsorganisatorischen Verdnderungen erwarten lieBen, weil etwa nur bereits bestehende
Produkte weiterentwickelt werden sollten. Soziale Auswirkungen waren in diesem Falle eher beim An-
wender zu suchen — also eine Fragestellung der Technikfolgenabschéatzung im Rahmen des Schwer-
punktes S12.

Tatsache jedoch bleibt, daB die Antragsunterlagen auBer dem Hinweis auf bevorzugte Férderung parti-
zipativ gestalteter Projekte und dem erwihnten Beiblatt des BMAS keine naheren Eréuterungen zur
Problematik sozialer Auswirkungen enthielt, wie sie sich aus technologiepolitischer Sicht fiir die Verfas-
ser der Forderrichtlinien dargestellt haben mochte. Ebensowenig waren Koensequenzen filr den Fall
vorgesehen, daB negative Folgen (Verschlechterung des innerbetrieblichen Klimas, unzureichende
Qualifikation, etc .} tatsachlich eintreten und den Erfolg des Projekts in Frage stellen kénnten. Dies zeigt
sich auch in der Beantwortungspraxis der einzigen beiden Fragen des Férderungsansuchens, welche
ggf. hatten Aufschlufl darilber geben kdnnen, inwieweit soziale Aspekie dem Fdrderungswerber zu
Projektbeginn bewufit waren {Anzahl der Beschaftigten vor und nach Projektdurchfihrung, beabsich-
tigte SchulungsmaBnahmen): Nicht nur wurden sie eher selten beantwortet, was im Falle der zu erset-
zenden rsp. zu schaffenden Arbeitspidtze eher auf Nichtwissen als auf Desinteresse zuriickzufihren ist,
so wurde auch im Nachhinein nur in den seltensten Failen das Zutreffen der angegebenen Zielvorstel-
lungen Gberpriift. Speziell die Angaben beziiglich der SchulungsmaBnahmen bezogen sich — wenn
iiberhaupt explizit ausgewiesen — nur auf die notwendigen Geréteschulungen durch die diversen Geré-
tehersteller und kaum jemals darauf, ob dariiber hinausgehende Qualifikationen vermitteit wurden bzw.
ob die notwendigen Fachkrafte zugekauft oder innerbetrieblich hdhergualifiziert wurden.

Die Ergebnisse der weiter unten dargesteliten Fallstudien ergaben, daB einige Forderungswerber eine
begleitende Hilfe bei der Projektdurchflihrung von sich aus durchaus begriiBt hétten oder gar vermiB-
ten. In einzelnen Fallen wurden daher auch selbsténdig Schritte in diese Richtung unternommen
{Einsatz von Betriebsberatern, Einstellung eigener Kontaktpersonen, psychologische Beratung, etc.)
und es wurde Enttduschung dariiber zum Ausdruck gebracht, daB solche — essentielle — Projekt-
bestandteile nicht gefordert worden wéren (vgl. Kapitel 6.3.2 zu den diesbeziiglich geduBerten Anre-
gungen).
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Eine weitere Erschwernis fur die Beriicksichtigung sozialer Aspekte liegt in den Forderungsrichtlinien
begriindet: Da ein wichtiges Anliegen bei deren Konzeption die rasche Diffusion der Mikroelektronik und
ihrer Anwendungen gewesen war, versuchte man durch dle Einschrinkung der Projekte auf kommer-
ziclle Forderungskriterien ("Dynamik des investierenden Unternehmens”, “leistungsbilanzpolitische Re-
tevanz’, "wirtschaftliche Leistungsfahigkelt des Antragstellers’, etc.; Forderrichtlinien vom 9. Janner
1985, 8. 3), d. h. gewinnorientierte Betriehe und Anwendungen, Spezialentwicklungen sowie Anwen-
dungen des &ffentlichen Sektors auszuschlieBen. Dadurch war es jedoch gemeinniitzigen Anwendern
nicht méglich die Fordermittel in Anspruch zu nehmen. Zwar wurde ein Projekt, welches unter Bezug-
nahme auf diese Eihschrankungen abgelehnt worden war, in der Folge unter einem anderen Ansatz
gefordert; es stellt sich jedoch die Frage, ob allein der (betriebs)wirtschafiliche Erfolg als Garant far die
rasche Diffusion einer Schiiisseltechnologie zu gelten hat, oder nicht auch Kriterien wie soziale Akzep-
tanz und Vertraglichkeit. Man denke z. B. an die Auslastung der Potentiale der Informations- und Kom-
munikationstechniken {etwa multimedialer Bereich) oder deren Verwendung fiir die Limitierung neuer
sozialer Kooperationsformen.

6.2.3  Technologiefolgenabschitzung als Forderungsschwerpunkt

Die Forschungsauftrage, die im Rahmen des Technologieschwerpunkts $12 durchgefiihrt wurden, be-
zogen sich nicht direkt auf konkrete geférderte Projekte. Dies war auch nicht unbedingt vorgesehen
bzw. vom zeitlichen Ablauf her oft auch schwer méglich, d. h. die Projekte des Forderprogramms und
die einzelnen Forschungsvorhaben begannen zur gleichen Zeit und waren fur ahnliche Laufzeiten pro-
jektiert. (Von den 13 unter dem Ansatz S12 geférderten Forschungsvorhaben waren nur 2 mit Ende
1986 und 6 mit Ende 1987 abgeschlossen; vgl. Tabeile 1) Nur in einem einzigen Fall versuchte ein An-
tragsteller mit Hilfe einer begleitenden Studie des ISET durch die Abschatzung sozialer Auswirkungen
und daraus abgeleitete explizite Hinweise zur Vermeidung negativer Erfahrungen bei der Anwendung
seines Produktes ein zusatzliches Verkaufsargument zu erzielen. Einen &hnlichen Startvorteil hitte man
sich in einigen Fille etwa durch eine erfolgreiche Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) erwarten kén-
nen. Unter diesem Férderungsschwerpunkt findet sich kein einziges dkologisches bzw. umweltbezoge-
nes Projekt, was mit dem Fehlen solcher Aspekte im Foérderungsprogramm in Zusammenhang steht.
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Tabelle 1
Forschungsauftriige des Technologieschwerpunktes S12
1985 1886 1887 1588 1989
1.000 8

Kulturtechniken /1 300
Kulturtechniken/2 120 329
Kulturtechniken/3 100 348
EDV-Beschaffung 115 230 118
Telekommunikation 750 150
Kommunikationsnetze 350 325
Kulturschaffende 370 209
Informationssektor 100 225
Politisches Bewultsein 80 395
Kultur und Okonomie?) 280 68
BTX/Konsumenteninfo 100 348
Teleheimarbeit 10 134 67
Telekommunikationspolitik (400)3) (2933
Ingesamt 535 2.049 2.328 225 460
D) Inhaltlich nicht dem Bereich "Technologiefolgenabschatzung” zuzurechnen

3 Bis zur Fertigstellung des gegenstindlichen Endberichtes keine bindene Forderzusage {Summe der Mittel chne diese
Projekte: 5,597 Mill. §).

Andererseits ware ein engerer Kontakt sicheriich oft maglich und sinnvoll gewesen. Die Idee der
Schwerpunktinstitute sowie das Konzept eines "federfiihrenden” {auBeruniversitiren) und eines
“korrespondierenden” (universitaren) Instituts ging ja von der Vorstellung aus, den F&E-Transfer aus
den Forschungseinrichtungen in die Wirtschaft zu etleichtern — und gerade das wére ja auch fiir die
Ergebnisse des Technology Assessment (TA) wiinschenswert gewesen. Dazu hétten jedoch die Vorstel-
lungen davon, was unier TA zu verstehen sei, bei den Forderungswerbern entweder so konkret sein
milssen, daB sie selbst im eigenen interesse diese Mdglichkeit fiir ihre strategische Planung in Anspruch
genommen hétten, oder es hatten die Ergebnisse der unter dem Ansatz TA gefdrderten Studien zu einer
Gewichtung in der Bewertung der Férderungswilrdigkeit herangezogen werden miissen (im Bereich der
Telekommunikation etwa zwischen BTX und konkurrierenden Diensten).
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6.3 Die praktische Durchfiihrung der Férderaktion aus der Sicht der Ex-post-
Evaluation

6.3.1 Gesetzte Ziele

Es wurde immer wieder als Erfolg des Forderungsprogrammes angefithrt, daB es tatsachlich von der
vorgesehenen Zielgruppe der Klein- und Mittelbetriebe verstérkt angenommen wurde. Zwei Faktoren
sollten vom Konzept her dafir verantwortlich sein, namlich

— der vergleichsweise mit andersen Forderaktionan geringe maximale Férderumfang (10 Mill. S) und

— die herabgesetzte Zutrittsschwelle zur Hilfestellung der Schwerpunktinstitute, indem diese vor-
finanziert wurden und dadurch die langwierige Einreichprozedur fir eine Projektunterstiitzung
wegfallen sollte.

In den offiziellen Veranstaltungen des BMWF und des BM&W wurde die oft unzumutbar lange Bearbei-
tungsdauer und die zu detaillierten Fragen des Fdrderungsansuchens kritisiert. Beide Kritikpunkte
konnten wir in den untersuchten Fallbeispielen nicht verifizieren (siehe auch Kapitel 6.3.2.4 zu den Ver-
besserungsvorschldgen). Zumindest der erste Kritikpunkt hatte jedoch — so wird von verantwortlicher
Seite zugegehen — in einigen Fillen seine Berechtigung, wiewohl die Griinde dafiir oft auerhalb der
verantwortlichen Ressorts zu suchen sind (etwa Unklarheiten {iber die Hohe der tatsichlich zur Verfii-
gung stehenden Mittel). Die Kritik der zu detaillierten Angaben im Férderungsansuchen diirfte weniger
berechtigt sein, da es sich einerseits um Kennzahlen handelt, welche ohnehin fiir eine korrekte Projekt-
planung unerlaBlich sind und andererseits — vor allem im Falle von Kleinbetrieben, die méglicherweise
erstmalig Férderungsmittel In Anspruch nahmen — Hilfestellung von seiten des BMWF sowie den
Schwerpunktinstituten angeboten wurde. In einigen Fallen wurde die Niitzlichkeit der Vorgehensweise
betont, welche das Unternehmen zu einer genauen Planung und Abwickiung des Projektes motiviere. In
einem der Untersuchungsfalle initiierten gef&rderte Projekte die allgemeine Einflihrung einer verbindli-
chen Projektabwicklungsstruktur fir den Betrieb.

Eher zu kritisieren wére dagegen die Tatsache, daB sehr wohl auch GroBbetriebe geférdert wurden —
und zwar gelegentlich {durch Aufteilung des Projektes auf mehre Jahre) mit weit Ober die 10-Millionen-
Grenze hinausgehenden Betrdgen. Nachdem es ndmlich auf der einen Seite — und dies ist positiv zu
erwahnen — sehr wohl in einzelnen Fallen gelungen war, die Tétigkeit professioneller Subventionsbera-
ter bei kleineren Betrieben hintanzuhalten und so die Chancengleichheit in diesem Bereich zu garantie-
ren, kann auf der anderen Seite die Sicherstellung gleicher Ausgangsbedingungen zwischen der Ziel-
gruppe der Klein- und Mittelbetriebe einerseits und den GroBbetrieben andererseits nicht als voll ge-
gitickt bezeichnet werden.
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Im Einzelfall wurde auch angemerkt, daB die Férderung im wesentlichen auf Innovationsbetriebe ab-
gestimmt sei und damit die alltagliche Wettbewerbsverbesserung zu kurz komme.

Der Einflu auf die soziale Vertraglichkeit eines Projektes war zwar vom Begutachtungsverfahren her
mdglich, jedoch nicht zwingend vorgesehen. D. h. darauf bezugnehmende gutachterlicher Stellung-
nahme von seiten elnes Schwerpunktinstituts oder der Arbeitnehmervertreter (OGB, AK) in der Forder-
kommission konnten zwar abgegeben werden und wurden in der Regel auch beriicksichtigt, sie wurden
jedoch umgekehrt auch nicht angefordert.

6.3.2 Empirische Ergebnisse
6.3.2.1  Soziale Auswirkungen

6.3.2.1.1  Arbeitsorganisatorische Veriinderungen

Ber EDV-Einsatz selbst filhrte generell nur zu duBerst wenigen speziellen EDV-Arbeitsplatzen: Die neu
installierten EDV-Gruppen stellten sich auch bei komplexen Anwendungen héchstens als Zwei-Mann-
Teams dar; in den meisten Fallen wurde dagegen nur ein EDV-Beauftragter eingesetzt, der jedoch we-
niger Systemwartungsfunktionen als die Rolle eines Organisators und Schulungsbeauftragten wahr-
nahm.

Im allgemeinen filhite das Projekt im besonderen und die Umstrukturierung des Unternehmens im all-
gemeinen weder zu einem nennenswerten Abbau noch zu einer Ausweitung der Beschiéftigtenzahl.
Haufiger handelt es sich um interne Umschichiungen der Belegschaft mit wenigen Fluktuationen, bei
allerdings gestiegener Produktivitat bzw. Leistungsanforderung.

Nur in einem Falle fiihrte das eindeutig auf Rationalisierungseffekte hin konzipierte Projekte zu einer
Verschlechterung in der Beschaftigtensituation und zwar zum einen durch Wegfall einiger Arbeitsplatze
und zum anderen durch Dequalifizierung bei verbliebenen (alle im Fertigungsbereich).

Umgekehrt konnte in zwel Untersuchungsfillen eine deutliche Zunahme der Belegschaft festgestellt
werden, welche sich zum Teill direkt auf das geférderte Projekt beziehen |1aBt bzw. durch dessen Markt-
etfolg angestoBen wurde. In einem Falle wurde eine eigene Abteilung fiir die Qualititskontrolle gegrin-
det (HTL-Absolventen) bzw. der AnstoB fiir die Griindung einer eigenen Softwareabteilung gegeben
(allerdings bisher ohne Neuzugénge). Im anderen Falle wurden im Gefolge der geférderten Projekte
aufgrund der glinstigen Marktentwicklung des Untemehmens vorhandene Funktionsbereiche stark aus-
geweitet (CAD: 4 Neueinstellungen; Softwareentwicklung 30; in einemn Fertigungsbereich ca. 65) oder
neugegriindet (20 Neueinstellungen)
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Deutliche Veranderungen ergaben sich dagegen (berall dort, wo durch den CAD-Einsatz Teile der NC-
Programmierung in die Konstruktion tibernommen werden. Fir die Zusammenarbeit zwischen Kon-
struktion und Fertigung ergeben sich dabei neue Formen und Notwendigkeiten der Kommunikation und
Kooperation, die in den Fallbeispielen unterschiedlich gelést wurden:

—  Ubernahme der Facharbeiter aus der Produktion in die Arbeitsvorbereitung bzw. Konstruktion
(CAD}), da nur sie das Gefiihl dafiir mitbringen, welche Schwierigkeiten sich in der Fertigung erge-
ben kénnen;

—  Kombilehre Werkzeugmacher/Zeichner (bisher nur in den westlichen Bundeslandern)

—  Dadurch die Vernetzung der perséniiche Kontakt abnimmt, wurde in einem Fallbeispiel ein eigener
Mann daflir abgestellt, das notwendige Feedback zwischen Konstruktion und NC-Fertigung wieder
in Gang 2u bringen.

Bedeutet der Wechsel von der NC-Programmierung in die Konstruktion fiir die betreffenden Facharbei-
ter sicherlich eine Professionalisierung, so mu doch davon ausgegangen werden, daf3 es sich hierbei
um eine "Momentaufnahme" handelt; Den nachriickenden Maschinenbedienern steht diese Mdglichkeit
liblicherweise nicht mehr offen und ihre Aufgaben im Bereich der NC-Programmierung sind dariiber-
hinaus nur mehr sehr eingeschrankt. In einem eher ungliicklich verlaufenen Fallbeispiel hatten seit der
CAD-Einfithrung in etwa drei Jahren bis zum Zeitpunkt der gegensténdiichen Untersuchung alle Arbeiter
in der NC-Fertigung den von der Programmierung weitgehend befreiten Arbeitsplatz verlassen.

In einigen Fallen wird das Zusammenwachsen von Tatigkeiten und Verantwortungsbereichen
(‘Aufhebung der Arbeitsteilung”) thematisiert, etwa im Falle der Konstrukteure, die ihr Produkt vom An-
fang bis zum Ende mitverfolgen: Konstruktion, Herstellung eines Prototyps, Erprobung beim Kunden,
Entwicklung bis zur Serienreife und schlieBlich die Beteiligung an der Gestaltung des Prospekts. Es wird
ein neues, vernetztes Denken gefordert, nicht mehr bezogen auf Produktionsschritte sondern auf Pro-
dukte und deren Qualitat. (Vgl. hierzu auch die Méglichkeit der Mitbestimmung bei den Produkten.)

In zwei Fallbeispielen kam es zur Einfiihrung einer weitgehend mannlosen dritten Schicht; in einem Fall
stand dies im Zusammenhang mit einem Wechsel des Standortes mit neuem Fertigungsbereich {bisher
nur Montage) und CIM-Vernetzung, im Fall bedeutete dies zugleich einen gewissen Humanisierungsan-
satz, was vom Betriebsrat auch entsprechend gewiirdigt wurde. An den CAD-Arbeitspldtze herrscht der
Zwei-Schicht-Betrieb vor, um bessere Auslastungen der doch recht kostspieligen Geréte zu erreichen
und die erforderliche Abstimmung mit dem Schichtbetrieb zu gew&hreisten. Gegenwdrtig arbeiten
meist zwei Konstrukteure an einer CAD-Workstation, vor allem dann, wenn noch nicht alle Bereiche auf
CAD umgestellt wurden; bei weiterem Preisverfall der Geréte wird jedoch ein CAD-Platz fiir jeden ein-
zelnen Konstrukteur angepeilt.
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Insbesondere die auf Vernetzung betrieblicher Abldufe orientierten Projekte hatten zumeist in der Folge
ahnliche Vernetzungen in anderen Bereichen angestoBen. Tendenziell riickt damit das Erfordernis zu
integrativem Planen und Handeln im Betrieb starker ins BewuBtsein bzw. werden dementsprechende
Anforderungen an die Mitarbeiter gerichtet.

Echte Arbeitserleichterungen wurden generell durch gestiegenen Durchsatz kompensiert. Hoher- und
Dequalifizierungen fallen punktuell nach der spezifischen Situation des Unternehmens verschieden aus.
Im allgemeinen steigen sowohi die theoretischen wie praktischen Anforderungen an die einzelnen Be-
schaftigungsgruppen, nicht zuletzt aufgrund des teuren und hochwertigen Maschineneinsatzes. Da in
der Regel die Durchlaufzeiten sich verkiirzen (Produktivititssteigerungen), ist eine Tendenz zu verhoh-
ter Arbeitsintensitdt sowohl in den Bereichen der Fertigung, Arbeitsplanung, Konstruktion und techni-
sches Zeichnen festzustellen. In einzelnen Produktionsabschnitten kommt es zum Wegfall handischer
oder an die Erfahrung gebundener Teilarbeiten. Diese Reduktion der Arbeitsschritte ermdglicht aber
auch eine gréBere Arbeitsilexibilitat etwa in dem Sinne, daB der Betroffene nunmehr verschiedene Pro-
dukte bearbeiten kann, scdaB man von Effekien in Richtung des sogenannten Job-Engagements spre-
chen kann.

63.2.12  Lohnsysteme

Veridnderungen im Lohnsystem lieBen sich in den Fallstudien generell im Zuge der Einfiihrung von
CAD/CAM sowie CIM-Losungen beobachten. Einerseits nehmen dabei im Zuge der Automation die
nicht akkordierbaren Tatigkeiten gegeniiber den Arbeiten im Akkord zu, d. h. das Lohnsystem andert
sich nicht aufgrund von Aushandliungen mit den betroffenen Arbeitnehmern, welche das Akkordsystem
vielfach als "gerechter" empfinden, sondern aufgrund der Zunahme von nicht beeinfluBbaren Maschi-
nenzeiten (z. B. in der Qualitatskontrolie). Auch im Falle von mannlosem Betrieb ersetzten Nutzungs-
pramien den Akkord.

Zugleich nimmt die Bedeutung der Fehlervermeidung und Qualitatssicherung gegeniiber der einfachen
Durchsatzsteigerung zu. Je komplexer die hergesteliten Teile, desto frilher miissen die Fehler erkannt
werden. Die Arbeit ist im Detail immer weniger beeinfluBbar und speziell in der Ganzteilfertigung diirfen
in den Zwischenschritten keine Fehler auftreten. ("Man muB so arbeiten, als wenn der néchste Kollege,
der den Arbeitsgang ilbernimmt, ein Kunde ware "} In einem Fallbeispiel wurden daher auch Qualitats-
zirkel vor allem fiir Problemldsungen eingesetzt und von speziellen Moderatoren unterstiitzt. Die Losun-
gen werden speziell pramiert, um ein rasches Erfolgseriebnis zu gewahrleisten. In einem anderen Bei-
spiel wird nach Ubergang von einem Pramiensystem zu einem Zeitsystem Im Zuge der CAD/CAM-Ver-
netzung die Einflihrung von Qualititspramien erwogen.

In einigen Fallen wurde im Zuge der stérkeren Vernetzung einzelner Schritte auch ein EDV-gestiitztes
Zeitsystem eingefiihrt, dessen Gestaltung dann Gegenstand von Aushandlungen war. Eine detaillierte




- 366 —

Produktionsplanung erfordert eine exaktere Zeitnehmung als der herkérnmliche Akkord, bei dem immer
mit einem gewissen "Polster” kalkuliert wurde; in einem Faltbeispiel wurde dieser Polster durch einen
"Zeitspartopf ersetzt, weiche Losung dann auch fiir beide Seiten als akzeptabel angesehen wurde, vor-
ausgesetzt, die exakte personenbezogene Information bleibt fir die Arbeitnehmer tansparent und wird
nur zu Verrechnungszwecken und nicht zur Steigerung des Pensums verwendet. In sinem anderen Bei-
spiel, in dem zu einem reinen Zeitsystem lbergegangen wurde, flieBen auch die Ergebnisse der Be-
triebsdatenerfassung zumindest derzelt nicht in die Lohnverrechnung ein, sondern dienen nur der Auf-
tragsverfolgung.

Durch die Einfilhrung der neuen Technologien entsteht also ein Druck von existierenden Akkordsyste-
men abzugehen. Derzeit ist dies allerdings erst in Diskussion/Verhandiung.

Die Einfithrung des Zeitsystems wird vom Management oft auch zum Einsatz fiexibler Zeitregeiungen
genutzt. Damit sollen einerseits bei komplexeren Fertigungsschritten die Maschinen besser ausgelastet
werden, andererseits soll die Konstruktion an den CAD-Arbeitsplatzen besser auf die speziellen Anfor-
derungen reagieren kdnnen.

Mit den flexiblen Zeitregelungen nimmt jedoch die Bedeutung des Werksverkehrs ab, was von den Fir-
men zumindest in Einzelfdllen durch die Férderung von Fahrgemeinschaften zu kompensieren versucht
wird,

63.2.13  Qualifikation/Weiterbildung

in einigen Fallen wurde keine Notwendigkeit fiir besondere Weiterbildungsmagnahmen der Mitarbeiter
gesehen, sieht man von den erforderlichen Kenntnissen zur Bedienung der Computer oder Maschinen
ab. Die verbliebenen Arbeitsschritte und Unterlagen seien in der EDV gegeniiber dem vorherigen Zu-
stand zumeist gleich gehalten worden.

In einer Reihe von Untersuchungsfalien wurden aber doch vorhandene Mitarbeiter fiir die neuen Aufga-
ben eingeschult; in speziellen Fallen wurde dabei auch auf die Maglichkeiten der betriebseigenen Lehr-
lingsschulen zurtickgegriffen. Die Schulungen erfolgten so zumeist auf betriebsinterner Basis vor Ort
(Vorteil, besser auf die betriebsspezifischen Fragen eingehen zu kdnnen) und teils auch beim Hard-
ware/Software-Lieferanten.

Wie schon bei den arbeitsorganisatorischen Verdnderungen ausgefiihrt, ist die Anderung der Qualifika-
tion der Beschéftigten in Zusammenhang mit EDV und Mikroelektronik keinesfalls einheitlich. Aufgrund
der Erhebung konnten wir folgende unterschiedliche Trends feststellen:

—  Verbesserung der Qualifikationsstruktur der Belegschaft durch entsprechende Neueinstellungen
(insbesondere in Entwickiung, Planung, Konstruktion);
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— Anhebung der Qualifikation nur bei speziell betroffenen Mitarbeitern bzw. Verbesserung der be-
trieblichen Position einzelner Mitarbeiter (wie etwa bei der Einfiihrung von CAM/CIM-Lésungen
vom NC-Maschinenbediener in die Arbeitsvorbereitung, wobel dies allerdings fiir die neuhinzuge-
kommenen Maschinenbediener kaum mehr méglich ist);

—  Qualifikationsprozesse in Konstruktion und Arbeitsvorbereitung/Maschinenprogrammierung, aber
Dequalifikationen beim Maschinenbedienungspersonal.

Bedarfsprobleme beziiglich entsprechend qualifizierter Arbeitskrafte stellten sich vor allem bei rasch
wachsenden Unternehmen ein, und zwar

—  einerseits hinsichtlich der Maglichkeit, geeignet qualifizierte Fachkrafte (vor allem HTL-Absolven-
ten) aus der Region einzustellen, wie im Falle von abgelegenen oder grenznahen Gebieten;

— und andererseits hinsichtlich der Notwendigkeit, aus den hoher qualifizierten Leitungsfunktionen
rasch genug Qualifikationen flr die Managementebene aufzubauen.

63.2.14 Abwandern qualifizierter Fachkrifte

GroBen EinfluB auf die Sozialstruktur der Unternehmen hat die stAndige Drohung, die im Zuge der Ein-
fihrung neuer Techniken angelernten, hdher qualifizierten oder neu eingestellten Fachkréfte wieder zu
verlieren, naturgemiB besonders in Grenz- oder strukturschwachen Reglonen. Diesem Umstand wur-
den einige — fiir die Unternehmen teils lebensbedrohende — Riickschlage zugeschrisben, sodaf viel-
faltige und oft auch phantasievolle Schritte dagegen unternommen werden, wie etwa;

— Verbesserte soziale Absicherung (vor allem im Vergleich zu den Nachbarstaaten) und innerbe-
triebliche Aufstiegsmdglichkeiten,

- ereichterte Bedingungen fir den Wiedereintritt;

— groBziigige Reisemdglichkeiten nicht nur flir das Verkaufs- sondern auch Fertigungspersonal im
Zuge von Kundenkontakten;

- Freizeitangebote, um strukturschwache Gebiete attraktiver zu machen;

—-  Engagement in der Lehringsausbildung bis hin zu eigenem Nachhilfeangebot fiir Problemf&lle in
der Schule;

— Ausbildung "auf Kredit", d. h. Riickzahlbarkeit eines Teiles der Ausbildungskosten bei Ausscheiden
innerhalb von drei Jahren nach AbschliuB3 der Ausbildung;
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—  Corporate Identity, Teilnahme an Berufsolympiaden;
— freundliche Gestaltung der Arbeltsumgebung, auch in den Werkhallen;

—  Unfallverhitung und gehobenes Firmenimage durch (streichbare) Prémien fur Sturzhelmverwen-
dung und zuvorkommendes Verhalten im StraBenverkehr.

63.2.1.5 Geschlechtsspezifische Zusammensetzung

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Mitarbeiter nach dem Geschlecht ergaben sich im Zuge der
Einfilhrung der ME +IV-Technologie kaum nennenswerte Verdnderungen. In den Bereichen, wo HTL-
Absolventen zum Einsatz gelangen, wird das generelie Fehlen von Absolventinnen angefihrt, wobei fiir
die Einstellung von Frauen etwa in der Konstruktion kaum ein Hindernisgrund gesehen wird. In der Pro-
duktion herrschen dagegen unternehmens- bzw. abteilungsspezifische Unterschiede vor, die in den
meisten Fallen nur traditionell begriindet sind und auch im Zuge der Einfilhrung neue Techniken oder
arbeitsorganisatorischer Umstellungen nicht geandert werden. Vordergriindig wird im Falle von reinen
Méannerabteilungen wie blich die schwere kdrperliche Arbeit, im Falle von reinen Frauenabteilungen die
Weigerung der Manner bzw. die fehlenden Aufstiegsméglichkeiten als Begriindung angefiihrt.

632.1.6 Partizipation

in den meisten Fallen wurde das Projekt von einem Planungsverantwortlichen oder — iblicherweise
neu zusammengesteliten — Planungsteam vorbereitet. Im néchsten Schritt wurden dann Projektgrup-
pen unter Beteiligung der Abteilungsleiter und Werkmelister involviert. In der Regel geht die Projektpla-
nung und -durchfiihrung von einer oberen Hierarchieebene aus, die in der Folge die mittleren Ebenen in
Form von Planungsttermins oder in beratender Weise einbezieht. Der Ablauf von unten nach oben, zu-
mindest als Erg&nzung, findet sich meist nur in punktueilen Vorschlagen von Mitarbeiter der unteren
Hierarchigebene.

In einem Falle zur Einfilhrung einer relativ ambitionierten CIM-Vernetzung hingegen wurden die Mitar-
beiter aller Abteilungen in die Erstellung der Planung einbezogen, wobei unter Mitwirkung externer Be-
rater die Anforderungen, Datenflilsse und Abléufe in allen Handlungsfeldern durchgearbeitet wurden.
Dies wird als wichtiger LernprozeB fir eine integrative Sichtweise der Auftragsabwicklungen aller Betei-
ligten gewertet, mit dem zusétzlichen Vorteil, daB der Personalaufwand fiir die Betreuung der instaliier-
ten Systeme &uBerst gering gehalten werden konnte. Aus diesem Entwicklungsprozefl entstand auch
die bemerkenswerte Innovation eines “Systempaten”, dessen Funktion jeweils von einem Abtellungsmit-
arbeiter wahrgenommen wird.
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Die Rolle des Betriebsrates — wo vorhanden — wurde im Nachhinein generell als "hilfreich” und als
"grofe Stitze" fir die Projektdurchfihrung eingestuft. Die friihzeitige Beteiligung wurde zwar als zeit-
aufwendig angesehen, jedoch immer auch den Lernerfolgen und der spéteren Einsparung an Schu-
lungsaufwand gegentibergestellt und somit als erfolgreich bewertet. Nur in einem Fall, der dann {ibri-
gens aufgrund des technischen Gutachtens keine Férderzusage erhielt, kam es von Beginn an aufgrund
der mangelnden Information durch die Unternehmensieitung zu Konflikten mit dem Betriebsrat und die-
ser wurde dann sogar fiir die ablehnende Stellungnahme der Férderkommission verantwortlich ge-
macht.

Paraliel zu den Projekiteams existieren in einzelnen Firmen auch regelméBige Besprechungen und Vor-
schlagsmdéglichkeiten, die vor allem bei der Qualitatssicherung ansetzen.

Der Ubergang zu PPS und Betriebsdatenerfassung erfordert daneben die Einbeziehung des Betriebs-
rates in Form von Rahmenvereinbarungen. Die Zeitvorgaben miissen dabel immer neu Uberpriift und
ausgehandeilt werden,

Mitbestimmung tiber die Produkte {d. h. nicht nur liber die Produktionsweisen) wurde in den Fallbei-
spielen kaum thematisiert. In einzelnen Fallen wurde jedoch von forcierten Kundenkontakten von Fach-
kriften aus den eng zusammenarbeitenden Bereichen Produktion und Konstruktion berichtet; es ist zu
vermuten, daB das solcherart unterstiitzte direkte Feedback auch zu Empfehlungen tber neue oder
modifizierte Produkte fiihren kann.

6.3.2.1.7 Sonstige Hamanisierungstendenzen

Die neuen Generationen programmierbarer Maschinen bewirken in viglen Féllen eine gewisse Entfer-
nung der Arbeiter aus dem unmittelbaren Larm- und Schadstoffbereich, abgesehen davon, daf der
eigentliche Produktionsbereich generell gegeniiber den vor- und nachgelagerten Bereichen abnimmt.
Eine gewisse Ereichterung ergibt sich in den Falibeispielen auch dort, wo durch die angestrebte Lager-
reduktion und die besser geplanten Produktionsbereiche mehr unmittelbare Bewegungsfreiheit am Ar-
beitsplatz entsteht {z. B. in der Abfertigung}.

6.3.2.2  Vorschlige der Befragten zur Einbeziehung von sozialen Fragen

Von den Férderungswerbern selbst wurde die Notwendigkeit der Einbeziehung sozialer Probleme in
mehrfacher Weise angesprochen. Wir bringen im Folgenden eine Zusammenstellung dieser Ansatz-
punite:

— Verbesserter Kontakt zur bzw. verstarkite Hilfe durch die Arbeitsmarktverwaltung, wenn es darum
geht, die Qualifikation der vorhandenen Arbeitskréfte einer Region realistisch abzuschétzen.
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Dies ist u. a. dann wichtig, wenn die bendtigten qualifizierten Arbeitskrafte knapp sind und der nd-
tige Schulungsaufwand geplant und in den Projektplénen korrekt angesetzt werden soll.

—  Beratung bei MaSnahmen gegen das Abwandern der hdherqualifizierten Kréfte, vor allem im Falle
von Problem- und Grenzregionen,

— Hilfe bei arbeitsorganisatorischen Umstellungen. Explizite Einbeziehung der Kosten fir Pro-
jektauditing, Supervision und psychologische Beratung in die Férderungsmittel. Dies kénnte auch
durch eine Auflage expliziert werden, wonach ein bestimmter Teil der Férderung verbindlich in
Consulting und SchulungsmaBnahmen zu investieren ist, wie es auch in Vertrigen mit Software-
firmen inzwischen schon (iblich ist, um den sinnvollen Einsatz der Produkte zu gewébhrleisten.

—  Beratung bei ergonomischen Fragen, vor allem dort, wo die baulichen Vorgaben Einschrankungen
bedeuten.

—  Der Wunsch nach Hilfe bei der Hebung der Akzeptanz eines Projektes bei der Belegschaft wurde
eigentlich nur dort geduBert, wo das Projekt ohnehin nicht mit sonderlichem Einsatz vorangetrie-
ben worden war und daher die Férderzusage fraglich erschien. In den "fortschrittlichen” Unter-
nehmen wurde dagegen das kooperative Betriebsklima eher als Selbstverstandlichkeit dargestellt.

Die geringe Inanspruchnahme des Angebots einer sozialwissenschaftlichen Begleitforschung wurde auf
den geringen Bekanntheitsgrad dieser Maglichkeit zuriickgefithrt, mglicherweise hétte das sinfache
Ankreuzen einer entsprechenden Frage im Forderansuchen mehr Erfolg gehabt. Kritisch wurde darauf
verwiesen, daB Studien zu den sozialen Auswirkungen des Ersatzes neue Technologien durchaus ver-
fiigbar seien aber nicht gelesen wiirden, nicht zuletzt aufgrund ihrer oft schweren Lesbarkeit.

Dabei herrschte bei den Gesprachsparinern eine durchwegs positive Haltung gegeniiber einem Einbau
von dkologischen und sozialen Aspekten in die &ffentlichen Férderungsaktionen vor. Probleme werden
hier nicht auf der prinzipieflen Ebene gesehen, sondern in der Konkretisierung solcher Aspekte in be-
stimmte Bewertungskriterien, sei es aus Griinden der Subjektivitit oder der oftmals unterschiedlichen
konkreten Situationen in den Unternehmen. Die Wichtigkeit dieser Gesichtspunkte wurden aber mehr-
fach betont, da die Art ihrer Berlicksichtigung das Betriebsklima beeinflusse.

6.3.23 F&E-Transfer

Der Versuch, den F&E-Transfer von den Universitiaten zu den Unternehmen durch die Einrichtung von
Schwerpunktinstituten zu férdern, mu aus mehreren Griinden als nur teiiweise erfolgreich angesehen
werden:
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—  Zum einen wurden — wenigstens in unseren Fallbeispielen - die Schwerpunktinstitute zwar invol-
viert, jedoch nicht aufgrund ihrer Steliung als Schwerpunktinstitute, sondern aufgrund berelts be-
stehender Kontakte zu den gefdrderten Unternehmen oder deren Beratern. Jedentalls war die Tat-
sache, daB solche Institute zur Verfiigung stiinden, den Férderungswerbern ebensowenig bekannt
wie die bereits angesprochene Mdoglichkeit einer sozialwissenschaftlichen Begleitforschung Dazu
kommt die Schwierigkeit, daB das Konzept der Vorfinanzierung der Schwerpunktinstitute fiir ihr
Tatigwerden wahrend der Projektanlaufphase schon zu Beginn der Férderaktion nicht mehr ein-
heitlich gehandhabt wurde, wodurch méglicherweise auch der Anreiz fiir diese Institute fehlte, von
sich aus Kontakt aufzunehmen, solange nicht ein konkretes Forschungsvorhaben in Aussicht
stand.

—  Zum anderen ging das Konzept auch an der ganz offensichtlichen Tatsache vorbei, daBl Kontakte
zu Universitidten und auBeruniversitdren Forschungseinrichiungen in den westlichen Bundeslén-
dern schon aus geographischen Griinden vor allem nach der Schweiz und der BRD geknUpft wer-
den. Kontakte zu den dsterreichischen Universititen bestehen melst nur dann, wenn das Unter-
nehmen entweder ein Biiro in der Hauptstadt unterhalt oder ein Mitarbeiter Absolvent einer dieser
Forschungseinrichtungen ist und seine Verbindungen dorthin aufrecht erhélt.

— Dariiberhinaus bedeutet die Einbeziehung von Tochierfirmen ausléndischer Konzerne in die
Gruppe der moglichen Forderungswerber — im ersten Entwurf der "Richtlinien” noch explizit aus-
genommen und erst spater ohne nennenswerte Diskussion aufgenommen —, daB diese oft
zunachst auf das Know-how der Konzernmiitter und damit auf Forschungen auslandischer For-
schungsstellen zurlickgreifen (mtssen), bevor sie Kooperationen mit den Schwerpunktinstituten
suchen.

Als problematisch in der Zusammenarbeit mit den Universititen wurden die langen Zeiten angefiihrt,
welche verstreichen, bis geeignete Kapazitdten in Form von Seminararbeiten, Forschungsauftrégen,
etc. zur Verfligung stehen {hier wurde auf die {ibliche Praxis von Wartelisten verwiesen) und damit mit
der Zeitplanung des Projekts schwer in Einklang zu bringen sind.

Dariiberhinaus wurde (berhaupt in Frage gestellt, ob die in technischen Projekten oft im Vordergrund
stehenden Detailprobleme fiir ein Universitdtsinstitut (berhaupt interessant sein kdnnten. Besser wurde
die Situation im Faile von Dissertationen und Diplomarbeiten bewertet. Im Falle einer sozialwissen-
schaftlichen Begleitstudie wurde es jedenfalls als angemessener angesehen, kurzfristig einen privaten
bzw. kormmerziellen Konsutenten zu sngagieren.

In dieser Beziehung interessant ist der Vorschlag, die Kooperation mit der Forschung in Form der Ein-
richtung tangerfristiger "Seminar- oder Projekitgruppen” zu gestalten, in denen sich verschiedene Wis-
senschaftsbereiche in interdisziplindrer Weise mit unternehmensinternen Thematiken und Aufgabenstel-




- 372 -

lungen beschéftigen solien. Gerade auch im Hinblick auf die Integration sozialer und &konomischer
Aspekte in das strategische Planen und Handeln eines Unternehmens kdnnte dies ein erfolgverspre-
chender Weg sein.

Eine Verbesserung der Forschungskooperation wurde insbesonders in peripheren Regionen verangt,
was schon mit der bloBen Information, was wo geforscht werde, beginnt.In Einzelfalien konnten in die-
sem Bereich auch Erfolge verbucht werden, So kam es beispielsweise in einem Falle 2um Wechsel
eines Forschungsinstitutsmitarbelters in das projektdurchfihrende Unternehmen. In einem anderen
Untersuchungsfait konnten die bis dahin bestehenden Vorurteile seitens der Firma gegeniiber universi-
tiren Forschern zugunsten einer nunmehr hohen Kooperationshereitschaft iiberwunden werden.

6.3.2.4  Vorschlige der Befragten zur Verbesserung der Forderungsabwicklung

Die Items des Férderungsansuchens wurden generell als zumuthar, nicht zu detailliert, ja sogar als
durchaus hilfreich angesehen. Meist waren die notwendigen Unterlagen ohnhehin aus der Projektvorbe-
reitung bzw. aus anderen Forderansuchen {TOP, FFF, etc.) bereits verfligbar. Manche Fragen wurden
jedoch als schwer (2. B. Frage nach dem Marktanteil im inland und den Hauptlieferanten, wenn mehrere
Produkte hergestelit werden) beantworthar eingeschétzt (Frage nach den wirtschaftlichen Auswirkun-
gen: "Es geht nicht darum, ob, sondern wie CA-Techniken eingesetzt werden sollen"}. Die Skepsis be-
zieht sich hierbei jedoch weniger auf die Fragen selbst als auf deren verniinftige Auswertbarkeit.

Ahnliche Vorbehalte gelten auch gegeniiber der Frage nach den detaillierten Kosten fiir Gerite, da die
Herstellerauswahl gegebenenfalls erst wéhrend der Projektphase erfolgen kann. In solchen Fallen
kénnten dann auch nur die Kosten fiir eine Standardausriistung eingesetzt werden. In diesem Zusam-
menhang wurde auch kritisch angemerkt, daB es die Forderungsrichtlinien nicht erméglichten, Gerate
Zu leasen oder anzuschaffen.

Als milhsam wurde die Praxis bezeichnet, daB fiir die abschileBende Uberpriifung alle Originalrechnun-
gen (die sich Giblicherweise ja verteilt unter anderen Posten in der Buchhaitung finden,) eingesandt und
2zwischenzeitlich durch Kopien ersetzt werden miissen. Einfacher — und bei FFF- bzw. ITF-Projekten
inzwischen auch praktiziert — wire eine Uberpriifung vor Ort. Nicht ganz problemadéquat sei auch die
Beschrankung der Projektzeitrdume auf ein Jahr, wofir auch der geforderte Zwischenbericht zu um-
fangreich sei.

Generell kritisiert wurde darilberhinaus das mangelnde Interesse der Forderungsstelle an den Projekt-
erfolgen und den weiteren Aktivitidten der Férderungswerber. In der {lberwiegenden Zahl der Fallstudien
erinnerten sich letztere — wenn {iberhaupt — nur an einenh Besuch eines Mitarbeiters der FGG, nicht je-
doch an Kontakte zu den technischen bzw. wissenschaftlichen Gutachtern.




- 373 -

Am aligemeinen System der Fdrderungsaktionen wurde der Effekt positiv bewertet, dafl man gezwun-
gen sei, ein Projekt ordentlich zu dokumentieren und darliberhinaus motiviert sei, es sofort in Angriff zu

“nehmen. Als Kritik wurde die geringe Abstimmung der Férderungsaktionen untereinander angefiihrt;
man sei so gezwungen, ein Projekt auf das vorgegebene Schema hinzutrimmen. Dazu gehére auch die
allzu enge Ausrichtung auf Innovaticnen, welche sich in der Praxis dann ohnehin nicht so streng einhal-
ten lieRe, Wie bereits angemerkt erwies sich auch die AusschlieBung von nicht auf Profit ausgerichteten
Betrieben als moglicherweise wenig zielflihrend.

6.4 Methode und Auswahl der Fille zur Evaluation der sozialen Zielsetzung
des Forderprogrammes "Mikroelektronik und Informationsverarbeitung

Zur Erfassung der Problematik bei den einzelnen Unternehmen wurden mit den zustindigen Betriebs-
oder Projektleitern bzw. auch mit Betriebsrat und betroffenen Mitarbeitern Gesprache in Form qualita-
tiver Interviews gefiihrt, da fiir eine standardisierte Umfrage sich die Sachverhalte und Sichtweisen
sowohl je Betrieb als auch nach Art des geforderten Vorhabens zu unterschiedlich stellen bzw. die Pro-
bleme ja erst in Erfahrung gebracht werden miissen.

Was die Auswahl der zu befragenden Unternehmen betrifft, war zu beriicksichtigen, daB nur bei einem
geringen Teil der eingereichten Vorhaben auch soziale Verdnderungen zu erwarten waren. Eine repréa-
sentative Stichprobe wére daher wenig zielfihrend gewesen.

Daher wurden zur Festlegung der Fallstudien etwa 100 Fdrderansuchen nach ihrer Kurzbeschreibung
ausgesucht und deren verfiigbaren Unteragen durchgearbeitet. Die endgilitige Auswahl erforderte nach
den folgenden Kriterien:

— Kommen Technologien zum Einsatz, bei denen nach den bisherigen Erfahrungen gravierende
Veranderungen der Arbeitsplatzgestaltung, Belastung, Qualifikation etc. zu erwarten sind {z. B.
CAD/CAM)?

~  Werden neu Formen der Arbeitsorganisation und Kooperation eingefiihnt (CIM, JIT, Flexible Auto-
mation)?

—  Sind Umwelteinftlisse zu berlicksichtigen?

— Handelt es sich um Produktinnovationen, die ein Technology Assessment hinsichtlich maglicher
(sozialer) Auswirkungen beim Anwender wiinschenswert erscheinen lassen?

Aus dem Sampie von 100 wurden schiieBSlich 24 Projekte fiir die Falistudien ausgewdhit. Zugleich
wurde aus dem eingehenden Studium dieser Unterlagen auch ein globales Bild des Einreichvorganges,
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der Bearbeitungszeiten, der Begutachtungspraxis und — soweit erfolgt — der abschlieBenden Projekt-
evaluierung gewonnen. Von diesem Sample muBten im Endeffekt noch drei weitere Projekte ausge-
schieden werden, da angesichts der doch betrdchtlichen Dauer seit der Projekidurchfihrung die sei-
nerzeitigen Verantwortlichen nicht mehr in der Firma beschaftigt waren oder der Betrieb den Standort
und wesentliche Teile der Belegschaft geindert hatte. Gesprochen wurde in der Regel mit mehreren
Leuten, zumeist aus der Geschéaftsteitung, mit Projektverantwortlichen und zum Teil auch mit einzelnen
Betroffenen. Zudem wurden stets auch die projektbetroffenen Arbeitsbereiche in der Praxis angeschaut,

Nach ihrer Zurechnung zu einzelnen wirtschaftlichen Bereichen verteilen sich die untersuchten gefér-
derten Projekte folgendermaBen:

Tabelle 2
Zahl der Projekte
Metallverarbeitung 5
Maschinenbau 2
Werkzeugbau 3
Elektronik 6
Druck/Papier 1
Chemie/Kunststoff 1
Lebensmittel 1
Gesundheitswesen 1
Software 1
Summe 2
Hinsichtlich der GréBe der Unternehmen mit gefdrderten Projekten ergibt sich folgendes Bild:
Tabelle 3
Zah! der Beschatftigten Zahl der Projekte Zahl der Betriebe
0 bis 20 3 3
21 bis 100 3 3
101 bis 200 3 3
201 bis 500 8 3
501 bis 1000 1 1
1.000 und mehr 2 2
Keine Angaben 7 1
Insgesamt 21 16

Die Fallbeispicle verteilen sich dar{iberhinaus Gber die Bundeslander Vorarberg (2 Unternehmen/2
Projekte), Tirol (1/1), Oberdsterreich (5/9), Stelermark (1/2), Kérnten (2/2), Niederésterreich (1/1) und
Wien (4/4).
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Die regionale Gliederung der Fille nach dem Unternehmensstandort weist 8 Betriebe bzw. 12 Projekte
in stidtischen Ballungsgebieten und 8 Betriebe bzw. 9 Projekte in Kkleinstadtisch-tandliche Regionen
aus.

6.5 Zusammenfassung und Vorschlige

6.5.1 Forderungskonzeption

Im untersuchten Forderungsprogramm der Bundesregierung wurden in Osterreich erstmals die sozia-
len Aspekte der Technikentwickiung explizit in die FdrderungsmaBnahmen eingebracht bzw. wurden
Forschungsarbeiten zur Technologiefolgenabschétzung in einem gesonderten Schwerpunkt gefordert.

Die in den Farderungsrichtlinien den Bewerbern nahegelegten "entsprechenden sozialwissenschaftlich
fundierten BegleitmaBnahmen unter Mitwirkung der Belegschaftsvertreter” spielten allerdings weder
eine verbindliche Rolle fir die Zusage, Abwicklung oder Abrechnung der geféirderten Projekte, noch
wurde die Art und Weise einer praktikablen Durchfiihrung konkretisiert. Dies giit ebenso fiir allfallige
dkologische Belange, die nur mit der Auflage einer ordnungsgeméBen Abwasserbeseitigung ange-
sprochen wurden.

Soziale oder dkologische Aspekte spielen in den Forderungsbedingungen und -unterlagen keinerlei
Rolle und wurden auch in den aufgelegten Merkblattern nicht immer berlicksichtigt bzw. spezielle
Merkbiatter (BMAS) haufig nicht beigelegt. Dies scheint nicht zuletzt der Uberlegung geschuldet gewe-
sen zu sein, eine rasche Diffusion der ME+IV zu erreichen und diese nicht mit "hinderlichen" Forderun-
gen zu belasten.

Uberdies ist auch darauf hinzuweisen, daB durch die Férderungskriterien gemeinniitzige Unternehmen
oder Qrganisationen ausgegrenzt worden waren, womit sich die Frage stellt, ob lediglich wirtschaftli-
cher Erfolg als Grant fiir Entwicklung und rasche Diffusion einer Technologie zu gelten hat.

6.5.2  Abwicklung der Thematik wiithrend der Forderung 1985/87

Die Konzeption einer Betreuung der Unternehmen beziiglich sozialwissenschaftlicher BegleitmaBnah-
men durch Schwerpunktinstitute (ein federfilhrendes, ein korrespondierendes) erwies sich aufgrund
ihrer Unverbindlichkeit als nicht sondertich erfolgreich: Die Férderungswerber fiir Projekte mit erwartba-
ren sozialen Veranderungswirkungen (Organisation, Qualifikation etc.) nahmen — obwohi vielfach dar-
auf angeschrieben — die Méglichkeit einer kostenlosen sozialwissenschaftlichen Beratung/Begleitung
so gut wie nicht wahr. In der Ex-post-Befragung zeigte sich, daB den Unternehmen diese Anliegen weit-
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gehend unbekannt geblieben waren, obwohl etliche befragte Unternehimen eine begleitende Hilfestel-
lung durchaus begriiBt hatten.

Die Trennung von inner- und iiberbetrieblichen sozialen Auswirkungen in Form von wissenschattlicher
Beratung (durch das Schwerpunktinstituty einerseits und in Form von Projekten des Forschungs-
schwerpunktes "Technologiefolgenabschatzung® (S12) andererseits, wirkte sich problematisch aus:

—  Uberbetriebliche Auswirkungen wurden so bei den eingereichten Projekten nicht beriicksichtigt
(z. B. Verdnderungen beim Anwender, Konsumenten) bzw.

— existierte lediglich eine allgemeine thematische Verbindung 2wischen den im Schwerpunkt S12
gefdrderten wissenschaftlichen Arbeiten und den Unternehmensprojekten.,

Zudem blieb die Zah! der Technologiefolgenabschétzungsprofekte sehr gering, wobei im Einzelfall
auch kein Zusammenhang zur Thematik besteht.

Insgesamt gesehen ist so die Umsetzung der Intention einer stdrkeren Einbeziehung der sozialen Di-
mensionen der Technikentwicklung und -anwendung weitgehend auf der Strecke geblieben und eine
Reduktion der Forderungsanliegen auf die tachnisch-betriebswirtschaftlichen Belange eingetreten.

6.5.3 Evaluation der Forderung — Ex-post-Falluntersuchungen von Unternechmen

Die Falluntersuchungen zeigten, da3 Unternehmen, die in ihrem Gesamtbild als innovativ und dyna-
misch geiten kénnen, keine besonderen Probleme mit der Férderungsaktion hatten, sei es betreffend
der Einreichung und Ahwickiung oder auch der praktischen Durchfilhrung der Projekte. Diese waren
meist Bestandteil eines umfassenderen Innovationskonzeptes solcher Betriebe, das zumindest in ir-
gendeiner Form auch soziale und dkologische Aspekte einbezog. Die Notwendigkeit der Integration
dieser Dimensionen in die strategische Planung und Umsetzung wurde auch zumeist von den Unter-
nehimen selbst unterstrichen, wenngleich auch die konkreten Vorstellungen lber die Art und Weise ihrer
Berlicksichtigung teils auselnandergehen bzw. ihre Bewertung problematisiert wurde.

Im Zusammenhang mit den gefdrderten Projekten kam es in der Regel zu keiner Verdnderung des Be-
legschafisstandes. Haufiger erfolgten dagegen interne Umschichtungen, bei allerdings gestiegener
Produktivitdt bzw. Leistungsanforderungen in allen Bereichen. Nur in einem Falle filhrte das auf Ratio-
nalisierung hin konzipierte Projekt zu einer eindeutigen Einschrankung, in zwei Fallen wurde eine merk-
liche Ausweitung der Belegschaft durch das Projekt zumindest angestoBen. Projekte mit Vernetzungen
(CIM, CAD/CAM, Biirobereiche) standen in allen Féllen mit arbeitsorganisatorischen Verdnderungen in
Zusammenhang, die ebenso wie die Qualifikationsveranderungen der Mitarbeiter unterschiedlich ausfie-
len
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WeiterbildungsmaBnahmen bewegten sich im Rahmen interner Einschulungen oder beim
Hard /Software-Lieferanten oder es wurde in einzelnen Fallen dafiir keine Notwendigkeit gesehen. Fir
rasch expandierende oder peripher gelegene Unternehmen bestanden Probleme, geeignete qualifizierte
Fachkrafte zu finden bzw. deren Abwandern zu verhindern,

Die Einflihrung von CAD/CAM bzw. CiM-Lésungen drangt zum Abgehen von Akkordlohnsystemen, da
die nicht von der Arbeitsleistung beeinfluBbaren und daher nicht akkordierbaren Arbeitsteile zunehmen
{Maschinenzeiten, Qualitatskontrollen u. a.). Zugleich nimmt die Bedeutung der Fehlervermeidung und
Qualittssicherung gegeniiber dem reinen Durchsatz zu, sodaB zunehmend Zeitlohnsysteme in Ver-
handlung sind oder schon praktiziert werden, wobei zusétzliche (Qualitits-)Pramien erwogen werden.
Zugleich aber verlangt die zunehmend detailliertere Planung der Auftragsabwickiung eine exaktere Zeit-
erfassung aller Ablaufe, sodaB es hier zu entsprechenden Verhandiungen mit dem Betriebsrat kommt
(Entkoppelung von der Lohnfestlegung). Diese Situation wird oft auch zum Einsatz flexibler Zeitrege-
lungen genutzt, um eine bessere Auslastung der Maschinen und Anpassung der Erfordernisse in Kon-
struktion und Arbeitsvorbereitung zu etreichen.

In der Regel wurde das Projekt von einem Planungsverantwortlichen bzw. Planungsteam der oberen
Hierarchieebene vorbereitet, Die mittieren Ebenen (Abteilungsleiter, Werkmeister) wurden danach in
systematischer (Teammitarbeit) oder nur beratender Weise einbezogen. Der Ablauf von unten nach
oben, zumindest als Erganzung, findet sich meist nur in Form von punktuellen Vorschidgen einzelner
Mitarbeiter der unteren Hierarchieebenen. Nur im Falle eines ambitionierten CIM-Vorhabens wurden die
Mitarbeiter aller Abteflungen in die Erstellung der Planung und Umsetzung unter Mitwirkung externer
Berater einbezogen, mit dem Erfolg der Entwicklung einer integrativen Sichtweise der Ablaufe bei allen
Beteiligten und der Senkung des Personalaufwandes fiir die Systembetreuung (Systempaten pro Abtel-
lung: vgl. Kapitel 6.3.2.1.6).

Mitbestimmung oder Mitwirkung im Produktbereich wurde in den Fallbeispielen kaum thematisiert.

Die Rolle des Betriebsrates — wo vorhanden — wurde im Nachhinein im allgemeinen als "hilfreich” und
als "groBe Stiitze" fiir die Projektdurchfiihrung eingestuft, und beschrénkte sich auf Rahmenvereinba-
rungen im Falle von Betriebsdatenerfassungen; fiir die Projektdurchfiihrung selber jedoch war sie von
geringer Bedeutung.

Die Zieglsetzung, mittels relativ geringem maximalen Fdrderungsbetrag und herabgesetzter Zutritts-
schwelle insbesondere Klein- und Mittelbetriebe mit der Aktion zu avisieren, kann nicht als voll gegliickt
bezeichnet werden, da sehr wohl auch Grobetriebe mit das Maximum (ibersteigenden Summen ge-
fordert wurden.

Die mancherorts beklagte unzumutbar lange Bearbeltungsdauer der Antrége, die zu detaillierten Fragen
des Ansuchens oder die allgemeine Kritik an der Blrokratie konnten in den untersuchten Falibeispielen
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nicht bestétigt werden. Abgesehen von vereinzelter Berechtigung beziiglich der Bearbeitungsdauer ist
hier zu vermuten, daB unabhéingig von der Praxis bestimmte Grundeinstellungen oder Klischees ge-
geniber der Blrokratie den dffentlichen Diskurs bestimmen.

6.54 F&E-Transfer

Das Konzept der Schwerpunktinstitute zur Férderung des F&E-Transfers zwischen Universitdten und
Unternehmen muB als nur teilweise erfolgreich angesehen werden, da

— diese den auf soziale Auswirkungen der Projekie untersuchten Férderungswerbern so gut wie
nicht bekannt waren, Sofern sie doch in Projekte involviert wurden, dann aufgrund bereits beste-
hender Kontakte zum Unternehmen oder deren Berater oder zu einzelnen Mitarbeitern;

— die einbezogenen Tochterfirmen auslandischer Konzerne zumeist auf das Know-how der Kon-
zernmiitter zuriickgrefen (miissen);

— die Unternehmen in den westlichen Bundeslandern aus geografischen Griinden entsprechende
Kontakte vor allem in die Schweilz und die BRD kniipfen.

Von mancher Seite wurden grundsétzliche Bedenken gegen eine solche Kooperationsform geauBert, so
als Zweifel am Interesse der Forschungsinstitute an den sshr spezifischen technischen Problemen
eines Betrichs oder an der Mdglichkeit der Institute, kurzfristig geeignete Kapazititen zur Verfiigung
stellen zu kdnnen.

im Einzelfall kam es zu einem Abbau der gegenseitigen Vorurteile beziglich einer beiderseitig niitzli-
chen Kooperation. Besonders in abgelegenen Gebieten wurde eine Verbesserung der Information und
Kooperationsmadglichkeiten mit Forschungseinrichtungen verlangt.

6.5.5  SchluBlfolgerungen und Verbesserungsvorschlige

Die angestrebte Intention, die soziale Dimension bzw. Mitbestimmung stérker in die Technologieforde-
rung einzubeziehen, ist im wesentlichen nicht gelungen. Die maBgeblichen Griinde daflir sehen wir zum
ersten im einseitigen Verstandnis dieser Aspekte und zum zweiten im Mangel ihrer praktikablen Umset-
zung.

1. Zum Zeitpunkt der Konzeption und der Laufzeit des Férderungsprogramms herrschte sowohi un-
ter den meisten (Sozial)Wissenschaftlern als auch unter den Politikern, Beamten und Unterneh-
mern die Auffassung vor, die Rolle des sozialen Aspekits bzw. der Sozialwissenschaften primar
unter dem Gesichtswinkel des Aufspiirens und Vermeidens "negativer Folgen® einer neuen Tech-
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nologie zu sehen und damit unter stark defensiven Vorzeichen (Frithwarnung, "Feuerwehr”). Die-
ses "Nachsorge-Prinzip" stelit dabei primér auf die Zusténdigkeit der &ffentlichen Hand beziiglich
einer "Abfederung" negativer Begleiterscheinungen ab, sei es durch sozialpolitische Regelungen,
Programme der Arbeitsmarktverwaltung etc.

Dagegen hat sich in den letzen Jahren zunehmend ein umfassenderes, konstruktives Verstandnis
entwickelt, das die Bedeutung der sozialen Dimension im gesamten technischen Innovationspro-
zeB unterstreicht: die Art und Weise der sozialen Organisierung, die Interaktionen und Handlungs-
ablaufe innerhalb und zwischen Betriecben bzw. anderen gesellschaftlichen Akteuren sind sowohl
fur die Entwicklung als auch Verbreitung und Anwendung neuer Technologien von grundlegender
Bedeutung. Nichtadaquate Arbeitsformen, Organisationsweisen, Entscheidungsstrukturen, Qualifi-
kationsprozesse, Ausbitldungsprogramme etc. fihren nicht nur héufiger zu negativen Effekten im
Bereich der Arbeithehmer, sie hemmen vielmehr in erster Linie auch die innovative Performanz
eines Unternehmens: sei es daB die technischen Potentiale nicht optimal ausgeniitzt bzw. sie
durch die Mitarbeiter mangelhaft benutzt werden oder die nétige Motivation bei den Mitarbeitern
beeintrachtigt ist, eigene Innovationen in das Betriebsgeschehen einzubringen oder sei es in Form
von mangelnden Produktivitdtsgewinnen ("CIM-Ruinen”, EDV-Vernetzung ohne Neuorganisation
der Arbeits- und Kommunikationsabldufe und ahnliches). Der InnovationsprozeB8 bezieht sich so
auf mehr als auf den rein technischen Faktor: dieser wird von miteinander kooperierenden Men-
schen in Gang gesetzt, verbreitet, angewandt etc,, ist also in sozialen Strukturen und Handlungs-
prozessen eingebettet und in seiner angestrebten Wirkung und Richtung davon in unterschied-
lichster Weise abhangig.

Da die soziale Dimension im Fdrderungsprogramm nur als zusatzlicher Anreiz fur den Bewerber
formuliert war, gab es auch keinerlei genauere Festlegungen iiber die praktische Umsetzung eines
solchen Anliegens, sodafB auch von dieser Selte kein Interesse belm Fdrderungswerber geweckt
worden ist. Es ist jedoch anzunehmen, und einzelne dennoch erfolgreiche Beispiele kdnnen dies
auch belegen, daB die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit eines Unternehmens gestarkt wird,
wenn die Entwicklung und Anwendung neuer Techniken in die Konstruktion adaquater "sozialer
Arrangements” des betrieblichen Geschehens eingebunden werden kdnnen, d. h. also auch so-
ziale Innovationen erfolgen. Nicht zuletzt kdnnen damit auch die Einfiihrungs- und ProzeBkosten
gesenkt, ein integriertes Verstandnis der Mitarbeiter (iber die betrieblichen Ablaufe erzielt werden
und sowoh! deren Arbeitsmotivation als auch die "corporate identity" des Unternehmens verbes-
sert werden. Durch einen solchen, die Partizipation der Mitarbeiter erfordernden ProzeB werden
nicht nur optimalere betriebliche Ergebnisse erzielt, sondern es kénnen auch negative Effekte in
héherem MaBe von vornherein vermieden werden ("Vorsorge statt Nachsorge"). Man kdnnte hier
von einem Konzept sprechen, das die Wahrnehmung ékologischer und sozialer Aspekte starker in
die gesellschaftlich primédren Akteursbereiche (Unternehmen, Organisationen, Haushalte)




— 380 -

(re-Jintegriert und die Rolle des Staates auf die eines vorwiegend “social 'creative’ regulators”
orientiert.

Verbesserungsvorschidge in dieser Hinsicht missen dabei folgende Voraussetzungen beriicksichtigen:

— Dile anzustrebende verstdrkte Integration der sozialen und dkologischen Dimensionen in die be-
trieblichen Prozesse kann nicht alleine Uber ein Technologiefdrderungsprogramm erreicht bzw.
gar erzwungen werden. Technologiepolitik kann kein Ersatz fir eine entsprechende Gesellschafts-
politik sein, wenngleich sie dafiir eine zunehmende bedeutendere Rolle spielt. Der Einbezug sol-
cher Aspekte in derartige Forderungsprogramme kann aber sehr wohl wichtige Impulse dazu ge-
ben, insbesondere dann, wenn eine solche Intention durch andere Poiitikfelder in entsprechend
vernetzter Weise unterstitzt wird (z. B. Gesellschafts-, Umwelt-, Wirtschafts-, Wissenschafts-, So-
zialpaolitik).

— Da die eigentliche Integration der sozialen und dkologischen Dimensionen im betrachteten Falle
primdr bei den Unternehmen selbst liegt, solite die dffentliche Hand bei ihren Technologieférde-
rungsprogrammen, die letztlich auf das einzelne Unternehmen abstellen, von einer verbindlichen
Vorschreibung der Beriicksichtigung dieser Aspekte Abstand nehmen, da eine entsprechende Be-
reitschaft dazu seitens der geférderten Unternehmen nicht erzwungen werden kann.

~ Soziale Innovationen im Bereich technischer Anwendungen sind keineswegs auf betriebswirt-
schaftlich organisierte Unternehmen beschrénkbar. Es ist aus einer Reihe voriegender Erdahrun-
gen bekannt, daB gerade im Bereich der Anwendungsmdglichkeiten einer neuen Technologie eine
Reihe von Innovationen aus ihrer dffentlichen und privaten Verwendung stammen, welche auch
der Winschait dann wiederum neue Felder erdffinen. Nicht zuletzt auch aufgrund des Erfordernis-
ses elner dynamischen Gesellschaft in einer sich dramatisch verdndernden internationalen Land-
schaft besteht die Notwendigkeit, daB sich ein maglichst breiter Teil der Bevédlkerung aktiv an den
technologischen und kulturellen Veranderungen beteiligt, spezifische Inhovationen hervorbringt
und ein entsprechendes Wissen {iber diesen VeranderungsprozeB bzw. entsprechende Strukturen
und Aushandlungsformen entwickelt.

Im konkreten schlagen wir daher flr kiinftige cder neuzugestaltende Technologiefdrderungsprogramme
vor:

—  Einbezug von gemeinniitzigen Organisationen, Vereinen u. &. in den Férderungskreis;

—  Ausdriickliche Beriicksichtigung in Programm, Richtlinien und Unterlagen der Bedeutung der so-
zialen und dkologischen Dimensionen fir den technologischen innovationssprozef “in Unterneh-
men (generell).
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Im einzelnen wéren folgende MafBnahmen zur praktischen Umsetzung denkbar:

—  Erstellung und Verbreitung von lesbaren Unterlagen fir die Unternehmen beziiglich der Thematik
(z. B. Broschiire mit praktisch-anschaulichen Beispielen, gegliickter Planungen und Umsetzungen,
Vorgangsweisen, etc.);

—  Unterlagen dber das vorhandene Forschungs-/Beratungspotential in Osterreich Inklusive Kon-
taktpersonen, Adressen, Beschreibuhg der Schwerpunkte, des Know-how etc.;

—  Einbeziehung entsprechender Kostenanteile fiir eine derartige Beratungsleistung und Kooperation
Wissenschaft-Wirtschaft; nachtragliche Forderung bei Vorliegen eines entsprechenden Durchfiih-
rungsplanes;

—  Einbeziehung von Kostenanteilen fiir tiefergehende SchulungsmaBnahmen fir Mitarbeiter in den
Unternehmen bzw. Begriindung einer Nicht-Inanspruchnahme;

—  Einrichtung eines mehrstutigen Bewertungs- und Kooperationsverfahrens:

—  Einsetzung elnes wissenschaftlichen Belrats (jeweils 2 bis 3 Sozlalwissenschafter und Okolo-
gen) zur

--  Selektion der Fdrderungsansuchen hinsichtlich absehbarer Relevanz (da etliche Pro-
jekte nur Produktverbesserungen u. . sind, kommt nur ein Teil fiir die Thematik in
Frage); Einbezug méglicher iiberbetrieblicher Wirkungen in dieser Auswahl;

—  Kontaktierung der relevanten Unternehmen, Information Gber die Herstellung der Ko-
operation mit einschldgigen Experten/Beratern.

—  Erstellung eines Kooperations/Beratungs-Planes zwischen dem Unternehmen und den so-
zialwissenschaftlich/dkologischen Experten/Beratern;

—  Gemeinsame Festlegung von Zielkriterien und Verfahren (z. B. UVP udgl ) fiir die spezifischen
Bedingungen des jeweiligen Projektes; allenfalls kénnen aus diesen Einzelfallen in spaterem
Verlauf der Forderung generell zutreffende oder anzustrebende Rahmenkriterien gewonnen
und zur Basis des weiteren Vorgehens gemacht werden;

—  Evaluation der einschlagigen Projekte durch den Beirat:

Erfolgsheurteilung und Erfahrungsresumee der einzelnen Projekte nach den festgelegten
Zielkriterien und Verfahren;
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—  Aufbereitung dieser Ergebnisse und deren Verbreitung (in Form von Zeitschriftenartikel etc.);

Firderungsabschidge im Fall von Projekten, bei denen der Forderungswerber keine Koopera-
tion/Beratung eingehen wollte, das Projekt aber negative Auswirkungen zeitigte (Personalabbau,
Dequalifizierungen, keine WeiterbildungsmaBnahmen, Umweltbeeintrachtigungen u. 4.): 5% bis
20% der Forderungssumme;

Erprobung neuartiger Formen der Kooperation Wirtschaft-Wissenschaft und deren finanzielle
Forderung: z. B. in Form von l&ngerfristigen "Seminar/Projekt-Gruppen" innerhalb eines Unter-
nshmens oder Wirtschaftsbereiches zu spezifischen Thematiken; eine solche Gruppe kdnnte etwa
interdisziplindr organisiertsein, sodaB die soziale und &kologische Dimension in integrierter Weise
Berlcksichtigung finden kénnten;

Einrichtung von regionalen Beratungs- und Koordinationsstellen als Transferleiste insbesondere
zu solchen Unternehmen, die aufgrund mangelnder planerischer und F&E-Personalausstattung
besondere Mangel hinsichtlich ihres technischen wie sozialorganisatorischen Wissens aufweisen
(insbesondere in den nichturbanen Regionen); solche Regionalstellen kdnnten eine standige In-
formationstatigkelt Uber &ffentliche MaBnahmen etc. ausiiben, Beratungsleistungen erbringen oder
solche vermitteln und entsprechende Gffentliche Regelungen und Dienstleistungen (Technologie-,
Regional-, Arbeitsmarkiférderung usw ) fiir solche Unternehmen entsprechend koordinieren;

Stérkere Koordination mit den regionalen Arbeitsmarktverwaltungen (Arbeitsangebaots-Informatic-
nen), den reglonalen und anderen Forderungsprogrammen etc. insbesondere fir Unternehmen in
peripheren Regionen; eine verbesserte Koordination kdnnte u. a. auch dazu nitzen, die Techno-
logiefdrderung stérker auf hochinnovative Projekte zu konzentrieren,

6.6 Anhang

6.6.1 Fragebogenitems

Zusatziragen hinsichtlich der sozialen Auswirkungen in der Unternehmensbefragung des WIFQO auf Ba-
sis des WIFO-Samples (vgl. Teil 3 der vorliegenden Studie):

1,

2.

Wurden im Zuge der Projektdurchfihrung arbeitsorganisatorische Umstellungen notwendig?
Wenn ja, welche?

Wurde im Zuge der Projektdurchfilhrung das Lohnsystem geandert? Wenn ja, in welcher Weise?
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3. Wurden fiir die Projektdurchfilhrung neue Qualifikationen notwendig? Wenn ja, wie wurden sie si-
chergestelit?

a. Durch Neueinstellungen
aa. voribergehender Natur (Expertisen, etc.)
bb. dauernder Art

b, Durch Schulungen
aa. extern
bb. intern,

6.6.2 Gespriichsleitfaden

— lassen sich (iberhaupt soziale Veranderungen ausmachen, die mit dem geférderten Projekt in Zu-
sammenhang gebracht werden kénnen?

— Inwieweit wurden vom Férderungswerber die sozialen Implikationen des Programms Uberhaupt
wahrgenommen? Wie wurde das — kostenlose — Angebot einer sozialwissenschaftlichen Beglel-
tung perzipiert? War dieses dem Bewerber iberhaupt voll bewuBt? Wie hatte der diesheziigliche
InformationsfluB seitens des Schwerpunktinstituts bzw. der Anlaufstellen effizienter gestaltet wer-
den kénnen?

- Inwelcher Art und Weise wurden die Aspekte sozialer Inhovation in die Planung und Durchfiihrung
des Vorhabens berlicksichtigt bzw. warum nicht?

—  Um welche sozlalen Verdnderungen handeite es sich?
—  Arbeitsplitze (+/-)
—  Arbeitsqualifikationen: Weiterbildung, Neueinstellungen, Konsulenten etc.
—  Arbeitssituation: Anforderungen, intensitét

—  Arbeitsorganisation in Funktionsbereichen

—  Arbeitsorganisationsformen (Enrichment, Gruppe)
—  Mitbeteiligung/Mitbestimmung (Qu-Zirkel, vertikale Teams, Betriebsrat)
—  Wurden Fragen der Gleichbehandlung thematisiert? Wurden weibliche und méannliche Mitarbeiter

bei Hoherqualifikationen in gleicher Weise berlicksichtigt? Wurden sie in die Mitgestaltung in glei-
cher Weise miteinbezogen?
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Welche Probleme bei der Durchfilhrung des Vorhabens traten auf und wéren diese durch Begleit-
forschung/TA zu umgehen gewesen?

In welcher Weise hatte man den Problemkreis in dem Férderprogramm optimaler gestalten und
operationalisieren kénnen?

Welche Vorschldge kénnten an kiinftige derartige Forderungen bzw. Politikbereiche gerichtet wer-
den?

Welche konkreten Frobleme werden dabei aus der jeweiligen Sicht gesehen?

Inwieweit sind die sozialen Aspekte Uber Férderungsprogramme steuerbar/férderbar? Welche an-
deren "Politikfelder" miiBten unter Umstanden hier in integrativer Welse mitentwickelt /abgestimmt
werden?

Wie ist die grundsatzliche Haltung zu einer sozial und dkologisch vertraglichen Technikentwick-
lung und deren méglicher Beriicksichtigung in einschlagigen Férderungsprogrammen?

Wie sehen die Firmenleitungen und Betriebsrate die Méglichkeiten hinsichtlich einer
"sozialvertraglichen" Technikgestaltung?

Ist eine sozial und dkologisch abgestimmte Technikentwicklung und -anwendung Gberhaupt im
Blickfeld der Gsterreichischen Unternehmensstrategien?

Kommt diesen Aspekten eine lediglich symbolische Berlicksichtigung zu oder wird dies auch als
Faktor der Wettbewerbsfahigkeit gesehen?
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7. Zusammenfassung und technologiepolitische Schlufifolgerungen
GERNOT HUTSCHENREITER (Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung)?)

7.1 Umfang der Technologieforderungsprogramme

Bestandsanfnahme:

—  Insgesamt wurden iiber das BMOW Unternehmensprojekte mit einem Investitionsvolumen
von 4,6 Mrd. S mit Férderungsmitteln von 730 Mill. S geférdert. Dies entspricht einem An-
teil von 3,5% am Barwert der "steuernden” und 0,8% der gesamten direkten Wirtschafts-
férderung des Bundes. Das BMWEF stellte fiir die Schwerpunktinstitute (ME +1V) rund
115 Mill. S bereit.

Empfehlungen:
— Aufwertung der Innovationsférderung,

—  Abstimmung der Instrumente auf Grundlage eines lingerfristigen technologiepolitischen
Leitbilds.

—  Uberdenken der Positionierung der Innovationsférderung u. a. in Hinblick auf die im
Rahmen eines mogliche EG-Beitritts erforderliche Neugestaltung des Férderungssystems.

Insgesamt wurden im Rahmen der Technologieanwendungsférderung iber das BMAW 376 Projekte mit
Forderungsmitteln von 730 Mill. S gefordert; das Investitionsvolumen der gefdirderten Projekte betrug
kumuliert 4,6 Mrd. 3. Das BMWF stellte fiir die projektorientierte Arbeit der Schwerpunktinstitute
(ME +1V) rund 15 Mill. S zur Verfilgung.

Zwei Drittel der genehmigten Forderungsmittel entfielen auf den Technologieschwerpunkt ME+1V. Mit
einem Anteil von 20% folgen aufgrund des vergleichsweise hohen durchschnittlichen Projektvolumens
die 23 gefdrderten BT-Projekte. Auf die 160 im Durchschnitt relativ gering dimensionierten CAD/CAM-
Projekte entfielen demgegeniiber lediglich 13% der genehmigten Férderungsmittel.

B Fiir ihre Beitrage zur vorliegenden Zusammentfassung gebiihrt vor allem Bernd Hartmann (ISEF), Ronald Pohoryles (IFS)
und Edgar Schiebel (OFZS} Dank.

Der an detsiliierteren Ergebnissen und SchiuBfolgerungen der Teilstudien interessierte Leser sei auf die Zusammenfas-
sungen verwiesen, die sich jeweils am Ende der Abschnitte 2 bis & finden.
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Im Zeitraum 1985/87 erreichte die Technclogieanwendungsforderung einen Anteil von 3,5% am Barwert
der primar auf die Beeinflussung unternehmerischen Verhaltens abzielenden "steuemnden” und etwa
0,8% der gesamten direkten Wirtschaftsférderung des Bundes. Im Rahmen der realisierten Technologie-
und Innovationsfdrderung spielte sie jedoch trotz dieser bescheidenen Anteile eine betrachtliche Rolle,
Trotz einer in den achtziger Jahren sukzessive starkeren Betonung struktur- und technologiepolitischer
Zielsetzungen im Rahmen der "steuerndan” direkten Wirtschaftsfdrderung dominiert im Gesamtsystem
weiterhin die Direktférderung materieller Investitioneh (exklusive Innovations- und F&E-Férderung).

7.2 Zielsetzung und Aufbau des Technologieforderungsprogramms

Bestandsaufnahme:

— Umfassende Vorbereitung und Einbindung in die Forschungspolitik (vor allem des
Schwerpunkts ME +1V).

—  Geringe Fokusierung der Forderaktivitaten (breit definierte Schwerpunkte, Inhomogenitét
der Projekte beziiglich Qualitit und Positionierung im InnovationsprozeB), Verzicht auf
die Ubernahme aktiverer Funktionen (Stimulation, Koordination) der Férderungsstellen
und daher eher miBige technologiepolitische Stenerungswirkung,

Empfehlungen:

— Ausschopfung der Potentiale zur Effizienzsteigerung durch stirkere Fokusierung und An-
passung der Forderungsinstrumente unter Beriicksichtigung des Stirken-Schwichen-Pro-
fils der Wirtschaft.

—  Stirkung der Entscheidungsgrundlagen der Politik durch ein laufendes Monitoring der
Entwicklung an der Schnittstelle Technologie-Wirtschaft.

Das Technologiefdrderungsprogramm 1985/87 — mit den Technologieschwerpunkten CAD/CAM, Mi-
kroelektronik und Informationsverarbeitung (ME+1V), Biotechnologie und Gentechnik (BT) — umfaBte
2zwei Komponenten: die Férderung von wissenschaftlichen Forschungsinstituten in den gesetzten
Schwerpunktbereichen und die projekibezogene Technaclogieanwendungsférderung von Unternehmen.
Mit dieser doppelten Férderungsstrategie wurde das generelie Ziel verfolgt, die technologische Wett-
bewerbsfahigkeit Osterreichs durch eine Starkung des F&E-Potentials und die Anwendung der entspre-
chenden Technologien in Produkt- und ProzeBinnovationen zu erhéhen. Die Stimulation des Wissens-
transfers durch Kooperation zwischen Industrie und Forschung war ein integrales Element dieser Kon-
zeption.

Die Selektion der Schwerpunkte ME+1V und BT folgte einem seit Anfang der achtziger Jahre deutlich
erkennbaren internationalen Trend; die zunachst vorgesehenen Schwerpunkte Umwelttechnik und
Neue Werkstoffe wurden nicht umgesetzt. Die umfassende Vorbereitung und forschungspolitische Ein-
bindung vor allem des Technologieschwerpunkts ME +1V hingegen stellte ein Novum in der dsterreichi-
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schen Forderungspolitik dar. Die Schwerpunkte ME + IV und BT waren inhaltlich breit angelegt, sodaB
die Technologieanwendungsforderung als Programm zur Diffusion von Produktien und Prozessen auf
Basis neuer Schliisseltechnologien ohne weitere Prioritdtensetzung eingestuit werden kann. Bei der
(1986 eingestelfiten) Aktion CAD/CAM handelte es sich um eine reine Anwendungsférderung zur Unter-
stiltzung eines Nachholprozesses im klein- und mittelbetrieblichen Bergich. Die Durchfiihrung folgte
durchwegs dem Antragsprinzip, auf die Ubernahme aktiverer Funktionen (der kooperativen Zielformulie-
rung, der Koordination, Stimulation etc.) durch die Férderungsstellen wurde verzichtet. Die technolo-
giepalitische Steuerungswirkung der Technologieanwendungsforderung diirfte insgesamt gesehen
nicht sehr hoch zu veranschlagen sein.

Die Untersuchungen weisen auf eine Inhomogenitat der Projekte bezliglich Qualitdt und Posttionierung
im InnovationsprozeB hin. Die Spannweite reicht von riskanten innovativen Projekten und Neugriindun-
gen bis zu Standard-Technologieanwendungen bzw. von der Grundlagenforschung bis zur Fertigungs-
iberleitung. Es dirften daher insgesamt gesehen noch ausschdpfbare Potentlale zur Effizienzsteige-
rung der Forderung durch stéarkere Fokuslerung der Forderaktivititen (auf bestehende Anséatze zu inno-
vativen Clustern in spezifischeren Technologiefeldern, Projekte mit hohem Innovationsgehalt etc.)
sowohl nach technologischen als auch nach dkonomischen Kriterien sowie durch eine entsprechende
Anpassung der Férderinstrumente bestanden haben. Voraussetzung hierfir ist jedoch eine Verbesse-
rung der Informations- und Entscheidungsgrundlagen der Technologiepaolitik.
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7.3 Volkswirtschaftliche Effekte der Technologieanwendungsférderung

Bestandsaufnahme;

— Ausrichtung der Forderaktivititen auf den industriell- gewerblichen Sektor und hier vor al-
lem auf einige technologische Schliisselbereiche der Elektro/Elektronik- und der Chemi-
schen Industrie. Geringe Wirkungen sind in den traditionelleren Produktionsbereichen
nachzuweisen. Fehlallokationen durch die Foérderung von Sunset-Industrien sind auszu-
schlieBen. MiBig war die Wirkung aber auch im Dienstleistungssektor.

— Die relativ geringen Anteile der traditionelleren Produktionsbereiche diirfte einerseits auf
Innovationsschwichen, andererseits auf Disparititen im Zugang zu férderungsrelevanten
Informationen bzw . in der Rezeptionsfihigkeit der Betriebe zuriickzufithren sein.

—  Die Orientierung auf Klein- und Mittelbetriebe wurde erreicht. Die Partizipation der ver-
staatlichten Industrie war gering,

Empfehlungen:

—  Stirkere Einbeziehung des Dienstleistungssektors, insbesondere des Bereichs der Soft-
ware, Produktionsnahe Dienstleistungen bieten sich als Schnittstelle an.

—  Durchfiihrung vorbereitender /begleitender Sensibilisierungs- und Informationspro-
gramme.

Die unternehmensbezogenen Forderaktivititen waren gemesssn an den genehmigten Férderungsmit-
teln zu 91% auf den Bereich Industrie und verarbeitendes Gewerbe konzentriert. Daneben erreichten
nur produktionsnahe Dienstleistungen (vor allem Technische Biiros, Software-Entwicklungshauser)
einen nennenswerten Anteil {von rund 7%). Die insgesamt relativ geringe Partizipation des Dienstlei-
stungssektors kbnnte u.a damit zusammenhangen, daB die Technologieanwendungsférderung noch zu
eng an der klassischen Investitionsférderung orlentiert war.

Im industrielt-gewerblichen Bereich ist dariiberhinaus eine starke Konzentration der Forderaktivitaten
auf elnige wenige Industriezweige festzustellen, sodaB sie sich in ihrer Wirkung Branchenaktionen an-
ndhern. Auf die dem Sektor Technische Verarbeitungsglter zugehodrigen Industriezwelge Elek-
tro/Elektronik sowie Maschinen- und Stahlbau, Eisen- und Metallwaren bzw. dle Chemische Industrie
entfielen Anteile von 52% bzw. je 21% der genehmigten Forderungsmittel. Die traditionelleren Produk-
tionsbereiche (Basissektor, Traditioneller Konsumgiiter- und der Bauzulieferungssektor) waren mit
einem Anteil von insgesamt rund 5% nur in marginalem Umfang Férderungsadressaten.

Strukturpolitisch positiv zu beurteilen ist die festgestellte Ausrichtung der Forderungsaktivititen auf
einige technclogische Schilisselbereiche der Elekiro/Elektronik-industrie {vor allem Sonstige indu-
strielle Elektronik, MeB-, Regel- und Steuertechnik, Bauelemente} und der Chemischen Industrie {vor
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allem Pharmazeutische Produkte). "Reife” Industrien partizipierten demgegeniiber nur in geringem Um-
fang an den Férderungen, sodaB Fehlallokationen durch die Férderung von durch Uberkapazititen ge-
prigten "Sunset-Industrien auszuschlieBen sind. Andererseits weist die geringe Wirkung auBerhalb der
Schitsselbereiche auf Innovationsschwdchen oder -hemmnisse hin, die mdéglicherweise dem Up-
grading traditionellerer Produktionsbereiche entgegenstehen.

Die relativ niedrigen Anteile der traditionelleren Produktionsbereiche an der Férderung sind in erster
Linie auf die refativ geringe Partizipation dieser Bereiche an den Forderungsprogrammen zurlickzufiih-
ren. Dieser Effekt wird dadurch noch verstérkt, daB in diesen Sektoren die Ablehnungsquoten relativ
hoch waren. Auswertungen des WIFO-Technologie- und Innovationstests weisen darauf hin, daB Be-
tricbe aus den Sektoren Chemie und Technische Verarbeitungsgiiter bereits relativ haufiger Uber die
Technologieanwendungsférderung informiert waren. Die relativ geringen Anteile der traditionelleren
Produktionsbereiche diirfte somit sowohl auf Innovationsschwiichen (Mangel an den Standards der
Technologieférderung entsprechenden Projekten) als auch auf Disparitdten im Zugang zu forderungs-
relevanten Informationen bzw. in der Rezeptionsfahigkeit der Betriebe zuriickzufithren sein.

Der Schwerpunkt der Technologieanwendungsférderung lag — im Unterschied zur Verteilung der F&E-
Ausgaben bzw. der Inhovationsaufwendungen der Industrie — im Bereich der Kleinbetriebe, die nahezu
die Hilfte der genehmigten Férderungsmittel (46%) lukrieren konnten. Weitere 24% der Férderungsmit-
tel flossen an Mittelbetriebe, sodaB die (implizite) Orientlerung auf Klein- und Mittelbetriebe als realisiert
angesehen werden kann. Der Anteil der verstaatlichten Industrie (10% an den genehmigten Forde-
rungsmitteln) ist als relativ gering einzustufen.

Die reglonale Vertellung der genehmigten Férderungsmittel und Projektkosten folgt weitgehend dem
gegebenen regionalen Verteilungsmuster der Innovationsaktivitdten (gemessen an den F&E-Ausgaben),
sodaB die Technologieanwendungsfdrderung in diesem sehr speziellen Sinn als regionalpolitisch
"neutral® bezeichnet werden kann.

Die Branchenverteilung der genehmigten Férderungsmittel ist unter strukturpolitischen Gesichtspunkten
deutlich glinstiger zu beurteilen als die Branchenstruktur der Barwerte sowohl der — schwerpunktmagig
den Basissektor begiinstigenden — direkten Wirtschaftsférderung insgesamt als auch der "steuernden”
direkten Wirtschaftsfdrderung des Bundes,
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7.4  Betriebswirtschaftliche Effekte der Technologieanwendungsforderung

Bestandsaufnahme:

—  Wiihrend und nach Projektdurchfithrung wiesen die befragten Unternehmen eine tiber-
durchschnittliche Investitionsneigung auf, wobei der Produktivititsvorsprung gegeniiber
der Industrie beibehalten und die giinstige Gesamtentwicklung der Selbstfinanzierungs-
kraft mitgemacht wurde.

— Die realisierten zusatzlichen Umsitze aus Produktinnovationen erreichten bis 1990 kumu-
liert das 11,7ache der jeweiligen genehmigten Férderungsmittel, der korrespondierende
zusitzliche Cash-Flow das 2,3fache und die aus ProzeBinnovationen resultierenden Ko-
stensenkungen das 2,9fache.

— Die direkten Beschiftigungseffekte der Projekte waren per Saldo positiv, wenn auch eher
gering. Lizenzerlose konnten bisher nicht erzielt werden.

—  Es tiberwogen Vorzieh- oder Beschleunigungseffekte der Forderung. Ein echter Initial-Ef-
fekt wurde fiir 20%, ein reiner Mitnahme-Effekt fiir 5% der Projekte angegeben. Die vor-
rangigen Innovationsziele der Produktinnovatoren bestanden in der Internationalisierung,
Anpassung an kiirzere Produktlebenszyklen und Produktdifferenzierung. Jene der Pro-
zeBinnovatoren in der Reduktion von Umweltbelastungen und der Flexibilisierung der
Produktion.

— Das am haufigsten genannte betriebliche Innovationshemmnis war das Problem der Re-
krutierung geeigneter F&E-Mitarbeiter. Organisations- und Umsetzungsprobleme gewin-
nen, Eigenkapitalmangel verliert relativ an Bedeutung.

Empfehtungen:

—  Explizite Beriicksichtigung der Innovationshemmnisse, vor allem in Klein- und Mittelbe-
trieben.

— Einbeziehung des Bildungssystems in kiinftige Technologieprogramme. Forcierung der
Humankapitalbildung und angepaBiter Technologietransfer- und Beratungsleistungen rela-
tiv zur traditionellen "Hardwareférderung”.

—  Stirkung der Dienstleistungsfunktion der Férderungsstellen als Anlaufstelle fiir innovative
Unternehmen.

Nach den Ergebnissen der Interviews unter den geférderten Unternehmen dominierten insgesamt ge-
forderte Projekte, die in irgendeiner Form Produktinnovationen beinhalteten. Die Spannweite dieser
Projekte vartierte nicht unbetrichtlich, wobei der Schwerpunkt bei Projekten lag, die in der Phase der
Entwicklung bzw. der angewandten Forschung ansetzten. Projekte mit Grundlagenforschungsanteil wa-
ren auf den Bereich BT konzentriert. Die ProzeBinnovationen waren fast ausschlieBlich dem Bereich der
Verfahrens- und Produktionstechnologie zuzurechnen, wahrend ProzeBinnovationen mit Schwerpunkt
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im Bereich der Management- und Organisationstechnaologien fast véllig fehlten. Weiters befanden sich
unter den Vorhaben auch Neugriindungen von Betriebsstétten oder Forschungseinrichtungen. Die
Spannweite der Projekte I&B8t auf ein breites Spektrum unterschiediicher Problemstellungen fiir die Un-
ternehmen schiieBen.

Mit der Technologieanwendungsférderung wurden Uberdurchschnittlich innovationsstarke Unterneh-
men unterstiitzt, die in der ersten Hélite der achtziger Jahre nach samtlichen verwendeten wintschaftli-
chen Indikatoren eine Uberdurchschnittlich dynamische Entwicklung aufwiesen und (iberdurchschnitt-
lich produktiv, ertragsstark und exportorientiert waren.

In den Jahren wahrend und nach Durchflihrung der gefdrderten Projekie wiesen die befragten Unter-
nehmen — u. a. bedingt durch die geférderten Projekte selbst — eine liberdurchschnittlich hohe Inve-
stitionsneigung auf. Dabei konnte der Produktivititsvorsprung gegenilber der Industrie aufrechterhalten
und die glinstige Gesamtentwickiung der Industrie hinsichtlich der Selbstfinanzierungskraft mitgemacht
werden, Die Exportorientierung der Unternehmen blieb {iberdurchschnittlich.

Die realisierien zusétzlichen Umsétze aus Produkiinnovationen erreichten bis 1990 kumuliert das
11,7fache der jeweiligen genehmigten Forderungsmittel, der korrespondierende zusétzliche Cash-Flow
das 2,3fache und die aus ProzeBinnovationen resultierenden Kostensenkungen das 2,9fache.

Die direkten Beschaftigungseffekte der Projekte waren per Saldo positiv, wenn auch eher gering. Rund
zwei Drittel des Beschaftigungszuwachses geht auf den Bereich ME+1V, rund ein Drittel auf die BT-
Projekte zuriick. Die CAD/CAM-Férderung war annahernd beschaftigungsneutral.

Lizenzerldse aus der Verwertung der gefdrderten Prejekte konnten nicht nachgewiesen werden. Ledig-
lich fir einige langfristige Vorschungsvorhahen ist dieses Ergebnis noch kein endgliltiges. Insgesamt
scheinen diese Ergebnisse die in Abschnitt 4 dieser Studie getroffene Feststellung eines im Durch-
schnitt "mittleren Technologiegehalts” der Projekie zu unterstiitzen.

Die Maglichkeit zur Herstellung kausaler Beziehungen zwischen den Technologieférderungsprogram-
men und den Projektergebnissen wird durch die Existenz von Mehrfachfdrderungen beeintrachtigt. Die
Unternehmen gaben an, daB 36% der untersuchten Projekte auch aus anderen Quellen als der Techno-
logieférderung subventioniert wurden, Bei den vergleichsweise groBen BT-Vorhaben {iberwogen die
mehrfach gefdrderten Projekte.

Die Existenz von kombiniert beanspruchbaren MaBnahmen insbesondere der allgemeinen Investitions-
férderung drfte in der Tendenz die spezifische Anreizwirkung von InnovationstérderungsmaBnahmen
vermindern. Dies verweist auf einen Bedarf zur adaquaten Positionierung des Innovationsfdrderungs-
Instrumentariums im Gesamtsystern der Wirtschaftsforderung.
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Hinsichtlich der Wirkungsintensitdt der Technologieférderungsprogramme dominierten Budgeteffekte,
welche eine partielle Mitnahme von Forderungsmittein nicht ausschlieBen. Bei rund drei Viertel der Pro-
jekte zeigte die Technologieanwendungsférderung einen Vorzieh- oder Beschleunigungseffekt. Reine
Mitnahme-Effekte wurden dagegen fiir knapp 5% der Projekte zugestanden. Ein Initial-Effekt der Tech-
nologieforderung wurde fiir knapp ein Fiinftel der Projekte geltend gemacht. Am hdchsten diirfte die
Wirkungsintensitat der Férderungen im Bereich der im Durchschnitt relativ groBen und langfristigen BT-
Projekte gewesen sein. Verbunden mit dem Uberwiegen von Mehrfachférderungen kann davon ausge-
gangen werden, da8 in diesem Bereich die dffentliche Férderung eine groBe Rolle spielte. Fiir die Pro-
jekte des Technologieschwerpunkis ME +1V diirfte die Wirkungsintensitat der Technologieférderungs-
programme etwas geringer anzusetzen sein. Im Bereich der Aktion CAD/CAM hingegen konnten kei-
nerlei Initial-Effekte nachgewiesen werden. Es diirften im wesentlichen unabdingliche Vorhaben be-
schleunigt und Férderungsmittel wohl auch “mitgenommen” worden sein. Allgemein gab es Hinweise
fir "Klima-Effekte” der Férderung, die sich in einer unternehmensinternen Aufwertung der innovations-
aktivitaten niederschlugen. Dariiberhinaus spielten die Férderungen eine Rolle bei Standortentschei-
dungen multinationater Unternebhmen

Die wichtigsten Innovationsziele der Produktinnovatoren kdnnen unter den Titeln Internationalisierung,
Anpassung an kirzere Produktlebenszyklen und Produkidifferenzierung zusammengefaBt werden.

Die innovationsziele der ProzeBinnovatoren bestanden nach Angaben der Unternehmen vorrangig in
der Reduktion von Umweltbelastungen und der Flexdbilisierung der Produktion. Der Verringerung des
Lohnkostenanteit wird zwar hach wie vor groBe Bedeutung beigemessen, diirite aber relativ an Bedsu-
tung verlieren.

Unter den von den Unternehmen wahrgenommenen Innovationshemmnisse werden Probleme bei der
Akquirierung geeigneter F&E-Mitarbeiter bei weitem am haufigsten genannt (von 63,4% gegenilber nur
16,0% der Betriebe im WIFO-Technologie- und Innovationstest 1985). GroBere Probleme resultieren
nach Einschétzung der Unternehmen auch aus der Unsicherheit der Marktentwicklung. Dariiberhinaus
verweisen die Ergebnisse auf eine wesentlich gréBere Relevanz von Organisationsproblemen und von
Umsetzungsproblemen von technischem Know-how in marktfahige Produkte. Die geférderten Techno-
logien, mit deren Einfiihrung vielfach tiefgreifende organisatorischen Anderungen notwendig werden,
sowie die Verkilrzung der Produktlebenszyklen dirfien vorhandene Schwachstellen in der Tendenz
verstarkt hervortreten lassen. "Fehlendes Eigenkapital” — das im Technologie- und Innovationstest des
WIFO am haufigsten genannte Hindernis — wurde von nur mehr rund einem Viertel der befragten Fir-
men als Innovationshemmnis gesehen. In mangelnder innerbetrieblicher Innovationsbereltschaft — sel
es der Mitarbeiter, des Betriebsrats oder der Filhrungskrafte — wird kaum mehr ein Hindernis im be-
trieblichen Innovationsproze gesehen.
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Zwei Drittel der befragten Unternehmen gingen im Zuge des Projekts Kooperationsbeziehungen mit
Forschungseinrichiungen/Beratungsstellen ein. Die "wissenschaftsbasierten" BT-Projekte inkludierten
ausnahmslos auch Kooperationsbeziechungen Der Kooperationsanteil der Unternehmen des ME-Be-
reichs ist mit nahezu 70% ebenfalls relativ hoch. Die CAD/CAM-Projekte filhrten hingegen nur in 17%
der Fille zu solchen Kontakten.

Die Technologieférderungsprogramme der Bundesregierung werden von den Unternehmen positiver
eingeschétzt als das Innovationsférderungssystem im allgemeinen. Bei den gesuBerten Anderungsvor-
schlagen fiir kiinftige Programme steht neben Wiinschen nach einer Erhdhung der Frderungsintensitat
bzw. der Datierung und nach einer Vereinfachung der Abwiclkiung das Bediirfnis nach begleitenden In-
formations- und Beratungsleistungen im Vordergrund. Dariiberhinaus werden eine verstarkie Koordina-
tion der Férderungsinstrumente, Férderung von Klein- und Mittelbetrieben und Beriicksichtigung der
Marktchancen angeregt. Der Wunsch nach einer gezielten Mittelverwendung auf genuine Innovationen
wird durch konkrete Anregungen ergénzt.

Die im Rahmen der Technologieférderungsprogramme gefdrderten Unternehmen dirften berwiegend
zu jenem Kern von Unternehmen z&hlen, die in das InnovationsiGrderungssystem im weiteren Sinn re-
geimafig einbezogen sind. Sie sind im aligemeinen gut informiert und bedienen sich der vorhandenen
Instrumente der finanziellen und immateriellen Innovationsférderung.

7.5  Effekte der Technologieférderung aus technologischer Sicht

Bestandsaufnahme:

— Die Forderungsprogramme kénnen aus technologischer Sicht durch Hebung der Techno-
logieniveaus bei Produkten und Herstellungsverfahren sowie der Qualifikation als erfolg-
reich bezeichnet werden.

—  Ein groBer Bedarf ist nach wie vor bei der Verbesserung des Automatisierungsgrades vor-
handen.

Empfehlungen:

—  Verbesserung der Effektivitit und Effizienz der Forderung durch selektiv strategische
Ausrichtung offensiver Technologieprogramme.

Die technologiebedingte internationale Wettbewerbssituation der projektwerbenden Unternehmen ist im
Durchschnitt durch eine mittlere Technologieintensitdt gekennzeichnet, die sich in einem bereits stark
zu verspilrenden Druck von Entwicklungs- und Schwellenidnder auf dem Weltmarkt auBert. Die Pro-
duktgruppen der projektwerbenden Unternehmen zeigen einen unterdurchschnittlichen Verarbeitungs-
grad und befinden sich {Iberwiegend in der Reifephase des Produktlebenszyklus. Bei diesen Pro-
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duktgruppen bestehen dariiberhinaus geringe zeitliche Vorspriinge der hochentwickelten Industrieldn-
der gegenilber Entwicklungs- und Schwellenldndern.

Eine Untersuchung des Standes der Technik im Unternehmen (anhand eines Samples von geférderten
Projekten) ergab, daB die F&E-Intensitat, der Verarbeitungsgrad und der Prazisionsgrad in der Ferti-
gung im Mittel hohe Werte aufweisen. Schwachstellen liegen vor allem in einer geringen Patentintensi-
tat, die mdoglicherweise auf ein Auseinanderklaffen zwischen der hohen F&E-Intensitat als Input und
dem erzielten Cutput hinweist. Das technische Niveau der Verfahrens- und Fertigungstechniken, der
verwendeten Materialien und Werkstoffe, aber auch die Automatisierungsintensitat sind als mittel anzu-
sehen.

Die groBten langfristigen Effekte durch die geférderten Projekte erwarteten sich die befragten Unter-
nehmen im Bereich der Qualifikation, der Prazision in der Fertigung und damit der Qualititsverbesse-
rung der hergesteliten Produkte, der Erhéhung der Technologieintensitdt sowohl im Produkt- als auch
im Herstellungsbereich und dabei insbesondere bei der Automatisierungsintensitit. Diesbeziiglich stelit
der mittelfristige Zielerreichungsgrad aufgrund der Projektdurchfithrung von rund 80% einen beachtli-
chen Erfolg der Forderaktionen aus technologischer Sicht dar, Die Zielerreichungsgrade in den genann-
ten Bereichen liegen etwas unter diesem Mittelwert (rund 75%), was erkennen I48t, daB diese nur lang-
fristig strukturell verdnderbar sind. Besonders deutlich wird dies bei der Automatisierungsintensitat
(Zielerreichungsgrad 65%). Bemerkenswert ist, daB knapp die Hélfte der befragten Unternehmen auf-
grund der durchgefiihrten Projekte eine erhebliche Verbesserung im Stand der Technik sehen und je
knapp 30% eine trendbruchartige bzw. segmentspezifische Verbesserung zu erkennen glauben.

Aus technologischer Sicht kénnen die Programme der Technologieanwendungsférderung im Sinne
einer Programmfdrderung global definierter Technologiefelder mit dem Ziel einer Verbesserung des
Standes der Technik in den Unternehmen und der Verbesserung der internationalen Wettbewerbssitua-
tion als erfolgreich angesehen werden, wenngleich Moglichkeiten zur Erhéhung der Effektivitit und Ef-
fizienz erkennbar wurden. Diese liegen vor allem darin, daB bisher keln Instrumentarium unter Verwen-
dung vereinheitlichter, den Stand der Technik im Unternehmen sowie den technologischen Stellenwert
der Projekte kennzeichnenden Kriterien bei der technischen Begutachtung und bei der Beurteilung der
strategisch-langfristigen Technologieposition der Unternehmen vorhanden ist.
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7.6 Die Rolle der wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen im Rahmen

der Technologieforderung

Bestandsaufnahme:

Trotz anfanglicher Schwierigkeiten konnte fast ein Drittel der Unternehmen zur Koopera-
tion mit externen Forschungseinrichtungen motiviert werden, obgleich diese — entgegen
den Intentionen — bei der Vergabeentscheidung keine Rolle spielte. Die Konzeption der
Schwerpunktinstitute (ME+IV) hatte lenkende Effekte.

Kritisch szahen die Forschungsinstitute Unklarheiten in den Richtlinien, aus der Vergabe-
praxis entstehende Risken aus der Kooperation mit Klein- und Mittelbetrieben und den
AusschluB3 der Institute von der Antragstellung.

Die eingeschlagene doppelte Forderungsstrategie (Direktférderung von Forschungsein-
richtungen und projektbezogene Unternehmensférderung) kann insgesamt gesehen als po-
sitiver Ansatz in Richtung integrierte technologiepolitische Programme gesehen werden.

Empfehlungen:

Beibehaltung des dualen Ansatzes — einerseits Direktférderung von Forschungsinstituten,
andererseits Erleichterung der Drittmittelakquisition durch Forschungskooperationen —
der Forschungstérderung.

Beachtung der funktionalen Unterschiede zwischen universitidren und auBeruniversitidren
Forschungseinrichtungen
Stirkung der Kooperation zwischen wissenschaftlicher Grundlagenforschung und anwen-

dungsorientierter Forschung, ohne die beiden einander bedingenden Forschungszweige zu
vermischen.

Keine Konzentration der Anwendungs- und Grundlagenforschung auf einzelne Institute,
sondern Stimulierung der Kooperation bestehender Institute innerhalb der Schwerpunkt-
bereiche.

Rund 90% der 345 aufgearbeiteten Antrige sind dem Bereich ME+1V zuzuordnen und rund 10% dem
BT-Schwerpunkt. Im Bereich BT wurde offensichtlich aufgrund der speziellen Anforderungen dieses
Wirtschaftszweiges die Kooperation mit externen Forschungseinrichtungen haufiger eingegangen als im
Bereich ME+1V. So waren es im Bereich BT mehr als die Hélfte, im Bereich ME+IV weniger als ein
Drittel der Unternehmen, die eine Kooperation mit einem Forschungsinstitut beabsichtigten.

Der in den Férderungsrichilinien explizit vorgesehene Vorrang fiir jene Projekte, bei denen die Forde-
rungswerber die Zusammenarbeit mit einem Forschungsinstitut nachweisen, spielte letztlich bel der
Vergabe keine Rolle. Demgegeniiber waren betriebswirtschaftliche Aspekte von Bedeutung, wobei wirt-
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schaftlich erfolgreiche Unternehmen signifikant hdufiger auf eingespielte Forschungskooperationen
verweisen konnten,

Die Technologieforderung hat trotz anfanglicher Schwierigkeiten die Untemehmen zur Kooperation mit
externen Forschungseinrichtungen motiviert. Der Anteil der Projekte, die Forschungskooperationen
aufwiesen, nahm Im Zeitverlauf signifikant zu und erreichte insgesamt immerhin rund 30%.

Der Schwerpunkt ME+1V (nicht aber BT) wurde von 12 Schwerpunktinstituten begleitet, wobei im Re-
gelfall jedem auBeruniversitéaren Schwerpunktinstitut ein korrespondierendes Universitatsinstitut zuge-
ordnet war. Diese Konzeption hatte durchaus lenkende Effekte: Zwei Drittel jener Antrdge im Bereich
ME+1V, die die Kooperation mit wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen beahbsichtigten, gaben in
diesem Zusammenhang Schwerpunktinstitute an. Projekte in Kooperation mit Schwerpunktinstituten
wurden signifikant haufiger genehmigt als andere. Zudem waren Schwerpunktinstitute signifikant haufi-
ger an Projekten mit héheren Gesamtkosten beteiligt als andere einschlagige Forschungseinrichtungen.

Trotz einer generell positiven Beurteilung wurde der Umstand kritisiert, daB aus der Sicht der For-
schungsinstitute die Richilinien zu unkdar formuliert waren, und zwar sowohi hinsichtlich des Zeitraums
der Entscheidungsfindung als auch der Héhe der Férderung. Aus der Sicht mancher Schwerpunktinsti-
tute erschien dariiberhinaus eine Kooperation mit Klein- und Mittelbetrieben riskant, weil die notwendi-
gen finanziellen Mittel von Seiten der Forderungsvergabe nicht gemaB den Richtlinien bzw. den Zusa-
gen an die Unternehmen getatigt worden seien. Bei der Kooperation mit kieineren Betrieben kénnten
somit Folgeprobleme fiir die Institute entstehen.

Auch die relativ subalterne Rolle der Forschungsinstitute bel der Antragstellung und bei der Forde-
rungsvergabe wurde immer wieder kritisiert. So etwa der Umstand, daB innovationspolitisch offensicht-
lich gut fundierte Antrége aufgrund der betriebswirtschaftlich schlechten Situation des Unternehmens
nicht realisiert werden konnten und so das Innovationspotential, das die Forschungseinrichtungen bo-
ten, nur unzureichend genutzt wurde.

Die doppelte Forderungsstrategie der Technologiefdrderung — d. h. einerseits projekthezogene Férde-
rung der Unternehmen, andererseits direkte Férderung von wissenschaftlichen Forschungseinrichtun-
gen bzw. Edeichterung von Drittmittelakquirierung durch Forschungskooperationen — kann insgesamt
als Ansatz in Richtung integrierte technologiepolitische Schwerpunkiprogramme gesehen werden, die
durch eine Bindelung von Mafinahmen und Instrumenten unterschiedliche Phasen und Aspekte des
Innovationsprozesses einbeziehen.
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7.7  Aspekte der Programmabwicklung

Bestandsaufnahme;

—  Es gibt Hinweise fiir aufgrund von Koordinationsproblemen eingetretene Reibungsverlu-
ste und Diskontinuititen in der Umsetzung.

—  Die Selektivitit des Vergabeverfahrens war insgesamt vergleichsweise hoch, der Selek-
tionsmechanismus wirkte unter strukturpolitischen und technologischen Aspekten in die
richtige Richtung,

~  Als Schwachstellen der wissenschaftlichen Begutachtung wurden die Doppelstellung der
Schwerpunktinstitute, divergierende Standards bzw. die Allgemeinheit der Gutachten iden-

tifiziert.
Empfehlungen:
—  Erarbeitung eines gemeinsamen Leitbilds der Akteure des Innovationssystems
—  Sicherung von Kontinuitit in der Abwicklung.

~  Etablierung klarer Bewertungsrichtlinien in Ubereinstimmung mit der Zielsetzung der
Programme sowie klarer und nachvollziehbarer Entscheidungsstrukturen.

Komplexere Forderungsprogramme stellen sowohl in organisatorischer als auch in verfahrensméBiger
Hinsicht héhere Anforderungen beziiglich Kompetenzverteilung, Koordination, "Fine Tuning" etc. Dies
wird durch die Erfahrungen mit dem Technologiefdrderungsprogramm bestétigt, wo aufgrund von Auf-
fassungsunterschieden bzw. Koordinationsproblemen Reibungsverluste eingetreten sein diirften (z. B.
in der Frage der unterschiediichen Wertigkelt, die von den beiden beteiligten Ressorts der Kooperation
der Projektwerber mit Forschungseinrichtungen zugemessen wurde).

Wenngleich Férderungsprogramme grundsatzlich zeitlich befristet werden soliten, ist innerhalb der
Laufzeit grundséatzlich Kontinuitat anzustreben. Eine "Stop and Go'-Politik aus budgetéren oder anderen
Griinden ist der Effizienz der Programmabwickiung nicht dienlich. Verschiedene Indikatoren
{Forderungsintensitit, Ablehnungsquoten) weisen auf eine gewisse Kurzatmigkeit bei der Umsetzting
der Technologieanwendungsitrderung hin.

Der anhand von Ablehnungsquoten gemessene Grad der Selektivitit des Vergabeverfahrens kann als
vergleichsweise hoch eingestuft werden. Der Selektionsmechanismus wirkte in den traditionelleren Pro-
duktionsbereichen starker als in den Sektoren Technische Verarbeitungsgiiter und Chemie. Dariiber-
hinaus zeigte sich, da3 durch das Begutachtungsverfahren Unternehmen selektiert wurden, deren Pro-
duktgruppen technologisch eher héherwertig sind und sich in einer fritheren Phase des Produkilebens-
zyklus befinden. Als Schwachstellen der wissenschaftlichen Begutachtung wurden die Doppelstellung




— 398 -

der Schwerpunktinstitute, die divergierenden Standards (etwa beziiglich des innovationsbegriffs) bzw.
die zu groBe Allgemeinheit der Gutachten identifiziert, was eine Bewertung der technologischen Bedeu-
tung der Projekte anhand der Gutachten verunmaglichte.

7.8  Soziale Auswirkungen/Qualifikation

Bestandsaufnahme:

—  Der vorgesehenen sozialwissenschaftlichen Begleitforschung, die den Unternehmen weit-
gehend unbekannt blieb, kam in der Férderpraxis keinerlei Bedeutung zu,

—  Die Notwendigkeit zur Beriicksichtigung sozialer und ékologischer Aspekte der Technik-
entwicklung wurde von innovativen Unternehmen im allgemeinen erkannt. Das Fehlen
einer entsprechenden Unterstiitzung wirkte sich in weniger dynamischen Betrieben stirker
aus.

Empfehlungen:

—  Explizite Beriicksichtigung der sozialen — und 6kologischen — Dimension des Innova-
tionsprozesses in kiinftigen Programmen. Information iiber das einschligige For-
schungs/Beratungspotential.

— Einbeziehung von Kostenanteilen fiir derartige Beratungsleistungen und Kooperationen
sowie fir tiefergehende SchulungsmaBnahmen fiir Mitarbeiter.

— Implementation der sozialwissenschaftlichen Begutachtung und Beratung in der Pro-
grammdurchfiihrung.

—  Einrichtung/Nutzung von regionalen Beratungs- und Koordinationsstellen, stirkere Koor-
dination mit den regionalen Arbeitsmarktverwaltungen.

Im Technologieférderungsprogramm 1985,/87 wurden erstmals soziale Aspekte der Technikentwickiung
berlicksichtigt, und zwar in doppelter Weise. Zum ersten in Form eines eigenen Schwerpunkies
"Technologiefolgenabschétzung" in dessen Rahmen 12 Untersuchungen geférdert wurden, die jedoch
nur mittelbar mit den Unternehmensprojekten zusammenhingen. Zum zweiten war bei Durchfithrung
"entsprechender sozialwissenschaftlich fundierter BegleitmaBnahmen unter Mitwirkung der Beleg-
schaftsvertreter” durch das zu férdernde Unternehmen eine bevorzugte Antragsbehandlung vorgese-
hen. Letztlich hatte dies jedoch fir die Forderpraxis keinerlei Bedeutung, nicht zuletzt deshalb, da keine
niheren Konkretisierungen in Bezug auf die praktische Handhabung getroffen wurden. Die diesbeziigli-
chen kostenlosen Angebote des zustandigen Schwerpunktinstitutes wurden von den Firmen nicht an-
genommen. Die durchgefiihrte Befragung ergab, daB ihnen die Problemstellung der sozialen Aspekte
im Férderungsprogramm unbekannt geblisben waren.
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Die durchgefiihrten Falluntersuchungen und Interviews in Befrieben (Projekte mit hoher Wahrschein-
lichkelt sozialer Veranderungen) zeigten folgendes:

Betriebe mit Insgesamt "innovativer Struktur" (Produkte, Verfahren, F&E-Kapazitat, Organisationskon-
zept etc.) haben die Bedeutung der sozialen und auch dkologischen Dimension der Technikentwicklung
teilweise selbst erkannt: Die Technikeinflihrung im Rahmen der geférderten Projekte wurde in entspre-
chende Neuorganisationen des Arbeitsablaufes, innerbetriebliche QualifikationsmaBnahmen u. 4. ein-
gebettet, in einigen Féllen kam es zu verstarkter Mitarbeiter-Partizipation. Wissenschaftliche Unterstiit-
zung und Férderung von entsprechenden Kostenanteiten {intensivere Schulungen etc) wéren jedoch
auch hier begriitt worden. Der Mangel an Unterstiitzung wirkte sich bei den von Produkt, Struktur und
Konzept her weniger dynamischen Betrieben besonders nachhaltig aus, in denen dle Bedeutung der
sozialen Organisierung der technischen Neuerung kaum (meist nur als Einschulungsproblem) erkannt
wurde.

Ein wesentlicher Grund fiir das praktische Scheitern der sozialwissenschaftlichen Begleitung ist auch in
der damals vorherrschenden Auffassung unter Wissenschaftlern, Unternehmern und Politikern {iber die
Rolle des sozialen Aspekts bzw. der Sozialwissenschaften zu sehen. Hierbei stand die Vermeidung
moglicher negativer sozialer Folgen neuer Technologien ("Jobkiller’) im Vordergrund und nicht der
Aspekt, daB der technische Innovationsproze nur durch entsprechende soziale Innovationen zu opti-
malen betrieblichen Ergebnissen fiihit und in einem solchen, notwendigerweise partizipativ orientierten
Prozefl negative Erscheinungen (z.B. mangelnde Motivation, "CIM-Ruinen’, EDV-Vernetzung ohne
Neuorganisation der Arbeits- und Kommunikationsablaufe) eher vermieden werden kdnnen,

Grundsétzlich wurde eine sclche Integration sozialer und auch umweltbezogener Aspekte in das be-
tricbliche Geschehen und in &ffentliche Férderungsprogramme seitens der befragten Unternehmen
positiv bewertet. Mangel besteht einerseits an einem praktikablen Modell zur Verbindung der Sozialfor-
schung mit den Unternehmen bzw. zu deren konkreter Abwicklung im Rahmen des Forderungsverfah-
rens. Zum anderen bestehen bei Betrieben mit geringer personaler Kapazitat auf der Planungsebene
bzw. im F&E-Bereich besondere Méangel im Know-How sowohl in technischer wie in organisatorischer
Hinsicht,
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