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Kurzzusammenfassung

Die vorliegende Studie untersucht das Internationalisierungsverhalten und zukinftige Expansi-
onspldne von 3.000 Unternehmen aus Wien, 2.300 aus der Slowakei und von jeweils 1.500
Betrieben aus Tschechien und Ungarn in die (fur die jeweiligen Lander) wichtigsten Zielmarkte.
Der Schwerpunkt der Erhebung liegt in der grenziberschreitenden Centfrope-Region.

Die untersuchten Lander der neuen Mitgliedstaaten (NMS) sind bereits in einem betrachtli-
chen AusmaB internationalisiert: Wie in Osterreich erzielt in Ungarmn und der Slowakei etwa
jedes funfte Unternehmen Umsdatze auf ausi@ndischen Markten, in Tschechien ist sogar jeder
dritte Betrieb im Ausland tatig. Die wichtigsten Zielmd&rkte sind fUr die NMS — neben der engen
Verflechtung der tschechischen und der slowakischen Wirtschaft — Deutschland bzw. Oster-
reich, wo 8,3% (ca. 132.000) bzw. 5,2% (etwa 83.000) der Unternehmen aus den NMS Umsdatze
erzielen. FUr &sterreichische Befriebe ist ebenfalls Deutschland der wichtigste Zielmarkt
(14,9%). Die Schweiz und lItalien sind derzeit wichtigere Auslandsmdrkte als die untersuchten
NMS, in denen 3,4% (Slowakei), 4,2% (Tschechien) und 4,8% (Ungarn) der &sterreichischen
Unternehmen tatig sind.

In der Studie wird gezeigt, dass die GréBe des Unternehmens, die Internationalitadt der Eigen-
fUmer und die Einbindung in eine Konzernstrukfur die Auslandsorientierung der Betriebe
begUnstigt, wobei die GréBe des Einflusses dieser betrieblichen Indikatoren zwischen Oster-
reich und den untersuchten NMS etwas unterschiedlich ist. Die genannten Eigenschaften lie-
fern hingegen nur einen untergeordneten Beitrag zur ErklGrung der Expansionspldne. Es
bestehen sehr groBe Unterschiede zwischen den Sektoren, so ist die SachgUtererzeugung am
starksten, die personenbezogenen, sozialen und &ffentlichen Dienste am schwdchsten inter-
nationalisiert. Da bei den Expansionspl@nen eine dhnliche sektorale Struktur zu beobachten
ist, werden die groBen Unterschiede zwischen den Branchen in den ndchsten Jahren beste-
hen bleiben. Eine gréBere Anzahl an Migrantinnen aus einem bestimmten Land begUnstigt
die Auslandsorientierung in diesen Zielmarkt. Eine gréBere (geographische) Entfernung zum
Zielland reduziert hingegen den Anteil der Unternehmen, die diesen Markt bearbeiten.

Da die Studie vor dem Hintergrund des Auslaufens der Ubergangsfristen im April 2011 verfasst
wurde, wird die Auswirkung dieser Anderung der institutionellen Rahmenbedingung auf den
Wettbewerb in Osterreich untersucht. Es zeigt sich, dass Unternehmen aus den neuen Mit-
gliedstaaten deutlich hdufiger Expansionspléne verfolgen als dsterreichische Unternehmen.
Obwohl die Branchen, die den Ubergangsfristen unterliegen (v.a. das Bauwesen), weniger
stark internationalisiert sind als andere Sektoren, weisen diese Branchen in den NMS haufiger
Absichten auf, ihr Marktgebiet nach Osterreich zu erweitern. Die Zahl der Unternehmen, die
wegen dem Auslaufen der Ubergangsfristen eine Marktausweitung nach Osterreich planen,
ist jedoch Uberschaubar und befragt ca. 3.700 Betriebe.

Insgesamt wird wegen einer verst@rkten Auslandsorientierung der Unternehmen aus
Tschechien, Ungarn und der Slowakei ein etwas steigender Wettbewerbsdruck erwartet, der
in den Bereichen, die derzeit von den Ubergangsfristen "geschitzt" sind, etwas akzentuierter
ausfallen wird.
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1. Einleitung und Motivation

Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und dem Ende der Teilung Europas kam es zu einer
tiefgreifenden politischen und wirtschaftlichen Anndherung zwischen den Ladndern Ost- und
Westeuropas. Der politische Integrationsprozess erreichte mit der Aufnahme der Staaten aus
Mittel- und Osteuropa (MOEL) zur Europdischen Union und dem Beitritt einiger Transformati-
onsdkonomien zur Wirtschafts- und Wahrungsunion einen Hohepunkt. Diese Entwicklung bot
und bietet &sterreichischen Unternehmen viele Mdglichkeiten zur ErschlieBung dynamischer
Liefer- und Absatzmarkte.

Die gednderten Rahmenbedingungen, durch die Osterreich von "einer geographischen
Randlage [...] ins Zentfrum eines entstehenden Wirtschaftsraumes" (Richter - Stankovsky, 1991)
gerUckt ist, wurden von &sterreichischen Unternehmen schnell erkannt. Unter Ausnutzung
eines Informationsvorsprungs Uber Risiken von Kapitalbeteiligungen (Sfankovsky, 1999) und
der rdumlichen N&he wurden &sterreichische Unternehmen rasch zu den starksten Investoren
in dieser Region. Gemessen an den Direktinvestitionsbestinden waren Unternehmen aus
Osterreich in den Landern Slowenien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Ruménien und
Bulgarien starker vertreten als Betriebe aus anderen Landern. In den angrenzenden L&ndern
Slowakei, Ungarn und Tschechien ist Osterreich der drittgréBte Investor (Wolfmayr, 2010).

Wdahrend befirchtete negative Auswirkungen dieser starken Investitionstatigkeit in den mittel-
und osteuropdischen Staaten auf die heimische Beschdaftigung (etwa durch Produktionsver-
lagerungen in Lander mit niedrigeren Lohnkosten) bisher nicht eindeutig nachgewiesen wer-
den konnten (Wolfmayr, 2010), gibt es auf makrodkonomischer Ebene eine starke Evidenz,
dass fur Osterreich die positiven Effekte der Ostéffnung und der EU-Integration der neuen Mit-
gliedstaaten Uberwiegen: Breuss (2010) schatzt in einem einheitlichen Integrationsmodell die
Auswirkungen von Ostoffnung (im Jahr 1989), 6sterreichischem EU-Beitritt (1995), Schaffung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion (1999) und der fUnften EU-Erweiterung (2004) fUr die Ent-
wicklung des Bruttoinlandsprodukts und der Beschdaftigung fur den Zeitraum 1989 bis 2010.
Demnach erhdhte die Ostéffnung das reale BIP-Wachstum um jahrlich 0,2 Prozentpunkte (PP),
die EU-Erweiterung sogar um 0,4 PP. Diese beiden Ereignisse fUhrten zu einer zusatzlichen
Ausweitung der Beschdaftigung um 3.800 (Ostéffnung) bzw. 9.100 (EU-Erweiterung) pro Jahr.

Durch die funfte EU-Erweiterung (sog. "Osterweiterung") wurde der Kapital- und Warenverkehr
beinahe vollig liberalisiert, im Gegenzug wurde Osterreich und Deutschland fir den Dienstleis-
fungsbereich das Recht eingerdumt, "[...]Jum tatséchlichen oder drohenden schwerwiegen-
den Stérungen in bestimmten empfindlichen Dienstleistungssektoren auf inren Arbeitsmdarkten
zZu begegnen" (Anhdnge V, VI, VI, IX, X, XII, Xl und XIV der Beitrittsakte von 2003, Art. 1
Nr. 13), die Entsendung von Arbeitskraften in einigen Branchen (v.a. der Bauwirtschaft) tem-
pordr zu beschrénken (Ubergangsfristen zu erlassen). Diese Studie entsteht vor dem Hinter-
grund, dass diese Beschrédnkungen am 30. April 2011 auslaufen.

In der vorliegenden Arbeit werden die Bestimmungsgrinde des beobachteten Internationali-
sierungsverhaltens und der geplanten Expansion auf bisher nicht bearbeitete Auslandsmarkte
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untersucht. FUr die empirische Analyse kann auf eine breite Basis an Individualdaten auf
Unternehmensebene zurickgegriffen werden: So wurden 3.000 Unternehmen aus Osterreich,
2.300 aus der Slowakei und jeweils 1.500 Betriebe aus Tschechien und Ungarn Uber ihre Aus-
landsaktivitten und zukiUnftigen Expansionsabsichten in die (fur die jeweiligen Lander) wich-
tigsten Zielmdrkte befragt. Der Schwerpunkt der Erhebung liegt auf der grenziberschreiten-
den CENTROPE-Region, umfasst aber auch die anderen Regionen Osterreichs, Tschechiens,
der Slowakei und Ungarns.!)

Die Enfsendung von Arbeitskraften ist eine Form der Dienstleistfungserbringung, die meist
engen Marktgrenzen unterworfen ist. Das Auslaufen der Ubergangsfristen stellt daher gerade
fur Unternehmen in "empfindlichen Dienstleistungssektoren" aus den neuen Mitgliedstaaten
(NMS) nahe der 6sterreichischen Grenze eine groBe Chance dar, diese ab April 2011 erlaubte
Form der Leistungserbringung fur eine grenziberschreitende Ausweitung ihres Absatzgebietes
ZU nutzen. FUr &sterreichische Unternehmen war es zwar bisher moglich, Niederlassungen in
den NMS zu grinden oder zu erwerben. Das Ende der Ubergangsregelungen erlaubt es ihnen
aber auch, Uber diese Niederlassungen im grenznahen Ausland Arbeitskrafte nach Osterreich
zu entsenden, um mittels dieser Form der Leistungserbringung den Heimatmarkt zu bedienen.
Das Auslaufen der Ubergangsbestimmungen kann in diesen sensiblen Dienstleistungsberei-
chen daher Uber zwei Kandle zu einer hdheren Konkurrenz — mit méglichen negativen Konse-
qguenzen fUr die Beschaftigung — fUhren, die im Rahmen dieser Studie analysiert werden:

(1) Unternehmen aus den NMS entsenden Arbeitskréfte zur Leistungserbringung nach Oster-
reich.

(2) Osterreichische Unternehmen grinden bzw. erwerben Niederlassungen in den NMS und
entsenden angestellte Arbeitskréfte aus den Niederlassungen nach Osterreich.

Das folgende Kapitel 2 beschreibt den zeitlichen, sektoralen und funktionalen Wirkungsbe-
reich der Ubergangsfristen. Im Kapitel 3 wird die Struktur der Stichprobe beschrieben. Kapitel 4
und 5 bilden den Kern der Studie und untersuchen das Internationalisierungsverhalten und
die geplanten Expansionsschritte auf neue, bisher nicht erschlossene Mdrkte von Betrieben
aus den NMS (Tschechien, Slowakei und Ungarn; Kapitel 4) und aus Osterreich (Kapitel 5).
Neben der Identifikation wichtiger Determinanten der Auslandsorientierung von Unternehmen
werden insbesondere empirische Evidenzen herausgearbeitet, um abzuschdatzen, ob es in
den né&chsten Jahren (auch) durch das Auslaufen der Ubergangsfristen zu einer stérkeren
Konkurrenz auf dem 0&sterreichischen Markt kommen wird. In Kapitel 6 wird der Zusammen-
hang zwischen Auslandsaktivitdt und der (geographischen und kulturellen) N&he zum Ziel-
markt analysiert. Im abschlieBenden Kapitel 7 werden die wichtigsten Erkenntnisse zusam-
mengefasst und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen gezogen.

1) Die Region CENTROPE umfasst Teile aus Ungarn (Regionen Gydr-Moson-Sopron und Vas), der Slowakei (Regionen
Bratislava und Trnava), der Tschechischen Republik (SUdmdhren) sowie Osterreich (Niederdsterreich, Burgenland und
Wien) (Rozmahel et al. 2010).
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2. Zeitliche, sektorale und funktionale Eingrenzung der Ubergangsfristen

In diesem Kapitel wird der Geltungsbereich der Ubergangsfristen, durch die dsterreichischen
Unternehmen von Konkurrenz aus den NMS bis April 2011 (bzw. bei Rumdnien und Bulgarien
bis Dezember 2013) geschitzt sind, abgegrenzt.2) Der Anwendungsbereich der Ubergangsfris-
ten ist (methodisch) eng abgesteckt, da die Beschrdnkungen nur fir eine kleine Zahl von
Branchen des Dienstleistungsbereichs gelten, und nur eine Erbringungsform (die Entsendung
von Arbeitskraften) erfasst. Es wird daher zuerst die Leistungserbringung durch die Entsendung
von Mitarbeiterinnen von anderen Formen der grenzUberschreitenden Leistungserbringung im
Dienstleistungsbereich abgegrenzt. Danach werden der sektorale und der zeitliche Gel-
tungsbereich der Ubergangsfristen dargestellt. Zum Abschluss des Kapitels werden die
(arbeits-)rechtlichen Rahmenbedingungen umrissen, die nach dem Ende der Ubergangsfris-
ten gelten.

2.1 Formen der Dienstleistungserbringung

Es gibt mehrere Mdglichkeiten, wie international gehandelte Dienstleistungen erbracht wer-
den kdnnen. FUr die weitere Einteilung ist es sinnvoll, zwischen gebundenen und ungebunde-
nen Dienstleistungen zu unterscheiden. Gebundene Dienstleistungen zeichnen sich dadurch
aus, dass Angebot und Nachfrage zeitlich und r&umlich zusammentreffen missen (das so
genannte "Uno-actu-Prinzip"). Ein direkter Export von ungebundenen Dienstleistungen (im
Sinne einer grenzUberschreitenden Lieferung) ist nicht moglich, entweder die Nachfrager
mussen sich zum Anbieter bewegen (was etwa bei Dienstleistungen im Tourismus der Fall ist),
oder die Anbieter erbringen die Dienstleistung am Ort des Konsumenten/der Konsumentin.
Ungebundene Dienstleistungen (etwa die Planzeichnung eines Architekten) kédnnen — ebenso
wie Waren — direkt exportiert werden.

Im "General Agreement on Trade in Services" findet sich eine nitzliche Einteilung der grenz-
Uberschreitenden Dienstleistungserbringung in vier unterschiedliche Erbringungsarten (Art. 1
Abs. 2):

Erbringungsart 1: Aus dem Hoheitsgebiet eines Mitglieds in das Hoheitsgebiet eines anderen
Mitglieds3)

Diese Erbringungsform bezeichnet den direkten Export (d.h. die grenziberschreitende Liefe-
rung) der Dienstleistung. Diese Form ist nur fir ungebundene Dienstleistungen moglich. Diese
Erbringungsform im internationalen Dienstleistungshandel ist etwa bei der Entwicklung von
Softwareprogrammen denkbar.

2) Siehe dazu auch Nowotny — Palme (2008).
3) Die das GATS-Abkommen unterzeichnenden Staaten werden im Vertragstext als "Mitglieder" bezeichnet.
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Erbringungsart 2: Im Hoheitsgebiet eines Mitglieds an den Dienstleistungsnutzer eines anderen
Mitglieds

Damit wird der Konsum im Ausland bezeichnet. Der Nachfrager/die Nachfragerin begibt sich
zur Konsumation der Dienstleistung zum Ort des Anbieters. Diese Form des grenzUberschrei-
tenden Dienstleistungshandels ist etwa bei touristischen oder medizinischen Leistungen mog-
lich. Ein Universitatsstudium im Ausland wirde ebenfalls unter diese Kategorie fallen.

Erbringungsart 3: Durch einen Dienstleistungserbringer eines Mitglieds mittels kommerzieller
Présenz im Hoheifsgebiet eines anderen Mitglieds

Die Erbringung der Dienstleistung mittels kommerzieller Prasenz bedeutet, dass die Leistung
durch eine Niederlassung oder eine Kooperation im Zielland erbracht wird. Anders als beim
Konsum im Ausland bewegt sich der Anbieter zu den Nachfragern. Beispiele fUr diese Form
sind etwa die Dienstleistungserbringung Uber Bank- oder Versicherungsfilialen, oder Uber Ver-
kaufslokale bei Handelsunternehmen.

Erbringungsart 4: Durch einen Dienstleistungserbringer eines Mitglieds mittels Présenz natdrli-
cher Personen eines Mitglieds im Hoheitsgebiet eines anderen Mitglieds

Die Pr&senz einer Person auf dem Gebiet eines anderen Landes bezeichnet die Dienstleis-
tungserbringung durch eine zeitlich befristete Entsendung von Arbeitskraften in ein anderes
Land. Wie bei der dritten Erbringungsart bewegt sich der Anbieter zu den Nachfragern. Bei-
spiele fur diese Erbringungsform sind Unternehmensberater, die ihre Mitarbeiterinnen zu den
Kunden entsenden, oder Bauarbeiterinnen, die sich zur Leistungserbringung auf Baustellen
des Ziellandes aufhalten.

Die Ubergangsfristen beschrénken lediglich die grenziberschreitende Dienstleistungserbrin-
gung durch die Entsendung von Arbeitskraften. Die anderen drei genannten Erbringungsfor-
men (direkter Export, Konsum im Ausland, kommerzielle Présenz) werden durch die Uber-
gangsregeln nicht direkt berUhrt.4) Eine Dienstleistungserbringung etwa durch eine Niederlas-
sung im Zielland ist fur Unternehmen der NMS bereits seit dem EU-Beitritt inres Landes uneinge-
schrankt maoglich. In der Richtlinie 96/71/EG ("Entsenderichtlinie”) des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 16. Dezember 1996 wird definiert, welche MaBnahmen der Unter-
nehmen als "Entsendung von Arbeitskraften” verstanden werden (Art. 1 Abs. 3):

a) einen Arbeitnehmer in ihrem Namen und unter ihrer Leitung in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates im Rahmen eines Vertrags entsenden, der zwischen dem entsendenden
Unternehmen und dem in diesem Mitgliedstaat tatigen Dienstleistungsempfénger geschlos-
sen wurde, sofern fUr die Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhdltnis zwischen dem entsen-
denden Unternehmen und dem Arbeitnehmer besteht, oder

4) Wenn mit anderen Erbringungsformen die Entsendung von Arbeitskraften verbunden ist, kdnnen auch diese indi-
rekt durch die Ubergangsfristen betroffen sein. So ist zwar der Betrieb einer Niederlassung in einem NMS zuldssig, die
Entsendung von in dieser Niederlassung beschaftigten Arbeitskréfte nach Osterreich allerdings nicht.
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b) einen Arbeitnehmer in eine Niederlassung oder ein der Unternehmensgruppe angehdren-
des Unternehmen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats entsenden, sofern fUr die Dauer der
Entsendung ein Arbeitsverhdiltnis zwischen dem entsendenden Unternehmen und dem Arbeit-
nehmer besteht, oder

c) als Leiharbeitsunternehmen oder als ein, einen Arbeitnehmer zur Verfigung stellendes
Unternehmen, einen Arbeitnehmer in ein verwendendes Unfernehmen entsenden, das seinen
Sitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates hat oder dort seine Tdatigkeit ausUbt, sofern fir die
Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhdltnis zwischen dem Leiharbeitsunternehmen oder dem
einen Arbeitnehmer zur VerfGgung stellenden Unternehmen und dem Arbeithehmer besteht.

Von einer Entsendung (Erbringungsart 4) wird daher nur dann gesprochen, wenn die grenz-
Uberschreitende Leistungserbringung durch Arbeitnehmerinnen erbracht wird. Bei einer Erbrin-
gung durch den Unternehmer selbst handelt es sich nicht um eine Entsendung, folglich ist die
Leistungserbringung durch den Unternehmer selbst auch vor April 2011 nicht durch die Uber-
gangsfristen beschranki.

2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen nach der 5. Erweiterungsrunde

Neben der Freiheit des Waren- und des Kapitalverkehrs zdhlen die Arbeitnehmerfreizigigkeit
und die Dienstleistungsfreineit zu den vier wirtschaftlichen Grundfreiheiten der Europdischen
Union. Durch den Beitritt zur EU erwarben die im Rahmen der 5. Erweiterungsrunde ("Osterwei-
terung") neu beigetretenen Mitgliedstaaten auch das Rechf, am gemeinsamen Binnenmarkt
zZu partizipieren. In den Anhdngen der Beitrittsakte von 2003 bzw. (fGr Rumd&nien und
Bulgarien) von 2005 ist jedoch festgehalten, dass Freizigigkeit von Arbeithehmerinnen und
die freie grenzUberschreitende Dienstleistungserbringung durch Entsendung von Arbeitskréf-
ten nur "vorbehaltlich der Ubergangsregelungen' gilt (Anh&nge V, VI, VIII, IX, X, XII, XIll und XIV
der Beitrittsakte von 2003, Art. 2 Abs. 1 sowie Anhdnge VI und VIl der Beitrittsakte von 2005).9)
In Art. 2 der Anhdnge der Beitrittsakte sind die sektorale und die zeitliche Dimension dieser
Beschrankungen geregelt.

Die Méglichkeit von Ubergangsfristen gilt gegenUber den am 1. Mai 2004 beigetretenen L&n-
dern Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn (NMS 8)
sowie gegenuber den am 1. J&nner 2007 beigetretenen Ladnder Bulgarien und Rumdanien. Die
grenzuberschreitende Dienstleistungserbringung darf gegenutber Unternehmen aus den
ebenfalls am 1. Mai 2004 beigetretenen Londern Malta und Zypern jedoch nicht beschrénkt
werden.¢)

Um tatséchlichen oder drohenden schwerwiegenden Stérungen in bestimmten empfindli-
chen Dienstleistungssektoren auf ihren Arbeitsmdrkten zu begegnen, wurde Osterreich und
Deutschland das Recht eingerdumt, die grenzUberschreitende Erbringung von Dienstleistun-

5) Diese Ubergangsregelungen werden in weiterer Folge als Ubergangsfristen bezeichnet.

¢) In weiterer Folge werden alle 12 Staaten als neue Mitgliedstaaten (NMS), Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn als NMS 8 bezeichnet.
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gen durch nationale MaBnahmen oder MaBnahmen aufgrund von bilateralen Vereinbarun-
gen zu begrenzen (Art. 2 Abs. 13). Die Ubergangsfristen dirfen allerdings fur Osterreich nur in
folgenden Sektoren angewandt werden (Art. 2 Abs. 13):

* Erbringung von gértnerischen Dienstleistungen (ONACE 01.41)

* Be- und Verarbeitung von Natursteinen a.n.g. (ONACE 26.7)

* Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen (ONACE 28.11)

» Baugewerbe, einschlieBlich verwandter Wirtschaftszweige (ONACE 45.1-4)

« Schutzdienste (ONACE 74.60)

* Reinigung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln (ONACE 74.70)

* Hauskrankenpflege (ONACE 85.14)

« Sozialwesen a.n.g. (ONACE 85.32)

In Deutschland sind die Beschrdnkungen in einer kleineren Anzahl an Sektoren moglich (Art. 2
Abs. 13):

* Baugewerbe, einschlieBlich verwandte Wirtschaftszweige (NACE 45.1-4)

* Reinigung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln (NACE 74.70)

 Sonstige Dienstleistungen (NACE 74.87, nur Tatigkeiten von Innendekorateuren)

Die Geltungsdauer der Ubergangsfristen ist begrenzt. So gilt sie in einer 1. Phase fir zwei Jahre
ab dem Beitritt des jeweiligen Landes zur Europdischen Union (Art. 2 Abs. 1). Osterreich (ana-
loges gilt fur Deutschland) kann die Regelung fur weitere drei Jahre verldngern (2. Phase),
und im Falle schwerwiegender Stérungen seines Arbeitsmarktes oder der Gefahr derartiger
Stérungen (Art. 2 Abs. 5) um nochmals zwei Jahre auf insgesamt sieben Jahre (ab Beitritt).
Osterreich hat fir die NMS 8 die vollen sieben Jahre ausgeschdpft, bei Bulgarien und
Rumdnien endet die 2. Phase der Ubergangsfristen im Dezember 2011 (Ubersicht 2.1). Wah-
rend die Ubergangsregelungen gegeniber den Landern Bulgarien und Rumdnien nochmals
verldngert werden kdnnen, laufen sie gegenUber den NMS 8 am 30. April 2011 endgultig aus.

Ubersicht 2.1: Dauer der Ubergangsfristen
Beifrittsidnder 1. Phase 2. Phase 3. Phase
NMS 8 1. Mai 2004 — 30. April 2006 1. Mai 2006 — 30. April 2009 1. Mai 2009 — 30. April 2011

Bulgarien und Rumdanien 1. Jan. 2007 — 31. Dez. 2008 1. Jan. 2009 —31. Dez. 2011 1. Jan. 2012 -31. Dez. 2013

Q: Nowotny - Palme (2008); Darstellung gemdaB Anhdngen V, VI, VI, IX, X, XII, Xl und XIV der Beitrittsakte von 2003
sowie Anh&ngen VI und VIl der Beitrittsakte von 2005, Art. 1 Nr. 2-5.

Nach dem Ende der Ubergangsfristen wird sich der Wettbewerb fUr dsterreichische Unter-
nehmen verschdrfen. Das Ausnitzen der niedrigeren Lohnkosten in den NMS ist bei der Ent-
sendung von Arbeitskréften allerdings Grenzen unterworfen. So regelt die Entsenderichtlinie
96/71/EG in Artikel 3 die Arbeits- und Beschdaftigungsbedingungen. Demnach haben die Mit-
gliedstaaten dafir Sorge zu tragen, dass die Unternehmen den in inr Hoheitsgebiet entsand-
fen Arbeitnehmern beziglich der nachstehenden Aspekte die Arbeits- und Beschdaftigungs-
bedingungen garantieren, die in dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Arbeitsleis-
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tung erbracht wird, [...] festgelegt sind. (Art. 3, Abs. 1) Die Arbeits- und Beschdaftigungsbedin-
gungen umfassen insbesondere folgende Punkte:

a) Héchstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten
b) Bezahlter Mindestjahresurlaub
c) Mindestlohnséitze einschlieBlich der Uberstundenséitze

Dabei ist es unerheblich, ob diese Regelungen in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, oder
in (fUr allgemein verbindlich erklarte) Tarifvertiradge festgehalten sind.

Niedrigere Lohnkosten des Sendelandes stellen daher (formal) keinen Wettbewerbsvorteil
dar. Diese Regelung bedeutet einen qualitativen Unterschied zu Exporten in der SachguUterer-
zeugung oder zum direkten Export ungebundener Dienstleistungen, wo sehr wohl Lohnkos-
tenvorteile in der Herstellung des exportierten Gutes bzw. der exportierten Dienstleistung als
Wettbewerbsvorteil ausgenutzt werden.
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3. Stichprobendesign und Untersuchungsraum

Diese Studie basiert auf einer Befragung von Unternehmen in Osterreich, der Tschechischen
Republik, der Slowakei und Ungarn. Die Stichprobe umfasst 8.299 Unternehmen, wobei 3.001
in Osterreich, 2.298 in der Slowakei und jeweils 1.500 Betriebe in Tschechien sowie Ungarn
angesiedelt sind. Die Datenerhebung wurde mittels Telefoninterviews von September bis
November 2010 durchgefthrt.?)

Bei der Datengrundlage handelt es sich nicht um eine Zufallsstichprobe, sondern es wurde
nach einem "Samplingplan” vorgegangen. Das bedeutet, dass Vorgaben im Bezug auf die
Herkunftsregion, die Sektorzugehdrigkeit, sowie die UnternehmensgroBe gemacht wurden.
Beim vorliegenden Datensatz kann daher von einer geschichteten Stichprobe gesprochen
werden. Dies ist fUr eine Analyse der Auswirkungen des Endes der Ubergangsfristen sinnvoll,
da in der Erhebung ein Schwergewicht auf jene Sektoren gelegt wurde, die durch die Uber-
gangsregelungen bis April 2011 beschrénkt sind. Diese Reglementierungen betreffen (neben
Beschrdnkungen auf dem Arbeitsmarkt) nur die Entsendung von Mitarbeiterinnen. Die tem-
porére Entsendung von Arbeitnehmerinnen ist meist engen Markigrenzen unterworfen, im
Gegensatz zu anderen Formen der grenziUberschreitenden Leistungserbringung (Uber Nie-
derlassungen im Zielland oder durch direkten Export), die weniger stark von der Entfernung
zum Zielland (zur Konsumentin/zum Konsumenten) abhdngig sind (Pennerstorfer, 2009). Es
wurden daher schwerpunktmdBig Unternehmen aus den Grenzregionen zwischen Osterreich
einerseits und den neuen Mitgliedstaaten Tschechien, Slowakei und Ungarn andererseits,
befragt. Weiters sind groBere Unternehmen in der Stichprobe etwas Uberreprdsentiert. Um
Aussagen Uber alle Unternehmen (die Grundgesamtheit) treffen zu kénnen, und um Ergeb-
nisse hochrechnen zu kénnen, ist daher die Gewichtung der Daten notwendig (siehe weiter
unten).

3.1 Untersuchungsraum

Der geographische Untersuchungsraum (Abbildung 3.1) umfasst die Lander Osterreich, Tsche-
chien, Slowakei und Ungarn. Der regionale Schwerpunkt der Erhebungen liegt nahe der
Grenze zwischen Osterreich und den drei genannten Staaten. Die Einteilung in grenznahe
Regionen erfolgt zum einen durch die Zweitellung des Untersuchungsraumes in die Region
CENTROPE und die Teile der Lander, die nicht zur CENTROPE-Region gezdhlt werden. Die
Region CENTROPE umfasst in Ungarn die Regionen Gyér-Moson-Sopron und Vas (die NUTS-3-
Regionen HU221 und HU222), in der Slowakei die Regionen Bratislava (SKO1) und Trnava

7) In dieser Studie werden die Begriffe "Unternehmen" und "Betrieb" synonym verwendet. Nach der Definition fir das
Unternehmensregister durch die Statfistik Austria (2009) bezeichnet der Begriff "Unternehmen” die rechiliche und der
Begriff "Betrieb" die fachliche Einheit. Voraussetzung daflr, dass sich eine Einheit um einen Betrieb handeln kann, ist,
dass "das Unternehmen Uber ein Informationssystem verfugt, das es erméglicht, fir den Befrieb zumindest den Wert
der Produktion und der Vorleistungen, die Personalkosten und den BefriebsUberschuss sowie Beschaftigung und
Bruttoanlageinvestitionen festzustellen oder zu berechnen” (S. 16). In der Stichprobe wird nicht immer deutlich, ob die
befragte Einheit fir "den Betrieb" oder "das Unternehmen" antwortet. Da im &sterreichischen Unternehmensregister
nur 0,1% der Unternehmen Mehrbetriebsunternehmen sind, ist die Unterscheidung der Begriffe quantitativ allerdings
von geringer Bedeutung.
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(SKO21), in der Tschechischen Republik die Region Sidmdahren (CZ064) sowie in Osterreich die
Bundesldnder Burgenland, Niederosterreich und Wien (AT11, AT12 und AT13). Eine zweite
radumliche Abgrenzung erfolgt Uber Angaben der Standorte der Unternehmen, die auf Ebene
der Bezirke (bzw. fUr Unternehmen auBerhalb Osterreichs auf einer vergleichbaren Verwal-
tungsebene) vorliegen. Die Unternehmen werden anhand der (Luftlinien-)Entfernung des
Bezirkes (der Bezirkshauptstadt) zum néchsten Grenzibergang zwischen Osterreich und den
anderen drei Staaten des Untersuchungsraumes eingeteilt. Das bedeutet, dass fUr Unterneh-
men aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei die Entfernung zum né&chstgelegenen Grenz-
Ubergang nach Osterreich berechnet wird, fir ésterreichische Unternehmen der ndchstgele-
gene Grenzubergang zu einem der drei Ladnder (egal welchem). Es werden die Unternehmen
daher anhand ihrer Entfernung zu der (immer noch vorhandenen) ékonomischen Bruchlinie
zwischen dem "alten" EU-Mitgliedstaat (Osterreich) und den neuen Mitgliedstaaten (Tsche-
chien, Slowakei, Ungarn) im geographischen Untersuchungsraum charakterisiert. In Abbil-
dung 3.1 sind die Bezirke (bzw. Kreise) in vier Gruppen klassifiziert: Die Grenze ist "sehr nahe"
wenn die Entfernung weniger als 30km betragt, "nahe" bei einer Distanz von 30 bis 50km,
"maBig nahe" bei 50 bis 100km und "nicht nahe" bei einer Entfernung von Gber 100km.8)

Um die geographische und sektorale Schwerpunkisetzung in der Datenerhebung bericksich-
tigen zu kdnnen werden die Unternehmen in der Stichprobe gewichtet. Die Gewichte wer-
den konstruiert, indem die Anzahl der Unternehmen eines Sektors in einer Region der
Grundgesamtheit mit der Anzahl der Firmen in der Stichprobe in Beziehung gesetzt wird.?) Eine
Gewichtung ist notwendig, um (mdéglicherweise) falsche Schlussfolgerungen zu vermeiden.
Falsche SchlUsse sind vor allem dann wahrscheinlich, wenn die untersuchte Eigenschaft mit
einem Schichtungskriterium korreliert: Wenn etwa die Internationalisierungsneigung von
Unternehmen in der Ndhe zur &sterreichischen Landesgrenze hoher ist, fUhrt die Schwerpunkt-
setzung auf grenznahe Regionen dazu, dass die durchschnittliche Internationalisierungsnei-
gung der Unternehmen in der Stichprobe hoéher ist als in der Grundgesamtheit. Die durch-
schnittliche Internationalisierungsneigung der Unternehmen in der Stichprobe wurde daher
die tatsdchliche Internationalisierungsneigung (in der Grundgesamtheit) Uberschatzen. Durch
die Gewichtung der Beobachtungen wird dieses Problem bereinigt.

8) Die in Abbildung 3.1 dargestellten Punkte (bzw. Kreise, Dreiecke und Kreuze) sind der Standort der Bezirks- (Kreis-)
Hauptstadte, wo sich zumindest ein Unternehmen der Stichprobe befindet.

9) Eine Gewichtung anhand der UnternehmensgréBe ist nicht méglich, da Informationen Uber die Unternehmens-
gréBe der Grundgesamtheit nicht mit geographischen und sektoralen Informationen "verschrénkt" werden kénnen.
Da in der Stichprobe die Zahl groBer Unternehmen etwas Uberreprdsentiert ist, mUssen manche Ergebnisse vorsichtig
interpretiert werden.
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Abbildung 3.1: Untersuchungsraum

Centrope-Regionen

®Tschechien

Entfernung zur Grenze
in km

° bis 30
A 30-50
® 50-100
® 100 und mehr

Q: WIFO-Darstellung.

3.2 Gewichtung

Die Zahl der Unternehmen der Grundgesamtheit stammt von der strukturellen Unternehmens-
statistik von Eurostat aus dem Jahr 2008. Die regionale Gliederung erfolgt auf NUTS-2-Ebene
(entspricht in Osterreich der Ebene der Bundesldnder) und die sektorale Klassifikation basiert
auf NACE-Einsteller (NACE 2008). Die sektorale Einteilung der strukturellen Unternehmensstatis-
tik umfasst die Sektoren B (Bergbau) bis M (Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen). Auf Sektoren der Stichprobe, die nicht durch die Unter-
nehmensstatistik erfasst werden (etwa Sektor Q: Gesundheits- und Sozialwesen), kann bei den
hochgerechneten Daten nicht zurckgegriffen werden. Die Zahl der Unternehmen der Stich-
probe, fUr die eine Gewichtung maoglich ist, reduziert sich daher von 8.299 auf 6.458.

Ubersicht 3.1 zeigt die Anzahl der "drilichen Einheiten". Ortliche Einheiten bezeichnen Unter-
nehmen oder Teile von Unternehmen (BUro, Fabrik, Lager,...). FUr Ubersicht 3.2 wurden die 6rt-
lichen Einheiten der Grundgesamtheit mit den Firmen der Stichprobe in Verhdalinis gesetzt und
so die Gewichte der Regionen und Sektoren ermittelt. So finden sich zum Beispiel im Burgen-
land (AT11) laut struktureller Unternehmensstatistik 1.311 &rtliche Einheiten der Baubranche. In
der Stichprobe gibt es 34 burgenldndische Bauunternehmen. Eine burgenldndische Baufirma
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reprasentiert daher 39 Unternehmen der Grundgesamtheit (und bekommt ein Gewicht von
39). Je kleiner die Gewichte sind, desto gréBer ist der Anteil der Unternehmen in dieser Region
und in diesem Sektor, der durch die Erhebung erfasst wird. Jene NUTS-2-Regionen, die (zumin-
dest teilweise) zur Region CENTROPE gehdren, sind fett unterlegt. Dies verdeutlicht die
Schwerpunktsetzung auf grenznahe Regionen, da sich diese Regionen durch besonders
kleine Gewichte (d.h. einen hohen Erfassungsgrad) auszeichnen. Die gilt insbesondere fUr die
Ballungsrdume Wien (AT13) und Bratislava (SKOT).

WIFO
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3.3  Struktur der Stichprobe

Die Konzentration auf grenznahe Gebiete wird durch die Gegenuberstellung der geographi-
schen Struktur der Stichprobe mit der Grundgesamtheit verdeutlicht (Abbildung 3.2 und 3.3).
So befinden sich in Osterreich weniger als die Halfte (42,4%) der Unternehmen im &sterreichi-
schen Teil der CENTROPE-Region (Burgenland, Nieder&sterreich und Wien), in der Stichprobe
liegen aber beinahe zwei Drittel der Betriebe (63,0%) in dieser Region. In Tschechien ist der
Erfassungsgrad von Unternehmen der CENTROPE mit 26,4% in der Stichprobe beinahe dop-
pelt so hoch wie in der Grundgesamtheit (15,3%). Am deutlichsten fallt die Schwerpunktset-
zung in Ungarn aus, wo sich Uber ein Drittel (33,7%) der Unternehmen der Stichprobe, aber
weniger als jede zehnte Firma der Grundgesamtheit (9,6%) inren Standort im ungarischen Teil
der CENTROPE-Region hat. In der Slowakei ist der Anteil der Unternehmen der Stichprobe
innerhalb der CENTROPE nur geringfUgig héher als bei allen Unternehmen. Da die regionale
Einteilung der Grundgesamtheit nach NUTS-2-Regionen erfolgt, wird fUr die CENTROPE (fUr die
Grundgesamtheit) in Tschechien, Ungarn und der Slowakei ein etwas zu groBes Gebiet
erfasst. Die Schwerpunkisetzung auf Unternehmen der CENTROPE-Region ist daher noch
etwas akzentuierter als dies in Abbildung 3.2 dargestellt wird.

Abbildung 3.2: Anteil der Unternehmen nach Regionen

100% 1

90% -
8% | 370 il 39,9
70% 1 Jag 66,3
60% 1 ' 847
50% -
40%
30%
20% -
10% .
0% -
Stichprobe Grund- Shchprobe Grund- S’rlchprobe Grund- Stichprobe Grund-
gesamtheit gesom’rhel’r gesomthel’r gesamtheit
Ostemeich ‘ Tschechien ‘ Ungamn ‘ Slowakei ‘
m Centfrope AuBerhalb Centrope

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Wenn man die Entfernung der Unternehmen zur Grenze zwischen Osterreich und den NMS
des Untersuchungsraums betrachtet, wird die regionale Schwerpunkisetzung ebenso deut-
lich. Wahrend nur jedes 20. Unternehmen in Ungarn (4,8%) weniger als 30 Kilometer von der
Osterreichischen Grenze entfernt ist, machen diese sehr grenznahen Betriebe in der Stich-
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probe beinahe ein Viertel aus (23,7%). Im Osterreichischen Teil der Stichprobe sind zwei von
drei Unternehmen weniger als 50km von der Grenze entfernt, wihrend dies nur fUr die Hdalfte
der Unternehmen der Grundgesamtheit zutrifft. Deutlich sichtbar ist die hohe Erhebungsdichte
in Wien, das sich in einer Entfernung zwischen 30 und 50 Kilometer von der Grenze befindet
und die Hdlffe des Osterreichischen Teils der Stichprobe ausmacht. Die regionale Verteilung
der Unternehmen in der Slowakei verdeutlicht, dass die wirtschaftlichen AktivitGten im westli-
chen Teil des Landes konzentriert sind: Mehr als jedes zweite Unternehmen ist nahe der &ster-
reichischen Grenze (bis 100 Kilometer Entfernung) zu finden. Ganzlich anders gestaltet sich
die Situation in Ungarn, wo nicht einmal jedes siebente Unternehmen nahe der &sterreichi-
schen Grenze angesiedelt ist.

Abbildung 3.3 verdeutlicht auch das groBe Potenfial der Auswirkungen von institutionellen
Rahmenbedingungen (wie das Auslaufen der Ubergangsfristen): Mehr als die Halfte aller
Unternehmen liegen weniger als 50 Kilometer (Luftlinie) vom n&chsten Grenzort zu den in die-
ser Studie behandelten L&nder der NMS, beinahe sieben von zehn Unternehmen liegen
weniger als 100 km vom ndchsten Grenzort entfernt.’9) Obwohl der Marktradius bei der
Entsendung von Mitarbeiterinnen oft begrenzt ist, ist in Osterreich der Anteil der Unternehmen
in den entsprechenden Sektoren, deren Wettbewerbssituation durch das Auslaufen der Uber-
gangsregelungen verscharft werden kénnte, hoch.

Abbildung 3.3:  Anteil der Unternehmen nach Entfernung zur Grenze

Luftlinienentfernung zwischen Unternehmen und né&chstgelegenem Grenzort zwischen Osterreich einer-

seits und Tschechien, Slowakei und Ungarn andererseits

100%

el 31.2
80% : 33,1

46,3 48,1 47,5
70% - -

68,0
60%
87,1

50% - - 10,5
40% 55,6
33,2

30% 17.2
20% 24,0 44,9
0% - . 6,6
Stichprobe Grund- Stichprobe Grund- Stichprobe Grund- Stichprobe Grund-
gesamtheit gesamtheit gesamfheit gesamtheit
Osterreich ‘ Tschechien Ungam ‘ Slowakei ‘

| bis 30km 30-50km  ®m50-100km 100 und mehr km

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

19) Diese Zahl wdre noch deutlich héher, wenn auch Slowenien in der Analyse berlcksichtigt werden wirde.
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Obwohl die Zahl der groBen Unternehmen aufgrund der Vorgaben des Samplingplans in der
Stichprobe etwas Uberreprésentiert ist, setzen sich die befragten Unternehmen vor allem aus
Kleinst- und Kleinbetrieben zusammen. Werden die Unternehmen nach der Zahl der Mitarbei-
terlnnen in Kleinst- (0-9 Mitarbeiterinnen), Klein- (10-49), mittlere (50-249) und groBe Unterneh-
men eingeteilt, machen die Kleinst- und Kleinbetriebe in Osterreich, der Slowakei und Ungarn
Uber 70% der Stichprobe, in Tschechien immerhin etwa 65% der Stichprobe aus. Etwa neun
von zehn Unternehmen des Datensatzes kdnnen zu kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
gezdahlt werden.

Abbildung 3.4: Anteil der Unternehmen nach GréBe in den Ladndern

Osterreich Tschechien

GroBe GroBe i
Kleinst-
Untemehmen Unfemehmen untemehmen
82% 13.7% 16,7%

Mittlere
Untemnehmen
151%

Kleinst-
untemnehmen
42,6% Mittlere
Unternehmen
19.9%

Klein- i
Klein-
uniesr;\e;;men untemehmen
2% 49.7%
Ungarn Slowakei
GroBe GroBe

Untemnehmen Unternehmen
11,0%

6,3%

Mittlere
Untemnehmen

18,9% Mittlere
Untemehmen

15.2%

Kleinst-
unterehmen

Kleinst- 40,7%

untemehmen
471%

Klein-
untemehmen
27.7% Klein-

unternehmen

331%

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Die etwas unterschiedliche GréBenstruktur wird auch in Abbildung 3.5 deutlich: W&hrend ein
knappes Funftel der Unternehmen in der Stichprobe aus Tschechien stammt, liegt dieser Wert
bei Kleinstunternehmen bei weniger als einem Zehntel (7,9%), wdhrend unter den kleinen und
groBen Unternehmen der Anteil tschechischer Unternehmen mehr als ein Viertel betrdgt.
Osterreichische und ungarische Unternehmen sind bei Kleinstbetrieben (0-9 Mitarbeiterinnen)
etwas Uber- und bei groBen Unternehmen (mit 250+ Beschdaftigten) unterreprésentiert. Die
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von den anderen Ladndern etwas abweichende Unternehmensstruktur Tschechiens im Daten-
satz spiegelt jedoch nicht tatsGchliche Unterschiede zwischen den Landern wider. Nach der
strukturellen Unternehmensstatistik (Eurostat, 2008) — auf deren Basis die Gewichtung vorge-
nommen wurde — betrégt die durchschnittliche UnternehmensgréBe in Tschechien ebenso
wie in Ungarn ungeféhr vier Mitarbeiterinnen und liegt damit deutlich unter der durchschnitt-
lichen GréBe oOsterreichischer (7 Beschdaftigte) und slowakischer Unternehmen (13 Beschdf-
tigte).

Abbildung 3.5: Verteilung der Unternehmen nach GréBe und Ldndern

100%
90% 1
80%
70% 1
60% 1
50% 1
40%
30%
20%

10% 1

0%

0-9 10-49 50-249 250und mehr insgesamt
Beschaftigte

m Osterreich Tschechien ®mUngarn Slowakei

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 3.6 zeigt die sektorale Schwerpunkisetzungen in der Datenerhebung, aber auch
die Schwierigkeiten bei der Gewichtung und Hochrechnung der Daten: Da in der strukturellen
Unternehmensstatistik soziale und &ffentliche Dienste sowie die Land- und Forstwirtschaft nicht
erfasst sind, kbnnen fUr diese Branchengruppen keine Gewichte berechnet werden. In den
hochgerechneten Daten erscheinen diese Branchengruppen daher nicht mehr auf. Im Ver-
gleich zwischen der GréBe der Sektoren in der Stichprobe und den hochgerechneten Werten
ist ersichtlich, dass sonstige Dienstleistungen (auBer in Ungarn) Uberdurchschnittlich stark, und
der Handel vergleichsweise unterdurchschnittlich erfasst wurde. Die tschechische Wirtschaft
ist etwas weniger stark tertiarisiert als die Okonomien der anderen Lander: Wahrend mehr als
jedes dritte Unternehmen in Tschechien der SachguUtererzeugung oder der Bauwirtschaft zu-
geordnet werden kann, ist dies nur fUr jedes vierte Unternehmen in Ungarn und etwa jedes
fonfte in Osterreich und der Slowakei der Falll.

WIFO
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Abbildung 3.6: Anteil der Unternehmen nach Sektoren

100% 1
90%
80%
= Sonstige Dienste
70%
B Soziale und &ffentliche Dienste
60%
B Personenbezogene Dienste
50%
26 Handel
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166 274

291
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Q: AFLA und FAMO II Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen. Unter Sachgutererzeugung sind die Berei-
che Bergbau, verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren, die Energie- und die Wasserversorgung zusammen-
gefasst. Personenbezogene Dienste beinhalten die Bereiche Gastgewerbe, Beherbergung, Gastronomie und Private
Haushalte mit Hauspersonal. Soziale und dffentliche Dienste umfassen die Offentliche Verwaltung und Landesvertei-
digung, Erziehung und Unterricht, exterritoriale Organisationen und Kérperschaften und das Gesundheits- und Sozial-
wesen. Alle anderen Dienstleistungsbranchen sind unter "sonstige Dienste" zusammengefasst.

In Abbildung 3.7 ist die Bedeutung der von den Ubergangsfristen betroffenen Branchen
ersichtlich. Da es sich um hochgerechnete Werte handelt, kbnnen das Sozialwesen und die
Hauskrankenpflege nicht berUcksichtigt werden. Der Anteil der von den Ubergangsregeln
erfassten Unternehmen liegt in der Slowakei bei 10,2%, in Osterreich bei 12,3% und in
Tschechien und Ungarn bei Uber 20%. Es zeigt sich, dass das Bauwesen die mit Abstand wich-
tigste Branche ist, die von den Ubergangsfristen betroffen ist: Etwa drei Viertel der beschrénk-
ten Betriebe sind Bauunternehmen. Die Zahl der Unternehmen in den anderen beschrénkten
Branchen ist hingegen deutlich geringer.

WIFO



- 19 —

Abbildung 3.7 Bedeutung der von den Ubergangsfristen betroffenen Sektoren (gewichtet)

25 1

15 4
10 A
5
0

Osterreich Tschechien Ungam Slowakei

B Schutzdienste

E Reinigungvon Gebduden,
Inventarund Verkehrsmitteln
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= Baugewerbe, einschlieBlich
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Analysiert man die Selbsteinsch&tzung der Unternehmen der Stichprobe zu der derzeitigen
wirtschaftlichen Situation des Beftriebes, finden sich keine systematischen Unterschiede zwi-
schen Unternehmen in Grenzndhe und Betrieben mit groBer Entfernung zu der "dékonomischen
Bruchlinie" zwischen Osterreich und den NMS. Es finden sich aber groBe Unterschiede zwi-
schen den Landern: Unter den &sterreichischen Unternehmen ist die Stimmung deutlich opti-
mistischer als in den anderen Staaten. Etwa 17% der befragten Unternehmen (nicht hochge-
rechnet) bezeichnen inre wirtschaftliche Situation als "sehr gut”, 88% der Betriebe beschreiben
ihre Situation als zumindest "gut". Hingegen bezeichnet nur jedes neunte Unternehmen seine
Situation als "schlecht”, und gar nur jeder 150. Betrieb gibt an, die wirtschaftliche Situation des
Betriebs wdare "sehr schlecht". Am pessimistischsten ist die Einschdtzung ungarischer Unter-
nehmen, wo jeder dritte Betrieb die wirtschaftliche Situation als "eher schlecht" und jedes
zehnte Unternehmen die Situation als "sehr schlecht" bezeichnet. Der Anteil der Betriebe mit
einer positiven Beurteilung der wirtschaftlichen Situation (zumindest "eher gut") liegt mit 57%
nur knapp Uber der Halfte und somit ungewdhnlich niedrig. Ahnlich negativ fallt die Selbstbe-
urteilung in der Slowakei aus, wo etwa ein Drittel der Unternehmen ihre wirtschaftliche Situa-
fion als zumindest "eher schlecht" bezeichnet. Die Einschdfzung tschechischer Unternehmen
fallt demgegenUber relativ optimistisch aus: Nur 18% der befragten Betriebe bezeichnen ihre
wirtschaftliche Verfassung als "eher" oder "sehr schlecht", demgegentber bezeichnen mit 8%
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ein doppelt so groBer Anteil als in Ungarn und der Slowakei die Situation der Firma als "sehr
gut".

Abbildung 3.8: Wirtschaftliche Situation des Betriebes in Abhdngigkeit der Entfernung zur
Grenze (nicht hochgerechnet)

100% mom mez mn T EWA =2 3.4 34
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20% -

10% -

0% -

30-50km N
50-100km

30-50km
50-100km

30-50km
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Osterreich Tschechien Ungarmn Slowakei

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

3.4 Internationalisierungsaktivitaten und Entfernung zum Zielmarkt

In der theoretischen Literatur Uber Internationalisierungsbestrebungen von Unternehmen wer-
den als wichtige Bestimmungsgrinde fUr internationale AktivitGten geographische, psycholo-
gische und/oder kulturelle N&he zwischen dem Herkunftsland eines Unternehmens und dem
potentiellen Zieimarkt angefuhrt (Brouthers - Brouthers, 2003, S. 1.185 f.). So reduziert "kulturelle
Ndahe" (etwa: gleiche Sprache, dhnliche gesetzliche Regelungen) Verhaltensunsicherheit und
eine geringere geographische Distanz die Hohe der Transportkosten fir den Export. Der
Datensatz wird daher mit Variablen, die die geographische und kulturelle N&he zwischen
Herkunftsland bzw. Herkunftsregion des Unternehmens und dem (potentiellen) Zielland von
Internationalisierungsaktivitaten, verknUpft.

Als erste MaBzahl fUr die Entfernung dient jene geographische Ndhe, die durch die Luftlinien-
entfernung zwischen den Herkunftsregionen (fir Osterreich Bezirke, fUr die anderen Lander
vergleichbare Verwaltungseinheiten) und den Hauptstddten der (potentiellen) ZiellGnder
gemessen wird. Die geographische Entfernung wird als Indikator fur die Hohe der Transport-
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kosten (beim Export) bzw. fUr die Kosten des "Monitoring” ("Kontrollkosten") bei Niederlassun-
gen oder Joint Ventures) betrachtet. Die Entfernungen sind in Ubersicht 3.3 beispielhaft fir die
Hauptstadiregionen des Untersuchungsraumes abgebildet.

Als eine MaBzahl fUr psychologische oder kulturelle Néahe wird die Zahl der Immigrantinnen
aus den potentiellen Zielldndern der Internationalisierung verwendet: Eine groBere Zahl an
Migrantinnen erleichtert die Informationsbeschaffung Uber die entsprechenden Zielregionen
und kann dadurch Unsicherheiten reduzieren, die mit internationalen Aktivitdten verbunden
sind. Ebenso wdre denkbar, dass Migrantinnen ihren Informationsvorsprung Uber inr Her-
kunftsland ausnutzen, um mit eigenen Unternehmen die Mdarkte ihrer Herkunftslnder zu
bearbeiten. Daten zu Migrationsbewegungen stammen vom European Labour Force Survey
aus dem Jahr 2007 und werden auf NUTS-2-Ebene ausgewiesen. Die Anzahl der Migrantinnen
(BestandsgroBe) wird mit der Gesamtbevdlkerung der NUTS-2-Region in Verhdltnis gesetzt.!)
In Ubersicht 3.3 werden die Anteile der Migrantinnen aus den potentiellen Zielldindern der
InternationalisierungsaktivitGten exemplarisch fir die Hauptstadiregionen Wien, Prag,
Budapest und Bratislava ausgewiesen. In Wien stellen die in Serbien geborenen Migrantinnen
mit 4,89% der Wohnbevdlkerung die groBte Gruppe, der Anteil an deutschen und polnischen
Migrantinnen liegt mit etwa 2% deutlich darunter. Die Gruppen der Migrantinnen aus den for
Wien ndher gelegenen Ldndern der CENTROPE-Region (Tschechien, Ungarn und Slowakei)
sind mit 0,6% bis 0,8% hingegen deutlich kleiner. In den Hauptstadiregionen der NMS ist der
Anteil der Migrantinnen viel geringer: In Budapest stellen lediglich rumd&nische (mit 1,36%), in
Prag slowakische (mit 0,75%) und in Bratislava tschechische Migrantinnen (mit 0,69%) einen
nennenswerten Anteil an der Gesamtbevolkerung.

Als weitere MaBzahl fUr kulturelle Nahe wird ein zusammengesetzter Index der kulturellen Ent-
fernung zwischen Herkunfts- und Ziellnder gebildet, wie er von Blomstermo et al. (2006) und
Kogut - Singh (1988) verwendet wird. Dieser zusammengesetzte Index ist eine Kombination
aus vier Indizes, die von Hofstede (1980) entwickelt wurden. Die verwendeten Variablen sind
ein "Power Distance Index" (PDI), Variablen zu "Individualism™ (IDV) und "Masculinity" (MAS),
sowie ein "Uncertainty Avoidance Index" (UAI). Der Power Distance Index bestimmt sich durch
das AusmaB, inwieweit Mitglieder der Gesellschaft, die wenig Macht besitzen, die ungleiche
Verteilung von Macht innerhalb der Gesellschaft und innerhalb von Institutionen akzeptieren.
Die Variable Individualismus drickt hingegen aus, wie stark Individuen fUr sich selbst sorgen
mussen, und diese Verantwortung nicht von Gruppen (z.B. der GroBfamilie) Gbernommen
wird. Der Ausdruck Masculinity bezieht sich auf die (Unterschiede in der) Verteilung der Rollen
zwischen den Geschlechtern. Der Uncertainty Avoidance Index misst, in welchem AusmafB
eine Gesellschaft neue, Uberraschende und unbekannte Situationen zulésst bzw. ob dage-

M) Informationen zur Bevdlkerung in den NUTS-2-Regionen stammen von Eurostat aus dem Jahr 2011 und beziehen
sich auf die Bevolkerung im Jahr 2007.
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gen MaBnahmen (etwa Regeln) gesetzt werden, um das Eintreten unbekannter Situationen
ZU minimieren.12)

Der Index wird wie folgt gebildet:

S (L — In)?
CDy, = Z (U 4Vim)
i=1
I, — I, ist die Differenz der Werte fUr den i-ten der vier oben beschriebenen Indizes zwischen
dem Zielland z und dem Herkunftsland h (Osterreich, Tschechien, Ungarmn oder die Slowakei).
Vv, ist die Varianz von I; Uber alle Zielldnder, wodurch Unterschiede in der Skalierung korrigiert
werden.

Der Index fUr kulturelle Distanz verortet Deutschland, die Schweiz und Italien als kulturell deut-
lich n&her zu Osterreich als die norddstlichen oder sudéstlichen Nachbarlénder (Ubersicht
3.3). Der Index fUr kulturelle Distanz nimmft fUr die Slowakei tendenziell héhere Werte an als for
Osterreich, Tschechien oder Ungarn. Insgesamt flieBt eine Vielzahl an Aspekten in den hier
verwendeten zusammengesetzten Index der kulturellen Né&he ein. Der Index sollte daher die
tatsdchliche kulturelle Entfernung besser abbilden als Einzelindikatoren (wie z.B. die gleiche
Sprache). Der Nachteil zusammengesetzter Indices besteht allerdings darin, dass einzelne
Werte (wie z.B. die groBe kulturelle Distanz zwischen Tschechien und der Slowakei) manchmal
schwierig nachvollzogen werden kénnen.

12) Aktuelle Indexwerte sowie eine genaue Definition der Indizes sind auf der Homepage von Geert Hofstede
(http://www.geert-hofstede.com/) erhdltlich (abgerufen am 31. Janner 2011).
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4. Auslandsaktivitaten der Unternehmen aus Tschechien, Ungarn und der
Slowakei

In diesem Kapitel wird das derzeitige Internationalisierungsverhalten der Unternehmen aus
den neuen Mitgliedstaaten Tschechien, Ungarn und der Slowakei sowie deren Expansions-
pldne auf neue, bisher nicht bearbeitete ausldndische Mdarkte untersucht. In der Analyse wird
ein Schwerpunkt auf die (bereits erfolgten bzw. geplanten) Internationalisierungsschritte nach
Osterreich gelegt. Weiters flieBen in die Untersuchung Informationen Uber die Standorte der
Unternehmen ein, indem die Entfernung zur &sterreichischen Grenze berUcksichtigt wird, und
ob sich ihr Standort innerhalb der CENTROPE-Region befindet. Da sich die Internationalisie-
rungsneigung zwischen Unternehmen verschiedener Sektoren erheblich unterscheidet, wird
die Branchenzugehdrigkeit der Unternehmen in der Darstellung berlcksichtigt. Insbesondere
wird unterschieden, ob ein Unternehmen zu einer Branchengruppe gehdrt, die den Uber-
gangsfristen unterworfen ist, oder ob bereits vor April 2011 die Entsendung von Arbeitskr&ften
nach Osterreich uneingeschrankt méglich ist.

Osterreich stellt fir Unternehmen aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei nach Deutsch-
land das zweitwichtigste Zielland internationaler Aktivitdten dar. Ende 2010 bearbeiteten
bereits 5,2% der Betriebe aus den untersuchten Branchen (etwa 83.000 Unternehmen) den
Osterreichischen Markt, weitere 4,0% (etwa 63.000 Unternehmen) planen ihr Marktgebiet in
den ndachsten 5 Jahren nach Osterreich zu erweitern. Somit planen mehr Unternehmen ihr
Marktgebiet nach Osterreich zu erweitern, als in jedes andere der abgefragten Ziell&nder. In
Regionen nahe der &Osterreichischen Grenze ist sowohl der Anteil der Unternehmen, die
bereits in Osterreich tatig sind, als auch derer, die eine grenziberschreitende Marktauswei-
tung planen, deutlich groBer.

Bei den 6konometrischen Schétzungen zum Internationalisierungsverhalten zeigt sich, dass
die UnternehmensgroBe und die (Internationalit&t der) EigentUmerstruktur die wichtigsten
betrieblichen Determinanten der Auslandsorientierung darstellen. Bei bereits durchgefUhrten
Internationalisierungsschritten und bei Expansionspldnen gibt es groBe Unterschiede zwischen
den Sektoren, wobei die Sachgutererzeugung besonders "internationalisierungsfreudig” ist.
Unternehmen aus Branchen, die bis April 2011 den Ubergangsfristen unterliegen, weisen eine
geringere Auslandsorientierung auf als die nicht von den Ubergangsregelungen betroffenen
Bereiche, haben aber hé&ufiger Expansionspléne nach Osterreich. Fir die Unternehmen, die
eine Ausweitung ihres Marktgebiets nach Osterreich planen und bis April 2011 durch die
Ubergangsregelungen begrenzt sind, nennen drei Viertel die hdheren Preise im Zielland als
wichtiges Motiv fUr ihre Expansionspldne, wdhrend mehr als jedes vierte Unternehmen das
Auslaufen der Ubergangsfristen als wichtigen Grund fUr ihre Plédne angibt.

Dieses Kapitel ist so strukturiert, dass das gegenwadartige Internationalisierungsverhalten (Kapitel
4.1) und die Expansionspl@ne (Kapitel 4.2) getrennt untersucht werden. Die beiden Kapitel 4.1
und 4.2 sind jeweils so aufgebaut, dass zuerst die Daten deskriptiv ausgewertet werden und
im Anschluss die Analyse mit dkonometrischen Schétzungen abgerundet wird. Bei den
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deskriptiven Darstellungen werden - sofern nichts Gegenteiliges angegeben wird — die
gewichteten Werte der Stichprobe verwendet (zur Gewichtung siehe Kapitel 3.2). Bei der
6konometrischen Schatzung ist eine Gewichtung hingegen nicht notwendig, da die Schich-
tfungskriterien (Herkunftsregion, Sektorzugehorigkeit und GroBe der Unternehmen) in den
Schétzungen bericksichtigt werden kénnen.

4.1 Derzeitiges Internationalisierungsverhalten

Stilisierte Fakten

Ungeachtet inrer Geschichte sind Unternehmen aus Tschechien, der Slowakei und Ungarn zu
einem beftrachtlichen AusmaRB international tatig, auch und vor allem in den alten EU-Mit-
gliedstaaten Deutschland und Osterreich. Ein Unternehmen gilt dann als "international tétig"
wenn Teile des Umsatzes auf ausldndischen Mdarkten erwirtschaftet werden. 28,2% der Unter-
nehmen aus den genannten angrenzenden Staaten erzielen ihren Umsatz zum Teil abseits
ihres Heimmarktes. Jene Unternehmen, die auf Auslandsmdarkten aktiv sind, machen einen
Umsatz von durchschnittlich 2,6 Mio. Euro auBerhalb ihres Binnenmarktes. Diese Unternehmen
erzielen somit durchschnittlich mehr als ein Drittel (36,1%) ihres Umsatzes im Ausland. Die Aus-
landsaktivitdten sind fur die Herkunftsldnder Tschechien, Ungarn und die Slowakei 6kono-
misch héchst relevant, ebenso wie fUr die Zielldnder der Internationalisierung, wo diese Unter-
nehmen als zusatzliche Konkurrenten zu einem scharferen Wettbewerb beitragen kénnen.

Die drei Nachbarstaaten unterschieden sich in der Internationalisierungsneigung der Unter-
nehmen allerdings betré&chilich: Wahrend in Tschechien mit 35,6% mehr als jedes dritte Unter-
nehmen auf Auslandsmdarkten aktiv ist, liegt der Internationalisierungsgrad slowakischer (mit
20,8%) und ungarischer Betriebe (mit 17,6%) signifikant darunter. In Abbildung 4.1 ist die Inter-
nationalisierungsneigung der Unternehmen fir jene Branchen, deren Entsendung durch die
Ubergangsfristen beschrankt ist, extra ausgewiesen. Die Internationalisierungsneigung unter
Unternehmen, die nicht den Ubergangsregelungen unterliegen, ist um etwa 10 Prozentpunkte
héher, als bei Unternehmen, die von den Ubergangsfristen betroffen sind. In welchem Aus-
maB der Unterschied kausal auf die Existenz der Ubergangsfristen zurickgefUhrt werden kann,
ist zun&chst noch unklar. Unabh&ngig von Beschrédnkungen der internationalen AkfivitGten
weist die Bauwirtschaft (als gréBter von den Ubergangsregeln betroffener Bereich) generell
eine niedrige Internationalisierungsneigung auf. Es wird in weiterer Folge aber gezeigt, dass
die Branchen, fUr die Ubergangsfristen gelten, tendenziell einen kleineren Markiradius haben
und AuslandsakftivitGten mit zunehmender Entfernung zum Zielmarkt starker abnehmen als bei
anderen Sektoren.

Wenn die Unternehmen nicht nach den Herkunftsidndern untergliedert werden, sondern ob
sie sich innerhalb der CENTROPE-Region befinden, bleibt die Schlussfolgerung (qualitativ)
gleich: Der Anteil der Unternehmen, die Teile ihres Umsatzes im Ausland erwirtschaften, ist
unter den Sektoren, die nicht von den Beschrinkungen erfasst werden, um etwa die Hdlfte
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héher. Unternehmen innerhalb der CENTROPE-Region weisen eine etwas hdhere Internatio-
nalisierungsneigung auf, was aufgrund der Ndhe zu den Landesgrenzen nicht Gberrascht.

Abbildung 4.1: Internationalisierungsneigung nach Regionen
40% 1 380%

® Ohne Ubergangsfristen
35% -

Mit Ubergangsfristen

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0% -

Tschechien Ungarn Slowakei AuBerhalb Centrope
Centrope

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Obwohl tschechische Unternehmen eine hdhere Auslandsorientierung aufweisen als ungari-
sche und slowakische, ist der Umfang der AuslandsaktivitGten in den letzten beiden Ldndern
etwas hoher. Der Anteil der im Ausland erwirtschafteten Umsatze (unter den Unternehmen,
die auf Auslandsmarkten tatig sind) liegt bei ungarischen und slowakischen Unternehmen mit
41,6% (Ungarn) und 44,6% (Slowakei) héher als bei tschechischen Betrieben, die etwa ein Drit-
tel (33,4%) ihres Umsatz auBerhalb des Heimmarktes erwirtschaften. Gliedert man den Aus-
landsumsatz nach der Form der Umsatzerzielung so wird deutlich, dass die Produkfion des
Gutes oder der Dienstleistung im Inland mit anschlieBendem Export for den GroBteil des
Umsatzes auf Auslandsmdarkten verantwortlich ist (Abbildung 4.2). Im Durchschnitt entfailt
etwa drei Viertel des Auslandsumsatzes slowakischer und ungarischer Unternehmen auf diese
Erbringungsform, bei tschechischen Unternehmen liegt dieser Anteil mit 87,0% sogar noch
merklich héher. Der Unterschied zwischen den Landern ergibt sich aber zum Uberwiegenden
Teil durch "andere Erbringungsformen”, auf die in Ungarn und der Slowakei 11,2% bzw. 17,2%,
in Tschechien jedoch nur 0,9% entfallen. Die durchschnittliche GréBe des Restpostens "andere
Erbringungsformen" bestimmt sich beinahe ausschlieBlich durch eine kleine Zahl an Unterneh-
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men, die ihren gesamten Auslandsumsatz durch "andere Erbringungsformen” erzielen. Die Dif-
ferenzen zwischen den L&ndern bei dieser Antwortkategorie spiegeln daher eher Unterschie-
de in der Beantwortungsmoral der Unternehmen bzw. in der Qualitdt der Datenerhebung
wider als tatsdchliche Unterschiede im Internationalisierungsverhalten.

Die Unternehmen erwirtschaften insgesamt etwas mehr als ein Zehntel ihres Auslandsumsatzes
durch Niederlassungen (5,6%) oder Kooperationen (5,3%).13) In beiden Fdllen ist die Produk-
fion direkt im Zielland die wichtfigere Erbringungsform, die Herstellung des Gutes bzw. der
Dienstleistung durch eine Niederlassung oder Kooperation in einem Drittland mit anschlieBen-
dem Export ins Zielland ist nur fUr einen sehr kleinen Teil des Auslandsumsatzes verantwortlich.
FUr tschechische und ungarische Unternehmen ist die Erbringung Uber Auslandsniederlassun-
gen/-kooperationen wichtiger als fUr slowakische Betriebe. Die Entsendung von Arbeitskraften
ins Zielland bzw. in ein Drittland (mit anschlieBendem Export ins Zielland) spielt mit einem Anteil
am Gesamtumsatz von 1,5% hingegen nur eine sehr untergeordnete Rolle.

Abbildung 4.2: Verteilung des Auslandsumsatzes nach Formen der Umsatzerzielung

Anteile in %
Andere
|
Produktion des Gutes/der Dienstleistungim Zielland oder Slowakei
in einem Drittland durch Arbeitskréfte desinldndischen
Unternehmens (Entsendung von Arbeitskr&ften) i Ungam

Produktion des Gutes/der Dienstleistung durch H Tschechien

Kooperationspartnerim Zielland oderin einem Drittland g

Produktion des Gutes/der Dienstleistung durch
Niederlassungim Zieland oderin einem Drittland gy

ProduktionimInland, Export des Gutes/der Dienstleistung

ins Ausiand N

0 20 40 60 80 100

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen, die international tatig sind, WIFO-Berech-
nungen.

Trotz betréchtlicher internationaler Orientierung Uberwiegt in allen drei Ldndern der Anteil der
Unternehmen, die nicht auf Auslandsmarkten tatig sind. Abbildung 4.3 zeigt von den Betrie-
ben, die derzeit nur am Heimmarkt t&tig sind, ob eine Expansion auf Auslandsmdarkte grund-
s@fzlich denkbar ist. Der Anteil jener Unternehmen, fUr die AuslandsaktivitGten denkbar sind,
liegt in Tschechien bei 12,4%, Ungarn 19,8% und Slowakei 23,5%. Die Unternehmen aus der
Tschechischen Republik schaffen es zu einem deutlich gréBeren AusmaB, ihr Internationalisie-

13) Unter dem Begriff "Kooperationen" werden Kooperationen mit Kapitalbeteiligungen (Joint Ventures), vertragliche
Kooperationen (Subcontracting, Franchising) und andere dauerhafte Kooperationen zusammengefasst.
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rungspotential auch tatsdchlich in grenzUberschreitende Expansionsschritte umzusetzen.
Unterteilt man den Untfersuchungsraum in Regionen innerhalb und auBerhallb der CENTROPE,
so ist der Anteil der internationalisierungsbereiten Unternehmen innerhalb der CENTROPE mit
19.1% um vier Prozentpunkte hdher als auBerhalb dieser grenzUberschreitenden Region.
Wenngleich innerhalb der CENTROPE die Unternehmen zu einem hdéheren MaB internationali-
siert sind, ist das Potential fUr weitere Expansionspldne immer noch héher als auBerhalb dieses
Raumes. Obwohl Unternehmen aus Sektoren, die nicht den Ubergangsfristen unterworfen
sind, eine groBere Internationalisierungsneigung aufweisen (Abbildung 4.1), sind unter den nur
im Inland tatigen Betrieben zwischen diesen beiden Gruppen fir Tschechien und Ungarn
keine maBgeblichen Unterschiede feststellbar. In der Slowakei ist das Internationalisierungspo-
tential unter den Unternehmen, die den Ubergangsfristen unterworfen sind, mit 33,3% aller-
dings um Uber 10 Prozentpunkte héher als bei jenen, fUr die die Entsendung von Arbeitskraf-
ten auch vor dem April 2011 ohne Einschr&nkungen moglich war.

Abbildung 4.3: Tatigkeit auf Auslandsmdrkten grundsdtzlich vorstellbar

Anteile in %

Tschechien, ohne UF
Tschechien, mit UF

Ungarn, ohne UF

Ungarn, mit UF

Slowakei, ohne UF

Slowakei, mit UF

AuBerhalb Centrope, ohne UF
AuBerhalb Centrope, mit UF

Centrope, ohne UF

Centrope, mit UF

0% 20% 40% 60% 80% 100%

E]Ja ®ENein Uber Auslandsstrategien nicht informiert

Q: AFLA und FAMO II Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen die nicht international tatig sind, WIFO-
Berechnungen. — UF = Ubergangsfristen

Wahrend es bei der Bereitschaft auf ausl@ndische Méarkte zu expandieren kaum Unterschiede
zwischen Branchen mit und ohne Ubergangsregelungen gibt, unterscheiden sich die Grinde,
warum eine Tatigkeit auf Auslandsmdarkten grundsatzlich nicht in Frage kommt, betrdchtlich
zwischen diesen beiden Gruppen. So gibt beinahe jeder zweite Betrieb, der den Ubergangs-
regelungen unterworfen ist, die mangelnde UnternehmensgroBe als Motiv an, wahrend dies
nur fUr jedes dritte Unternehmen (32,3%) der anderen Gruppe einen wesentlichen Grund dar-
stellt. Bei Firmen mit Ubergangsfristen sehen drei von zehn Unternehmen keine wirtschaftliche
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Notwendigkeit zur Auslandsexpansion, wéhrend bei Betrieben ohne Ubergangsregelungen
dies nur fur zwei von zehn Unternehmen ein relevantes Motiv darstellt. Demgegenutber gibt
mehr als jedes dritte Unternehmen (34,5%) ohne Ubergangsfristen an, das hergestellte Produkt
bzw. die bereitgestellte Dienstleistung sei nicht exportierbar — dieser Wert liegt um 10 Prozent-
punkte héher als bei jenen Betrieben, deren Entsendung von Arbeitskraften beschrénkt ist. Mit
3,3% gibt nur jedes 30. Unternehmen, das den Ubergangsfristen unterworfen ist an, dass diese
Regelungen ihre AuslandscaktivitGten grundsétzliich unméglich machen.!4) Dieser kleine Wert
wird dadurch relativiert, da es neben Osterreich nur fUr Deutschland Reglementierungen gibt,
aber eine Expansion auf andere Zielmdérkte in der EU auch vor dem April 2011 uneinge-
schrankt moglich ist.

Abbildung 4.4: Grinde warum Tétigkeit auf Auslandsmarkten grundsdtzlich nicht vorstellbar ist

Anteile in %; Mehrfachnennungen mdglich

_ Bevorzugte Auslandsmérkte aufgrund von h = Mit Ubergangsfristen
Ubergangsregelungen derzeit nicht bearbeitbar .
. Ohne Ubergangsfristen

Unser Unterehmenist als Teil eines intemnationalen [N
Konzerns nur furs Heimatland zustandig

Unser Produkt/unsere Dienstleistungist grundsatzich [

nicht exportierbar

Andere Grinde A
Keine wirtschaftliche Notwendigkeit __
Unser Unternehmen ist zu klein —_
0 1I0 2IO 3'0 4'0 5IO

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen, fUr die eine Tatigkeit auf Auslandsmdrkten
grundsatzlich nicht vorstellbar ist, WIFO-Berechnungen.

Betrachtet man die AuslandsakfivitGten der Unternehmen nach (in der Datenerhebung expli-
zit abgefragten) Zielldndern, wird die enge Verflechtung der tschechischen und der slowaki-
schen Wirtschaft deutlich (Abbildung 4.5): So erwirtschaften 10,0% aller slowakischen Unter-
nehmen Teile ihres Umsatzes in Tschechien, und sogar 17,0% der tschechischen Betriebe sind
in der Slowakei tatig. Somit ist etwa die Hdlfte der slowakischen Unternehmen, die internatio-

14) Es Uberrascht, dass sich auch Unternehmen aus Sektoren, die nicht den Ubergangsfristen unterworfen sind, durch
diese Regelungen eingeschrdnkt fihlen. Da die Zuteilung der Unternehmen in Branchenklassen auf einer Selbstein-
schatzung der Unternehmen basiert, kdnnte sich dieser Wert — zumindest zum Teil — durch nicht korrekte Angaben
erkldren.
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nal tétig sind, auch in Tschechien aktiv — gleiches gilt auch fUr tschechische Unternehmen im
Bezug auf inre Auslandsaktivitéten in der Slowakei. Abseits von der engen ékonomischen Ver-
flechtung zwischen Tschechien und der Slowakei stellt Deutschland das wichtigste Zielland
der Internationalisierung dar. Dies gilt insbesondere fur Tschechien und Ungarn — 9,8% der
tschechischen und 8,0% der ungarischen Unternehmen sind in Deutschland akfiv — und in
geringerem AusmaB fUr die Slowakei. Das an alle drei Staaten angrenzende Osterreich stellt
das zweit wichtigste Zielland fUr Internationalisierungsschritte dar: 6,2% aller tschechischen,
3,9% der ungarischen und 4,3% der slowakischen Unternehmen bearbeiten diesen Markt. Fir
tschechische und slowakische Unternehmen stellt unter den abgefragten Ldndern das
angrenzende Polen, fur ungarische Unternehmen das benachbarte Rumdénien einen wichti-
gen Zielmarkt der AuslandsaktivitGten dar. Die wirtschaftliche Verflechtung mit anderen Staa-
ten Osteuropas (Kroatien, Serbien, Slowenien, Bulgarien, Ukraine und Russland) sowie "alte",
aber nicht an Tschechien, Slowakei und Ungarn angrenzende EU-Mitgliedstaaten (Frankreich,
GroBbritannien und Italien) sind hingegen nur maBig intensiv.

Abbildung 4.5: Internationalisierungsaktivitdten von Unternehmen aus Tschechien, Ungarn und
der Slowakei

18% 1

16%
14% -
B Tschechien
12%
Ungarn

10% 7 Slowakei
8% -
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O% T T T T

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen. — ) Zielland fUr Unternehmen aus Tsche-
chien nicht abgefragt. 2) Zielland fur Unternehmen aus Ungarn nicht abgefragt. 3) Zielland fUr Unternehmen aus der
Slowakei nicht abgefragt.

Tschechien 1)
Ungarn 1)2)
Slowakei 3)
Slowenien 1)3)
Russland 3)
Polen 2)
Deutschland
Italien 3)
Osterreich
Rumdnien
Bulgarien
Ukraine
Frankreich 3)
Niederlande 3)
Serbien 1)3)

Kroatien 1)3)

GroBbritannien 3)

Betrachtet man ausschlieBlich Osterreich als Zielmarkt der Auslandsexpansion (Abbildung 4.6),
so zeigt sich bei tschechischen und slowakischen Unternehmen, dass Branchen, die den
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Ubergangsregelungen unterworfen sind, nur eine geringflgig kleinere Internationalisierungs-
neigung aufweisen. Anders ist die Situation in Ungarn, wo der Anteil der in Osterreich tatigen
Unternehmen in Branchengruppen ohne Ubergangsfristen mit 4,4% beinahe drei Mal so groB
ist wie der Anteil der Betriebe mit Ubergangsfristen (mit 1,6%).

Viel deutlicher als zwischen den L&ndern unterscheidet sich die Intfernationalisierungsneigung
hingegen bei einer Unterteilung des Untersuchungsraums in die Region CENTROPE und in
Regionen auBerhalb dieses grenziberschreitenden Raumes: Die Internationalisierungsnei-
gung innerhalb der CENTROPE ist mit 10,9% beinahe zweieinhalb mal so groB wie in den Regi-
onen Tschechiens, Ungarns und der Slowakei, die nicht zu dieser Region z&hlen. Dies unter-
streicht die Abhd&ngigkeit von Auslandsakfivitdten von der Entfernung zum Zielmarkt, zeigt
aber auch die Integrationstiefe, die diese Region (bereits) erreicht hat. Teilt man die Stich-
probe wieder nach dem Kriterium der Ubergangsfristen, ist der Unterschied insbesondere
innerhalb der CENTROPE-Region groB: Unternehmen, die nicht den Ubergangsfristen unter-
worfen sind, sind mit 11,5% um 3,5 Prozentpunkte haufiger in Osterreich aktiv als jene Unter-
nehmen, fUr die die grenzGberschreitende Entsendung ihrer Mitarbeiterinnen reglementiert ist.

Abbildung 4.6: In Osterreich tétige Unternehmen nach Herkunftsregionen

14%
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12% - o 11,5%
Mit Ubergangsfristen
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4.1 zeigt die durchschnittliche Entfernung zur ésterreichischen Grenze, abhdngig
davon, ob die Unternehmen aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei Teile ihres Umsatzes in
Osterreich erwirtschaften und ob es fUr ihre Branche Ubergangsregeln gibt. Da es sich auch
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bei dieser Auswertung um gewichtete Daten handelt wird der Uberdurchschnittlich hohe
Erfassungsgrad in grenznahen Gebieten korrigiert. Wie Abbildung 4.6 verdeutlicht auch diese
Auswertung die Distanzabhdngigkeit von Tatigkeiten auf ausldndischen Markten: Bei Unter-
nehmen, die keinen Ubergangsregelungen unterliegen, ist die Entfernung fur in Osterreich
tatige Betriebe mit durchschnittlich 121 Kilometer signifikant kleiner als bei den Unternehmen,
die keine Umsdatze auf dem Osterreichischen Markt erwirtschaften (mit 143 km). Der Unter-
schied ist bei Unternehmen, die den Ubergangsregelungen unterliegen, sogar noch deutli-
cher ausgepragt: Von dieser Gruppe ist die durchschnittliche Entfernung fur Betriebe, die in
Osterreich Teile ihres Umsatzes erwirtschaften, nur durchschnittlich 109 Kilometer, verglichen
mit 149 km von Unternehmen, die nicht in Osterreich t&tig sind. Dies I&sst den Schluss zu, dass
Unternehmen in Branchen, die den Ubergangsregelungen unterliegen (v.a. die Baubranche)
einen kleineren Marktradius haben als Unternehmen in anderen Sektoren. Aufgrund der (ver-
gleichsweise) geringen Fallzahl der Unternehmen, die in Osterreich tatig sind und den Uber-
gangsfristen unterliegen, ist diese Einschdtzung allerdings statistisch nicht gut abgesichert (der
Unterschied ist statistisch nicht signifikant).

Die Abhdngigkeit von AktivitGdten auf Auslandsmdarkten von der Entfernung zum Zielmarkt ist in
Abbildung 4.7 noch deutlicher sichtbar - insbesondere fir Branchen, die den Ubergangsre-
gelungen unterliegen: Wahrend aus diesen Sektoren 14,2% der Unternehmen, die weniger als
30 Kilometer von der 6sterreichischen Grenze entfernt sind, den &sterreichischen Markt bear-
beiten, ist der Anteil bei einer Entfernung von 30 bis 50 Kilometer mit 7,9% nur mehr etwa halb
so hoch. Bei Unternehmen, deren Standort mehr als 50 Kilometer von Osterreich entfernt ist,
betr&gt der Anteil der in Osterreich tatigen Unternehmen mit 3,1% — verglichen mit den sehr
grenznahen Untemnehmen - weniger als ein Viertel. Bei Unternehmen, die nicht den Uber-
gangsfristen unterliegen, nimmt die Wahrscheinlichkeit in Osterreich tétig zu sein, mit der Ent-
fernung zur Grenze zwar ebenfalls ab, allerdings in deutlich kleinerem AusmaB. So betfragt der
Anteil der Unternehmen, die sich "sehr nahe" bzw. "nahe" der &sterreichischen Grenze befin-
den 9,0% bzw. 12,0%, wahrend die Internationalisierungsneigung von Betrieben, die weiter als
50 Kilometer von der &sterreichischen Grenze entfernt sind, mit 4,3% nicht einmal halb so grof
ist.

Ubersicht 4.1: Durchschnittliche Entfernung zur &sterreichischen Grenze

_ Nichtin In Osterreich
Osterreich tatig tatig
Ohne Ubergangsfristen 143 121
Mit Ubergangsfristen 149 109

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 4.7: Anteil der in Osterreich tdtigen Unternehmen nach Entfernung zur Grenze
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Die Auswertung der Internationalisierungsneigung zwischen Unternehmen innerhalb und
auBerhalb der CENTROPE-Region sowie in Abhdngigkeit zur 6sterreichischen Grenze lassen
zwei Schlussfolgerungen zu:

(i) Mit zunehmender Entfernung zur Osterreichischen Grenze nimmt die Internationalisie-
rungsneigung nach Osterreich sehr rasch ab.

(ii) Der RUckgang der Internationalisierungswahrscheinlichkeit mit zunehmender Entfer-
nung zur Grenze ist bei Unternehmen, die von den Ubergangsfristen erfasst werden,
starker ausgepragt als bei anderen Unternehmen. Dies bedeutet, dass der Marki-
radius dieser Unternehmen tendenziell kleiner ist und eine geringe Entfernung der
Zielmérkte fir diese Branchengruppen besonders wichtig ist. Daher betreffen Ande-
rungen der institutionellen Rahmenbedingungen, die den grenzUberschreitenden
Wettbewerb regeln (wie das Auslaufen der Ubergangsfristen), angrenzende Lé&nder in
einem starkeren AusmalB als dies bei anderen Sektoren der Fall ware. Bei den Bran-
chen, die nicht den Ubergangsfristen unterliegen, ist die Entfernung zu den (poten-
ziellen) Zielmdarkten etwas weniger wichtig.

Okonometrische Schétzung

Bei der 6konometrischen Schétzung werden ebenso wie bei der deskriptiven Auswertung die
Variablen herausgefiltert, die das Internationalisierungsverhalten (insbesondere im Bezug auf
das Zielland Osterreich) erkldren. Statistische Schétzverfahren sind sinnvoll und notwendig, da
aufgrund von Multikollinearitét deskriptiv festgestellte Zusammenhdnge nicht notwendiger-
weise kausale Beziehungen abbilden. Folgendes Beispiel verdeutlicht die Problemstellung: Die
Unternehmen der Stichprobe, die sich "sehr nahe" der &sterreichischen Grenze befinden, sind
Uberdurchschnittlich groB (gemessen als Anzahl der Mitarbeiterinnen). Sowohl grdBere als
auch grenznahe Unternehmen weisen eine héhere Internationalisierungsneigung nach Oster-
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reich auf. In der deskriptiven Auswertung bleibt aber unklar, ob grenznahe Unternehmen
haufiger den Osterreichischen Markt bearbeiten, weil die Entfernung zur Osterreichischen
Grenze klein ist, oder weil grenznahe Unternehmen eine (aus welchen Grinden immer) Uber-
durchschnittliche GréBe aufweisen. Die bkonometrische Schétzung basiert auf der Internatio-
nalisierungsentscheidung der einzelnen Unternehmen und berlcksichtigh mehrere Eigen-
schaften der Unternehmen (wie die UnternehmensgréBe, die Entfernung zum Zielmarkt, Bran-
chenzugehdrigkeit efc.) gleichzeitig. Dadurch kann der Zusammenhang einzelner Charakte-
ristika auf die Expansionsentscheidung der Unternehmen identifiziert werden, wdhrend gleich-
zeitig die anderen Variablen berUcksichtigt werden. Das Problem der Multikollinearitat der
Variablen wird durch diese Vorgehensweise berlUcksichtigt.

In der 6konometrischen Analyse zeigt sich, dass die Nahe zur Osterreichischen Grenze die
Marktexpansion nach Osterreich begUnstigt. Unternenmen innerhalb der CENTROPE weisen
nur eine geringfugig héhere (allgemeine) Internationalisierungsneigung auf, sind aber signifi-
kant haufiger in Osterreich tatig. Die GroBe sowie die (Internationalitét der) EigentUmerstruktur
des Unternehmens erweisen sich als die wichtigsten betrieblichen Determinanten des Interna-
tionalisierungsverhaltens. Es gibt groBe Unterschiede in der Auslandsorientierung zwischen den
Branchen, wobei die Sachgutererzeugung sehr hdufig, hingegen personenbezogene sowie
soziale und o6ffentliche Dienstleistungen besonders selten in Ldndern abseits des Heimmarktes
tatig sind.

Methodische Vorgehensweise!s)

Formal kann die Entscheidung Uber eine Auslandsexpansion bzw. Uber die ErschlieBung eines
bestimmten Zielmarktes eines Unternehmens wie folgt dargestellt werden: Die Firma i erwirt-
schaftet durch die Tatigkeit auf auslandischen Markten einen (zusatzlichen) Gewinn von m;:
m=a+X;f+¢

X; beinhaltet die erkl&renden Variablen, die aus firmensperzifischen Indikatoren wie das Unter-
nehmensalter, die UnternehmensgréBe (Anzahl der Beschdaftigten und die quadrierte Anzahl
der Beschdaftigten) und die Branchenzugehdrigkeit. Bei der Analyse, ob Unternehmen in
unterschiedliche Zielmdarkte z t&tig sind, ist der (zusatzliche) Gewinn durch eine Tatigkeit in die-
sem Zielland, m;,, bestimmt durch:

Ty, = a+ Xi,B + &,
X;, beinhaltet neben den firmenspezifischen Variablen auch Informationen Uber das Zielland
bzw. Variablen, die von der Firma i (bzw. des Herkunftslandes oder der Herkunftsregion der
Firma i) und dem Zielmarkt abhdngen. Ziellandspezifika kénnen entweder durch Dummy-
Variable fUr jedes Land oder durch Eigenschaften des Ziellandes abgebildet werden (z.B.
Indikatoren fur die MarktgroBe oder die Kaufkraft des Ziellandes). Variable, die von der (Her-
kunftsregion der) Firma i und dem Zielmarkt z abh&ngen beinhalten die geographische und
kulturelle Distanz von Herkunftsregion und Zielland der Internationalisierung.

15) FUr eine ausfUhrliche Darstellung der 6konometrischen Modellierung diskreter Entscheidungen siehe z.B. Greene
(2002, Kapitel 21).
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Der Zusatzgewinn durch eine Tatigkeit auf ausl@ndischen Méarkten kann jedoch nicht beo-
bachtet werden. Es wird lediglich die Entscheidung m; erfasst, ob ein Unternehmen | internati-
onal tatig ist, sowie die Entscheidung miz, ob das Unternehmen im Zielland z t&tig ist:

_ {0 nicht international tatig,wennm; < 0
1 international titig,wennm; = 0

0 nicht im Zielland z tatig,wennm;, <0
Miz = {1 im Zielland z tatig,wennm;,, = 0
Es wird daher die Wahrscheinlichkeit P geschétzt, mit der ein Unternehmen international tétig,
bzw. im Zielland z akfiv ist:
P(m; = 1|X;) = F(X{B)
P(my, = 11X;,) = F(X;,8)

Diese Wahrscheinlichkeit hdngt von den firmenspezifischen Eigenschaften Xi bzw. von den
firmen- und ziellandspezifischen Charakteristika Xi; ab. Eine lineare Regression ist bei bindren
Entscheidungsmodellen nicht mdglich. Neben dem Problem, dass die Annahmen Uber die
Eigenschaften der Residuen ¢ verletzt werden, kann bei einer linearen Regression nicht
sichergestellt werden, dass die geschatzten Wahrscheinlichkeiten, ob ein Unternehmen inter-
national (bzw. in einem bestimmten Zielmarkt) té&tig ist, zwischen 0 (0%) und 1 (100%) liegt.
Daher wird anstelle einer linearen Regression ein Probit-Modell geschdatzt, bei dem als Funk-
tion F die kumulierte Normalverteilung verwendet wird. Dadurch wird sichergestellt, dass die
geschatzte Wahrscheinlichkeit F(X{) bzw. F(X],8) 0 (0%) und 1 (100%) nicht Uberschreitet.
Durch den nicht-linearen Zusammenhang zwischen der endogenen und den exogenen Vari-
ablen wird allerdings die Interpretation der Parameter erschwert. Die Vorzeichen der Koeffi-
zienten k&dnnen zwar wie bei einer linearen Regression interpretiert werden, der Parameter-
wert hat aber keine groBe Aussagekraft. Es werden daher "marginale Effekte" berechnet,
welche die Anderung der geschdatzten Wahrscheinlichkeit bei einer Anderung einer unab-
hdngigen Variablen um eine Einheit abbilden. Da die marginalen Effekte nicht nur von den
Parameterwerten, sondern auch von der GroBe der Variablen abhdngen, werden diese nur
fUr (im Bezug auf alle Charakteristika wie etwa der UnternehmensgréBe) "durchschnittliche
Unternehmen" ausgewiesen.

Ergebnisdarstellung

Zur ldentifikation der wichtigsten Determinanten des Internationalisierungsverhaltens wurden
fOonf Modelle geschatzt, um ein mdglichst umfangreiches Bild zu erhalten (Ubersicht 4.2). In
den Modellen 1 und 2 wird untersucht, welche Unternehmen Uberhaupt international tétig
sind, d.h. welche Betriebe einen Teil inres Umsatzes auf zumindest einem Auslandsmarkt erwirt-
schaften. Im Modell 2 wird die Branchenzugehorigkeit der Betriebe durch Dummy-Variablen
berUcksichtigt. Bei dem 3. und 4. Modell wird ausschlieBlich untersucht, ob die Unternehmen
den oOsterreichischen Markt bearbeiten (unabhdngig davon, ob auch in anderen Ladndern
Umsatz erzielt wird). Im Modell 5 wird das Internationalisierungsverhalten im Bezug auf jedes
der explizit abgefragten Zielldnder einzeln untersucht. Die Zahl der Beobachtungen steigt im
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Modell 5 (im Vergleich zu den ersten vier Schdtzungen) stark an, da jede Kombination aus
Unternehmen und (potentielles) Ziellond der Internationalisierung eine eigene Beobachtung
darstellt. Unterschiede zwischen den Zielldndern werden durch Dummy-Variable abgebildet.

Wie Abbildung 4.1 bereits vermuten Iasst, weisen Unternehmen innerhalb der CENTROPE-
Region eine etwas hoéhere Internationalisierungsneigung auf als Betriebe auBerhalb dieses
Raumes, wobei der Unterschied etwa 2 Prozentpunkte betréagt. Dieser Wert ist aber statistisch
nur schwach abgesichert. Die Entfernung zur 6sterreichischen Grenze und die Zugehdrigkeit
zur CENTROPE-Region verdichten Informationen Uber die Herkunftsregion der Unternehmen in
sehr dhnlicher Weise: 74% der Unternehmen mit geringer Entfernung zur Osterreichischen
Grenze (weniger als 50 Kilometer), jedoch nur 2% der Betriebe mit gréBerer Entfernung gehd-
ren zur CENTROPE-Region. Daher wird in den Modellen 3 und 4 jeweils nur eine der beiden
Variablen berUcksichtigt. Im Gegensatz zur allgemeinen Internationalisierungsneigung ist die
N&he zum &sterreichischen Markt eine wichtige Determinante zur ErklGrung der Marktexpan-
sion nach Osterreich: Die Wahrscheinlichkeit, in Osterreich tétig zu sein, ist innerhalb der
CENTROPE um 1,7 Prozentpunkte héher (Modell 4), eine um 100 Kilometer gréBere Entfernung
zur Osterreichischen Grenze reduziert die Wahrscheinlichkeit um 1,1 Prozentpunkte (Modell 3).
Unternehmen, deren Standort nahe der 6sterreichischen Grenze ist, bedienen signifikant h&u-
figer den &sterreichischen Markt.

Jene Branchen, die den Ubergangsregelungen unterliegen, weisen eine stérkere Binnenorien-
tierung auf als jene Bereiche, die nicht den Ubergangsregelungen unterworfen sind. Dies gilt
sowohl fUr die Internationalisierung (Modelle 1 und 2), fir eine Marktexpansion nach Oster-
reich (Modelle 3 und 4), als auch fUr das Infernationalisierungsverhalten in die einzelnen Ziel-
markte (Modell 5). So sind Unternehmen mit Ubergangsfristen um etwa 5,5 Prozentpunkte sel-
tener in zumindest einem Auslandsmarkt, um ca. 1,3 Prozentpunkte in Osterreich und um
durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte in einem der abgefragten Ziellédnder tétig.'¢) Da die Uber-
gangsfristen nur fir zwei der untersuchten Zielmdérkte (Osterreich und Deutschland) gelten,
lassen die Ergebnisse den Schluss zu, dass die Branchen, die den Ubergangsfristen unterlie-
gen, auch unabhé&ngig von diesen Einschr&nkungen eine geringere Internationalisierungs-
neigung aufweisen. Diese Einsch&tzung wird dadurch bestatigt, da sich die GréoBe und statis-
tische Signifikanz des Parameters nur minimal veréndern, wenn Osterreich und Deutschland
als Zielmdarkte aus der 6konometrischen Schatzung ausgeschlossen werden.!?)

Als wichtigste betriebliche Bestimmungsgrinde in der ErklGrung des Internationalisierungsver-
haltens erweisen sich die GréBe und die Eigentumerstruktur des Unternehmens. Sowohl die
Internationalisierungsneigung als auch die Wahrscheinlichkeit, den 6sterreichischen Markt zu

16) Die Unterschiede in der GroBe der Koeffizienten ergeben sich vor allem daraus, dass 28,2% aller Unternehmen in
irgendeinem ausléndischen Markt, aber "nur" 6,2% der Betriebe in Osterreich Umsdtze erwirtschaften. Ein Ansteigen
der in Osterreich tatigen Unternehmen um 1 Prozentpunkt ist daher vergleichsweise gewichtiger als eine Erhdhung
der Internationalisierungsneigung um das gleiche AusmaB. Die Koeffizienten der Modelle 1 und 2 sind daher fast
durchgehend (im Befrag) gréBer als in den Modellen 3 bis 5.

17) Dieses Ergebnis ist aus Grinden der Ubersichtlichkeit jedoch nicht dargestellt.
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bearbeiten, steigen mit zunehmender Anzahl der Mitarbeiterinnen. Der negative Koeffizient
der quadrierten Zahl der Mitarbeiterinnen zeigt, dass dieser positive Zusammenhang bei gro-
Beren Unternehmen etwas schwdcher ausgepragt ist. Bei Unternehmen, die zumindest teil-
weise ausldndische EigentUmer haben, ist auch im Bezug auf die Absatzmdarkte eine viel star-
kere internationale Orientierung feststellbar: Je nach Modell (1 bzw. 2) liegt die Internationali-
sierungsneigung bei Unternehmen im ausl@ndischen Besitz bei etwa 11 Prozentpunkte, bei
sowohl in- als auch ausldndischen Eigentimern sogar um Uber 20 Prozentpunkte hdéher als bei
Betrieben, die sich ausschlieBlich in inl&dndischem Besitz befinden. Betrachtet man ausschliel3-
lich die AuslandsaktivitGten auf dem &sterreichischen Markt, ist die Wahrscheinlichkeit bei
auslandischen Eigentumern um etwa 2 Prozentpunkte, bei in- und ausldndischen EigentGmern
sogar um 4 Prozentpunkte hdher. Die GroBe der Koeffizienten verbunden mit einer guten sta-
fistischen Absicherung der Ergebnisse zeigt, dass die Internationalitdt der EigentUmerstruktur
einen maBgeblichen ErklGrungsmaBstab fUr die internationale Orientierung auf der Absatz-
seite darstellt. Demgegenuber liefert die Kategorisierung in Konzern (Stammbetrieb bzw.
Zweigbetrieb) und Einzelunternehmen keinen konsistenten und statistisch gut abgesicherten
Erklarungsbeitrag fur das Internationalisierungsverhalten der Unternehmen.

Unterteilt man die Betfriebe nach den Herkunftsindern wird die verstarkte Internationalisie-
rungsneigung tschechischer Unternehmen deutlich: Im Vergleich zur Slowakei (als Referenzka-
tegorie) betragt der "Vorsprung" tschechischer Betriebe etwa 10 Prozentpunkte (Modelle 1
und 2). Signifikante Unterschiede im Internationalisierungsverhalten ungarischer und slowaki-
scher Unternehmen bestehen jedoch nicht. Analysiert man jedoch ausschlieBlich die Markter-
schlieBung Osterreichs, so weisen ungarische Unternehmen — nach Kontrolle von unterneh-
mensspezifischen Variablen — sogar eine um etwa 2 Prozentpunkte groBere Wahrscheinlich-
keit in Osterreich tatig zu sein auf, als slowakische Betriebe.

Die internationale Orientierung der Unternehmen unterscheidet sich zwischen den Branchen
erheblich. In der Sachgutererzeugung ist die Wahrscheinlichkeit Auslandsmdarkte zu bearbei-
ten um 18 Prozentpunkte hdher, bei personenbezogenen sowie sozialen und &ffentlichen
Dienstleistungen allerdings um etwa 14 Prozentpunkte niedriger als in der Land- und Forstwirt-
schaft (als Referenzkategorie). FUr Osterreich als Auslandsmarkt ist die SachgUtererzeugung
mit einer um knapp 5 Prozentpunkte hoheren Wahrscheinlichkeit der MarkterschlieBung (als
die Land- und Forstwirtschaft) die internationalisierungsfreudigste Branche, wéhrend die Akfi-
vitGten der personenbezogenen sowie der sozialen und 6ffentlichen Dienste um etwa 3 Pro-
zentpunkte hinter die Referenzkategorie zurUckfallen. Die Bauwirtschaft weist mit +1,4 Pro-
zentpunkte nach der SachgUtererzeugung die zweithdchste Internationalisierungsneigung
nach Osterreich auf (Modell 4). Dies Uberrascht, da diese Branche Ublicherweise stark bin-
nenorientiert ist. Die Unterschiede des Bauwesens zur Referenzkategorie, aber auch zu den
Branchen Handel oder sonstige Dienstleistungen sind allerdings statistisch nicht signifikant.
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Im Modell 5 wird die Internationalisierungsneigung der Unternehmen fur jedes Zielland
getrennt betrachtet. Die Ergebnisse unterscheiden sich — auBer beim Einfluss der Ndhe zur
dsterreichischen Grenze — in qualitativer Hinsicht kaum von den Ergebnissen, wenn nur Oster-
reich als Zielland betrachtet wird (Modell 4 und 5). Die gefundenen (qualitativen) Zusammen-
hdnge sind daher nicht von den einzelnen Zielmdarkten abhdngig. Allerdings sind die Koeffi-
zienten (im Betrag) deutlich kleiner als bei einer ausschlieBlichen Analyse des sterreichischen
Zielmarktes. Dies liegt daran, dass Osterreich von Unternehmen aus Tschechien, Ungam und
der Slowakei im Vergleich zu anderen Zieimarkten Uberdurchschnittlich héufig bearbeitet
wird. In Modell 5 wurde — um Unterschiede in den Ziellindern abzubilden - fir jeden Zielmarkt
eine Dummy-Variable gebildet. Diese Variable nimmt genau dann den Wert 1 an, wenn das
Internationalisierungsverhalten eines Unternehmens mit eben diesem Zielmarkt analysiert wird.
Die Parameter dieser Variable sind in Ubersicht 4.2 aus Grinden der Ubersichtlichkeit nicht
ausgewiesen, sie sind dafir aber in Abbildung 4.8 grafisch dargestellf. Tschechien stellt den
Referenz-Zielmarkt dar.

Abbildung 4.8: Internationalisierungsneigung nach Zielldndern (Modell 5; Referenz:
Tschechien)

Kroatien -10
Serbien -1
Niederlande -1,1
GroBbritannien -10
Frankreich -10
Ukraine -12
Bulgarien -1,3
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Italien -10
Deutschland -0,1
Polen -08
Russland -1
Slowenien -1.0
Slowakei 0.5
Ungarn -0,6
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen. Lesebeispiel: Wenn Unterschiede zwischen
den Herkunftsldndern und den anderen, in der Schadtzung (des Modells 5) verwendeten Variablen berUcksichtigt
werden, ist die Wahrscheinlichkeit eines Unternehmens, in Kroatien tatig zu sein, um 1,0 Prozentpunkte geringer, als
auf dem tschechischen Markt (der Referenzkategorie) Umsdatze zu erwirtschaften.

FUr ein durchschnittliches Unternehmen ist die Wahrscheinlichkeit, den slowakischen Markt zu
bedienen, um 0,5 Prozentpunkte héher als in Tschechien tatig zu sein, fUr alle anderen Ziel-
l&Gnder liegt die Wahrscheinlichkeit eines Auslandsengagements unter der Referenzkategorie.
Dieses Ergebnis spiegelf sich vor allem an der engen Verbindung der tschechischen und der
slowakischen Volkswirtschaften wieder (siehe Abbildung 4.5). Nach Tschechien und der
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Slowakei sind Deutschland und Osterreich die beliebtesten Zielldnder der Auslandsexpansion:
Die Internationalisierungsneigung nach Deutschland (-0,1 Prozentpunkte) und Osterreich
(0.2 Prozentpunkte) liegt nur geringfugig unter der Internationalisierungswahrscheinlichkeit
nach Tschechien, jedoch deutlich Uber den anderen Zielmdarkten. Diese Analyse bestatigt
das Ergebnis aus Abbildung 4.5, dass (i) Tschechien und die Slowakei eine (historisch
bedingte) hohe wirtschaftliche Integrationstiefe aufweisen, und (i) Deutschland und Oster-
reich — trotz der Ubergangsbestimmungen in einigen Branchen - die am hdaufigsten gewdhl-
ten Zielmarkte tschechischer, ungarischer und slowakischer Unternehmen darstellen.

4.2 Geplante Internationalisierungsschritte der Unternehmen aus den NMS

Neben bereits durchgefUhrten AuslandsaktivitGten sind auch zukUnftige Expansionspldne
sowohl fur die HerkunftslGnder Tschechien, Ungarn und Slowakei, aber auch fUr die Zielldnder
der zukUnftigen Internationalisierungsschritte dkonomisch relevant. Es zeigt sich, dass sich die
Expansionsplédne der Unternehmen in regionaler und (teilweise) sektoraler Hinsicht sehr deut-
lich von den bereits bestehenden Auslandsaktivitdten unterscheiden. Zur Analyse des zukUnf-
tigen Internationalisierungsverhaltens wurden die Unternehmen befragt, ob sie in den ndchs-
ten 5 Jahren eine Expansion in L&nder planen, in denen sie bisher noch keine Umsdatze erzielt
haben. Im Falle einer positiven Beantwortung wurde fUr die wichtigsten Zielldnder explizit
abgefragt, ob die Firmen in den ndchsten 5 Jahren (auch) in diese Lander zu expandieren
planen. Es handelt sich somit nicht um vage Vorstellungen, irgendwann das Marktgebiet zu
erweitern, sondern um sehr konkrete Plane fUr die nahe Zukunft. Trotzdem bleibt natirlich eine
gewisse Unsicherheit, in welchem AusmalB die Unternehmen ihre Expansionspldne realisieren
werden kdénnen.

Wenn jene Unternehmen analysiert werden, die generell eine Marktexpansion planen, wer-
den nur Betriebe betrachtet, die derzeit nicht international tatig sind. Werden Unternehmen
untersucht, die eine Marktexpansion in ein bestimmtes Land planen, so werden nur jene
Betriebe berucksichtigt, die in diesem Zielland noch nicht aktiv sind (unabhdngig davon, ob
sie andere Auslandsmdarkte bedienen). Es liegen aber keine Informationen vor, ob Unterneh-
men ein Engagement in einem bereits bearbeiteten Zielmarkt intensivieren wollen.

Stilisierte Fakten

Die Unternehmen aus Tschechien weisen zwar die hdchste Internationalisierungsneigung auf,
unter den Betrieben, die derzeit nur den Binnenmarkt bedienen, ist der Anteil derer mit kon-
kreten grenzuberschreitenden Expansionspldnen mit 6,0% allerdings deutlich geringer als
unter den weniger stark internationalisierten Unternehmen Ungarns (mit 10,3%) und der
Slowakei (mit 9,1%). In dhnlicher Weise verdndern sich die Relationen zwischen Branchen, die
von den Ubergangsregelungen betroffen sind und jenen, die auch in den &sterreichischen
und deutschen Markt Mitarbeiterinnen ohne Einschrnkungen entsenden kénnen: Sowohl
unter tschechischen Unternehmen (mit 10,8% zu 4,5%), als auch bei slowakischen Betrieben
(mit 16,6% zu 8,1%) ist der Anteil der Unternehmen mit konkreten Internationalisierungsplénen
bei Branchen, die den Ubergangsfristen unterworfen sind, mehr als doppelt so hoch. Lediglich
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in Ungarn ist der Anteil der Unternehmen in Branchen mit (10,6%) und ohne Ubergangsfristen
(10,3%) ahnlich groB. Gliedert man den Untersuchungsraum in die Regionen innerhalb und
auBerhalb der CENTROPE so haben Unternehmen innerhalb dieser grenzUberschreitenden
Region — neben einer hdheren bereits erfolgten Internationalisierung — auch in einem gréBe-
ren AusmalB konkrete Expansionspldne. Sowohl innerhalb als auch auBerhalb der CENTROPE
ist der Anteil der Betriebe mit konkreten Expansionspldnen unter den Branchen, die den Uber-
gangsfristen unterliegen, um etwa die Hdlfte hdher. Bei den Branchen, die bis April 2011 den
Ubergangsfristen unterliegen, scheint sich in den ndchsten Jahren ein Aufholprozess in der
Auslandsorientierung abzuzeichnen.

Abbildung 4.9: Geplante Internationalisierungsschritte

18% - . 16,9%
B Ohne Ubergangsfristen 16,6% :

16% 1 Mit Ubergangsfristen

14% -

127 1 10.8% 10,3% 10:6% 10,2% 10.8%
10% -

8.1%

8% - 6.8%

6% 1 45%

4% -
2% 1

0% -

Tschechien Ungarn Slowakei AuBerhalb Centrope
Centrope

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: bisher nicht international tatige Unternehmen, WIFO-
Berechnungen.

Osterreich stellt bereits 2010 eines der wichtigsten Zielldnder fUr Internationalisierungsschritte
von Unternehmen aus den angrenzenden Landern Tschechien, Ungarn und Slowakei dar. Die
Erhebung Uber geplante Expansionsschritte zeigt, dass die Bedeutung Osterreichs als Ziel-
markt fUr diese Lander in den ndchsten Jahren deutlich zunehmen wird. Ende 2010 betragt
der Anteil aller Unternehmen dieser Lander, die bereits in Osterreich tatig sind, 5,2%. Dies ent-
spricht hochgerechnet etwa 83.000 Betrieben.'8) 4,0% aller Unternehmen sind zwar noch nicht
in Osterreich tatig, planen aber innerhalb der né&chsten 5 Jahre eine Marktexpansion in die-
sen Zielmarkt. Wenn alle Unternehmen ihre Expansionspldne realisieren, wirde die Zahl der
Unternehmen dieser Lander, die in Osterreich tétig sind, um 63.000 zunehmen. In diesem Kapi-
tel wird gezeigt, dass der Zuwachs an Konkurrenzunternehmen aus Tschechien, Ungarn und

18) Bei den Hochrechnungen werden nur jene Branchen berlcksichtigt, die in der strukturellen Unternehmensstatistik
erfasst werden (siehe Kapitel 3.2).
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der Slowakei in Osterreich gréBer ausfallen wird als in allen anderen (explizit abgefragten)
Zielldndern.

In den Expansionspldnen nach Osterreich sind ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen den
Herkunftsl&dndern festzustellen (Abbildung 4.10): W&hrend tschechische Unternehmen 2010
haufiger den &sterreichischen Markt bearbeiten als Betfriebe aus den anderen beiden Stao-
ten, plant mit 3,2% aller noch nicht in Osterreich téatigen Unternenmen ein deutlich kleinerer
Anteil eine Marktexpansion in diesen Zielmarkt als Befriebe aus Ungarn (5,5%) und der
Slowakei (5,6%).1%) Auch hier zeigt sich, dass Unternehmen aus Tschechien ihr Internationalisie-
rungspotential bereits zu einem gréBeren Umfang ausgeschépft haben als Betriebe aus
Ungarn und der Slowakei. Wie in den beobachteten grenziberschreitenden AkfivitGten wird
auch bei zukUnftigen Expansionspldnen die Wichtigkeit der rGumlichen N&he zum Zielmarkt
deutlich. So haben 7,2% der Unternehmen innerhallb der CENTROPE konkrete Expansions-
plane nach Osterreich, wé&hrend dieser Anteil auBerhalb dieser Region mit 3,8% merklich
niedriger ist.

Abbildung 4.10: Geplante Expansion nach Osterreich
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B Ohne Ubergangsfristen 12.3% 12.3%
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4% 4  3.5% 3.2%
2.2%
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0% B T T 1
Tschechien Ungarn Slowakei AuBerhalb Centrope
Centrope

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: bisher nicht in Osterreich tétige Unternehmen, WIFO-
Berechnungen.

19) Da in Abbildung 4.10 Unternehmen, die nicht in Osterreich tatig sind, in Abbildung 4.9 aber jene Betriebe, die bis-
her gar nicht international tatig sind als Datengrundlage verwendet werden, sind die Werte der beiden Abbildungen
nicht direkt vergleichbar.
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Die Expansionspl@ne unterscheiden sich in Tschechien und Ungarn nur geringfigig zwischen
den Branchen, die den Ubergangsfristen unterliegen und den anderen Sektoren. Ganzlich
anders fallt die Beurteilung der Slowakei aus, wo mit 12,3% der Unternehmen, die von den
Ubergangsregelungen betroffen sind, der Anteil der Betriebe mit konkreten Expansionsplénen
nach Osterreich mehr als 2 2 Mal so groB ist wie unter den Unternehmen, die nicht von den
Ubergangsregelungen betroffen sind. Ahnlich wie in der Slowakei ist innerhallbo der CENTROPE-
Region der Anteil der Betriebe mit Ubergangsfristen mit 12,3% mehr als doppelt so hoch wie in
Branchen ohne Ubergangsregelungen (mit 6,0%), wdhrend auBerhalb der CENTROPE der
Unterschied zwischen diesen beiden Gruppen gering ist. Dies zeigt, dass die Nahe zum Ziel-
markt fUr die von den Ubergangsbestimmungen betroffenen Branchengruppen wichtiger sein
durfte. Insgesamt kann in den bis April 2011 beschrénkten Branchen mit einem Uberdurch-
schnittlich starken Anstieg der Konkurrenz von slowakischen Unternehmen sowie von Betrie-
ben aus der CENTROPE-Region gerechnet werden.

Eine Auswertung der wichtigsten Motive einer Marktexpansion in bisher nicht bediente Ziel-
l&ander) bzw. einer Marktausweitung nach Osterreich zeigt teilweise groBe Unterschiede zwi-
schen den Branchen, die den Ubergangsfristen unterliegen und anderen Sektoren (Abbil-
dung 4.11). Gemeinsam ist den Gruppen, dass die steigende Nachfrage im Zielland insge-
samt das wichtigste Motiv einer geplanten Marktexpansion darstellt. Ungefahr jedes zweite
Unternehmen gibt dies als wichtigen Beweggrund an. Hoéhere Preise sind fur 3 von 10 Unfer-
nehmen ein wichtiges Motiv zur grenzUberschreitenden Marktausweitung. Betrachtet man nur
Osterreich als Zielland zukiUnftiger Internationalisierung spielt das Preismotiv aber eine viel
wichtigere Rolle: Unter den Unternehmen, die nicht den Ubergangsfristen unterliegen, nennt
mehr als ein Drittel der Betriebe (36,2%) dies als wichtigen Grund. Bei den von den Uber-
gangsregelungen betroffenen Betrieben liegt der Anteil sogar bei fast drei Viertel (74,6%) und
ist fUr diese Gruppe sogar der (mit Abstand) wichtigste Grund einer Expansion nach Oster-
reich.

Neben dem Preismotiv werden von Unternehmen mit Ubergangsfristen Oberdurchschnittlich
hdufig die Bearbeitung eines Drittlandes (vom Zielland aus) sowie die geringe Konkurrenz im
Zielland als entscheidende Beweggrinde fir ihre Expansionspldne genannt. Unter den
Betrieben ohne Ubergangsfristen sind hingegen technologische Vorteile gegeniber Konkur-
renten im Zielland, im besonderen AusmaB aber das Besetzen einer vielversprechenden
Marktnische, von gréBerer Bedeutung. Der Vergleich zwischen den beiden Branchengruppen
zeigt, dass Unternehmen, die den Ubergangsfristen unterworfen sind, Uberdurchschnittlich
haufig durch niedrigere Produktionskosten (Motiv: hdhere Preise), aber vergleichsweise selten
durch technologische Vorteile oder besonders innovative Produkte (Argument: Besetzen
einer Marktnische) glauben im Zielland erfolgreich sein zu kénnen.

20) Diese Gruppe umfasst all jene Unternehmen, die angeben, dass sie innerhalb der ndchsten finf Jahre eine Expan-
sion in L&nder planen, in denen sie bisher noch keine Umsd&tze erzielt haben. Die Abgrenzung ist daher unabhdéngig
davon, ob diese Betriebe eine Marktexpansion nach Osterreich oder in ein anderes Land bzw. mehrere Lénder pla-
nen.
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Wenig Uberraschend wird unter den Unternehmen, die den Ubergangsfristen unterliegen und
die dezidiert nach Osterreich expandieren wollen, das Auslaufen der Ubergangsregelungen
als wichtiges Motiv genannt: 28,7% der Betriebe geben dies als entscheidenden Grund an.
Unter den Unternehmen, die eine Marktexpansion in (irgend-)einen noch nicht bearbeiteten
Auslandsmarkt planen, ist der Anteil mit 6,8% zwar deutlich geringer, wobei der Anteil unter
ungarischen (mit 15,9%) und slowakischen Unternehmen (mit 9,2%) Gberdurchschnittlich hoch
ist. In allen drei der untersuchten Herkunftsi&énder wird das Auslaufen der Ubergangsfristen
innerhalb der CENTROPE hdufiger als Argument genannt als in Regionen auBerhalb dieses
grenziberschreitenden Raumes. Das Auslaufen der Ubergangsfristen hat mit absehbarem
Ende dieser Regelungen jedenfalls an Wichtigkeit zugenommen. In einer zwischen November
2008 und Februar 2009 durchgefihrten Erhebung gaben lediglich 1,5% der Unternehmen aus
Bratislava und der Region Trnava, die eine grenzuberschreitende Marktausweitung planten,
als Motiv fUr ihre Expansionsplédne ein Ende der Ubergangsfristen an (Pennerstorfer, 2009).

Abbildung 4.11: Grinde fUr geplante Internationalisierung bzw. Marktausweitung nach
Osterreich
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen, die Marktexpansion planen bzw. die eine
Expansion nach Osterreich planen, WIFO-Berechnungen.
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Okonometrische Schétzergebnisse

Die 6konometrische Analyse zeigt, dass Osterreich das am hdufigsten genannte Zielland von
Expansionsplénen ist und bestatigt damit die bereits geduBerte Vermutung, dass Osterreich
als Internationalisierungsziel von Unternehmen aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei in
Zukunft an Bedeufung gewinnen wird. Betriebe aus der CENTROPE-Region planen hdaufiger,
ihr Marktgebiet auf andere Markte zu erweitern, wobei dieser Zusammenhang fUr Osterreich
als Zielmarkt deutlicher ausgepragt ist. Unternehmen, die den Ubergangsfristen unterliegen,
planen in den ndchsten 5 Jahren signifikant haufiger, nach Osterreich zu expandieren. Im
Vergleich zu bereits redlisierten Expansionen auf ausl@ndische Mdarkte fallen die Ergebnisse
der Analyse der zukUnftigen Pl&ne weniger akzentuiert aus. Dies kann vor allem daran liegen,
dass strukturell internationalisierungsbereitere Unternehmen (etwa groBe, zumindest teilweise
in ausldndischem Besitz befindliche Unternehmen) inr Potential auch besser ausschépfen. Die
Folge wdare, dass diese begUnstigten Betriebe zwar haufiger im Ausland tatig sind, aber nicht
notwendigerweise hdufiger zusatzliche Internationalisierungsschritte planen.

Die Ergebnisse der Probit-Schétzung sind in Ubersicht 4.3 dargestellt. Zur Erkldrung der Expan-
sionspldne wurde nach der gleichen Systematik vorgegangen, wie bei der Analyse der
bereits redlisierten Internationalisierungsschritte: Die Modelle 6 und 7 erkl@ren die geplante
Marktausweitung in irgendein Zielland, in dem derzeit noch keine Umsdize erwirtschaftet
werden, wahrend die Modelle 8 und 9 nur Expansionspldne nach Osterreich analysieren. Fir
beide Fragestellungen wird einmal die Sektorzugehdrigkeit bertcksichtig (Modell 7 und ?) und
einmal weggelassen (Modell 6 und 8). Im Modell 10 werden die Expansionspldne nach allen
abgefragten Ziell@ndern untersucht.2!)

Die Unternehmen der CENTROPE-Region weisen um 1,7 (Modell 6) bzw. 1,8 Prozentpunkte
(Modell 7) haufiger Expansionspl@ne auf ausldndische Mdarkte auf. Diese Parameterwerte sind
statistisch allerdings nicht sehr gut abgesichert. Mit 2,4 (Modell 8) bzw. 2,2 Prozentpunkten
(Modell 9) ist der Anteil der Unternehmen mit Expansionspldnen nach Osterreich innerhalb der
CENTROPE jedenfalls deutlich — und in einem statistisch signifikanten AusmafB — héher. Da die
CENTROPE als Herkunftsregion der Unternehmen bei einer nach Ziellidndern getrennten Ana-
lyse keine Rolle spielt (Modell 10), scheint die hdhere Internationalisierungsbereitschaft vor
allem auf Expansionspléne nach Osterreich zurickzufUhren zu sein.

Die deskriptive Auswertung der Expansionspldne hat vermuten lassen, dass Unternehmen in
Branchen, die den Ubergangsfristen unterworfen sind, (frotz oder gerade wegen ihrer gerin-
geren Internationalisierungsneigung) hdaufiger konkrete Expansionspldne verfolgen (Abbil-
dung 4.9 und 4.10). Dies kann nach Kontrolle unternehmensspezifischer Charakteristika in der
6konometrischen Schatzung im Allgemeinen nicht festgestellt werden. Betrachtet man ziel-
landunabhdngige Plane zur grenzuberschreitenden Marktausweitung, so haben Betriebe in
Sektoren mit Ubergangsfristen sogar seltener Expansionspldne, allerdings ist der Unterschied

21) Bei der Analyse der Expansionspldne nach Osterreich (Modell 8 und 9) werden nur jene Unternehmen bericksich-
tigt, die (noch) nicht in Osterreich tétig sind. Ebenso werden bei der Schétzung zu den Internationalisierungsplénen in
die einzelnen Zielmdarkte (Modell 10) nur jene Betriebe berUcksichtigt, die in diesem Zielland nicht aktiv sind.
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statistisch nicht (Modell 6) bzw. relativ schwach (Modell 7) abgesichert. Dies bedeutet, dass
sich die Expansionspléne zwischen Branchen mit und ohne Ubergangsfristen nicht signifikant
unterscheiden. Diese These wird auch dadurch gestitzt, dass bei der ErkiGrung der geplanten
Internationalisierungsschritte  getrennt nach Zielldndern dieses Unterscheidungskriterium
jedenfalls keinen ErklGrungsbeitrag liefert (Modell 10). Wenn man nur die Expansionspldne
nach Osterreich betrachtet, weisen die durch Ubergangsregelungen beschrénkten Unter-
nehmen allerdings um 2,5 Prozentpunkte héufiger Expansionspléne in diesen Zielmarkt auf.
Dieser Wert ist auch statistisch signifikant. BerGcksichtigh man auch die Branchenzugehdrigkeit
der Unternehmen, so sinkt der marginale Effekt auf 1,7 Prozentpunkte und ist statistisch
schlecht abgesichert. Trofzdem scheinen Unternehmen dieser Gruppe das Auslaufen der
Ubergangsregelungen fUr eine verstarkte Marktausweitung nach Osterreich zu nutzen, wah-
rend sich die Expansionspldne in andere Lander zwischen den beiden Branchengruppen
nicht unterscheiden.

Wenn man Ziellanddummys mit Ubergangsfristen interagiert zeigt sich, dass der Unterschied
zwischen der Haufigkeit der Internationalisierungspléne zwischen Branchengruppen, die den
Ubergangsfristen unterliegen, und nicht beschrénkten Sektoren in Osterreich um 1,2 Prozent-
punkte gréBer ist, als im Durchschnitt der L&ndern, mit denen es keine Ubergangsfristen gibt.
Diese 1,2 Prozentpunkte kdnnen daher als Effekt auf die Expansionsabsichten der Unterneh-
men aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei interpretiert werden, der sich durch das Aus-
laufen der Ubergangsfristen ergibt. Dies entspricht hochgerechnet etwa 3.700 Unternehmen.

Bei den unternehmensspezifischen Variablen ist die GréBe des Betriebs — obwohl ein wichtiger
Bestimmungsgrund fUr die tatsdchliche Internationalisierung — kein relevantes ErklGrungs-
merkmal der Expansionspldne. Unternehmen mit sowohl in- als auch ausléndischen EigentU-
mern haben zwar etwas haufiger Absichten, neue Markte zu erschlieBen, die EigentUmerstruk-
tur spielt aber in der ErklGrung eine weniger wichtigere Rolle als in der Beurteilung der bereits
durchgefUhrten Internationalisierungsschritte. Bei der ErklGrung allgemeiner Expansionspldne
unterscheiden sich die Herkunftsidnder Tschechien, Ungarn und Slowakei — wenn die Bran-
chenzugehdrigkeit der Unternehmen berUcksichtigt wird (Modell 7) — nicht signifikant vonei-
nander. DemgegenUber haben Unternehmen aus Tschechien um etwa 2 Prozentpunkte sel-
tener, und Betriebe aus Ungarn um etwa 2 Prozentpunkte hdufiger konkrete Expansionsab-
sichten nach Osterreich als Unternehmen aus der Slowakei (die Referenzkategorie). Wie bei
bereits erfolgten Internationalisierungsschritten verfolgen Betriebe aus der Sachgutererzeu-
gung besonders haufig, und Unternehmen aus personenbezogenen sowie sozialen und
offentlichen Dienstleistungen auBergewdhnlich selten konkrete Expansionspldne.
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Bei der Analyse der Expansionspl@ne fUr die jeweils abgefragten potenziellen Zielldnder wurde
fUr jeden Zielmarkt eine Dummy-Variable in die Sch&tzung mit einbezogen, um Unterschiede
zwischen den Zielldndern abzubilden. Die Koeffizienten der Dummy-Variable fUr die einzelnen
Zielldnder sind in Abbildung 4.12 dargestellt und verdeutlichen, dass Osterreich — nach
BerUcksichtigung der Herkunftsidnder und unternehmensspezifischer Variablen — am hdufigs-
ten als Zielland konkreter Expansionspldne angegeben wird: Der Anteil der Unternehmen, die
eine Expansion nach Osterreich planen, ist um 0,7 Prozentpunkte hdéher als der Anteil der
Betriebe, die nach Tschechien expandieren wollen. Die Slowakei und Ungarn werden dhnlich
haufig als Ziellinder der Expansionspldne genannt wie Tschechien, alle anderen Staaten lie-
gen deutlich (und statistisch signifikant) dahinter. Wenn die Expansionspldane fUr alle ZiellGnder
in einem vergleichbaren AusmaB realisiert werden, wird sich die CENTROPE-Region bzw. wer-
den sich die Ladnder der CENTROPE in Zukunft wirtschaftlich enger miteinander verschrénken.

Abbildung 4.12: Geplante Ausweitung des Marktgebietes nach Zielldnder (Modell 10; Referenz:
Tschechien)

Kroatien
Serbien
Niederlande
GroBbritannien
Frankreich
Ukraine
Bulgarien
Rumdnien
Osterreich
Italien
Deutschland
Polen
Russland
Slowenien
Slowakei

Ungarn

-2,0 -1.5 -1,0 -0.5 0.0 0.5 1.0

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen. Lesebeispiel: Wenn Unterschiede zwischen
den Herkunftsldndern und den anderen, in der Schéfzung (des Modells 10) verwendeten Variablen bericksichtigt
werden, ist die Wahrscheinlichkeit eines Unternehmens, nach Kroatien expandieren zu wollen, um 1,2 Prozentpunkte
geringer, als das Marktgebiet auf den tschechischen Markt (der Referenzkategorie) ausweiten zu wollen.
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5. Internationalisierung und Expansionsplane osterreichischer
Unternehmen

Das Internationalisierungsverhalten und die Expansionspldne Osterreichischer Unternehmen
unterscheiden sich zum Teil sehr deutlich von den Befrieben aus den untersuchten NMS
(Tschechien, Ungarn und Slowakei). In diesem Kapitel werden daher die wichtigsten Determi-
nanten bereits umgesetzter Internationalisierungsschritte &sterreichischer Betriebe bestimmt
und mit den Ergebnissen des Kapitels 4 kontrastiert. Die Rahmenbedingungen fur &sterreichi-
sche Unternehmen dandern sich durch das Auslaufen der Ubergangsfristen nur geringfUgig:
Von den 2004 der EU beigetretenen Ldndern haben nur Polen, Slowenien und Ungarn die Ent-
sendung von Arbeitskréften von Unternehmen aus Osterreich beschrénkt, wobei Slowenien
(2006) und Polen (2007) diese Regulierungen schon vor dem April 2011 aussetzten (Nowotny -
Palme, 2008). Das Ende der Ubergangsregelungen ermdglicht aber dsterreichischen Unter-
nehmen in den entsprechenden Branchen, Niederlassungen in den angrenzenden NMS zu
grunden oder zu erwerben und den Heimatmarkt durch die Entsendung von Arbeitskréften
(von den Niederlassungen aus) zu bedienen. Es erweist sich daher zweckmdaBig, jene Bran-
chen, die von den Ubergangsfristen betroffen sind (insbesondere das Bauwesen), getrennt
auszuweisen.

Tschechien, Ungarn und die Slowakei stellen fir &sterreichische Unternehmen zwar wichtige
Zielmdarkte dar, die Bedeutung dieser Lander ist aber (noch) etwas geringer als die Schweiz
und ltalien, und viel niedriger als Deutschland. Die Auslandsorientierung von Unternehmen,
die den Ubergangsfristen unterliegen (und dabei insbesondere das Bauwesen), liegt deutlich
unter dem Durchschnitt aller Unternehmen. Die Internationalisierung wird wesentlich von der
(Internationalité&t der) EigentUmer und der Einbindung des Betriebs in eine Konzernstruktur
bestimmt, wahrend die UnternehmensgréBe weniger wichtig ist als bei Betfrieben aus den
untersuchten NMS. Als wichtigste Motive fUr das Betreiben von Niederlassungen und Koopera-
tionen werden von &sterreichischen Unternehmen — neben Kostenvorteilen — die Kundennéhe
und das Marktpotential im Zielland am h&ufigsten genannt. Die Méglichkeit der Bearbeitung
des Heimatmarktes vom Zielland aus wird zwar vergleichsweise selten als entscheidender
Grund angegeben, wird aber von manchen Branchen (Transport- aber auch Handelsunter-
nehmen) Uberdurchschnittlich hdufig genannt. Ein strategisches Antwortverhalten der Unter-
nehmen — d.h. eine zu seltene Angabe von Motiven, die gesellschaftlich wenig erwUnscht
scheinen — kann bei dieser Fragestellung nicht ausgeschlossen worden. Um die potentiellen
Verzerrungen durch dieses strategische Antwortverhalten gering zu halten, wurden moglichst
neutrale Formulierungen verwendet.22)

Osterreichische Unternehmen haben viel seltener konkrete Expansionspléne als Betriebe aus
den untersuchten NMS. Dies gilt verstarkt fUr Branchen, die den Ubergangsfristen unterliegen,
und im Speziellen fur das Bauwesen. Kaum ein Unternehmen, das zum Erhebungszeitpunkt

22) So werden in der Formulierung dieser Antwortméglichkeit ("Bearbeitung des sterreichischen Marktes vom Zielland
aus") eventuell negativ konnotierte Warter (wie "Produktionsverlagerung'”) bewusst vermieden.
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den Ubergangsfristen unterliegt, plant in den n&chsten funf Jahren eine Marktexpansion nach
Tschechien, Ungarn oder die Slowakei. Es kdnnen keine Anzeichen gefunden werden, dass
Osterreichische Unternehmen in den n&chsten Jahren in einem groBen Ausmal im grenzna-
hen Ausland Niederlassungen grinden werden um damit den Osterreichischen Markt zu
bedienen. Dies gilt insbesondere fur die sensiblen Bereiche, die bis April 2011 den Ubergangs-
fristen unterliegen. Mit groBem Druck auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt kann Uber diesen
Wirkungskanal nach den vorliegenden Daten nicht gerechnet werden.

Dieses Kapitel ist so strukturiert, dass sich der erste Teil (Kapitel 5.1) mit dem derzeitigen Inter-
nationalisierungsverhalten &sterreichischer Unternehmen befasst. Im Anschluss (Kapitel 5.2)
werden die Expansionspléne dahingehend untersucht, ob die Grindung von Niederlassun-
gen mit anschlieBender Bearbeitung des Heimatmarktes fUr Osterreichische Unternehmen
eine (in einem relevanten Umfang) wichtige Option darstellt. Es werden daher zuerst die
Motive fur die Unterhaltung von Niederlassungen und/oder Kooperationen und im Anschluss
zukUnftige Internationalisierungspl@ne beleuchtet. Beide Unterkapitel sind so aufgebaut, dass
die Analyse nach der Beschreibung und Interpretation von sfilisierten Fakten mit statistisch-
6konometrischen Schatzungen abgerundet wird.

5.1 Derzeitiges Internationalisierungsverhalten

Stilisierte Fakten

Mit 19,0% der &sterreichischen Unternehmen ist beinahe jeder finfte Betrieb auf Auslands-
markten tatig. Damit ist die Internationalisierungsneigung in Osterreich dhnlich hoch wie in
Ungarn (17,6%) und der Slowakei (20,8%), liegt aber deutlich unter der AuBenorientierung der
tschechischen Wirtschaft, wo mehr als jedes dritte Unternehmen (35,6%) Umsatze auch
auBerhalb des Heimatmarktes erwirtschaftet. Dessen ungeachtet stellen ausldndische Ziel-
mdrkte einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar: Die international tatigen Unternehmen erwirt-
schaften durchschnittlich mehr als ein Drittel (37,6%) ihres Umsatzes auBerhalb von Osterreich.

Wie in den untersuchten NMS ist die Internationalisierungsbereitschaft auch im &sterreichi-
schen Teil der CENTROPE héher: So sind (hochgerechnet) 22,9% der Betriebe im Burgenland,
in Niederdsterreich und in Wien auBerhalb des Heimatmarktes tatig. Die Auslandsorientierung
ist in den sudlichen und westlichen Bundeslindern um 6,8 Prozentpunkte niedriger. Noch
deutlicher als das regionale Gefdlle sind jedoch sektorale Unterschiede (Abbildung 5.1). In
Branchen, die nicht den Ubergangsregelungen unterliegen, ist die Internationalisierungsnei-
gung mit 20,9% drei Mal so hoch wie in den von den Reglementierungen erfassten Sektoren
(7.0%). Insbesondere das Bauwesen weist eine starke Binnenorientierung auf: Nur 5,1% der
Bauunternehmen erwirtschaften Teile ihres Umsatzes im Ausland, wdhrend in den anderen,
von Ubergangsregeln erfassten Bereichen immerhin noch jedes zehnte Unternehmen (10,4%)
auf Auslandsmarkten akfiv ist. In allen drei Branchengruppen weisen Unternehmen innerhalb
der CENTROPE eine hdhere Internationalisierungsneigung auf als im restlichen Bundesgebiet.
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Abbildung 5.1: Internationalisierungsneigung Ssterreichischer Unternehmen
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B Nicht von Ubergangsfristen betroffene Branchen
Bauwesen
1 Andere von Ubergangsfristen betroffene Branchen

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Neben der geringen Auslandsorientierung ist auch das Potential fur zukUnftige Internationali-
sierungsschritte im Bauwesen gering. Unter den Bauunternehmen, die derzeit nur im Inland
tatig sind, ist nur fir etwa jeden 15. Betrieb (6,5%) eine Bearbeitung ausléndischer Mdarkte
grundsatzlich vorstellbar. Das Internationalisierungspotential ist bei nicht von den Ubergangs-
regeln betroffenen Unternehmen (mit 15,1%) sowie anderen betroffenen Befrieben (mit
13,4 %) mehr als doppelt so hoch. Abseits vom Bauwesen ist die Bereitschaft, auch Auslands-
markte zu bearbeiten, innerhallb der CENTROPE um etwa 3% Prozentpunkte hdher. Der "Vor-
sprung" in der Internationalisierungsneigung der CENTROPE-Region gegenUber den sudlichen
und westlichen Bundesldndern durfte sich in nGchster Zeit daher eher vergroBern.

Abbildung 5.2: Tétigkeiten auf Auslandsmdrkten grundsdatzlich vorstellbar

i 17,1
18 162
16 - 15,1
i 13,4 13,7
14 12,2
12 -
10 A
8 1 6,5 6,5 6,5
6 -
4 -
2 -
0 T T
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H Nicht von Ubergangsfristen betroffene Branchen
Bauwesen
® Andere von Ubergangsfristen betroffene Branchen

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen die nicht international tatig sind, WIFO-Be-
rechnungen.
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Die als zu klein erachtete UnternehmensgréBe ist der am héaufigsten genannte Grund, warum
fUr &sterreichische Unternehmen das Bearbeiten von Auslandsmdarkten grundsétzlich unvor-
stellbar ist. Mit 39,1% wird dieser Grund von mehr als jedem dritten Unternehmen genannt. Im
Besonderen gilt dies fir die von den Ubergangsregeln erfassten Unternehmen abseits der
Baubranche, wo 60,3% der Betriebe dies als Grund nennen. Mehr als jedes vierte Unterneh-
men (28,1%) sieht keine wirtschaftliche Notwendigkeit, sein Marktgebiet auszuweiten oder hat
andere Grinde (25,9%). FUr beinahe jedes funfte Unternehmen (19,5%), das nicht den Uber-
gangsregeln unterliegt, ist die mangelnde Exportierbarkeit der hergestellten GUter oder der
erbrachten Dienstleistungen ein Grund, dass die Befriebe von der Bedienung von Auslands-
markten ausschlieBt. FUr die Branchen, die von den Ubergangsregeln betroffen sind, ist dieser
Grund allerdings viel weniger wichtig und wird nur von 6,3% der Betriebe genannt. Die Uber-
gangsregeln sind auch fur osterreichische Unternehmen von untergeordneter Bedeutung
(3.8%). Die Grinde, warum eine Auslandsexpansion fUr die Betriebe unmoglich erscheint, sind
in Osterreich sehr dhnlich wie in Tschechien, Ungarn und der Slowakei ausgeprégt.

Abbildung 5.3: Grinde, warum Tatigkeit auf Auslandsmdrkten grundsdatzlich nicht vorstellbar ist

60,3
Unser Unternehmen ist zu klein 34,3
383

(Mehrfachnennungen méglich)
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- 270

135
Andere Grinde 30,5
P 262
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exportierbar T s
. Andere von Ubergangsfristen betroffen
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Unser Unternehmen ist als Teil eines internationalen Konzerns nur 0’% 5 ® Nicht von Ubergangsfristen betroffene
fUr Osterreich zustandig F 30 Branchen
0 20 40 60 80

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen, fUr die eine Tatigkeit auf Auslandsmdérkten
grundsatzlich nicht vorstellbar ist, WIFO-Berechnungen.

Befrachtet man die Zielldnder grenzUberschreitender AktivitGten (Abbildung 5.4), so ist
Deutschland der mit groBem Abstand beliebteste Zielmarkt. Mit 14,9% erwirtschaftet mehr als
jedes siebente Unternehmen Umséize in diesem Land. Das bedeutet, dass mehr als drei Vier-
tel der internationalisierten Unternehmen (auch) den deutschen Markt bearbeiten. Die
Schweiz (7,0%) und ltalien (6,3%) sind nach Deutschland die am haufigsten gewdhlten Ziel-
IGnder der grenzUberschreitenden Marktausweitungen. Es folgen die Ladnder der CENTROPE-
Region, wobei Ungarn das wichtigste Zielland darstellt. Mit 4,8% ist ein groBerer Anteil &sterrei-
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chischer Unternehmen auf dem ungarischen Markt zu finden als ungarische Betriebe in
Osterreich (mit 3,9%). Die Auslandsorientierung in die beiden anderen Lénder der CENTROPE-
Region ist etwas geringer und liegt bei 4,2% (Tschechien) bzw. 3,4% (Slowakei). Damit ist der
Anteil &sterreichischer Unternehmen in diesen Landern etwas geringer als der Teil der tsche-
chischen (mit 6,2%) und der slowakischen Betriebe (mit 4,3%) in Osterreich.

In sektoraler Hinsicht ist die Schlussfolgerung bei der Betrachtung der Zielldnder dhnlich wie
bei der allgemeinen Internationalisierungsneigung: Die Sektoren, die den Ubergangsregelun-
gen unterworfen sind, insbesondere aber das Bauwesen, weisen eine niedrige Auslandsorien-
tierung auf. Am (relativ) geringsten ist der RUckstand in den Zielmarkten Schweiz und Italien,
wdahrend kaum ein Bauunternehmen auf dem slowakischen Markt tétig ist.

Abbildung 5.4: Ziellander der Internationalisierung &sterreichsicher Unternehmen

Anteile in %
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Russland Andere von Ubergangsfristen betroffen Branchen

) Bauwesen
Slowenien

= Nicht von Ubergangsfristen betroffene Branchen
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Die hohere Auslandsorientierung von Unternehmen nahe der Grenze zu den untersuchten
L&ndern der NMS ist insgesamt auch fur die Zielldnder Tschechien, Ungarn und die Slowakei
sichtbar. So ist die Infernationalisierungsneigung innerhalb der CENTROPE fUr Tschechien um
1,4 Prozentpunkte (PP) und fUr die Slowakei als Zielland um 1,2 PP hdher, wéhrend sie fir
Ungarn um einen halben Prozentpunkt niedriger ist. Kategorisiert man die Unternehmen nach
ihrer Entfernung zur (ndchstgelegenen) Grenze zu den untersuchten NMS so zeigt sich auch
dabei, dass die Intfernationalisierungsneigung mit zunehmender Distanz tendenziell abnimmt
(Abbildung 5.5). Der Anteil der im Ausland tatigen Unternehmen ist bei Betrieben, die weniger
als 50 Kilometer von der ndchsten Grenze entfernt sind, um 1,2 PP (Ungarn), 1,7 PP (Slowakei)
bzw. 2,1 PP (Tschechien) héher als bei Betrieben mit einer gréBeren Distanz zur Grenze.
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Abbildung 5.5: Internationalisierungsneigung 6sterreichischer Unternehmen nach Entfernung
zur Grenze
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Bei Osterreichischen Befrieben ist die UnternehmensgréBe ein relevanter Bestimmungsgrund
der Auslandsorientierung (Ubersicht 5.1). Die Internationalisierungsneigung ist bei groBen und
mittleren Unternehmen (mit 9,3% bzw. 9,1%) etwa doppelt so hoch wie bei Kleinst- (5,7%) und
Kleinbetrieben (4,3%). Die Distanzabhdngigkeit zeigt (auBer bei mittleren Unternehmen) den
erwarteten Zusammenhang, dass die Internationalisierungsneigung mit zunehmender Entfer-
nung zur Grenze tendenziell abnimmt. Die in Ubersicht 5.1 ausgewiesenen Ergebnisse sind
aber nicht fUr jede Entfernungskategorie ganz eindeutig. Allerdings ist bei Kleinst- und Kleinbe-
frieben (die mehr als zwei Drittel der hochgerechneten Stichprobe ausmachen) die Wahr-
scheinlichkeit, in (zumindest) einem der drei Zielldnder t&tig zu sein, fir grenznahe Betriebe
(bis 50 km) mit jeweils 6,6% merklich héher als fUr weiter entfernt liegende Kleinst- bzw. Kleinun-
ternehmen (mit 4,3% bzw. 2,1%).
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Ubersicht 5.1: Anteil der in Tschechien und/oder Ungarn und/oder der Slowakei tétigen
Unternehmen nach GréBe und Entfernung

Anteile in %
Kleinstunternehmen Kleinunternehmen Mittlere GroBe Unternehmen
(0-9 Mitarbeiter) (10-49 Mitarbeiter) Unternehmen (250+ Mitarbeiter)
(50-249 Mitarbeiter)

Alle Unternehmen 5,70 4,31 9,13 9,27
Entfernung in km

0-30 9,63 2,07 6,00 8,40
30-50 5,84 9,43 7.12 19,84
50-100 8.52 1,04 13,58 4,47
Uber 100 1,87 2,69 9,36 8,43

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Okonometrische Sché&tzung

Die dkonometrische Analyse bestatigt, dass die den Ubergangsfristen unterliegenden Sekto-
ren (und dabei das Bauwesen im Besonderen) eine niedrigere Auslandsorientierung aufwei-
sen. Neben Unfernehmen mit (zumindest feilweise) internationalen EigentUmern sind in Kon-
zernstrukturen eingebundene Betriebe hdufiger in anderen Landern tatig, wahrend die Unter-
nehmensgroBe die Internationalisierungsbestrebungen in einem geringeren Ausmal begUns-
figt als in Tschechien, Ungarn oder der Slowakei.

Um die Determinanten der Internationalisierungsneigung als auch der ziellandspezifischen
Marktexpansion adéquat identifizieren zu kdnnen, werden auch an dieser Stelle mehrere 6ko-
nometrische Modelle geschatzt (Ubersicht 5.2): In Modell 11 und 12 werden die Bestim-
mungsgrinde einer (nicht ziellandspezifischen) Internationalisierung geschatzt, wobei in
Modell 12 auch die Zugehdrigkeit zu den Branchenklassen berlcksichtigt wird. Im Modell 13
werden die Auslandsaktivitdten in die anderen Lander der CENTROPE-Region analysiert,
wdahrend im Modell 14 alle fur die 6sterreichischen Unternehmen abgefragten Zielldnder in
die Untersuchung einflieBen.

Betriebe im &sterreichischen Teil der CENTROPE sind um 7,2 Prozentpunkte héaufiger auf Aus-
landsmarkten tatig als Unternehmen in den westlichen und sudlichen Bundesldndern (Modell
12). Eine geringere Entfernung zu den Grenzen zu den NMS hat ebenfalls eine positive Wir-
kung auf die Internationalisierungsneigung (Modell 11). Betrachtet man die Auslandsakftivitd-
ten nach Tschechien, Ungarn und in die Slowakei, weisen Unternehmen innerhalb der
CENTROPE eine um 1,7 Prozentpunkte héhere Internationalisierungsneigung auf (Modell 13).
Die Berucksichtigung aller abgefragten Zielldinder (Modell 14) halbiert den Parameter Uber
die Herkunftsregion, der positive Zusammenhang bleibt aber statistisch signifikant. Wahrend in
den NMS die hohere Internationalisierungsneigung von Unternehmen in der CENTROPE-
Region vor allem auf die Tatigkeit in Osterreich zurGckzufUhren ist, ist im dsterreichischen Tell
der Stichprobe insgesamt die Auslandsorientierung in der CENTROPE etwas groBer als in den
westlichen und sudlichen Bundesldndern.
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Unternehmen, die den Ubergangsfristen unterliegen, weisen eine um 5,9 Prozentpunkte nied-
rigere Auslandsorientierung auf, wobei die Bauunternehmen um (zusatzlich) 6,4 Prozent-
punkte weniger internationalisiert sind (Modell 11). Die Branchen, die den Ubergangsfristen
unterliegen, umfassen das gesamte Bauwesen, aber auch Teile der Sachgutererzeugung, der
sozialen und offentlichen sowie der sonstigen Dienste. So liegt etwa die Wahrscheinlichkeit,
dass ein Unternehmen der SachgUtererzeugung, das den Ubergangsfristen unterliegt, interna-
tional tatig ist, um 5,9 Prozentpunkte unter der Internationalisierungsneigung eines nicht
beschrénkten SachgUterproduzenten. Da alle Bauunternehmen auch den Ubergangsfristen
unterliegen, sind Unternehmen der Baubranche daher um 12,3 Prozentpunkte23) seltener aus
Auslandsmarkten tatig als Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (der Referenzkategorie).

Wird die Branchenzugehdrigkeit in der Analyse weggelassen (Modell 12), ist die Internationali-
sierungsneigung von Unternehmen, die von den Ubergangsregeln erfasst werden, sogar um
11,7 Prozentpunkte niedriger. DemgegenUber weist der Handel — neben der SachgUtererzeu-
gung - die héchste Auslandsorientierung auf. So ist die Internationalisierungsneigung im Han-
del um 11,2 Prozentpunkte hdher als beim Bauwesen (Modell 12), betrachtet man die Aus-
landsaktivitGten nach Zielldindern betré&gt der Vorsprung etwa 4,5 Prozentpunkte (Modell 13
und 14). In den untersuchten NMS sind diese beiden Branchen hingegen &hnlich stark inter-
nationalisiert. Am unteren Ende der Auslandsorientierung finden sich (neben dem Bauwesen)
die personenbezogenen sowie die sozialen und &ffentlichen Dienste.

Die wichtigsten innerbetrieblichen ErklGrungsvariablen sind die Internationalité&t der Eigentu-
merstruktur und ob das Unternehmen in eine Konzernstruktur eingebunden ist. Beide Faktoren
begUnstigen die Auslandsorientierung im Vergleich zu Einzelunternehmen mit inldndischem
EigentUmer in einem sehr groBen AusmaB. DemgegenuUber ist die GroBe des Unternehmens
weniger wichtig. Die Internationalisierungsneigung steigt zwar mit zunehmender BetriebsgroBe
(mit einer abnehmenden Rate), der Zusammenhang ist aber nicht immer statistisch gut abge-
sichert (Modell 11) und die Parameterwerte sind (im Betrag) kleiner als bei den entsprechen-
den Schatzungen zu Unternehmen der NMS (Ubersicht 5.2).

Innerhalb der Ldnder der CENTROPE-Region wird Ungarn geringfugig (und statistisch nicht gut
abgesichert) hdaufiger, die Slowakei allerdings um 0,7 Prozentpunkte seltener als Zielland
gewdhlt als Tschechien (die Referenzkategorie). Die Erweiterung des Untersuchungsraums auf
alle abgefragten Ziellnder zeigt die duBerst wichtige Stellung von Deutschland als Zielmark:
Die Internationalisierungswahrscheinlichkeit in diesem Markt ist um 4,9 Prozentpunkte hdher als
nach Tschechien, wahrend fUr Italien, aber auch fUr die Schweiz kein signifikanter Unterschied
zur Referenzkategorie gefunden werden kann.

2) Dieser Wert ergibt sich aus der Summe der beiden Koeffizienten (5,9 und -6,4).
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5.2 Expansionspldne in bisher nicht bearbeitete Markte

In diesem Kapitel werden die zukUnftigen Expansionspldne &sterreichischer Unternehmen skiz-
ziert. Im Besonderen wird analysiert, ob und wie die Internationalisierungsabsichten der
Betriebe die Konkurrenzsituation auf dem &sterreichischen (Arbeits- und GUter-) Markt beein-
flussen k&nnen. In Kapitel 4 wurde gezeigt, dass die Zahl der Konkurrenzunternehmen aus
Tschechien, Ungarn und der Slowakei in den ndchsten Jahren merklich anwachsen wird. Dies
trifft in besonderem MaBe fUr jene Branchen zu, die derzeit den Ubergangsregelungen unter-
liegen. Ein zweiter Kanal, wie durch das Auslaufen der Ubergangsfristen der dsterreichische
Arbeitsmarkt (in den entsprechenden Branchen) unter Druck geraten kédnnte, ist, dass dster-
reichische Unternehmen Niederlassungen im (grenznahen) Ausland grinden oder erwerben,
und von diesen Zweigstellen Arbeitskréfte zu Kunden in Osterreich (z.B. Baustellen) tempordr
entsenden. Da diese Mbglichkeit der Bedienung des Osterreichischen Marktes bis zum Aus-
laufen der Ubergangsfristen im April 2011 nicht méglich ist, wird auch bei der Analyse der
Expansionspldne die sektorale Unterteilung in das Bauwesen, andere Branchen, die von den
Ubergangsregeln erfasst werden, und nicht von den Ubergangsfristen betroffenen Sektoren
beibehalten.

Obwohl insgesamt (d.h. fUr alle Sektoren) negativen Auswirkungen der starken &sterreichi-
schen Investitionstatigkeit in den mittel- und osteuropdischen Staaten auf die heimische
Beschaftigung bisher nicht eindeutig nachgewiesen werden konnten (Wolfmayr, 2010) gibt es
fUr einzelne Branchen Beispiele mit (fUr den heimischen Arbeitsmarkt) unerfreuliche Konse-
qguenzen. Im Transportgewerbe (fUr den Fernverkehr) werden Fahrzeuge groBer Speditionen
zu einem betr&chtlichen Teil (meist Uber Niederlassungen) in einem anderen Land angemel-
det.24) Diese Praxis ist — in Anlehnung an den Schiffsverkehr — als "Ausflaggung" bekannt
(Kummer — Nagl — Einbock, 2006 fur eine umfangreichere Darstellung des Themas).25) Neben
dem Entfall von Steuereinnahmen fGhrt die Praxis des Ausflaggens dazu, "dass in der Regel die
ausgeflaggten Fahrzeuge auch durch auslndische Lenker gefahren werden" (S. 12). Neben
der hohen (internationalen) Konkurrenz im Transportgewerbe fUhrt das Ausflaggen zu einem
groBen Druck auf den 6sterreichischen Arbeitsmarkt: Die Beschaftigungsentwicklung im Trans-
portgewerbe verlduft unterdurchschnittlich und die Fahrerlbhne stagnieren. Der Gberwiegend
negative Beschdaffigungseffekt kdnnte daran liegen, dass im Transportgewerbe (etwa im
Gegensatz zu Banken) groBere Teile der Wertschdpfungskette ins Ausland verlagert werden
(mUssen). Insgesamt weisen die NMS — und in dieser Staatengruppe vor allem Tschechien und
die Slowakei — die hdchste Aftraktivitdt als Ausflaggungszielland auf (Kummer — Nagl -
Einbock, 2006). Als wichtigste Grinde fUr die Zulassung der Fahrzeuge auBerhalb Osterreichs

24) Schramm — Kummer — Nagl (2010) erwarten, dass im Jahr 2011 die Mehrheit der LKWs von groBen &sterreichischen
Speditionsunternehmen (mit einer GréBe von mehr als 20 LKWs) in anderen Ladndern angemeldet sein wird.

25) Der Begriff des Ausflaggens umfasst das Abmelden von Fahrzeugen im Inland und Zulassung im Ausflaggungsziel-
land ('direkte Ausflaggung") sowie das DurchfUhren der Zulassung im Zielland anstelle des Erwerbs und der Anmel-
dung in Osterreich ('indirekte Ausflaggung").
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werden in der genannten Studie die Hohe der Lohne und der Lohnnebenkosten in den Ziel-
[Gndern angefUhrt.

Die Fallstudie Uber die Transportwirtschaft zeigt, dass Erwartungen Uber steigenden Konkur-
renzdruck Uber diesen Wirkungskanal nicht unbegrindet sind. Die Ausgangslage ist aber in
den derzeit von den Ubergangsregelungen betroffenen Branchen etwas anders: Werden
Arbeitskrafte aus Unternehmen der NMS nach Osterreich entsandt, muss nach der Entsende-
richtlinie (Richtlinie 96/71/EG) die Entlohnung der endsandten Arbeithnehmerlnnen dem
Osterreichischen Kollektivvertrag entsprechen. Dabei ist es unerheblich, ob es sich beim ent-
sendenden Unternehmen um einen Einzelbetrieb oder um eine Niederlassung eines osterrei-
chischen Unternehmens handelt. Das niedrigere Lohnniveau in den NMS kann daher nur in
einem sehr begrenzten Umfang genutzt werden. NatUrlich bestehen Anreize und auch Mbg-
lichkeiten, diese Regelungen zu umgehen: So kénnten etwa Fachkrafte als Hilfsarbeiter ein-
gestellt werden oder falsche Zeitaufzeichnungen gefUhrt werden. In einem zum Zeitpunkt der
Erstellung der Studie (Februar 2011) in Begutachtung befindenden Gesetzesentwurf2é) werden
StrafausmaB bei Nichteinhaltung der Mindestlohnbestimmungen, die Kompetenzen der
Kontrollbehdrden und die Moglichkeit einer Verbandsklage festgehalten (siehe dazu Kapitel
7.2).

Um abschétzen zu kénnen, ob die Grindung von Niederlassungen in grenznahen Regionen
der NMS in den Pl&nen der Unternehmen eine relevante Rolle spielt, werden zuerst die
GrUnde der Befriebe untersucht, die bereits zum Erhebungszeitpunkt Niederlassungen oder
Kooperationen im Ausland betreiben. Im Anschluss werden die Expansionspl&ne und deren
Bestimmungsgrinde untersucht.

Es zeigt sich, dass die Bearbeitung des Heimmarktes durch ausldndische Tochterunternehmen
insgesamt selten als Motiv fUr das Betreiben von Niederlassungen genannt wird, fUr verschie-
dene Branchen aber von sehr unterschiedlicher Bedeutung ist. Im Vergleich zu Betrieben aus
Tschechien, Ungarn und der Slowakei weisen &sterreichische Unternehmen in einem viel
geringeren AusmalB Expansionspldne auf auslandische Mdarkte auf. Dies gilt insbesondere fur
das Bauwesen, wo es nur in duBerst geringem Umfang Plane fUr eine grenzUberschreitende
Marktausweitung gibt. Das Potential, das dsterreichische Unternehmen nach dem Auslaufen
der Ubergangsfristen Niederlassungen im Ausland grinden, um den dsterreichischen Markt zu
versorgen, kann daher als eher gering eingeschatzt werden.

Motive fUr Niederlassungen und Kooperationen

Die Angaben der Unternehmen (die bereits Niederlassungen und/oder Kooperation im Aus-
land betreiben) Uber deren Motive, Niederlassungen oder Kooperation zu betreiben oder zu
planen, zeigen ein heterogenes Muster: Mehr als 40% der Unternehmen, die Niederlassungen
betreiben, geben das Marktpotential im Zielland und Kostenvorteile, immer noch jeder dritte
Betrieb gibt die Kundenndhe als ausschlaggebenden Grund fUr das Betreiben einer Nieder-

26) http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/ME/ME 00181/fnameorig 192188.html, abgerufen am 15.02.2011
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lassung an. Bei Unternehmen, die Kooperationen unterhalten, werden diese drei Motive auch
am haufigsten genannt (von etwa jedem dritten Befrieb). Die am hdufigsten genannten
Grinde betreffen sowohl bei Niederlassungen als auch bei Kooperationen daher die Produk-
fionsseite (Kostenvorteile), als auch den Absatz (Marktpotential und Kundenndhe). Fir mehr
als jedes fUnfte Unternehmen ist fir das Unterhalten einer Kooperation die Sicherung von
Bezugsquellen wichtig. Im gleichen AusmaB werden eine Reaktfion auf Konkurrenten oder die
Méglichkeit zur Uberwindung von Hindernissen zum Marktzugang als Beweggrinde angege-
ben. FUr etwa jedes siebente Unternehmen sind Vorteile bei Steuern und Férderungen aus-
schlaggebend um eine Niederlassung oder eine Kooperation zu betreiben. Im Vergleich zu
Auslandskooperationen, wo die Beweggrinde gleichmdaBiger verteilt sind, sind die Antworten
beim Betrieb von Niederlassungen stérker auf eine kleine Anzahl von Motiven konzentriert.

Abbildung 5.6: Motive &sterreichischer Unternehmen, um Niederlassungen/Kooperationen zu
befreiben bzw. zu planen

Anteile der Unternehmen in %

MarktpotenzalimZielland 83

Kostenv orteile 409

Kundenndhe

Netzwerkvorteile (Untermehmen mit ergéinzenden Leistungen/Produkten,
besserer Informationszugang etc.)

Reaktion aufStrategien derKonkurenz

Auslandsgeschéft nurmit Niederlassung/Kooperationspartner méglich
Sicherung von Bezugsquellen

Andere Motive

Vorteile beiSteuern, Férderungen und &hnlichem

Uberwindung von Hindemissen beim Marktzugang

Rechtliche Vorteile (Arbeitsmarktregulierung, Bewiligungsverfahren,
Umweltstandards etc.)

Zugangzu offentlichen Auftrégen

H Niedelassung(en)
ErschlieBung von DrittmdrktenvomZielland aus

146 Kooperation(en)
Bearbeitung des dsterreichischen Marktes vom Zielland aus ! 11,28'4
Forschungs- und Entwicklungskapazit&tenim Zielland e 19,4
Zugangzu Facharbeitern 128
0 10 20 30 40 50

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen die Niederlassungen bzw. Kooperationen im
Ausland betreiben, WIFO-Berechnungen.
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Etwa jedes achte Unternehmen nennt als ausschlaggebendes Motiv fir eine Niederlassung
und/oder Kooperation im Zielland die Bearbeitung des &sterreichischen Marktes. Da ein stra-
tegisches Antwortverhalten der Unternehmen nicht ausgeschlossen werden kann, kann dieser
Anteil als Untergrenze interpretiert werden. Wird dieses Motiv aber nach Branchen aufge-
schlUsselt zeigt sich, dass die Bearbeitung des Heimmarktes fUr manche Bereiche ein sehr
haufig genanntes Argument ist. Abbildung 5.7 zeigt den Anteil der Unternehmen, die diesen
Grund fUr den Betrieb einer Niederlassung und/oder fUr das Unterhalten einer Kooperation
angeben. Am oOftesten wird die Bedienung des Heimmarktes vom Zielland im Transportge-
werbe genannt, wo 41,8% der Unternehmen dies als wichtiges Motiv sehen. Wie in der Einlei-
fung dieses Kapitels bereits ausgefuhrt, ist die Bearbeitung des Heimmarktes von einem aus-
l&ndischen Tochterunternehmen im Transportgewerbe von sehr groBer Bedeutung. Ahnliches
gilt auch fur den Handel und einige Branchen der Sachgutererzeugung: FUr mehr als jeden
dritten Handelsbetrieb (36.5%), und immerhin noch fir mehr als jedes vierte Unternehmen der
chemischen Industrie und der Metallbranche stellt dies einen wichtigen Grund dar. Die Bear-
beitung des Heimatmarktes durch eine Niederlassung im Zielland kann aber auch durch
andere Erbringungsformen (etwa durch direkten Export) erfolgen. Der Anteil der Unterneh-
men, die durch eine Niederlassung den Heimatmarkt mittels Entsendung von Arbeitskraften
bedienen, ist daher jedenfalls noch geringer (wurde aber nicht explizit abgefragt).

Da die Zahl der Unternehmen mit Auslandsniederlassungen oder -kooperationen in manchen
Branchen klein ist, ist die statistische Unsicherheit der in Abbildung 5.7 ausgewiesenen Zahlen
(im Vergleich zu den anderen deskriptiven Auswertungen) relativ gro. Branchen mit weniger
als 10 Unternehmen, die Niederlassungen oder Kooperationen betreiben (wie etwa die Bau-
branche), werden daher in Abbildung 5.7 nicht ausgewiesen.

Abbildung 5.7: Bearbeitung des Heimatmarktes als ausschlaggebendes Motiv um
Niederlassung und/oder Kooperation zu befreiben (nach Branchen)

Anteile in %

Verkehr / Transport _ 41,8
Handel _ 36,5
Chemie, Kunststoff, Glas, Steine _ 28,9
Metallund Maschinenbau _ 258
Tourismus _ 16,6

Sonstige private Dienste - 12,9
Sonstiges (sekunddrer Sektor) - 8.6

Beratungund Consulting - 8,5

Sonstiges (terticrer Sektor) . 3.3

0 10 20 30 40 50

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen die Niederlassungen und/oder Kooperatio-
nen im Ausland betreiben, WIFO-Berechnungen.
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Expansionsplane fUr noch nicht bearbeitete Zielmarkte

Die Bereitschaft &sterreichischer Unternehmen, in den ndchsten fUnf Jahren die Auslandsori-
entierung zu verstarken, ist duBerst gering: Lediglich 2,7% der Betriebe, die zum Erhebungs-
zeitpunkt nur im Inland tatig sind, planen konkrete Internationalisierungsschritte. Dieser Wert ist
weniger als halb so hoch wie in Tschechien (mit 6,0%), und liegt unter einem Drittel verglichen
mit den Expansionspldnen ungarischer (10,3%) und slowakischer Unternehmen (9,1%). Wie in
Abbildung 5.8 ersichtlich weisen die Unternehmen im &sterreichischen Teil der CENTROPE-
Region (Burgenland, Niederdsterreich und Wien) mit 3,0% etwas haufiger Expansionspldne auf
als Betriebe im SUden und Westen des Landes (mit 2,6%). Eine Kategorisierung der Unterneh-
men nach der Entfernung zum ndchstgelegenen Grenzibergang nach Tschechien, Ungarn
oder der Slowakei liefert keine Hinweise darauf, dass grenznahe Unternehmen kUnftig ver-
starkt Internationalisierungsschritte setzen werden.

Deutliche Unterschiede finden sich allerdings zwischen den Sektoren: So sind in Branchen, die
nicht unter die Ubergangsfristen fallen, Uberdurchschnittlich viele Unternehmen mit Expansi-
onspldnen zu finden (mit 3,1%), wdhrend kaum ein Bauunternehmen (0,7%) den Schritt auf
Auslandsmarkte plant. Von den Ubergangsfristen betroffene Bereiche abseits der Baubran-
che haben mit 1,7% ebenfalls unterdurchschnittlich héufig Plane, inr Marktgebiet Uber die
Grenze auszuweiten.

Abbildung 5.8: Geplante grenziUberschreitende Expansion in den ndchsten 5 Jahren

Anteile in %

Andere von Ubergangsfristen betroffen Branchen 1.7
Bauwesen 0.7

Nicht von Ubergangsfristen betroffene Branchen 3.1

Entfernung Uber 100km ] 22
Entfernung 50-100km | 3.7
Entfernung 30-50km ] 2,6
Entfernung 0-30km | 3,0

AuBerhalb Centfrope 2,6

Centrope 3.0

Alle Unternehmen 2.7

0,0 0.5 1,0 1.5 2,0 2,5 3,0 3.5 4,0

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: alle nicht internatfional tatigen Unternehmen, WIFO-
Berechnungen.

Die wichtigsten Auslandsmdarkte Deutschland und Schweiz sind auch jene Lander, fUr die am
hdufigsten konkrete Expansionsabsichten vorliegen: 1,2% aller Unternehmen, die nicht in
Deutschland tatig sind, und 1,1% der Betriebe, die den Schweizer Markt derzeit nicht bedie-
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nen, planen in den ndchsten Jahren eine Expansion in diese L&nder (Abbildung 5.9). Das
geringe AusmaB von (allgemeinen, nicht IGnderspezifischen) Internationalisierungspldnen
spiegelt sich auch in der Analyse der einzelnen Zielmdarkte wider: Abseits von Deutschland
und der Schweiz wird jedes andere abgefragte Land von weniger als 1% der Betriebe als Ziel
inrer Expansionspldne genannt. DemgegenUtber geben von den Unternehmen aus den
neuen Mitgliedstaaten, die zum Erhebungszeitpunkt nicht den &sterreichischen Markt bedie-
nen, 3,2% der tschechischen, 5,5% der ungarischen und 5,6% der slowakischen Betriebe an, in
den ndachsten finf Jahren eine Marktausweitung nach Osterreich zu planen.

In Abbildung 5.9 wird von der vorher verwendeten sektoralen Kategorisierung abgesehen, da
von den Uber 300 Bauunternehmen in der Stichprobe nur zwei, von fast 200 Betrieben aus
anderen von Ubergangsregelungen betroffenen Branchen nur sechs Uberhaupt inr Marktge-
biet zu erweitern planen. Von diesen Unternehmen plant kein einziges Unternehmen eine
Marktausweitung nach Tschechien, Ungarn oder die Slowakei.

Abbildung 5.9: Ziellander der Expansionspldne Osterreichischer Unternehmen

14
12

1.0 -

0.8 -

0.6 -

04

0.2 -

00 -

& ¢ \50()&0 o**& 4@6\ 5?}00 & 6*006 & C\}\\‘A@{\/

/\%(5‘ > e < O@\g@ )

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: alle nicht in den jeweiligen Ladndern tatigen Unternehmen,
WIFO-Berechnungen.

Als wichtigstes Motiv einer geplanten grenzUberschreitenden Expansion geben die osterrei-
chischen Unternehmen — wie die Betriebe aus den untersuchten NMS — die steigende Nach-
frage im Zielland an: Mit Gber 60% wird dieses Argument noch hdufiger genannt als in Tsche-
chien, Ungarn und der Slowakei, wo mehr als jedes zweite Unternehmen die Nachfrage im
Zielland als wichtigen Grund angibt. Etwa 40% der Unternehmen sieht das Besetzen einer
Marktnische und fechnologische Vorteile im Zielland als Expansionsgrund. Demgegentber
werden diese Punkte nur von jedem vierten (Marktnische) bzw. jedem fUnften Unternehmen
(technologische Vorteile) aus den untersuchten Ladndern der NMS als Wettbewerbsvorteile
betrachtet. Héhere Preise werden hingegen nur von 13% der &sterreichischen Unternehmen
als Motiv genannt, wéhrend dieser Grund unter den Betrieben der NMS mehr als doppelf so
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haufig (29%) ein wichtiges Motiv darstellt. Betrachtet man die Unterschiede im Lohnniveau zu
den NMS Uberrascht es nicht, dass &sterreichische Unternehmen auf innovative Produkte
(Marktnische, technologische Vorteile) setzen (miUssen). Das absehbare Ende der Uber-
gangsfristen und das Bearbeiten des Heimatmarktes vom Zielland aus wird hingegen — dhn-
lich wie von den Unternehmen der NMS — sehr selten als Motiv genannt (von 8% bzw. 6% der
Betriebe). Auch dieser Wert muss als Untergrenze interpretiert werden, da Unternehmen
gesellschaftlich eventuell negativ konnotierte Antwortkategorien zu selten als Motive ange-
ben kénnten.

Abbildung 5.10: Grinde fir geplante Internationalisierung

Steigende Nachfrage im Zielland 60,6

UnserProdukt besetzt eine vielversprechende
Marktnische
Know-how bzw. technologische Vorteile
gegenUberKonkurrentenimZielland

Zunehmend hartere Konkurrenz im Inland
WenigKonkurrenzim Zielland

Hohere Preise

Markteintritt ermdglicht Nutzung von
GréBenvorteilen in der Produkfion

Hauptkonkumrent ebenfallsim Zielland tatig

Absehbares Ende der Ubergangsfristen

Bearbeitung des Heimatmarktes/eines Marktesin
Drittldndern vom Ausland aus

0 10 20 30 40 50 60 70

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, Basis: Unternehmen, die Marktexpansion planen, WIFO-Berech-
nungen.

Okonometrische Schdtzergebnisse der Internationalisierungsplédne

Die Ergebnisse der dkonometrischen Schatzung zu den Internationalisierungspldnen ésterrei-
chischer Unternehmen zeigen, dass die Branchen, fir die die Ubergangsregeln gelten, signifi-
kant seltener Expansionsabsichten haben. Dies gilt in verstarkter Form fUr die Bauwirtschaft.
Die Unterschiede in den Pldnen zur grenzUberschreitenden Marktausweitung sind zwischen
den Ziell&dndern gering und statistisch nicht signifikant voneinander verschieden. Die Schatz-
ergebnisse untermauern daher die Schlussfolgerungen aus der deskriptiven Analyse.

Es werden auch an dieser Stelle die Ergebnisse mehrerer Modelle dargestellt (Ubersicht 5.3): In
den Modellen 15 und 16 werden die (nicht ziellandspezifischen) Expansionsabsichten der
Unternehmen erklart, wobei in Modell 16 die Zugehdrigkeit der Betriebe zu Branchengruppen
berucksichtigt wird. Im Modell 17 werden die Pl&ne der Unternehmen fUr jedes Zielland analy-
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siert. Von einer eigenen Schdatzung, wo nur die L&nder Tschechien, Ungarn und Slowakei als
potenzielle Zielmarkte von Expansionspldnen betrachtet werden, wird abgesehen, da die
Zahl der Unternehmen, die entsprechende Absichten verfolgen (insbesondere fUr einige
Branchengruppen) zu gering ist. Bei Modell 17 in Ubersicht 5.3 findet sich bei zwei Variablen
der Begriff "ausgeschlossen”. Da kein Unternehmen mit dieser Eigenschaft Expansionspldne
hat, fragen diese Beobachtung nichts zur ErklGrung bei und muUssen deshalb aus der Schat-
zung ausgeschlossen werden. Durch die geringe Zahl der Unternehmen, die Internationalisie-
rungspldne verfolgen, kédnnen - trotz Parameterwerte in dkonomisch relevanter GroBe — nur
selten statistisch gut abgesicherte Zusammenhdnge gefunden werden.

Die Ergebnisse zeigen, dass Unternehmen der CENTROPE bzw. Betriebe die nahe der Grenze
zu den untfersuchten NMS gelegen sind zwar eine hohere Internationalisierungsneigung auf-
weisen, aber geringflgig seltener Expansionspldne verfolgen. Wie bereits in der deskriptiven
Darstellung (Abbildung 5.8) zeigt sich auch in der 6konometrischen Schétzung, dass in Sek-
toren mit Ubergangsfristen Unternehmen signifikant seltener Expansionspléne ins Ausland
haben: Der Anteil ist nach Konfrolle betrieblicher Charakteristika fir diesen Bereich um
5 Prozentpunkte, bzw. nach Kontrolle fUr Branchengruppen (Modell 16) immer noch um 2,8
Prozentpunkte kleiner. Die Internationalisierungsabsichten sind insbesondere im Bauwesen
gering. Lediglich bei personenbezogenen Dienstleistern werden noch seltener Pldne zur
grenzUberschreitenden Marktausweitung verfolgt.??) Dies ist ein deutlicher Unterschied zu den
Unternehmen aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei, wo Bauunternehnmen nach Betrie-
ben der Sachgutererzeugung am zweithdufigsten planen, ihr Marktgebiet auf ausl@ndische
Markte zu erweitern.

Zu den wichtigen innerbetrieblichen Determinanten der Expansionspléne z&hlt — neben einer
sehr positiven Selbsteinschatzung der Unternehmen Uber inre wirtschaftliche Situation — ob der
Betrieb in eine Konzernstruktur eingebunden ist. Insbesondere Konzernzentralen weisen signifi-
kant h&ufiger Absichten auf, inr Marktgebiet auf bisher noch nicht erschlossene L&nder zu
erweitern. Die Internationalitét der EigentUmerstruktur wirkt sich zwar positiv auf Expansions-
pldne aus, dieser Zusammenhang ist statistisch aber nur unzureichend abgesichert. Die Inter-
nationalisierungsabsichten unterscheiden sich zwischen den Zielldndern nur geringfUgig und
in einem statistisch nicht signifikanten Ausmag.

27) Der Unterschied zwischen diesen beiden Branchengruppen egalisiert sich jedoch, wenn die Variable zur Kontrolle
der Sektoren mit Ubergangsfristen (die im &sterreichischen Teil der Stichprobe zu knapp zwei Drittel Bauunternehmen
beinhaltet) weggelassen wird.
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Ubersicht 5.3: Marginale Effekte geplanter Expansion ésterreichischer Unternehmen

Anzahl Beobachtungen
Abhdéngige Variable

Variable

CENTROPE
Entfernung Grenze (in 100 km)
Sektor mit Ubergangsfristen

Anzahl Mitarbeiterinnen (logarithmiert)

Anzahl Mitarbeiterinnen (logarithmiert)
(quadriert)

Unternehmensalter (in 10 Jahren)
Auslandischer EigentUmer

Sowohlin- als auch ausl&ndischer EigentUmer
Stammbetrieb / Zentrale

Zweigbetrieb / Filiale
Wirtschaftliche Situation Betrieb
Eher gut
Eher schlecht
Sehr schlecht/ k.A.
Land- und Forstwirtschaft
Sachgutererzeugung
Bauwesen
Handel
Personenbezogene Dienste
Soziale und 6ffentliche Dienste
Ungarn
Slowakei
Slowenien
Russland
Polen
Deutschland
Italien

Schweiz

Referenz

inldndischer
EigentUmer
inléndischer
EigentUmer

Einzelunternehmen/
-betrieb

Einzelunternenmen/
-betrieb

sehr gut

sehr gut

sehr gut
sonstige Dienste
sonstige Dienste
sonstige Dienste
sonstige Dienste
sonstige Dienste
sonstige Dienste
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien

Modell 15

2.934

Geplante Marktausweitung
inirgendein Land

Marg.

Eff.
In %

-0,62
=501
-0,57

0,07
-0,28

2,02
7,48
3,556
1,01
2,62

2,47
-3.87

Sign.

*%

ok

k%

Q: AFLA und FAMO I Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen. -
** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-Niveau.

WIFO

Modell 16
2.937

Marg.
Eff.
In%

-0,38

Sign.

2,76 **
0.42

-0,05
-0,23 *

1,70
5,07
282 **

0,28

-1,86 *
-1,51
-3,08 **
ausgeschlossen
-0,36
—4,21
-2,08
-5,60
-3,10

*** signifikant  auf

Modell 17

24.770
Geplante
Expansion in
jeweiliges
Land
Marg.  Sign.

Eff.
In %
-0,16 *

-0,48
0,05

-0,02
-0,02 *

0.21
1,65 **
026 **

-0,15

-020 *
—0,24 ***
ausgeschlossen
ausgeschlossen
-0,18 **
-037 **
-0,16 *
-0,64 ***
-0,15

0,09

-0,03

-0,05

0,02

-0,10

0.25

-0,13

0,02

1%-Niveau,
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53 Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurden die grenzUberschreitenden Expansionspléne 6sterreichischer Unter-
nehmen und deren Moftive untersucht. Insbesondere wurde analysiert, ob die Bearbeitung
des Osterreichischen Marktes durch die Grundung von Niederlassungen im grenznahen Aus-
land und der Entsendung von Arbeitskraften fir Unternehmen in einem ékonomisch relevan-
ten AusmaB verfolgt werden wird. Diese Erbringungsform fir den Heimatmarkt wird durch das
Auslaufen der Ubergangsfristen im April 2011 auch fir jene Branchengruppen ermdglicht, for
die die Entsendung von Arbeitskraften davor noch beschrdnkt ist. Wenn diese Erbringungs-
form von einer groBen Zahl an 0&sterreichischen Unternehmen verfolgt wird, hatte dies
betréchtliche Folgen fUr den Arbeitsmarkt in den entsprechenden Branchen.

Im zur VerfUgung stehenden Datensatz konnten keine Hinweise gefunden werden, die darauf
hindeuten, dass diese Strategie von 6sterreichischen Unternehmen in einem relevanten Aus-
mahB verfolgt werden wird.

Diese Schlussfolgerung wird einerseits dadurch gestutzt, dass der Anteil der Gsterreichischen
Unternehmen mit Expansionsplé&nen sehr gering ist: Mit lediglich 2,7% der noch nicht im Aus-
land tatigen Betriebe liegt der Anteil der internationalisierungsbereiten Betriebe im Vergleich
zu den untersuchten NMS (mit 8,0%) bei einem Drittel. Unternehmen, fUr die bis April 2011 die
Ubergangsfristen gelten, haben signifikant seltener Expansionspléne. Dies gilt insbesondere fir
das Bauwesen, das im Vergleich zu anderen &sterreichischen Branchen aber auch im
Gegensatz zum Bausektor in den NMS unterdurchschnittlich internationalisiert ist und einen
vergleichsweise sehr kleinen Anteil an Unternehmen umfasst, der konkrete Expansionspldne
verfolgt. Weiters ist die Bearbeitung des Osterreichischen Marktes ein duBerst selten genanntes
Argument fUr die Grundung von Niederlassungen oder das Unterhalten einer Kooperation.
Trotz des Auslaufens der Ubergangsregelungen werden die Lénder Tschechien, Ungarn und
die Slowakei von &sterreichischen Betrieben (und hier wieder im besonderen Bauunterneh-
men) als Zielldnder von Expansionspldnen nicht hdufiger genannt als andere Staaten.
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6. Entfernung und GroBe des Zielmarkies als Bestimmungsgrinde fur
Auslandsaktivitaten

Die Bedeutung von (geographischer und kultureller) Nahe zum Zielland sowie der MarktgréBe
und des Marktpotentials des Zielmarktes fUr Internationalisierungsschritte ist wissenschaftlich
gut belegt.28) Die Wichtigkeit wird auch durch die Unternehmen der Stichprobe betont, die
die (steigende) Nachfrage (Abbildung 4.11) und das Marktpotential im Zielland (Abbildung
5.6) am haufigsten als Grund fur Internationalisierungsaktivitten oder das Unterhalten von
Niederlassungen/Kooperationen angeben. In den beiden vorangegangenen Kapiteln wer-
den bei der Analyse der Internationalisierungsentscheidungen bzw. —absichten die (potenzi-
ellen) Zielldnder durch Dummy-Variablen abgebildet. Mit dieser Methode konnte die Bedeu-
tung Osterreichs als Zielmarkt bereits durchgefUhrter Auslandsaktivitéten bzw. als Zielland for
zukUnftige Expansionspldne von Unternehmen der NMS Tschechien, Ungarn und der Slowakei
abgeschatzt und mit der AttraktivitGt anderer Lander als potenzielle Zielmarkte verglichen
werden (Kapitel 5). Mit der gleichen Vorgehensweise konnte auch die Bedeutung der NMS
fUr Osterreichische Unternehmen untersucht und mit anderen wichtigen Zielmarkten
(Deutschland, Schweiz, Italien) kontrastiert werden (Kapitel 6). Dadurch war es aber nicht
mehr méglich, den Einfluss von ziellandsperzifischen Variablen (wie der MarktgroBe) auf das
Internationalisierungsverhalten zu bestimmen.??) Die Identifizierung des Zusammenhangs zwi-
schen der Entfernung von Unternehmen und Zielmarkt30) und der Auslandsorientierung ware
zwar theoretisch méglich, aber mit hoher statistischer Unsicherheit behaftet gewesen.37)

In diesem Kapitel wird daher auf Dummy-Variablen fur die unterschiedlichen Zielldnder ver-
zichtet, um den Einfluss der geographischen und kulturellen NGhe zwischen Heimat- und Ziel-
markt sowie des Marktpotentials im Zielland auf das Internationalisierungsverhalten und die
Expansionsplé&ne der Unternehmen identifizieren zu kénnen. Als Indikatoren des Marktpoten-
fials werden die BevolkerungsgroBe und das BIP pro Kopf des Ziellandes verwendet. Als Kenn-
ziffer fUr die Entfernung werden — wie in Kapitel 3.4 beschrieben — drei MaBzahlen verwendet:

) Arbeiten, die den Zusammenhang zwischen geographischer bzw. kultureller Nahe thematisieren umfassen u.a.
Kogut - Singh (1988), Hill - Hwang — Kim (1990), Brouthers — Brouthers (2003), Huber (2003), Blomstermo — Sharma -
Sallis (2006) oder Pennerstorfer (2009).

29) Informationen Uber den Zielmarkt unterscheiden sich nur zwischen den Zielléndern, nicht aber zwischen den Unter-
nehmen. Werden Unterschiede zwischen den Zielldndern durch Dummy-Variable abgebildet, dann kann der Einfluss
von ziellandspezifischen Variablen (z.B. BIP pro Kopf) nicht mehr identifiziert werden. Die exogenen Variablen weisen
perfekte Mulfikollinearitat auf, eine Schatzung ist in diesem Fall nicht mehr méglich (siehe etwa Hackl, 2005, S. 159 ff.).
30) Die in den Kapiteln 4 und 5 verwendete Entfernungsvariable misst die Distanz zum ndchstgelegenen Grenzort zwi-
schen Osterreich und den untersuchten Landern der NMS. Diese Variable war daher ein Indikator, ob das Unterneh-
men in der N&he der "6konomischen Bruchlinie" zwischen alten und neuen Mitgliedstaaten liegt. Die in diesem Kapi-
tel 6 verwendete Entfernungsvariable misst hingegen die Distanz zum Zielmarkt.

31) Die Entfernung zwischen Unternehmen und Zielland hangt zwar auch von dem Standort des Unternehmens in den
Herkunftsiandern (z.B. Osterreich) ab, wird aber hauptséchlich durch die geographische Lage des Zielmarktes
bestimmt. Die Zielland-Dummys und die Entfernungsvariable sind (wenn nicht perfekt, so doch) hoch multikollinear.
Eine Schétzung ist zwar (von einem theoretisch-statistischen Standpunkt betrachtet) immer noch méglich, die Ergeb-
nisse sind aber bei hoher Multikollinearitat der Variablen oft mit hoher statistischer Unsicherheit behaftet Gblicherweise
sehr wenig robust.
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Als geographische Entfernung wird die Luftliniendistanz vom Standort des Unternehmens zur
Hauptstadt des Ziellandes verwendet, die psychologische oder kulturelle NGhe wird durch
den Anteil an Migrantinnen und durch einen Sammelindex der kulturellen Distanz abgebildet.
Da die Unternehmen aller untersuchten Lander gemeinsam analysiert werden, kdnnen auch
Unterschiede in der Internationalisierungsneigung und -absichten zwischen den Herkunftslan-
dern herausgefiltert werden.

Die Ergebnisse zeigen, dass sich eine geringere (geographische) Entfernung und ein héherer
Anteil an Migrantlnnen aus einem potenziellen Zielland positiv auf die Internationalisierungs-
neigung und auf konkrete Expansionspl@ne in diesen Auslandsmarkt auswirken. Der Einfluss
des Index der kulturellen Nahe ist allerdings weniger deutlich. Die MarktgroBe des Ziellandes
(insbesondere das BIP/Kopf) begunstigt die beobachteten AuslandsaktivitGten, hat aber
wenig Einfluss auf zukUnftige Internationalisierungsschritte. Nach BerUcksichtigung innerbe-
frieblicher Charakteristika und Informationen Uber den Zielmarkt weisen Osterreichische
Unternehmen eine signifikant hohere Auslandsorientierung auf (von etwa %2 bis 1% Prozent-
punkte), haben aber viel seltener konkrete Expansionspldne (um 1% bis 3% Prozentpunkie) als
Betriebe aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei.

Dieses Kapitel ist so strukturiert, dass nach einer deskriptiven Auswertung des Zusammenhangs
zwischen (geographischer und kultureller) Nadhe und dem Internatfionalisierungsverhalten
(Kapitel 7.1) eine statistisch-Gkonometrische Analyse folgt (Kapitel 7.2).

6.1 Stilisierte Fakten zu Auslandsorientierung und Entfernung zum Zielmarkt

Die erste MaBzahl der Distanz ist die geographische Entfernung zum Zielland. Diese wird als
Indikator fUr die Hohe der Transportkosten (beim direkten Export oder der Entsendung von
Mitarbeiterinnen) sowie der Kosten fir die "Uberwachung" ("Monitoring") von Niederlassungen
oder Kooperationen betrachtet. Es wurde in der Umfrage zwar der Standort des Unterneh-
mens erhoben,32) bei den Zielmarkten internationaler Aktivit&ten ist hingegen nur bekannt, in
welchem Zielland Umsétze erwirtschaftet werden. Eine detailliertere Information, in welcher
Region (bzw. in welchen Regionen) des Ziellandes das Unternehmen tatig ist, liegt hingegen
nicht vor. Es wird daher die (Luftlinien-)Entfernung vom Standort des Unternehmens zur Haupt-
stadt des Ziellandes berechnet, da die Hauptstadiregionen in den abgefragten Zielmdarkten
Ublicherweise das 6konomische Zentrum des Landes darstellen.

Abbildung 6.1 zeigt den Zusammenhang zwischen der Internationalisierungsneigung exemp-
larisch fur die Hauptstadiregionen Wien, Prag, Budapest und Bratislava. Es wurde fUr jede
Hauptstadtregion der Anteil der Unternehmen berechnet, der in den entsprechenden Ziel-
landemn tatig ist. Andere Regionen werden aus Grinden der Ubersichtlichkeit in der Abbil-
dung nicht berucksichtigt. FUr alle vier Hauptstadte ist ein negativer Zusammenhang zwischen
der durchschnittlichen Internationalisierungsneigung und der Entfernung zum Zielland ersicht-

32) Die regionale Ebene, auf der die Information Uber die Standorte der Unternehmen vorliegt, sind in Osterreich und
der Slowakei die Bezirke, in Tschechien "Okres" (Unterbezirke) und in Ungarn Kleingebiete.
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lich, wobei die Korrelation bei Unternehmen in Prag und Bratislava deutlicher ausfallt. Selbst
wenn die wichtigsten Zielmdarkte (Deutschland fir Wien, die Slowakei fur Prag und Tschechien
fUr Bratislava) nicht berlcksichtigt werden, bleibt ein negativer Zusammenhang zwischen den
beiden Variablen bestehen.

Abbildung 6.1: Zusammenhang zwischen Internationalisierungsneigung und geographischer
Entfernung

Anteil der Unternehmen, die Teile ihres Umsatzes im Ausland erwirtschaften
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, WIFO-Berechnungen.

Die Zahl der Immigrantinnen aus den potentiellen Zielldndern der Internationalisierung wird als
Indikator fUr die kulturelle oder psychologische N&he verwendet. Eine groBe Zahl an Immig-
rantinnen kann die Kosten der Informationsbeschaffung und (generell) Unsicherheit Uber die
Zielregion reduzieren. Es wdre auch mdglich, dass Migrantinnen einen Informationsvorsprung
Uber ihr Herkunftsland besitzen und diesen im Rahmen wirtschaftlicher Tatigkeit nutzen. Als
Abgrenzungskriterium, ob und zu welcher Gruppe an Migrantinnen eine Person gezahlt wird,
dient der Geburtsort. Die Anzahl der Migrantinnen (BestandsgroBe) liegt fur jede Kombination
aus Herkunftsregion (NUTS-2-Ebene) und Zielland vor. Die Zahl wird mit der GréoBe der Gesamt-
bevolkerung der NUTS-2-Region in Verhdltnis gesetzt und in Prozent angegeben.3?)

33) Damit wird vermieden, dass die GroBe der NUTS-2-Region die Migrationsvariable zu stark beeinflusst. Die Bevolke-
rungszahl einer Region — und das bestatigt die geduBerte Beflrchtung — korreliert viel stérker mit der Anzahl als mit
dem Anteil an Migrantinnen eines Herkunftslandes.
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Der Korrelation zwischen dem Anteil an Migrantinnen und der Internationalisierungsneigung
fUr einzelne L&nder ist in Abbildung 6.2 wieder exemplarisch fur die Hauptstadiregionen
abgebildet. Da der Anteil der Migrantinnen zwischen den Hauptstddten und den Zielldndern
stark schwankt, wird der Anteil der Migrantinnen in Abbildung 6.2 aus Grinden der Ubersicht-
lichkeit logarithmisch skaliert. Hier ist der Zusammenhang etwas schwdcher ausgepragt: FOr
Wien weisen unter den abgefragten Staaten Deutschland und Polen (mit 2%) den hdchsten
Anteil an Migrantinnen auf, wobei unter Wiener Betrieben Deutschland (mit 11,3%) das
beliebteste, und Polen (mit 3,2%) nach Russland (mit 2,7%) der am seltensten bearbeitete
Zielmarkt ist. Die Beziehung zwischen den beiden Variablen ist jedoch gering. Bei den unter-
suchten NMS ist der Zusammenhang zwischen Migration und Internationalisierungsneigung
noch undeutlicher ausgepragt. Vor allem in Prag und Bratislava wird ein mogliches positives
Verhdltnis ausschlieBlich durch die enge Verflechtung (im Bezug auf Migration und Internatio-
nalisierung) zwischen Tschechien und der Slowakei bestimmt.

Abbildung 6.2: Zusammenhang zwischen Internationalisierungsneigung und Migration

Anteil der Unternehmen, die Teile ihres Umsatzes im Ausland erwirtschaften
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Q: AFLA und FAMO II Unternehmensbefragung 2010, European Labour Force Survey 2007, Eurostat 2011, WIFO-
Berechnungen.

Als dritte MaBzahl fUr die Entfernung wird ein Sammelindex der kulturellen Distanz gebildet
(siehe Kapitel 3.4). Dieser Index wird nur auf nationaler Ebene berechnet, d.h. diese MaBzahl
variiert zwischen den Ziel- und Herkunftsldndern, nicht aber zwischen den Herkunftsregionen
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eines Landes. Abbildung 6.3 zeigt die Beziehung dieser Entfernungsvariable und der Interna-
tionalisierungsneigung. Die Slowakei weist eine hohe durchschnittliche kulturelle Distanz auf,
wodurch der Zusammenhang fUr Unternehmen aus Prag etwas verzerrt wird. Abgesehen
davon ist die negative Korrelation zwischen der kulturellen Distanz zu und dem Ausmal der
Auslandsaktivitéten in den einzelnen Zielldndern aber gut ersichtlich. Da der zusammenge-
setzte Index normiert wird, ist zwar das Verhdltnis der Indexwerte zwischen den unterschiedli-
chen Herkunfts- und Zielldndern, aber nicht die absolute GroBe des Wertes von Bedeutung.

Abbildung 6.3: Zusammenhang zwischen Internationalisierungsneigung und kultureller Distanz

Anteil der Unternehmen, die Teile ihres Umsatzes im Ausland erwirtschaften
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Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, http://www.geeri-hofstede.com/ 2011, WIFO-Berechnungen.

Da die verwendeten Entfernungsvariablen als Indikatoren fUr die Kosten fUr Transport, Infor-
mationsbeschaffung und Monitoring betrachtet werden, wird erwartet, dass sich eine groBere
geographische und kulturelle Distanz negativ auf die Internationalisierungswahrscheinlichkeit
in ein entsprechendes Zielland auswirkt. Ein groBer Anteil an Migrantinnen aus einem potenzi-
ellen Zielland sollte aber die Informationskosten und die Unsicherheit Uber den Zielmarkt redu-
zieren, und sich daher positiv auf AuslandsaktivitGten auswirken.

Die in Ubersicht 6.1 dargestellte Korrelation zwischen den MaBzahlen der Entfernung und der
Internationalisierungsneigung, fur jedes Zielland fur die gesamte Stichprobe auf Individualdo-
tenbasis (und nicht aggregiert und nur fUr die Hauptstadiregionen), bildet die erwarteten
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Zusammenhdénge deutlicher ab als die Abbildungen 6.1 bis 6.3: Die Internationalisierungsnei-
gung wird negativ von der Entfernung zum Zielland (-0,08) und der kulturellen Distanz (—-0,04)
beeinflusst, wahrend ein hdherer Anteil an Migrantinnen die AuBenorientierung in dieses Land
begunstigt (+0,09). Der Zusammenhang zwischen Migrafion und Auslandsorientierung ist
dabei etwas deutlicher ausgepragt als bei der geographischen und kulturellen Entfernung.
Die anderen Eintrége der Matrix in Ubersicht 6.1 zeigen, dass es die Entfernungsvariablen
untereinander die erwarteten Beziehungen aufweisen: Der Anteil der Migrantinnen korreliert
negativ mit der geographischen (-0,18) und der kulturellen Entfernung (-0,13) zwischen Her-
kunfts- und Zielland.

Ubersicht é.1: Korrelation zwischen Internationalisierungsneigung und Entfernungsvariablen

Internationalisie- Entfernung zur Migration Kulturelle
rungsneigung Hauptstadt des (in % der Distanz
Ziellandes Gesamt-
(in km) bevdlkerung)

Infernationalisierungsneigung 1,000
Entfernung zur Haupftstadt des
Ziellandes (in km) —0.077 1.000
Migration (in % der B
Gesamtbevdlkerung) 0.092 0.180 1.000
Kulturelle Distanz -0,043 0,088 -0,132 1,000

Q: AFLA und FAMO Il Unternehmensbefragung 2010, European Labour Force Survey 2007, Eurostat 2011,
http://www.geert-hofstede.com/ 2011, WIFO-Berechnungen.

6.2 Enffernung und Marktpotential als Determinanten der Auslandsorientierung
von Unternehmen

FUr die Erkl&rung der bereits gesetzten Auslandsaktivitdten (Ubersicht 6.2) und fUr die Expansi-
onsplane (Ubersicht 6.3) werden jeweils vier Modellspezifikationen geschatzt, wobei die
Hauptschatzungen (Modell 21 und 25) alle drei MaBzahlen der Entfernung bericksichtigen.
Da die Variablen zur (geographischen und kulturellen) Distanz in einem gewissen AusmalB
miteinander korrelieren (Ubersicht 6.1), werden — um die Robustheit der Ergebnisse zu Uber-
prufen — die Schdtzungen mit jeweils einer der drei Entfernungsindikatoren durchgefihrt.

Internationalisierung nach ZiellGndern

Die in Ubersicht 6.2 dargestellten Ergebnisse zeigen, dass die geographische Entfernung zu
und der Anteil an Immigranten von ZiellGndern einen (statistisch gut abgesicherten) Erkla-
rungsbeitrag zum Internationalisierungsverhalten liefern, wahrend fir den Index der kulturellen
Entfernung keine robusten Zusammenhdnge gefunden werden. Befindet sich die Hauptstadt
des Ziellandes um 1.000 Kilometer weiter entfernt, reduziert sich der Anteil an Unternehmen in
diesem Markt um 3,7 Prozentpunkte (Modell 21). Ist der Anteil an Immigranten an der
Gesamtbevdlkerung um einen Prozentpunkt groBer, dann erhdht dies die Internationalisie-
rungsneigung in diesen Zielmarkt um 0,8 Prozentpunkte. Wahrend der Koeffizient der Entfer-
nung stabil ist, wenn die anderen Distanzvariablen weggelassen werden, erhéht sich der
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marginale Effekt bei der Migration von 0,8 auf 1,3 Prozentpunkte. Trotz des kleineren Parame-
terwertes im "vollstdndigen" Modell 21 hat Migration einen dkonomisch relevanten und statis-
tisch auch sehr gut abgesicherten positiven Einfluss auf die Auslandsorientierung der Unter-
nehmen. Der Einfluss des Index der kulturellen Distanz ist hingegen schlechter abgesichert.
Werden die anderen Entfernungsvariablen aus dem Modell ausgeschlossen (Modell 20) findet
sich der erwartete negative Zusammenhang zwischen kultureller Distanz und Internationali-
sierungsneigung, dieser geht aber bei Berlcksichtigung der anderen beiden Variablen ver-
loren.

Von den Variablen Uber die GroBe Zielmarkt erweist sich das BIP pro Kopf als stabile Determi-
nante der Internationalisierungsentscheidung. Im "vollstdndigen" Modell 21 fOhrt eine um
10.000 Euro héhere Wirtschaftsleistung pro Einwohnerln dazu, dass dieses Land um 0,4 Pro-
zentpunkte hdufiger als Zielmarkt bearbeitet wird. Auf einem Zielland mit um 10 Milionen
mehr Einwohnerlnnen werden demgegenUtber nur geringfUgig (um 0,02 Prozentpunkte) h&u-
figer Umsatze erwirtschaftet. Dieser Zusammenhang ist auBerdem nicht sonderlich robust,
schwankt stark und ist in den Modellen 19 und 20 sogar negativ.

Die Wahrscheinlichkeit, auf einzelnen Auslandsmarkten tatig zu sein, ist bei Unternehmen in
Tschechien um 0,4 Prozentpunkte (PP), in der Slowakei um 0,5 PP und in Ungarn sogar um
1,0 PP niedriger als bei Betrieben in Osterreich (Modell 21). Die GréBe der Koeffizienten
schwankt zwar etwas zwischen den Modellen, die qualitativen Ergebnisse sind aber statistisch
sehr gut abgesichert: BerlGcksichtigh man innerbetriebliche und ziellandspezifische Indikato-
ren, so weisen Osterreichische Unternehmen verglichen mit den untersuchten NMS die h6chs-
te Auslandsorientierung auf. Auf den ersten Blick Gberrascht dieses Ergebnis, da mit 20,8% aller
slowakischen und 35,6% aller tschechischen Betriebe der Anteil an Unternehmen, die zumin-
dest Teile ihres Umsatzes im Ausland erwirtschaften, héher ist als in Osterreich (mit 19,0%). Der
Grund liegt darin, dass 6sterreichische Betriebe hdufiger auf mehreren Auslandsmdarkten tatig
sind. So sind von jenen Unternehmen, die auf zumindest einem Auslandsmarkt té&tig sind,
Osterreichische Betriebe in durchschnittlich 2,29 (von 9 abgefragten Ziellindern), tschechi-
sche in 1,23 (von 12), slowakische in 1,25 (von 8) und ungarische Unternehmen in durch-
schnittlich 1,25 (von 15) Ldndern tatig.

Die beftrieblichen Determinanten sowie sektorale Ergebnisse unterscheiden sich in qualitativer
Hinsicht nicht von den Ergebnissen in den vorangegangenen Kapiteln: Die Unternehmens-
groBe begUnstigt (allerdings mit einer abnehmenden Rate) die Auslandsorientierung, ebenso
wie die Internationalitédt der EigentUmer und die Einbindung in eine Konzernstruktur. Die Sach-
gUtererzeugung ist am starksten, personenbezogene sowie soziale und o6ffentliche Dienste
sind am schwd&chsten internationalisiert.
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Expansionspldne nach Ziellandern

Die Ergebnisse der Schatzung Uber die Zielldnder geplanter Marktausweitungen (Ubersicht
6.3) zeigen, dass die N&he zum und ein groBerer Anteil an Migrantinnen vom potenziellen
Zielmarkt auch die Expansionspléne begunstigen: Befindet sich das Zielland um 1.000 Kilome-
ter weiter entfernt, ist der Anteil der Unternehmen, die ihr Marktgebiet in dieses Land auswei-
ten wollen, um 2,4 Prozentpunkte geringer. Ein um 1 Prozentpunkt héherer Anteil an Immigran-
ten erhdht die Wahrscheinlichkeit, konkrete Expansionspldne fUr dieses Land zu haben, um
0,3 Prozentpunkte (Modell 25). Auch bei den Internationalisierungspldnen ist der Einfluss der
Migration gréBer, wenn die anderen beiden Entfernungsvariablen aus dem Modell ausge-
schlossen werden (Modell 23). Der Beitrag der kulturellen Distanz ist hingegen sehr klein und
statistisch GuBerst schlecht abgesichert.

Die Beurteilung der Indikatoren fir die MarktgréBe fallt sehr ambivalent aus. Im vollstGndigen
Modell 25 ist der Einfluss der Bevélkerung gro8 und statistisch signifikant, die Wirtschaftsleistung
pro Einwohnerin hat hingegen keinen Einfluss. In den vier unterschiedlichen Modellspezifika-
fion nehmen die Parameter je zwei Mal positive und zwei Mal negative Vorzeichen an. Es
kann daher kein robuster Zusammenhang zwischen der MarktgréBe des Ziellandes und bereits
bestehenden Expansionspl&dnen gefunden werden.

Der Vergleich zwischen den Herkunftsldndern bestatigt, dass dsterreichische Unternehmen in
einem viel kleineren AusmaB planen, neue Mdarkte zu erschlieBen. Betriebe aus Tschechien
haben fUr einzelne Zielldinder um durchschnittlich 1,8 Prozentpunkte (PP), Unternehmen aus
Ungarn und der Slowakei sogar um 3,2 PP bzw. 3,4 PP haufiger Plane, in den ndchsten funf
Jahren in diese Lander zu expandieren (Modell 25). Werden in den Modellspezifikationen nur
einzelne Entfernungsvariablen bertUcksichtigt, wird der Unterschied zu Tschechien und Ungarn
etwas kleiner, zur Slowakei allerdings noch groBer. Der Befund, dass die &sterreichischen
Unternehmen im Vergleich zu den untersuchten Landern der NMS in einem @GuBerst unter-
durchschnittlichen Ausmal konkrete Expansionspl@ne verfolgen, wird auch durch die an die-
ser Stelle gewonnenen Ergebnisse untermauert.

Die GroBe des Unternehmens hat keinen Einfluss auf kinftige Expansionsschritte. Die Auswir-
kung anderer innerbetrieblicher Charakteristika liefern ebenfalls sehr widersprichliche Ergeb-
nisse: So haben Unternehmen, die vollstGndig in ausi@ndischem Besitz sind, seltener, Betriebe
in teilweise ausl@ndischen Besitz aber haufiger Expansionspl@ne als in inléndischem Eigentum
befindliche Unternehmen. Stammbetriebe haben haufiger, Zweigbetriebe hingegen seltener
vor als Einzelunternehmen ihr Marktgebiet grenziberschreitend zu erweitern. Ein dhnlich deut-
liches Ergebnis wie bei bereits erfolgten Internationalisierungsschritten, wo sich eine (zumin-
dest teilweise) auslandische EigentUmerschaft sowie die Einbindung in Konzernstrukturen posi-
fiv ausgewirkt hat, findet sich bei der Beurteilung der Expansionspldne in bisher nicht erschlos-
sene Mdarkte jedenfalls nicht. Die Auswertung der Brancheneffekte zeigt, dass sich die sekto-
rale Struktur der internationalisierten Unternehmen in den né&chsten Jahren kaum verdndern
wird. In dem Bereich mit der hdchsten Auslandsorientierung (SachguUtererzeugung) ist der
Anteil der Betriebe, mit Expansionspl@dnen am hoéchsten. Jene Branchen mit der geringsten
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Internationalisierungsneigung (personenbezogene bzw. soziale und &ffentliche Dienste)
haben hingegen am seltensten Absichten, zusatzliche Auslandsmarkte zu erschlieBen.

In diesem Kapitel werden ziellandspezifische Unterschiede durch die Ndhe und das Markt-
potential berlcksichtigt. So gibt es hdufiger Expansionsabsichten in nahe gelegene Zielldn-
der, aus denen in der Herkunftsregion des Unternehmens ein groBer Anteil an Immigrantinnen
zu finden ist. Ein Vergleich der Attraktivitat der Zielldnder ist aber nicht ohne weiteres moglich.
Wird im Modell 25 zusétzlich eine Dummy-Variable fur Osterreich als Zielland bericksichtigt,
betrdgt der marginale Effekt +1,5 Prozentpunkte. Das bedeutet, dass Unternehmen aus
Tschechien, Ungarn und der Slowakei um 1,5 Prozentpunkte hdufiger konkrete Expansions-
plédne nach Osterreich haben, als das heimische Marktpotential und die N&éhe dieser drei
Lander zu Osterreich vermuten lassen. Dieser Wert ist auch statistisch gut abgesichert. Auch
dieses Ergebnis ist ein Indiz dafUr, dass Unternehmen aus den untersuchten Ladndern der NMS -
selbst nach BerUcksichtigung der Ndhe des Osterreichischen Marktes — Gberdurchschnittlich
haufig Expansionsabsichten nach Osterreich verfolgen.
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7. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

In dieser Studie werden die Bestimmungsgrinde des beobachteten Internationalisierungsver-
haltens und der geplanten Expansion auf bisher nicht bearbeitete Auslandsmdarkte analysiert.
Dies geschieht vor dem Hintergrund des Auslaufens der Ubergangsbestimmungen Ende April
2011, nach dem die Entsendung von Arbeitskréften aus den NMS nach Osterreich auch aus
den davor reglementierten Branchen mdglich ist. Neben einer Identifikation der wichtigsten
Bestimmungsgrinde fUr Auslandsaktivitdten besteht ein Ziel dieser Studie darin, die Auswir-
kungen dieser Anderung der Rahmenbedingungen auf den Wettbewerb in Osterreich abzu-
schatzen.

Es wurden zwei Kandle untersucht, Uber die zunehmender Wettbewerbsdruck fir heimische
Unternehmen und deren Beschdaftigte in den Bereichen, die bis Ende April von den Uber-
gangsfristen erfasst werden, entstehen kann: Erstens, Unternehmen aus den untersuchten
Landern Tschechien, Ungarn und der Slowakei verstérken ihre BemUhungen, den 6sterreichi-
schen Markt zu bearbeiten, da durch das Auslaufen der Ubergangsfristen mit der Entsendung
von Arbeitskraften (neben dem direkten Export oder der Leistungserbringung Uber Niederlas-
sungen) eine zusatzliche Mdglichkeit zur Erbringung von Dienstleistungen in Osterreich ermdg-
licht wird. Zweitens ist es denkbar, dass &sterreichische Betfriebe Niederlassungen in den
angrenzenden NMS grinden oder erwerben und (in den Niederlassungen angestellte) Mitar-
beiterinnen Uber die Grenze zur Leistungserbringung nach Osterreich entsenden. In den von
den Ubergangsfristen erfassten Bereichen ist diese Form der Bearbeitung des Heimatmarktes
vor Ende April 2011 nicht méglich.

7.1 Hauptergebnisse der Studie

Auslandsorientierung in Richtung "alte” EU-Mitgliedstaaten

Die Unfternehmen in den untersuchten neuen Mitgliedstaaten sind (bereits) in einem
betrachtlichen Ausmal internationalisiert. So erzielt in Ungarn (mit 17,6%) und der Slowakei
(mit 20,8%) ein dhnlich groBer Anteil an Betrieben wie in Osterreich (19,0%) Umsdatze auch auf
ausléndischen Mdarkten. Die AuBenorientierung der tschechischen Wirtschaft ist sogar noch
gréBer, mehr als jeder dritte Betrieb (35,6%) in diesem Land ist international tatig. Osterreichi-
sche Unternehmen sind aber h&ufiger als Betriebe der anderen Staaten in mehreren Zielmark-
ten aktiv. FUr &sterreichische Unternehmen stellt Deutschland den wichtigsten Zielmarkt dar,
wo mehr als jeder siebente Betrieb (14,9%) Umsatze erwirtschaftet. Auch die Schweiz (7,0%)
und ltalien (6,3%) sind wichtigere Auslandsmdrkte als die neuen Mitgliedstaaten (NMS), in
denen zwischen 3,4% (Slowakei) und 4,8% (Ungarn) der &sterreichischen Unternehmen aktiv
sind. FUr die Betriebe der untersuchten NMS sind — neben einer historisch bedingten starken
Verflechtung der tschechischen und der slowakischen Wirtschaft — Deutschland und Oster-
reich die wichtigsten Zielmarkte: 8,3% der Unternehmen der untersuchten NMS sind in
Deutschland und 5,2% in Osterreich tétig. Hochgerechnet entspricht dies etwa 132.000
(Deutschland) bzw. 83.000 Betrieben (Osterreich).
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Unternehmen aus NMS planen hdufig grenziiberschreitende Marktexpansion

Der Anteil der Unternehmen, die in den ndchsten fUnf Jahren eine Auslandsexpansion auf
bisher nicht erschlossene Mdarkte planen, liegt in den NMS mit 8,0% etwa drei Mal so hoch wie
in Osterreich (2,7%). Im tschechischen, slowakischen und ungarischen Teil der CENTROPE-
Region wollen mit 12,1% sogar noch mehr Unternehmen in den ndchsten Jahren zusatzliche
Internationalisierungsschritte setzen. In den Landern der untersuchten NMS wird Osterreich am
haufigsten als Zielland der Internationalisierungsabsichten genannt: 4,0% aller Unternehmen in
den NMS planen, ihr Marktgebiet nach Osterreich zu erweitern, was etwa 63.000 Unterneh-
men entspricht. Einschrdnkend muss angemerkt werden, dass nur schwer abgeschatzt wer-
den kann, in welchem AusmaB Unternehmen ihre Internationalisierungsabsichten auch
umsetzen.

UnternehmensgroBe und Eigentimerstruktur wichtigste innerbetriebliche Determinanten

Die GréBe des Unternehmens begUnstigt in allen untersuchten Landern die Internationalisie-
rungswahrscheinlichkeit, ist fUr Betriebe in den NMS aber ein wichtigerer innerbetrieblicher
Bestimmungsgrund als fUr 6sterreichische Unternehmen. Betriebe in teilweise oder vollstGndig
auslandischem Besitz sind starker internationalisiert als Unternehmen mit ausschlielich inléndi-
schen EigentUmern. In Osterreich ist der Anteil der Unternehmen, die auch im Ausland tétig
sind, bei ausschlieBlich ausldndischen Eigentumern am gréBten, wdhrend in den NMS jene
Betriebe mit in- und ausldndischen Eigentimern den héchsten Internationalisierungsgrad
aufweisen. Die Einbindung in eine Konzernstruktur (sowohl als Zentrale als auch als Zweigbe-
frieb) begunstigt (im Vergleich zu Einzelunternehmen) die Auslandsorientierung &sterreichi-
scher Unternehmen, hat aber kaum Auswirkungen auf das Internationalisierungsverhalten der
Betriebe aus den NMS. Das Unternehmensalter hat tendenziell einen negativen Einfluss auf die
Internationalisierungswahrscheinlichkeit, die Auswirkungen sind aber relativ klein und teilweise
statistisch nicht gut abgesichert. Die genannten innerbetrieblichen Charakteristika sind zwar
wichtige Grinde des Internationalisierungsverhaltens, liefern aber kaum (statistisch signifi-
kante) Erklarungsbeitrége fur die Expansionspldne der Unternehmen in bisher nicht erschlos-
sene Mdarkte.

GroBe und persistente sektorale Unterschiede in der AuBenorientierung

Die SachguUtererzeugung ist am stérksten, die personenbezogenen, sozialen und &ffentlichen
Dienste hingegen am schwdéchsten internationalisiert. Wahrend in den NMS die Bauwirtschaft
und der Handel eine &hnliche Auslandsorientierung aufweisen, ist in Osterreich der Handel
durch einen Uber- und das Bauwesen durch einen unterdurchschnittlichen Internationalisie-
rungsgrad gekennzeichnet. Da bei den Expansionsplénen eine dhnliche sektorale Struktur zu
beobachten ist, werden die groBen Unterschiede zwischen den Branchen in den ndchsten
Jahren bestehen bleiben.

Sowohl in Osterreich als auch in den NMS ist der Internationalisierungsgrad der durch die
Ubergangsregeln beschrénkten Sektoren viel kleiner. Diese Branchen haben in Osterreich
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auch signifikant seltener Expansionsabsichten, wdhrend in Tschechien, Ungarn und der
Slowakei gerade jene Sektoren Uberdurchschnittlich hdufig planen, inr Marktgebiet auf (bis-
her nicht erschlossene) Auslandsmdrkte zu erweitern. Dies gilt insbesondere (innerhalb der
untersuchten NMS) fir die CENTROPE-Region, wo die Sektoren, die bis April 2011 den Uber-
gangsfristen unterliegen, um 6,1 Prozentpunkte haufiger Expansionsabsichten haben als die
nicht den Ubergangsregeln unterworfenen Branchen, wéhrend der Unterschied bei Betrieben
auBerhallb der CENTROPE mit 3,4 Prozentpunkte deutlich geringer ist. In der 8konometrischen
Analyse zeigt sich, dass die Sektoren mit Ubergangsfristen zwar hé&ufiger nach Osterreich
expandieren wollen, die Internationalisierungsabsichten in andere Zielmdarkte aber nicht
hoher ausfallen als in nicht beschrénkten Branchen. Dieser zusdtzliche Effekt kann auf die
Anderungen der institutionellen Rahmenbedingungen (dem Auslaufen der Ubergangsfristen)
zurickgefUhrt werden. Wegen dem Auslaufen der Ubergangsfristen planen zusatzlich etwa
1,2% der Unternehmen aus den bis April 2011 beschrénkten Branchen (etwa 3.700 Betriebe),
ihr Marktgebiet in den néchsten finf Jahren nach Osterreich zu erweitern. Dabei handelt es
sich GroBteils um Kleinst- und Kleinbetriebe.

Migration und geographische Ndhe des Zielmarktes wichtig fir Marktexpansion

Eine groBere Anzahl an Migrantinnen aus einem potenziellen Zielland internationaler Tatigkeit
begunstigt das Auslandsengagement in diesen Mdarkten: Ein um ein Prozentpunkt héherer
Anteil an Immigrantinnen erhéht die Wahrscheinlichkeit, in diesem Zielmarkt tatfig zu sein, um
etwa einen % Prozentpunkt. Ist das Zielland hingegen um 1.000 Kilometer weiter entfernt,
reduziert das die Haufigkeit, dass Unternehmen Umsdtze in diesem Markt erwirtschaften, um
3,7 Prozentpunkte. Ein Zusammenhang zwischen dem verwendeten Sammelindex der kultu-
rellen Distanz zum Zielmarkt und der Auslandsorientierung konnte hingegen nicht gefunden
werden. Der Einfluss von Migration und geographischer N&he auf die Expansionsplédne der
Unternehmen ist zwar kleiner als auf bereits erfolgte Internationalisierungsschritte, ist aber sta-
fistisch immer noch gut abgesichert. Die Kaufkraft im Ziellond beguUnstigt das Bearbeiten die-
ses Marktes, wahrend der Einfluss der Bevdlkerungszahl nicht eindeutig ist. Ein um 10.000 Euro
hoéheres BIP pro Kopf im Zielmarkt erhdht die Wahrscheinlichkeit, in diesem Land tatig zu sein,
(ie nach Modellsperzifikation) um etwa Y2 Prozentpunkt.

7.2  Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

In dieser Studie wird untersucht, ob durch das Auslaufen der Ubergangsfristen (i) Untemeh-
men aus den NMS verstarkt Arbeitskréfte zur Leistungserbringung nach Osterreich entsenden
und ob (i) &sterreichische Unternehmen Niederlassungen in den NMS grinden, um dort
angestellte Mitarbeiterinnen nach Osterreich zu entsenden. Wahrend es mehrere Indizien fur
eine verstarkte Marktausweitung tschechischer, ungarischer und slowakischer Unternehmen
nach Osterreich gibt, dirfte die Grindung von Niederlassungen im Ausland durch 8sterreichi-
sche Betriebe zur Bearbeitung des Heimatmarktes (durch Entsendung von Mitarbeiterinnen)
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keine Rolle spielen. Beide Schlussfolgerungen werden durch eine groBe Zahl empirischer
Ergebnisse gestUtzt:

Die Studie zeigt, dass die Unternehmen in den NMS Tschechien, Ungarn und der Slowakei in
den ndchsten fUnf Jahren viel haufiger eine Marktausweitung auf bisher nicht erschlossene
Lander planen als Betriebe aus Osterreich. In den NMS scheint das Potential fUr Internationali-
sierungsschritte in einem deutlich geringeren Umfang bereits ausgeschdpft zu sein, als dies for
Ssterreichische Betriebe zu beobachten ist. Die den Ubergangsfristen unterliegenden Bran-
chen sind (in allen untersuchten L&ndern) seltener internationalisiert als Unternehmen in den
anderen Sektoren und verfolgen in Osterreich auch signifikant seltener Expansionspléne. In
den untersuchten Ldndern der NMS geben aber gerade diese Unternehmen hdufiger an, in
Zukunft ins Ausland expandieren zu wollen. Der Unterschied ist in der CENTROPE-Region der
NMS noch starker ausgeprdgt als in den anderen Regionen Tschechiens, Ungarns und der
Slowakei. Insbesondere in der Slowakei geben die bis April 2011 beschrdnkten Unternehmen
besonders hdufig an, neue ausldndische Mdarkte erschlieBen zu wollen. Diese Uberdurch-
schnittlich h&ufig geduBerten Expansionspléne konzentrieren sich aber vor allem auf Oster-
reich (und zu einem geringeren Ausmaf auf Deutschland).

Von den 63.000 Unternehmen aus Tschechien, Ungarn und der Slowakei, die eine Marktaus-
weitung nach Osterreich planen, entfallen 12.600 auf die Branchen, die bis April 2011
beschrankt sind. Vergleicht man Unterschiede in den Internationalisierungsabsichten zwi-
schen den von den Ubergangsfristen betroffenen Branchen mit den nicht beschréinkten Sek-
toren, so zeigt sich, dass fUr andere Zielldnder (im Durchschnitt) keine (statistisch signifikanten)
Unterschiede zwischen den Pldnen dieser beiden Gruppen bestehen. Die bis April 2011 durch
die Ubergangsfristen beschrénkten Branchen beabsichtigen aber h&ufiger, in den dsterreichi-
schen Markt neu einzutreten. Diese Differenz zum Durchschnitt, der fur andere Zielmdarkte
nicht beobachtet wird, kann als zusatzlicher Effekt interpretiert werden, der sich durch das
Auslaufen der Ubergangsfristen ergibt. Durch das Auslaufen der Ubergangsfristen haben
daher etwa 3.700 Betriebe zusétzlich die Absicht, auf den Gsterreichischen Markt neu einzu-
freten. Da der Anteil der Unternehmen, die ihre Plane realisieren werden, kaum abgeschatzt
werden kann, stellen die hier genannten Zahlen jedenfalls die Obergrenze an Betrieben dar,
die ihr Marktgebiet nach Osterreich ausweiten werden.

In den Daten finden sich hingegen keine Hinweise, dass &sterreichische Unternehmen in
einem 6konomisch relevanten Umfang Pladne verfolgen, Uber Zweigbetriebe im grenznahen
Ausland den Heimmarkt durch die Entsendung von in den Zweigstellen angestellten Mitarbei-
terinnen zu bedienen. Die Einschdtzung, dass von diesem Kanal kein zusatzlicher Wettbe-
werbsdruck ausgehen wird, wird vor allem dadurch gestUfzt, dass untfer allen Branchen
Osterreichische Unternehmen deutlich seltener konkrete Expansionspldne angeben als
Betfriebe in den untersuchten NMS. Dies gilt im besonderen MaB fUr das Bauwesen. Falls
Betriebe, die derzeit den Ubergangsfristen unterliegen, eine grenziberschreitende Marktaus-
weitung planen, werden Grof3teils "alte" EU-Mitgliedstaaten als Zielldnder genannt. Kein einzi-
ges der Uber 500 &sterreichischen Unternehmen der Stichprobe aus jenen Branchen, die bis
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April 2011 den Ubergangsfristen unterliegen, plant, sein Marktgebiet nach Tschechien, Ungam
oder die Slowakei zu erweitern. Als weiteres Argument kann angefuhrt werden, dass Unter-
nehmen (sowohl bei bestehenden Niederlassungen oder Kooperationen als auch bei
geplanten Expansionsschritten) die Bedienung des Heimatmarkies selten als Motiv fur ihre
(geplanten) AuslandsaktivitGten angeben. Da strategisches Antwortverhalten der Unterneh-
men nicht ausgeschlossen werden kann, muss die Auswertung der Motive allerdings vorsichtig
interpretiert werden. Zusatzlicher Konkurrenzdruck fUr dsterreichische Unternehmen und deren
Beschdaftigte ist — nach den vorliegenden Daten — Uber diesen Kanal jedenfalls nicht zu erwar-
ten.

Zusammenfassend wird in den ndchsten Jahren mit einem etwas zunehmenden Wettbewerb
aus den NMS gerechnet. Obwohl die Zunahme in den von den Ubergangsfristen betroffenen
Bereichen etwas gréBer sein wird, sind die Wettbewerbsvorteile von Unternehmen der NMS
bei der Entsendung von Arbeitskréften stark eingeschrénkt. Im Vergleich zum Transportwesen
(siehe Kapitel 5) oder auch bei GUtern und Dienstleistungen, die direkt exportiert werden,
kénnen die bestehenden Lohnunterschiede zwischen Osterreich und den NMS bei der Ent-
sendung von Mitarbeiterinnen kaum ausgenutzt werden, da die Mindest- oder Kollektivver-
fragsidohne des Ziellandes (wo die Dienstleistung erbracht wird) nicht unterschritten werden
durfen (Richtlinie 96/71/EG, Art. 3).

Bei groBen Lohnunterschieden ist der Druck jedoch groB, gesetzliche MaBnahmen zu umge-
hen. In der Entsenderichtlinie sind keine MaBnahmen fur die Nichteinhaltung der Bestimmun-
gen festgehalten. Es wird hierfUr — insbesondere fUr das Bereitstellen effektiver Verfahren zur
Durchsetzung der Richtlinie — auf die Mitgliedstaaten verwiesen, geeignete MaBnahmen zu
erlassen (Art. 5). Das Problem der Durchsetzung der Bestimmungen wird dadurch verschdarft,
dass alle an der Dienstleistung beteiligten Parteien von einer Umgehung profitieren kénnen:
Die von den entsendenden Unternehmen gezahlten L&éhne kénnten zwar unter den Kollektiv-
vertragsldhnen, aber immer noch deutlich Gber den Léhnen des Herkunftslandes liegen,
Unternehmen kénnten zu niedrigeren Preisen als Gsterreichische Betriebe anbieten und trofz-
dem noch Uberdurchschnittiche Gewinne erwirtschaften. Der Anreiz, dass Arbeitnehmerin-
nen inre (berechtigten) Lohnanspriche einklagen, ist daher gering.

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung der vorliegenden Studie (Februar 2011) befand sich ein
Gesetz in Begutachtung, das die Entsenderichtlinie konkretisiert und das StrafausmalB, die
Kontrolle und die Durchsetzung der in der Richtlinie festgehaltenen Bestimmung behandelt.34)
Insbesondere wird in der Gesetzesvorlage die Moglichkeit einer "Verbandsklage" (Klage der
gesetzlichen Interessenvertretungen der Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerlnnen) auf
"Unterlassung der Unterentlohnung" festgehalten (§ 7n).

34) Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz, das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, das
Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz und das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert werden (Lohn- und
Sozialdumping-Bek&dmpfungsgesetz, siehe:

http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/ME/ME 00181/fnameorig 192188.ntml, abgerufen am 15.02.2011).
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Die in der Entsenderichtlinie festgehaltenen Bestimmungen zur Entlohnung der zur grenzUber-
schreitenden Dienstleistungserbringung entsandten Mitarbeiterinnen stdrken nicht nur die
Position der Arbeitnehmerinnen, sondern reduzieren auch den Wettbewerbsdruck fUr heimi-
sche Betriebe, da die (im Vergleich zu den "alten" EU-Mitgliedstaaten) niedrigeren Lohnkosten
einen wichtigen Wettbewerbsvorteil fir Unternehmen aus den NMS darstellen, der durch die
Bestimmungen nicht (oder nur in sehr begrenztem Umfang) ausgenutzt werden kann. Eine
effektive Regelung der Durchsetzung gesetzlicher Bestimmungen ist jedenfalls sinnvoll, damit
"gesetfzestreue" Unternehmen keinen Wettbewerbsnachteil erleiden.sd)

Trofz dieser MaBnahmen wird durch expandierende Unternehmen aus den untersuchten NMS
der Wettbewerb in Osterreich — und in Uberdurchschnittichem AusmaB in den von den Uber-
gangsregelungen betroffenen Branchen — etwas zunehmen. Die positiven Aspekte steigen-
den Wettbewerbs fUr Konsumentinnen (v.a. sinkende Preise, aber auch Qualitatsverbesse-
rungen) mussen gegen mogliche negative Folgen abgewogen werden: Zunehmende Kon-
kurrenz wird auf &sterreichische Betriebe verstdrkten Wettbewerbs- und fir Arbeitnehmerln-
nen (mittelfristig) gréBeren Lohndruck austben. Dies gilt insbesondere fUr Bereiche mit gerin-
ger Wertschopfung und wenig ausgepréagter Spezialisierung. In einer gesamtwirtschaftlichen
Betrachtung muss auch berUcksichtigt werden, dass die bis April 2011 von den Ubergangsfris-
ten "geschutzten" Branchen (neben dem Bauwesen etwa die Bearbeitung von Natursteinen,
die Hauskrankenpflege oder Schutzdienste) nicht jene Wirtschaftsbereiche sind, in denen ein
Hochlohnland wie Osterreich komparative Vorteile aufweist, oder die sich durch hohe Léhne
und groBe Produktivitatssteigerungen auszeichnen. Durch die verstdrkte Konkurrenz werden
mittelfristig diese Branchen etwas schrumpfen, wobei das AusmaB nur schwer quantifiziert
werden kann. Selbst (im Bezug auf die Wertschdpfung) sinnvolle Anderungen der Wirtschafts-
struktur sind mit Anpassungskosten wie friktioneller Arbeitslosigkeit und (privaten und gesell-
schaftlichen) Ausgaben fir Umschulungs- und QualifizierungsmaBnahmen verbunden.
Obwohl die Offnung der Grenzen nach Osteuropa (1989) und die finfte EU-Erweiterung
("Osterweiterung"”, 2004) bereits zu einem befrdchtlichen Strukfurwandel (auch mit entspre-
chenden Anpassungskosten) gefUhrt hat, waren die Auswirkungen fUr die Osterreichische
Wirtschaft in Summe deutlich positiv (Breuss, 2010). Die Herausforderung besteht darin, fir die
dadurch freigesetzten Ressourcen (insbesondere Arbeitskréfte) produktive alternative Ver-
wendungen zu finden.

35) Die Effekftivitét der in der Gesetzesvorlage festgehaltenen Bestimmungen kann im Rahmen dieser Studie allerdings
nicht beurteilt werden.
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