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B ANSATZE ZU AUFHOLPROZESS
IM OSTEN

DER ARBEITSMARKT IN DEN BUNDESLANDERN IM
2. HALBJAHR 1996

Ungewdhnliche Saisonschwankungen in der Bauwirtschaft
uberlagern einen leicht, aber stetig fallenden Trend der Arbeits-
kréftenachfrage. Wegen der geringen Dynamik der Wirtschoft
von Osterreichs wichtigsten Handelspartnern buBt der Westen
Osterreichs seinen gewohnten Wachstumsvorsprung ein. In der
Steiermark kommt die Strukturverbesserung voran,

Die Nachfrage nach Arbeitskraften hat in ganz Usterreich seit Anfang 1995
leicht tallende Tendenz. Diese Tendenz wurde zu Jahresbeginn und auch wie-
der zu Jahresende 1996 von starken Saisonbewegungen in der Bauwirtschaft
Uberlagert, sodab zwischen Méarz und Dezember der Eindruck einer Erholung
entstehen konnte Betrug der Vorjahresabstand im Marz noch —42 000, so er-
reichte er im Dezember mit + 8.000 sogar einen positiven Wert.

Das saisonbereinigte Niveau der Beschaltigung fiel jedoch — von einem
kurziristigen Einbruch im | Quarial 1996 abgesehen — von rund 3,080 000 lim
IV Quartal 1994) stetig auf nunmehr 3,050.000 und unterschritt damit das Ni-
veau der Jahre 1992 und 1993 13,055.000) wieder.

Im Vorjahresvergleich lag die Beschafiigung im 1. Halbjahr 1996 um 1,1% unter
dem Vorjahresniveau, im lll. Quartal um 0,4%, im Durchschnitt von Oktober und
November um 9,3% und im Dezember um 0,3% Uber dem Vorjahresstand. Zieht
man von der Gesamtbeschaftigung jedoch die Zahl der Beschéftigien im Bau-
wesen ab, so ergibt sich fir diese Perioden ein Vorjahresabstand von —0,9%,
—0,4%, -0,4% und —-0,3% War der Einbruch im |. Quartal also auch von Fakto-
ren auberhalb der Bauwirtschalt begleitet, so ist das Dezember-Ergebnis aus-
schlieBlich aufgrund der Baubeschéafiigung gunstiger als das der Vormonate

Nur am Rande hat das mit dem spéteren Einsetzen winterlicher Produkfionsbe-
dingungen oder der steigenden Nachfrage nach Bauleistungen zu tun. Viel-
mehr scheint es gelungen zu sein, relativ rasch Jahresdurchrechnungsmodelle
zu installieren, die zur Folge haben, daB sommerliche Uberstunden nach Ab-
schlu der Bausaison formell zur Fortsetzung von Beschéftigungsverhdttnissen
fuhren. Nicht unwesentlich trug dazu bei, dafl die Arbeitsmarkiverwaltung aus
den Mitteln eingesparten Arbeitslosengeldes Zuschiisse zur Zahlung der Léhne
Uber die Weihnachtsfeiertage leistete.
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Abbildung 1. Unselbsténdig Beschéftigte
Saisonbereinigt, | Quartal 1993 = 100
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Gh: Arbeitsmarkiservice . eigens Berechnungen

War die Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschait im 1 Halb-
jahr um mehr als 20% und im ill. Quartal um 5% Uber

dem Vorjahreswert gelegen, so sank sie im Dezember
auf 74% des Vorjahresniveaus [-26% gegeniber 1995).

Diese Eniwicklung setzte sich im wesentlichen in allen
Bundesi@ndern durch; dabei sind aber drei Gruppen
von Bundeslé&ndern mit jeweils einem gemeinsamen mit-
telfristigen Trend zu unterscheiden. Wesentlichstes
Merkmal der Entwicklung der letzten 3 bis 4 Jahre ist
der Verlust des Wachstumsvorsprungs in Wesidster-
reich. Sowohl in Oberdsterreich als auch in Salzburg
und Tirol fiel nach einem flachen Aufschwung 1994 {un-
ter Ausschaltung der Saisonschwankungen] die Be-
schéaftigung wieder zurick und erreichte Ende 1994 das
Niveau von 1993 In Vorarlberg war der Riickschlag —
wie in Karnten — sogar starker, in Wien beschleunigte
sich die sinkende Tendenz In diesen drei Bundeslén-

dern lag die Beschaftigung Ende 1996 unter dem Ni-

veau des Rezessionsjahres 1993

Verantwortlich sind dafir einerseits die Schwéche im
Tourismus, die vor allem im Zuliefer- und Investitionsbe-
reich Arbeitsplatze kostete, die Konjunkiurschwéche
der dominierenden Handelspariner {deren Dynamik zu-
vor fur den Wachstumsvorsprung gesorgt hoitel sowie
in Wien und Salzburg Rationdalisierungen im Dienstlei-
stungsbereich

Giinstig entwickelte sich der Arbeitsmarkt in Nieder-
dsterreich, dem Burgenland und der Steiermark. Wah-
rend sich die Arbeitskraftenachlrage in Niederdster-
reich und im Burgenland schon zu Beginn der neunziger
Jahre belebte, schwenkie die Steiermark erst in den
letzten zwei Jahren auf einen Uberdurchschnittlichen
Entwicklungspfad ein. Voribergehend mub im Burgen-
land ein Rickschlag befurchtet werden

Sieht man von einer weiterhin sinkenden Zahl der Bezie-
her von Karenzurlaubsgeld im aufrechten Dienstverhéit-
nis ab, so erreichte die Beschaftigung dank des Son-
dereffekts der Bauwirtschaft im Durchschritt des
IV. Quartals wieder das Vorjohresniveau (43001 Im
Burgenland [+ 1,9%), der Steiermark {+1,0%l und in
Niedertisterreich (+0,9%) lag sie deutlich dariber. In
Vorarlberg =1,1%), Salzburg [-0,9%!, Wien 0,7%)
und Kérnten -0,6%| war die Zahl der Beschaftigten ge-
ringer als 1995 Im Burgenland [+ 1 Prozentpurkt! und
in der Steiermark [+ 0,4 Prozentpunkte) wirkte sich der
JBauwirtschaftseffekt” deutlich stérker aus, in Vorarl-
berg und Wien am wenigsten. Die regionale Streuung
wird durch eine Bereinigung um diesen Effekt also merk-
lich geringer.

Den wichtigsten Impuls fur eine Zunahme
der Arbeitskréftenachfrage liefert die regio-
nale Stdrke des Technologiesektors;,
Sonderentwicklung im Dienstlejstungsbereich
erkldren Abweichungen davon.

Die Frage nach den Ursachen dieses relativ neuen Re-
gionalmusters leitet Ober zur Sektoranalyse In der
Sachgiterproduktion ergab sich im Laufe des Jahres -
die Werte des IV. Quartals streuen deutlich starker als
die Jahresdurchschnittswerte — ein vom Gesamibild ab-
weichendes Muster. Mit der Gesamttendenz Uberein-
stimmend liegen Kérnten und Wien mit deutlich uber-
durchschnittlichen  Beschéftigungsruckgéngen  zurick.
Neben dem Burgenland -0,8% im IV. Quartal gegen-
iber dem Vorjghr) und der Steiermark -1,2%l schnei-
den auch Salzburg -1,4%! und Tirol -1,2%) Uberdurch-
schnittlich ab {in diesen beiden Bundesléndern miissen
die Griinde der geringeren Dynamik also in anderen
Bereichen liegenl. In Oberdsterreich -2,0%I, Nieder-
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Ubersicht 1: Konjunkturefle Entwicklung der Arbeifskrdftenachfroge

1995
Unselbstandig Beschafrigre Zuletzt in der Bavwirtschalt beschaftigte vorgemerkte
Arbeitslose
Insgesamt Ohne Bauwinschaft Ohne Bauwinschaft
| Holbjahr [ Quartal  QOktober, Dezember | Holbjahr il Quarial  Oktober,  Dezember | Halbjohr 1l Quadal  Oktaber,  Dezember
Navember Navember November
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Wien —17 —07 —10 —07 —15 —07 —11 —10 +237 + 41 — 45 — 93
Niederasterreich —038 +03 +07 +11 —02 +05 +08 +07 +351 + 49 — 55 —282
Burgenlond —03 +04 +04 +44 +00 +0.5 +02 +1.3 +37.5 — 42 —114 —341
Steiermark —-05 +01 +04 +19 —03 +00 +03 +08 +144 — 44 —16% —324
Kiirnten —-18 —12 —06 —0.5 -5 —13 —0% —10 +23.5 +178 — 57 —798
Cberdsterreich -0 —04 —G.5 +G4 —08 —05 —05 4! +275 — 03 — 23 —267
Salzburg —13 —172 —12 -03 —10 —11 —11 —09 +130 +285 +175 -9
Tieal —Q 4 —04 +00 —0.4 —05 —03 —01 —13 + 29 +269 + 50 —238
Vorarlberg =11 —13 —14 —12 —13 —138 —13 —14 +187 +300 +385 — 23
Usterreich —11 —a4 —0.3 +03 —0% —04 —04 —03 +2246 + 54 — 48 261
sterreich und Vorarlberg lleweils —2,6%) entspricht das markiorientierten  Dienstleistungsbereich,  zweilellos

Ergebnis etwa dem Durchschnitt (-2,5%) Auch in Nie-
derésterreich liegen also die Grinde der ginstigeren
Entwicklung in anderen Bereichen.

Versorgungsbereich (kapiialintensive Branchen mit kur-
zer lieferdistanz, also etwa Nahrungs- und Genubmittel
oder Bausioffel und Bekleidungssektor llow-skilll weisen
in ganz Csterreich massive Verluste auf; eine Ausnahme
bildet nur der burgenlandische Versorgungsbereich,
vielleicht dank der Méglichkeit grenziberschreitender
Kooperationen iber kurze Distanz. Am wenigsten Be-
schaftigung bubt der Technologiesektor ein thigh-skilll. Er
expandiert in Salzburg, Tirol und der Steiermark — vor
allem hier ein Indiz erfolgreichen Strukturwandels —, war
aber auch im Burgenland stabil. Vor allem in Wien wa-
ren grobere Arbeitsplatzverluste zu verzeichnen Die
Performance im Technologiesekior tragt also in hohem
Mab zur Erklarung der Beschéaftigungsentwicklung der
gesamten Sachgiterproduktion bei — oder, anders for-
muliert, nur konsequente Technologiepolitik kann die Be-
schaftigungsverluste der Indusirie gering halten.

Im Gegensatz zur Entwicklung der achtziger und frihen
neunziger lahre verursachen die Dienstleistungen die
Nachfrageschwdche, indem sie den Ruckgang im Sach-
glterbereich nicht mehr kompensieren Im V. Quartal
stagnierte die Beschaftigung im &Hfentlichen Bereich auf
dem Vorjahresniveau, die marktorientierten Dienste ex-
pandierten nur schwach (4+0,5%).

In Wien war die Nachfrage in beiden Bereichen deut-
lich geringer, einerseits weil in den Zentralen offenbar
eher rationalisiert werden kann als an der Peripherie
lauch Salzburg dirfte davon betroffen sein). Anderer-

nicht unabhangig vom Tourismus

Eine hohe Angebotselastizitdt sorgt fur eine
Anpassung an die Nachfrage, die Arbeits-

losigkeit steigt deshalb regional meist sehr

gleichmdbig.

Die Entwicklung des Arbeitskréfteangebotes zsichnet
erwartungsgemad — die hohe Nachfrageelastizitas ist
ein vertrautes Phénomen — das Nachifragegetélle nach.
Im Burgenland (+ 1,2%), in Niederdsterreich, der Steier-
mark leweils +0,5%!) und Tirol (+0,3% expandierie
das Angebot im IV Quartal, in Oberésterreich sank es
geringfigig, in den anderen Bundesléndern war es um
rund 0,5% niedriger als ein Jahr zuvor Dieses Muster
geht im wesenilichen auf die Entwicklung der Zah! der
inlandischen Arbeitskrafte zurick. Das Angebct auslén-
discher Arbeitskrafte stagnierte insgesamt, im Burgen-
land und in der Steiermark nahm es allerdings ebenfalls
zu lzusammen <+ 1.100), in Tirol sank es am deutlichsten
(1000} Das ist wahrscheinlich eine Folge von Struktur-
verschiebungen, n&miich eines kraftigen Anstiegs héher-

Ubersicht 2. Arbeitskréfteangebot und Arbeitslosigkeit
1996

Angebot an Arbeitslosenquote Arbeitslosenquote
Unselbstandigen
Jahras- Y GQuanal Johres IV Quartal Johres- IV Guartal
durch- durch- durch-
schnift schnitt schnitt
Veranderung gegen tn % Yer&nderung gegen

das Veriahr in % das Vorjahr in

Prozentpunkten

. . ) . . ; - Wisn —07  —06 78 77 405 402
seits verliert Wien nach wie vor Dienstleistungskapazi- Niortsterroich voa4 105 & 45 105 oo
taten an das Umland: Niederésterreich verdankt seine Rurgenland +13 412 86 81  +D8 05

. . . . . SHeiermark +03 +05 84 8.1 +02 —04
dynamische Entwicklung einem stark uberproporhonq a— Tor Jer 94 w4 s09 402
len Beschaftigungswachstum im gesamten Dienstlei- Oberdsterrsich —02  —0I 35 55 +04 401

. o Salzburg —07 —05 44 54 +0.4 +04
stungsbereich knapp +2%I. Tire! 01 403 61 79 +03  +04
. . .. . Veorarlberg —06 —06 5% 67 +04 +07
Umge'kehrf‘ liegt d[.(.a Nacbfrog'eschw?che in Solzbulrg Catarreich 02 o1 70 sa 04 101
und Tirol hier begrindet, in beiden Falien vor allem im
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qudlifizierter Beschéftigung im Technologiesektor, wah-
rend die Dienstleistungen insgesamt schrumpften

Bemerkenswert ist, dab mit Ausnahme Wiens und Vor-
arlbergs das Angebot weiblicher Arbeitskrafte iberall
wuchs, wéhrend sich mit Ausnahme des Burgenlands
oberall weniger Manner auf dem Arbeitsmarkt bewar-
ben.

Die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen stieg im Jahres-
durchschnitt 1996 autf iber 230000, 7,0% des gesam-
ten Angebotes. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet das
einen Anstieg um 14 800, die Quote erhdhte sich um
0,4 Prozentpunkte. In Oberésterreick und Salzburg ent-

sprach dieser Anstieg trofz schwicherer Dynamik der
Nachfrage dem Durchschnitt, in Wien (40,5 Prozent-
punktel und Vorarlberg [+ 0,6 Prozentpunktel war er
wenig gréBer Einzig in Karnten erhdhte sich die Ar-
beitslosigkeit deutlich starker 0,9 Prozentpunkte!l  In
Niederasterreich war die  Arbeitslosenquote  trotz
wachsender Beschattigung ebenfalls um 0,5 Prozent-
punkte haher als im Vorjahr, im Burgenland sogar um
0,8 Prozentpunkte. Nur in der Steiermark (+0,2 Pro-
zentpunktel blieb die Zunahme gering. Die Werte des
vV Quartals sind durch die geschilderte Wirkung der
Jahresdurchrechnung aber nur eingeschrénkt interpre-
tierbar.

Eastern Regions Catching up: The labor Market in the Federal States in the Second Semester 1996 —

Summary

The year-on-yvear fall in empioyment has gradually
narrowed between March and November of last
year, swinging even to a small gain in December The
apparent recovery in the labor market is, however,
mainly due to irregular seasonal variations in construc-
tion employment: in December, a new fype of work
contract with working hours calculated on an annual
basis began to show first effects. Apart from such
short-term movements, total employment receded by
an annual rate of 0 5 percent or by an overall number
of 30,000 within the last two years.

Yet, employment losses are confined to only three
Federal states: Carinthia, where manufacturing indus-

try lacks dynamism in order to compensate for mas-
sive job losses in tourism; Vorarlberg, with substantial
labor shedding in the textile industry; and Vienna,
where the impact of personnel cuts in the public
secfor, but also in market-oriented services is great-
est,

Employment has been rising notably in Lower Austria,
Burgenland and Styria: in Lower Austria as a conse-
guence of a policy of becoming independent in terms
of the provision of central lpublic and private) serv-
ices; in Burgenland and most recently also in Styria as
a reward to progress having been made in structural
adjustment in the manufacturing sector
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